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Resumo Este trabalho visa compreender, dentro do arcabougo tecrico evoluciondrio, como se da
a relagdo entre Sistemas Nacional e Setorial de Inovagdo e o desenvolvimento do setor farmac@utico da india. A inddstria
farmac@utica deste pais foi capaz de contornar pesadas barreiras impostas por um setor produtivo altamente concentrado a
nivel global. A india, sendo um pais em desenvolvimento, foi capaz de desenvolver capacidades tecnoldgicas e de inovagdo
neste importante segmento industrial. O artigo discute o papel do Estado Indiano no desenvolvimento do Sistema Setorial
de Inovagdo da inddstria farmacéutica da India. Palavras-Chave Sistemas de Inovacdo, Sistema Nacional de Inovacdo,
Sistema Setorial de Inovaggo, Setor farmacéutico da India.

Abstract This article aims to understand, within the evolutionary theoretical framework, how is
the relationship between the National Innovation System and the Sectorial Innovation Systems and the development of the
Indian Pharmaceutical Industry. This Indian industry was able to overcome strong barriers existing in this very concentrated
industry at global level. In the condition of developing country they were able to develop technological and innovation
capabilities in this important industrial sector. The article discuss the role of the Indian State in the development of the
Sectorial System of Innovation of Indian Pharmaceutical Industry. Keywords Innovation Systems, National Innovation
System, Sectoral Innovation System, Pharmaceutical Sector in India.

1 Os autores agradecem 0s comentarios e as sugestoes de Adriana Nunes, Juliana Cajueiro e Marilia Bassetti.
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Introducao

A India ¢ classificada como um pais em desenvolvimento. Os indianos de-
senvolveram um robusto e complexo o Sistema de Inovagio associado as politicas industriais e de
tecnologia. Estas politicas foram fundamentais, em alguns setores, para superar as barreiras im-
postas pelas empresas estrangeiras e pelos paises desenvolvidos. Neste artigo, estaremos focando,
especificamente, no setor farmacéutico do pais.

Utilizando o arcabougo tedrico evoluciondrio, o trabalho visa compreender como tem sido
a relacio entre o Sistemas Nacional e Setorial de Inovacdo no que tange o desenvolvimento do
setor farmacéutico indiano. Uma vez que esse setor corresponde a um setor industrial especifico
ele ¢ influenciado por estratégias nacionais gerais de desenvolvimento tecnoldgico e de inovacio.
Dai a necessidade de analisar a interacio entre os dois sistemas.

As empresas indianas ndo apenas se tornaram lideres internacionais na produco de gené-
ricos, mas também conseguiram se inserir em setores de maior contetdo tecnolégico. Este estudo
pode contribuir para politicas econdmicas de outros paises em desenvolvimento.

O objetivo ¢ compreender o papel do Estado na constitui¢do de um Sistema Setorial de
Inovaciio no sctor farmacéutico da India. Iremos desenvolver a hipotese de que o Estado Indiano
teve papel importante no desenvolvimento deste Sistema Setorial. O Estado também foi impor-
tante no desenvolvimento do Sistema Nacional de Inovacio indiano. Isto possibilitou a posterior
insercio do setor farmacéutico indiano na cadeia global desta inddstria.

Para realizarmos este trabalho além da revisao da literatura do topico foram realizadas con-
sultas a0 do Department of Chemical and Petrochemicals ¢ Export and Import Bank da India. A
nivel académico, contatamos pesquisadores do Indian Institue of Management Calcuta e do Cen-
tre for Development Studies (Kerala).

Na seco 1, apresentamos nimeros e a estrutura tanto da industria farmacéutica global,
como da inddstria farmacéutica da India. Na secio 2, discutimos a construcio e a definicio do con-
ceito de Sistemas (Nacionais) de Inovacio e o papel do Estado no desenvolvimento destes. A seco 3
desenvolve o conceito de Sistema Setorial de Inovacio e o papel do Estado na criacio deste sistema.
A secio 4 discute o papel do Estado indiano na construcio do Sistema Nacional de Inovacio e, prin-
cipalmente, o papel deste na constituicio do Sistema Setorial de Inovagdo no setor farmacéutico.

Secao 1 - Industria Farmacéutica Global e Industria
Farmacéutica Indiana - NUmeros e Estrutura

Industria Farmaceéutica Global
- Numeros e Estrutura

De acordo com o Export-import Bank of India (2016, p. 11), o mercado
global da inddstria farmacéutica era estimado em 2014 em US$ 1027,2 bilhdes. As exportacdes
globais neste ano foram de US$ 510,3 bilhdes. O maior exportador foi a Alemanha com 15,6 por
cento deste total seguido pela Suica com 12,3 por cento. A India foi responsével por 2.3 por cento.
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A industria farmacéutica, apesar de sua fun¢o de fabricagdo de medicamentos, ¢ funda-
mentalmente baseada em pesquisa e desenvolvimento (P&D). A P&D fornece a caracteristica
da industria. Conforme reporta Comanor e Schweitzer (1995, p.179), antes da Segunda Guerra
essa funciio (P&D) era praticamente inexistente. As empresas lideres forneciam um pequeno
numero de produtos conhecidos. Estas vendiam drogas ativas (ingredientes) aos atacadistas, va-
rejistas e farmdcias. Em muitos casos os farmacéuticos faziam as capsulas dos remédios. Conse-
quentemente, as marcas dos produtos eram pouco importantes.

Durante a Segunda Guerra, devido a aspectos politicos e tecnoldgicos, este ambiente
alterou-se. O OSDR (Office of Science and Research Development) um departamento do War
Production Board for the US Military tinha como missdo perseguir objetivos cientificos con-
siderados importantes para o sucesso militar. Dentre estes objetivos a producio de penicilina
era um deles. Para tanto, em 1942, o OSDR selecionou 17 empresas farmacéuticas americanas
envolvendo-as no processo de pesquisa e desenvolvimento deste estratégico produto. Dividiu
com estas empresas informacoes secretas sobre a producio deste estratégico produto. Concedeu
para elas também vantagens para estudar e produzir a droga que no pds-guerra se tornaria a mais
lucrativa no mundo. Os antibidticos que vieram depois tém sua origem nas tentativas de produzir
penicilina quimicamente modificada e, portanto, passivel de patentes. Apds a Segunda Guerra,
as empresas lideres perceberam que seu futuro dependia de P&D. Isto se deveu a uma revolucio
no setor. As descobertas de novos antibidticos criavam demanda do consumidor.

Similar ao ocorrido no Pés Segunda Guerra com os antibidticos, temos um outro divisor
na industria farmacéutica, o Bayh-Dole Act de 1980 e o consequente desenvolvimento da bio-
tecnologia. O Congresso dos EUA buscava rejuvenescer a industria norte-americana que vinha
perdendo competitividade.

Alei Bayh-Dole (BD) estimulava a producio de patentes em universidades que obtiveram
financiamento de fundos federais. Elas deveriam comercializar estas patentes. A BD foi uma das
responsdveis pelo desenvolvimento da biotecnologia. Esta ¢ considerada um marco tecnoldgico
para a industria farmacéutica ¢ uma das tecnologias chaves do Século XXI. Outros marcos se-
riam, por exemplo, a nanotecnologia, a bioeletronica e as formas alternativas de energia.

Nelson (2009, p. 274) ilustra o impacto dessa lei nesta industria. Nao que ela fosse es-
pecifica para industria farmacéutica, porém esta era parte importante do argumento defendido
na lei. Os anos 1960 e 1970 marcam o surgimento da biologia molecular como ciéncia (szzong
sciense) e a criacdo do processo basico usados na biotecnologia moderna. Na época, as empresas
farmacéuticas ndo tinham competéncia na produco desta, enquanto pesquisadores académicos
tinham a expertise. O desenvolvimento de firmas especializadas em pesquisa e uma forte intera-
cdo universidade industria marcou o surgimento da moderna industria de biotecnologia dos EUA
e seus desdobramentos na sua industria farmacéutica.

A inddstria farmacéutica pode ser classificada como uma science based industry. Exem-
plificando, as despesas de P&D com relagdo as vendas vém crescendo 6.1 por cento, 9,8 por
cento ¢ 12,8 por cento em 1980, 1990 e 2000, respectivamente. A guisa de comparacio, esses
numeros na industria de telecomunicacio sio de, respectivamente, 5,4 por cento, 4,9 por cento
e 5,3 por cento nos mesmos anos. Ja no caso da industria eletroeletronica sdo de, respectiva-
mente, 3.9 por cento, 4,9 por cento e 8.4 por cento nos mesmos anos. (SCHWEITZER, S. O.,
2007, p. 22).
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A nivel mundial observa-se um alto nivel de concentracio nesta industria. Em 2003, as 10
primeiras firmas detinham 44 por cento de participacio de mercado e as 20 primeiras, 61 por cen-
to. Em primeiro lugar estd a Pfizer com 8,5 por cento do mercado. Entre as 10 maiores, 6 sdo ame-
ricanas ¢ 2, britnicas. A Franca e Suica tem uma cada (SCHWEITZER, S. O., 2007, p. 26.).

Nessa industria o nimero limitado de produtos em uma determinada classe de produto
cria uma estrutura definida como um oligopdlio diferenciado. Diferenciado no sentido de quan-
to mais diferenciados forem seus produtos em relacdo a outros, menor competi¢io ird ocorrer e
mais proximo estardo de precos monopolistas (KREPS, 1990, p.343)

Neste tipo de inddstria, a atividade manufatureira divide-se em duas. Primeiro envolve
a geracdo e produco de produtos quimicos bdsicos que servem como ingredientes ativos (bio-
logicamente ativos)* ou seja componente de um produto que tem efeito no diagndstico cura ou
tratamento de doencas. Em segundo lugar, estes produtos quimicos bésicos sio combinados com
outros para produzirem os produtos finais* (COMANOR ¢ SCHWEITZER ,1995, p.178).

Os trés principais mercados para essa inddstria sdo, respectivamente, os EUA, Unido Eu-
ropeia e Japo. As atividades de P&D sdo concentradas nestas regioes. As atividades de formula-
cio sdo espalhadas pelo mundo seja ele desenvolvido ou em desenvolvimento.

Industria Farmaceéutica
da India - Numeros e Estrutura

A industria farmacéutica indiana engloba os dois tipos de atividades: a)
geracio de substancias ativas; b) e manufatura de produtos finais também classificados como
formulagdes. A industria inclui empresas grandes, tanto publicas como privadas, e firmas pe-
quenas. A India é o maior fornecedor de medicina genérica do mundo em termos de volume. Ela
respondia em 2014 por cerca de 20 por cento das exportacdes globais desta linha de produtos
(SHODHGANGA, 2015, p. 28).

Em termos de Principios Ativos (PA’s) — matéria-prima utilizada para a producio de me-
dicamentos no setor farmacéutico —, o qual é o maior segmento dentro do mercado farmacéutico
no pais, a India detém cerca de 21,4% da produciio de principios ativos no mercado mundial, o
qual é composto por sete mil PA’s (INSIDE INDIA TRADE, 2017). A guisa de comparacio, os
Estados Unidos da América detém cerca de 45% da producio dos principios ativos.

As exportacdes indianas de substincias ativas em 2015-16 representaram US$ 3,6 bi-
Ihdes. As exportacoes de formulacdes alcancaram US$ 12,6 bilhdes neste periodo. O maior des-
tino destas tltimas foram os EUA, com uma participacio de 39,5 por cento. Os EUA também foi
o principal importador de substincias ativas no periodo, 11,2 por cento. A fndia, entre os demais
paises, possui o maior numero de unidades fabris aprovadas pela FDA, 322 unidades (EXPORT
-IMPORT BANK OF INDIA, 2016, p. 16).

2 Principios ativos ou substancias ativas, em inglés “bulk substances'.
3 Também chamados de formulagges.
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Secao 2 - A construcao do conceito de Sistemas
(Nacionais) de Inovacao (SNI) e o papel do Estado
no seu desenvolvimento

Conceito de inovacao

Ainfluéncia da inovacio e do uso de novas tecnologias na vida da socieda-
de esteve, desde cedo, presente na andlise economica, a exemplo de autores como Adam Smith?,
David Ricardo’, Karl Marx® e Schumpeter?. Schumpeter pontua cinco formas de inovagio: novos
produtos, novos processos de producio, novas fontes de recursos, exploracdo de novos merca-
dos e novas formas de organizar empresas (SCHUMPETER, 1934).

A partir da década de 1980, num periodo demarcado pela crescente incorporagio de co-
nhecimentos tecnoldgicos nas atividades produtivas, o conceito e as caracteristicas da inovacio
passaram a ser um fator fundamental para entender o progresso tecnoldgico como elemento mui-
to importante para o desenvolvimento economico em economias capitalistas (TORRES, 2012).
Como destaca Perez (PEREZ1999), tecnologia ¢ muito mais do que um componente em estraté-
gias de desenvolvimento, ela ¢ um elemento condicionante de sua viabilidade.

Nelson e Winter (2006) pontuam que, Schumpeter ndo levou em consideracio que um
processo efetivo de desenvolvimento de novas tecnologias necessita de uma estrutura institucio-
nal bastante diferente daquelas da onda de inovacio anterior dos laze comers. Ele ndo explorou as
relagdes e inter-relagdes entre o conjunto de agentes economicos que sdo responsaveis pelo pro-
cesso de inovacdo. Portanto, estes autores, desenvolveram a perspectiva evoluciondria a partir da
importancia das institui¢des e organizacoes que podem, de alguma forma, incentivar a ocorrén-
cia das inovacoes.

Dessa forma, fatores que envolvem relagdes entre institutos de pesquisa e universidades
com as firmas; as relacdes entre firmas do mesmo setor produtivo ou de setores diferentes; as
relacoes estabelecidas entre o Estado e os proprios setores industriais, entre outras, sao respon-
saveis por influenciar de forma positiva o desenvolvimento de tecnologia e inovagio dentro de
um ambiente sistémico. Dai derivam-se os conceitos de Sistema Nacional de Inovacdo e Sistema
Setorial de Inovacio que iremos detalhar a seguir.

4 Para Smith (1983), a inovacdo era responsavel por aumentar a produtividade por meio de progressos técnicos na divisao social do trabalho.

5 Ricardo (1975) discutiu o progresso tecnoldgico, enquanto analisava sua importancia para o crescimento econdmico. No capitulo 31 (On Machinery),
por exemplo, analisou como a invengdo de novas maquinas e equipamentos afetava o trabalho.

6 ParaMarx, a inovagdo tem papel importante no progresso técnico na explicagdo da dinamica econdmica capitalista (Patnaik, 2005).

7 Para Schumpeter (1934), a inovagdo é vista como o motor do desenvolvimento econdmico. O autor chega a conclusdo de que a inovagdo € resultado
de uma decisdo do capitalista em ampliar seu lucro.
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Sistemas (Nacionais) de Inovacao

O conceito de Sistema de Inovaciio passou a assumir um papel central no es-
tudo das estratégias que os paises adotam para atingir o desenvolvimento e autonomia frente a ques-
toes como tecnologia, ciéncia e inovago. Iremos restringir a defini¢o de um Sistema Nacional de
Inovacao (SNI) a partir dos principais autores que discutem esse conceito. Assim sendo, analisa-se o
conceito estabelecido por FREEMAN (1995), Nelson (1993), Lundvall (1992) e Edquist (2000).

Sistema Nacional de Inovacao (SNI) corresponde a um entendimento de que o Estado rea-
liza politicas tecnoldgicas e de inovagdo em um contexto nacional, isto €, visa influenciar e direcio-
nar a criagdo, difusdo e absor¢o de tecnologia e inovago para os mais variados setores industriais
danacio (FREEMAN, 1995). Trata-se de uma estratégia nacional e nio direcionada para um setor
especifico. Por outro lado, a abordagem setorial (Sistema Setorial de Informacio) parte do princi-
pio de que o Estado adota politicas tecnolégicas e cientificas em setores especificos, normalmente
aqueles que so estratégicos e fundamentais para o desenvolvimento de um pais.

Dessa forma, o SNI influencia diretamente a inovaco e o desenvolvimento tecnoldgico
de setores produtivos. O Sistema Setorial de Inovacao, que iremos definir em seguida, € influen-
ciado pela dindmica no Sistema Nacional de Inovacdo. Por se tratar de um estudo de caso do setor
farmacéutico na India e do papel do Estado no processo de sua constituicio ¢ desenvolvimento,
este trabalho concentra-se nas seguintes abordagens: Sistema Nacional de Inovacao e Sistema
Setorial de Inovacao.

Secao 3- Sistema Setorial de Inovacao e o papel
do Estado no seu desenvolvimento

Sistema Setorial de Inovacao

Um Sistema Setorial de Inovacao (SSI) e producio corresponde a uma es-
trutura de interacoes de um setor produtivo nacional especifico. O conceito de SSI diz respeito a
dinamica de relacdes e as interacoes dentro de um determinado setor produtivo. Isto €, aborda as
relacdes entre firmas de um mesmo setor produtivo e firmas de diferentes setores produtivos no
que tange ao desenvolvimento tecnologico.

Compreender a dinamica de um SSI ¢ fundamental para identificar quais sdo os fatores que
influenciam a inovacao e a competitividade das firmas. Também serd possivel entender de que for-
ma se estabelecem as relacdes entre os agentes participantes € quais S3o 0s agentes centrais nesse
sistema. Vale dizer, cada agente possui competéncias e func¢oes distintas dentro do sistema.

Assim sendo, o aprendizado e conhecimento podem ser difundidos por meio das relacoes
e interacoes entre esses atores que possuem habilidades e competéncia diferentes, e que geram
valor para o sistema em que estdo inseridos. Nesse sentido, as politicas industrial, tecnologica e
de inovacio influenciam diretamente um setor produtivo especifico, mas podem desencadear e
espelhar impactos em outros setores que se associam a esse setor especifico (MALERBA,2002).
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A abordagem neo-schumpeteriana remete a atuagdo da politica industrial em um ambien-
te sistémico, de forma que o Estado tenha o papel de se apresentar como agente de regulamen-
tacdo e promover a interacdo entre os agentes que pertencem ao SSI. Nesse cendrio, a politica
industrial deve se orientar para o estimulo as relacdes interativas (competitivas e cooperativas)
que se mostram mais favordveis ao desenvolvimento tecnoldgico e cientifico.

O Papel do Estado no SSI

Antes de discutirmos o papel do Estado no conceito neo-schupteriano
de SSI, umavisio critica a essa visdo se faz necessdrio. Para isso, recorremos a Taylor e Shapiro
(1990). Seguindo uma classificaciio apresentada por Srinivisan (1985), os autores apresentam
visoes criticas a intervencao do Estado através da politica industrial ativa. Comecando por Ol-
son (1982) e a Escolha Coletiva. Este autor observa o papel de grupos de interesse na forma-
tacdo de politicas publicas (os individuos nao tendem a se organizarem buscando o interesse
coletivo). Esses grupos de interesses buscam direcionar as rendas para eles mesmo. Portanto,
contribuem para a ineficiéncia na alocacio de recursos. Por extensdo, ndo havera incentivos
para o empresdrio schumpteriano buscar inovagdes que poderiam acelerar o crescimento.

Em seguida os autores discutem Buchannam (1980) e a escola da Escolha Pablica. Este
autor destaca as perdas economicas associadas & monopdlios e a “rent seeking” derivada da
presenca do Estado. Isto ird se sobrepor a atividade normal dos mercados. Esta visdo € oposta
ao da afericdo de lucro monopolista por parte do empresario inovador schumpteriano.

Outro autor visitado ¢ North (1981). Para ele, o Estado se torna um poder em si mesmo
e a sociedade ¢ confrontada entre um trade off entre eficiéncia economica e poder do Estado
(Taylor e Shapiro, 1990, p. 864).

Amsden (1992) traca uma diferenca entre os paises retardatdrios (“lazecomers™) de
Schumpeter (1934) com os NICs dos anos 1980. Os primeiros eram dirigidos pelas inova-
coes (“technological driven”), enquanto os dltimos, pela aprendizagem tecnoldgica. Ou seja,
emprestando, adaptando e melhorando, foram dirigidos por um Estado disciplinador através
da aloca¢io de subsidios. A nova forma de disciplina sobre o comportamento da firma ¢ o Es-
tado em si. Modelos schumpterianos “zecinological driven™ ndo levam isto em consideracio
(WADE, 1992).

Chibber (2003) parte da andlise do comportamento da classe capitalista da India. O
autor visita o conceito de industrializacio puxada pelas exportacdes desenvolvido por Amsden
(1992) e o conceito de mecanismo de controle e seu principio de reciprocidade adotado pelos
NICs do Leste Asidtico (AMSDEN, 2003), que serve de base para o que, hoje, podemos cha-
mar de Estado desenvolvimentista. A partir dai a autora apresenta uma visao bastante critica
com relacio ao papel do Estado indiano ao adotar uma estratégia de substituicio de importa-
cio (ESI) nos seus famosos planos quinquenais dos anos 1950 ¢ 1960.

Ela ndo descarta aimportancia do Estado no esfor¢o de industrializacdo. O que ela colo-
ca ¢ que o Estado indiano falhou em construir um Estado desenvolvimentista nos anos 1950 e
1960. Esta falha se deveu a reaco da classe capitalista a ideia de planejamento disciplinar, que
foi de grande sucesso na Coréia. Consequentemente, a construcio do Estado desenvolvimen-
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tista indiano ficou atrofiado. Esta pode ser uma explicaco para a famosa taxa de crescimento
indiano (“hindu”) dos anos 1970 (CHIBBER., 2003)3.

Voltemos aos neo-schumpterianos e sua visdo do papel do Estado. Para eles, o Estado
adota politicas direcionadas a setores produtivos considerados estratégicos para o desenvolvi-
mento tecnologico e de inovacio, e para a propria economia.

Muitas experiéncias de sucesso de empresas privadas foram dependentes de inovacoes
financiadas pelo Estado. Exemplificando, por meio dos investimentos nos estdgios iniciais de de-
senvolvimento de tecnologias, o Estado age na lideranca dos processos de criacio de novos pro-
dutos e dos mercados, assumindo os riscos e incertezas do setor privado. O ambiente na qual a
empresa estd inserida estd sujeito a influéncias externas que ndo podem ser controladas pelo setor
privado. Para controlar esta limitacdo, o Estado busca alterar e influenciar o ambiente economico
em que elas estdo inseridas. O Estado ¢ importante na formulacio de politicas industriais e tecno-
logicas para o desenvolvimento do Sistema Setorial de Inovacio (SSI) (MAZZUCATO, 2014).

Secao 4 - O Estado Indiano e a constituicao do
Sistema Setorial de Inovacao no setor farmacéutico

Como observado na secio 1, o setor farmacéutico mundial pode ser caracterizado como
um setor de tecnologia e capital intensivos, fatores que dificultam a entrada de novas empresas na
cadeia global de valor deste setor. Além disso, as principais empresas farmacéuticas impdem uma
série de barreiras a entrada de novas firmas através do regime regulatorio (protecio de patentes),
como através do acesso a tecnologia, a ciéncia e a inovagdo, dentre outros fatores.

As empresas farmacéuticas indianas, por meio de uma série de politicas institucionais, orga-
nizacionais, de tecnologia e de inovagdo, tiveram sucesso na sua inser¢io na cadeia global de valor
do setor farmacéutico. Atualmente, a induastria farmacéutica indiana é a terceira maior em termos
de volume de produgio, sendo a décima terceira em termos de valor do seu mercado consumidor.

A constitui¢do de um Sistema Nacional de Inovacio capaz de servir como alicerce para
constitui¢do da base de conhecimento e do processo de aprendizagem em um Sistema Setorial de
Inovacio foi central para o sucesso do setor farmacéutico em termos de gerar, difundir e absor-
ver conhecimento e tecnologia, a fim de que possa reduzir ¢/ou eliminar as barreiras existentes.
Ademais, as politicas institucionais adotadas pelo Estado indiano tiveram papel crucial no auxilio
ao desenvolvimento da capacidade tecnologica do setor.

8 Iremos ver, a sequir, que os atores envolvidos no SSI farmacéutico da india tiveram a habilidade de contornar essas limitacdes e o apoio do estado
foi muito importante.
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O Estado Indiano e a Constituicao
do Sistema Nacional de Inovacao

O desenvolvimento de setores estratégicos — como € o caso do setor far-
macéutico-, os quais, hoje, tem relevancia mundial, sdo consequéncia direta ndo apenas da estra-
tégia de desenvolvimento do pais e das politicas setoriais direcionadas em tecnologia e inovacio,
mas também do desenvolvimento institucional e organizacional de uma infraestrutura capaz de
servir como suporte para o desenvolvimento tecnologico. De forma sintética, conforme pontua
Nehru, em declarago proferida na India’s National Academy of Science.

O periodo entre 1947 e 1964 foi considerado como Policies for the Science, justamente
pelo fato de ter sido demarcado pela conformacio institucional e organizacional da estrutura
cientifica e tecnoldgica do pais (CASSIOLATO E GONZALO, 2016).

Tal periodo foi responsdvel por criar uma estrutura bdsica para o desenvolvimento tecnolé-
gico e cientifico do pais. Este foi fundamental para a construcio da base de conhecimento e a estru-
turacio do processo de aprendizagem no Sistema Setorial de Inovagao (SSI). Isto ocorreu princi-
palmente, em setores intensivos em tecnologia e capital, como o setor farmacéutico. Dessa forma,
o primeiro-ministro Nehru, no inicio do periodo, explicitou o objetivo central de obter desenvolvi-
mento cientfico como estrutura do desenvolvimento econdmico da India (apud ARNOLD, 2013).

No ano de 1958, foi criada a /ndia’s Sciendfic Policy Resolution’. Tal resolucio tinha como
objetivo alinhar a estratégia das instituicoes e organizacoes ligadas a ciéncia e tecnologia sob a
mesma estratégia de desenvolvimento do pais. Isto posto, a resoluciio de 1958 colocou algumas
missdes para o pais e suas instituicdes e organizacoes a fim de atingir um desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico. De acordo com o site institucional da NRDMS!™:

Podemos afirmar que desde o comeco da estruturacio do setor farmacéuti-
co indiano, os institutos de pesquisa em conjunto com as empresas ptblicas
criadas pelo governo permitiram a criacdo de uma base de conhecimento
necessdria para produzir medicamentos de forma local. Duas empresas
publicas merecem destaque, a Hindustan Antibiotics Limited (1954), ¢ a
Indian Drugs and Pharmaceutical Ltd (1961) - IDPL. A criacio dessas duas
empresas marcou o inicio da producio local de medicamentos mais simples
e a geracio de spdllovers importantes para o conhecimento técnico, transfe-

réncia tecnoldgica, tecnologias de processo e geragio de empreendedores
(CHATURVEDI & CHATAWAY, 2006).

Dentro do ambito institucional ligado a educacgdo, o Estado indiano criou a University
Grants Comission em 1948. Segundo o site institucional da University Grants Comission'', com
o surgimento, ainda muito timido do sistema de ensino superior, o Governo criou tal institui¢io
com o intuito de regular e controlar as universidades que estavam sendo criadas no pais, além

9 hitp://www.dst.gov.in/st-system-india/science-and-technology-policy-2013
10 http://nrdms.gov.in/sci_policy.asp
11 https://www.ugc.ac.in/page/Genesis.aspx
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de, principalmente, sugerir estratégias de desenvolvimento e ampliacio da educagdo superior
na India. Ademais, a University Grants Comission tinha como objetivo alinhar as atividades de
pesquisa académicas aos planos e aspiracdes do pais em termos de desenvolvimento educacional.

No que se refere aos programas de ensino superior, o nimero de institui¢des educativas
mais do que triplicaram durante o periodo de 1947 até 1964. Estas passaram de 30 para 95 univer-
sidades (CASSIOLATO E GONZALQO, 2016). Ademais, o Estado indiano investiu na criacio de
institutos publicos de pesquisa, a fim de dar apoio técnico e cientifico para as empresas dos setores
industriais, principalmente aqueles considerados estratégicos. Dessa forma, a conformacio de uma
base educacional composta pelo ensino superior e pelos institutos de pesquisa serviram de estrutu-
ra para o desenvolvimento de um capital humano capaz de desenvolver tecnologia e inovagio.

No caso do setor farmacéutico, o governo indiano criou institutos centrais de pesquisa
em medicamentos, sendo o principal deles o Central Drug Research Institute encabecado pelo
Council of Scientific and Industrial Research, o qual foi inaugurado em 1951 pelo primeiro-mi-
nistro Jawaharlal Nehru (CASSIOLATO E GONZALO., 2016).

De acordo com Cassiolato e Gonzalo (2016), em termos de ensino superior, a partir de
1964, o governo indiano foi responsavel por criar outras 55 universidades, chegando ao total de
145 institui¢oes em 1990, focadas na formacdo de capital humano.

A evolucio desta industria na India pode, de uma maneira geral, ser dividida em trés periodos. O
primeiro, até o inicio dos anos 1970, foi quando ocorreu o predominio das empresas multinacio-
nais. O segundo de meados dos anos setenta até o final dos anos 1980, quando Indira Ghandhi'?
aboliu patentes no setor farmacéutico. Neste periodo ocorreu o crescimento e a consolidacio do
setor produtivo local. Isto ¢, permitiu a India tornar-se um produtor mundial de genéricos através
de técnicas de engenharia reversa. O terceiro periodo, a partir dos anos 1990, ¢ de um continuo
crescimento e consolidacio do setor produtivo local. Neste periodo, por exemplo, as exportacoes
liquidas como porcentagem das exportagdes totais cresceram de 37, 3 por cento em 1990-91

para 90,8 por cento em 2002 -03 (CHAUDHURI, 2005 ¢ MANI, 2006, p. 8).

Primeira Fase - 1947-1970

Esta primeira fase do setor farmacéutico na India foi marcada pela inser-
c¢io massiva de multinacionais no setor através de investimento externo direto de outras empresas
jd inseridas na cadeia global no setor farmacéutico internacional. Em 1960, cerca de 90 % da
industria doméstica era constituida por essas multinacionais, as quais dependiam de importacoes
de principios ativos e matérias-primas, pois nio eram produzidos localmente. Estas importacoes
geravam custos elevados na producio dos medicamentos, resultando em precos elevados para a
populacdo indiana (PARANHOS E RADAELLI, 2013). Estes altos custos se deveu ao Patents
and Designs Act” de 1911, que beneficiava estas empresas. Durante a primeira fase, cerca de
95% dos medicamentos patenteados na India eram controlados pelas multinacionais, que de-

12 Primeira Ministra de 1966 a 1977 e de 1980 a 1984. Os Planos quinquenais V (de 1974 a 1979) e VI (de 1980 a 1985) davam énfase ao desenvol-
vimento tecnoldgico.
13 Regime de protecdo de patentes vigente desde o periodo colonial.
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tinham 80% do mercado (KIRAN E MISHRA, 2009). Discutiremos, a seguir, essa questao em
mais detalhe.

Se, por um lado, o periodo de 1947 até¢ 1964 tratou da conformacio inicial das institui-
¢oes e organizacoes, o periodo que se segue foi responsdvel por consolidar o papel desses agen-
tes em estimular a geracdo, difusdo e absorcao de tecnologia e inovacio no sistema de inovacio
(CASSIOLATO E GONZALO, 2016). Isto ¢, teve a funcio de consolidar duas bases fundamen-
tais do Sistema Nacional de Inovacio — o sistema educacional e a infraestrutura de comunicacio
—, de modo que servisse como estrutura para a constitui¢do da base de conhecimento e processo
de aprendizagem do SSI no setor farmacéutico indiano.

Segunda Fase -1970-1995

Dentre as principais medidas implementadas pelo governo, as quais im-
pactaram de forma significativa o desempenho tecnolégico e de inovagio do setor farmacéutico
nacional, podemos citar por ordem de importancia: o India Patent Act, o Drug Price Control
Order (DPCO) de 1970, o Foreign Exchange Actde 1973 e a Politica de medicamentos (1978).

Indian Patents and Designs Act - 1911

Esta legislacdo, dos tempos pré-independéncia, consolidou e substituiu

as legislacoes prévias dos colonizadores ingleses pertinentes a este assunto. Ela autorizava tanto
patentes de produto como de processo.
CHAUDHRUI (2005) reporta que em 1959 o Comité¢ Ayyagar avaliou a razio dos altos custos
das drogas farmacéuticas no pais pds-independéncia. Sua conclusio é que estes eram causados
pelo controle monopolista das empresas estrangeiras baseadas na India. Cerca de 95% dos me-
dicamentos patenteados na India eram controlados pelas multinacionais, as quais detinham 80%
do mercado (KIRAN E MISHRA, 2009).

Resumindo, a economia local estava sofrendo perdas substanciais ao conceder esses di-
reitos de monopdlio. Estes ndo aprimoravam ou barateavam os produtos disponiveis, nem, tam-
pouco, desenvolviam a capacidade de producdo local. Os precos dos remédios para o consumidor
indiano eram um dos mais caros do mundo. Isto foi reportado em 1956, por exemplo, pelo Co-
mité Kafauver do Senado dos EUA. De acordo com seus interesses comerciais, as multinacionais
importavam as drogas medicinais.

A lei de Patentes de 1972

Affluent societies are spending vast sums of money understandably on the se-
arch for new products and processes to alleviate suffering and to prolong life.
In the process, drug manufactures have become a powerful industry. My idea
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of a better- ordered world is one in which medical discoveries would be free
of patents and there would be no profiteering from life or death. (Mrs. Indira
Gandhi at the World Health Conference, 1982) (apud, JENA, 2011, p.1).

Para entendermos o impacto que essa lei teve no Sistema Setorial de Inovacio Farmacéu-
tico indiano precisamos entender a diferenca entre patente de produto e patente de processo.
Comecamos informando que essa nova lei ndo permitia patentes de produtos no setor farmacéu-
tico e de alimentos. Para esses setores era permitido somente a patente de processo.

Os direitos obtidos por uma patente de processos estdo confinados ao uso do mesmo
para a preparacio do produto e nada mais. Portanto, qualquer outra pessoa ou empresa poderia
desenvolver um processo alternativo que satisfizesse os critérios para obtencio de patentes e,
portanto, obter a patente desse processo alternativo. E muito importante destacar que o produto
obtido nos processos acima descritos jd ¢ conhecido. Ninguém obtém protecio para o produto
em questdo através de patente. Portanto, a producio do produto obtido por um processo alter-
nativo pode ser comercializada sem que se corra o risco de infringir alguma restricio legal. Isto
ocorre mesmo se o produto em questdo estiver sendo produzido por um diferente processo no
mesmo pais.

Foi a introducio da patente de processo que permitiu o pais adotasse técnicas de enge-
nharia reversa no processo de producio e na producio de moléculas que permitiram a producio
de medicamentos genéricos de produtos patenteados. Estalei de patentes permitiu a competicio
no mercado indiano e a consequente reducio substancial dos precos dos medicamentos. Dife-
rentes processos patenteados, por diferentes empresas, para um mesmo produto poderiam ser
comercializados.

Omission of product patents for agrochemicals and pharmaceuticals was
our strength until now. This had contributed to widespread growth of gene-
ric pharmaceutical industries, also making available medicines to the public
atvery low cost. The Indian domestic pharmaceutical industry grew strong,
highly competitive and a big supplier of medicines and drugs within the af-
fordable prices to common man because of a regulatory system focusing
only on process patents along with a rigid price control. India developed
into a world-class generics industry. In fact, in 2002, India was the world’s
largest producer of generic drugs in terms of volume (CHAUDHURI,
2005, p. 233)

Drug Price Control Order

A Drug Price Control Order (DPCO) de 1970 foi o primeiro esfor¢o con-
centrado e racional com a finalidade de delimitar o aumento continuo e exacerbado dos precos
dos medicamentos na India (RAY,2008). Com base no Essential Commodities Act de 1955, o
governo indiano instituiu a DPCO, a qual permitia legalmente que o governo adotasse praticas
de controle dos precos de determinados medicamentos e suas formulacdes — totalizando, cerca
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de 348 medicamentos e 652 formulagdes estavam sobre o regime de controle de precos (MAHA-
JAN, 2018). Isto ¢, o Estado determinava um preco limite que as empresas do setor farmacéutico
poderiam aplicar no varejo.

Foreign Exchange Regulation Act

Além da politica de controle de precos, em 1973, o governo adotou a
FERA (Foreign Exchange Regulation Act), com o intuito de regular de forma mais acentuada o
funcionamento das empresas multinacionais por meio da regulagio nas transagdes em moeda es-
trangeira, principalmente em relacio a fluxos de capital, exportacio, importacio e participacio
em empresas no pais. Vale dizer, a FERA foi introduzida com o objetivo de restringir e regular
as operacdes de empresas estrangeiras na India, de modo a proteger e desenvolver capacidades
industriais e tecnolégicas nacionais (RAY,2008).

Essa nova lei imp0s restri¢des ao capital externo e ao crescimento e expansio das empre-
sas internacionais: todas as empresas internacionais s6 poderiam ter subsidiarias de no maximo
40 por cento e precisavam de autorizacdo do Banco Central da India (RBI) para operar se sua
participaciio aciondria fosse maior que 40 por cento'. Além disso permitia um controle rigido
do cambio o que afetava as importacoes das empresas internacionais.

A politica do DPCO e o India Patent Act propiciaram condi¢cdes que permitiram a inser-
cdo das empresas nacionais no setor farmacéutico indiano, principalmente no segmento de ge-
néricos. Até esse momento, o setor farmacéutico indiano era dominado pelas empresas multina-
cionais. A partir daf elas passam a enfrentar dificuldades. Primeiramente, em manter altas taxas
de lucratividade devido ao controle de precos. Em segundo lugar, o India Patent Act eliminou as
barreiras a entrada no setor. Em terceiro lugar, o FERA restringia tanto a participacdo das multi-
nacionais, como dificultava as importacdes (MAHAJAN, 2018).

Dessa forma, as empresas indianas, em conjunto com os institutos de pesquisa gover-
namentais, focaram o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia que permitiriam a producio de
qualquer novo medicamento com um processo ndo violador e comercializa-los a precos baixos
(RAY, 2008).

Outro fator que também compds o regime de politicas direcionadas ao setor farmacéutico
e modificou as condi¢des no mercado de produtos e fatores do setor farmacéutico foi a Politica
de Medicamentos em 1978. Tal politica, elaborada pelo governo indiano, tinha trés objetivos
principais: reforcar a autoconfianga na tecnologia desenvolvida pelo setor farmacéutico, a au-
tossuficiéncia na producdo de medicamentos e a disponibilidade ficil e barata de medicamentos
(RAY, 2008). Ou seja, a Politica de Medicamentos foi de encontro com as estratégias de desen-
volvimento tecnoldgico e industrial indiano: visava a substitui¢do da importago, a autoconfianga
na industria nacional e na criacio de capacidade tecnolégica nacional.

14 https://www.orfonline.org/expert-speak/43065-70-policies-foreign-exchange-regulation-act-1973/
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Terceira Fase- 1995 a 2005

A criacio do National Institute of Pharmaceutical Education and Research
(NIPER), em 1998, também foi importante para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do
setor no pais. De acordo com o site institucional do NIPER", o instituto é responsdvel por ser um
dos principais centros para estudos avancados e pesquisa direcionado, exclusivamente, para o
setor farmacéutico. Desde a sua criacio, o governo indiano declarou o NIPER como um instituto
de pesquisa de interesse nacional para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A criagdo do
Department of Pharmaceuticals, pelo Ministry of Chemicals & Fertililizers, com o objetivo de
dar um foco maior ao desenvolvimento no setor farmacéutico do pais, além de regular os precos
e tornar os medicamentos indianos mais acessiveis para a populacio, foi importante para que a
producio nacional de medicamentos pudesse melhorar as condi¢des de saude do pais. Dentre
outros objetivos do departamento, podemos citar o incentivo a pesquisa e desenvolvimento de
novos medicamentos, aumentar a protecdo intelectual de seus farmacos e firmar acordos com
instituicoes de outros ministérios dentro do pais.

Noanode 1994, ap6s a Rodada do Uruguai, a Organizacio Mundial do Comércio (OMC),
instituiu o TRIPS (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights). O
acordo do TRIPS obriga os paises membros da OMC - como ¢ o caso da India — a adotar padroes
mais rigorosos de prote¢do de patentes. Em resumo, a nova legislagio de patentes indiana voltou
a permitir patente de produtos.

Esta fase pode ser caracterizada pela imitacio criativa'® ao invés de somente a realizacdo de
engenhariareversa (PARANHOS E RADAELLL 2013). Se, por um lado, a segunda fase foi respon-
savel pelo crescimento da indidstria doméstica, a terceira fase foi responsavel por inserir as empresas
indianas no mercado internacional, principalmente no mercado de principios ativos e genéricos.

Chaudhri (2013, p. 126) informa que, a partir de meados dos anos 90, as exportacdes
tém crescido rapidamente. A partir dos anos 2000 tem crescido a uma média superior a 20 por
cento. O mercado exportador ¢ maior do que o doméstico ndo somente para as empresas gran-
des. Nos anos 2010 e 2011, as vendas externas da Ranbaxy e Dr Reddy representam mais de 60
por cento. Para empresas pequenas como Shilpa e Medicare estas vendas superam 75 por cento.

A estratégia das empresas era identificar medicamentos ja patenteados por outras com-
panhias e realizar processos incrementais, isto ¢, desenvolver um novo composto, de modo efi-
ciente e com o mesmo nivel de bioequivaléncia — mais conhecido como medicamentos genéricos.
Nesse sentido, cabia aos setores de P&D, legal e regulatorio trabalharem conjuntamente em tal
processo a fim de desenvolver novos produtos.

16

15 http://www.niper.nic.in/index.htm

16 Reproduzir produtos ja existentes, mas inovar em aspectos que ainda nao foram explorados no produto. Isto é, aproveita-se a novidade (produto,
Servico, conceito) ja criado por outra empresa, mas incorpora-se inovagdes e pontos que ndo foram desenvolvidos pelo criador da inovagdo.
Dessa forma, as empresas que praticam tal estratégia correspondem a criadores imitativos.
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Mail Box

Mecanismo no qual os pedidos de patentes seriam depositados no pais,
porém somente avaliados no final do periodo de transicio quando ocorresse a total harmoniza-
cio da legislagio ao TRIPS. Isto €, estendia a possibilidade de exploracio da producio do medi-
camento até a completa transicio para o sistema regulado pelo TRIPS.

Mesmo com a institui¢do do TRIPS em 1995, o governo indiano adotou a estratégia de
utilizar por completo o periodo de transicio — até o ano de 2005 —, de modo que o setor farma-
céutico indiano conseguisse, durante esse periodo, continuar seu desenvolvimento tecnologico
e cientifico no setor.

O TRIPS de 1994 entra em vigor apos os 10 anos do “phase in”, ou seja, em 2005.
De janeiro de 1995 a dezembro de 2004, foram encaminhados 9000 pedidos de patentes via
“mailbox” . Estes pedidos demonstram a intencio das empresas multinacionais de introduzirem
produtos patenteados no mercado indiano. De formas aganhar tempo para que o desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico do setor ndo sofresse descontinuidade o Governo indiano comecou a
deliberar sobre estes pedidos somente em 2005.

Adicionalmente, a secio 3(d) da nova lei de patente decorrente do TRIPS vale a pena
ser destacada. Esta autorizava que, no caso de pedido de patente de produtos feitos via mailbox
de produtos que as empresas indianas ja estivessem produzindo antes de 2005, tais empresas
ndo teriam que interromper sua producdo, mesmo que uma multinacional obtivesse a patente
(CHAUDHURI, 2005, p. 117).

Chaudhuri informa que, tanto no TRIPS, como em outro acordo da OMC, o controle de
preco ndo era proibido. A National Pharmaceuticals Policy de 2006 do Department of Chemicals
and Petrochemicals recomenda a negociacdes obrigatdrias dos precos para drogas que deman-
dam patentes antes da aprova¢o destas. Desse modo, o governo indiano permaneceu adotando
politicas publicas globais, de regulacio, qualidade e preco.

Além das politicas direcionadas pelo governo indiano ao setor farmacéutico nacional, o
Estado também incentivou as empresas privadas a praticarem acoes que visassem a geracio, ab-
sor¢o, difusdo e integracdo. Isto foi feito por meio da instituicio de acordos e mecanismos de
cooperacio com institutos de pesquisa, empresas privadas e de universidades de outros paises.
Dessa forma, as empresas farmacéuticas nacionais estariam sendo beneficiadas ndo apenas pelas
politicas governamentais direcionadas ao setor como também se beneficiariam do proprio siste-
ma de inovacdo. Isto levaria a relacoes e interacoes que fortaleceriam a capacidade de geracio,
difusdo e absorcao de tecnologia no setor farmacéutico indiano.

Em termos de absorcio e assimila¢do de novas tecnologias e conhecimento, as empre-
sas privadas nacionais direcionaram para uma abordagem a qual incentivava os funciondrios na
continuacdo dos estudos e pesquisas académicas em paralelo ao trabalho na empresa (KALE e
LITTLE, 2007). Isto ¢, encorajava os funciondrios a realizarem treinamentos e pesquisas de no-
vas ferramentas cientificas e tecnolégicas, de forma que pudessem contribuir, posteriormente,
com o desenvolvimento de inovacdo na empresa. Ademais, as empresas farmacéuticas nacionais
passaram a estabelecer centros especializados de pesquisa e desenvolvimento separados da pro-
pria firma, de modo que tais funciondrios pudessem focalizar integralmente no desenvolvimento
de novos projetos.
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No caso do setor farmacéutico, um dos principais afetados pela institui¢do do TRIPS, o
governo indiano se destacou pelas acoes de apoio a continuacdo do desenvolvimento do setor
farmacéutico indiano a fim de que, ap6s o periodo de transi¢io, tal setor conseguisse continuar
seu processo de evolucdo em termos de capacidade tecnoldgica e de inovacio. Desse modo, o
governo indiano permaneceu adotando politicas publicas globais, de regulacdo, qualidade e pre-

¢o, além de estimular o desenvolvimento de empresas privadas e criagdo de institutos globais de
pesquisa (HASENCLEVER e PARANHOS, 2013).

42 fase 2006 em diante

Apesar das barreiras impostas pelo TRIPS, o Estado indiano continuou
com sua estratégia de desenvolver o setor farmacéutico. Com certeza soube aproveitar as brechas
do tratado da OMC. Especificamente, como destaca AMSDEM (2003, p.83), subsidios sdo per-
mitidos para a promogao de P&D.

As despesas de P&D sio financiadas principalmente pelo setor puablico. Do total de gastos
em P&D da India em 2002-03, a participacio governo central, incluido empresas puiblicas sobre seu
controle, erade 67,1 por cento. Os gastos combinados dos estados somam mais 8,5 por cento. Vinte
por cento deste total sdo destinados ao desenvolvimento industrial e saiade (THOMAS, 2006, p. 6).

Numa amostra de 38 empresas com gastos em P&D maior que 100 milhdes de rupias'™ em
2010 -2011, os gastos em P&D cresceram de 1,7 por cento das vendas em 1993-1993 para 4.1
por cento em 2001-2002. A partir dai, 8,1 por cento em 2004-2005 subiu para 9,1 por cento,
em 2005-2006. Em 2010, este niimero caiu para 7,2 por cento (CHAUDHURI, 2013, p. 125).

Foi também na quarta fase que as empresas indianas, a partir da imitacio criativa desen-
volvida na terceira fase, aceleram sua inserco na cadeia global de valor na industria farmacéutica
por meio de investimento em P&D, desenvolvimento de produc¢io de medicamentos originais, e
de constituicdo de parcerias com a comunidade cientifica de paises desenvolvidos. Além disso,
houve acoes estatais de apoio ao setor por meio de politicas ptiblicas globais de regulagio, quali-
dade, controle de precos, desenvolvimento de empresas privadas e criacio de institutos piblicos
de pesquisa (HASENCLEVER E PARANHOS, 2013, apud PARANHOS E RADAELLIL, 2013).

[lustrando esse ponto, um estudo de 2011 demonstra que a industria indiana, para muitas
drogas, foi capaz de produzir substancias ativas genéricas mais rapida e mais barata do que o fa-
bricante original. Em 2006, das 20 drogas lideres em vendas nos EUA, todos os principios ativos
possuem um produtor genérico na India (BAKER, JAYADEV e STIGLITZ, 2017, p.30).

Uma outra estratégia adotada pelo governo indiano, de forma a contornar o processo de
evergreening das patentes existentes de posse das multinacionais, foi o aditivo de 2005 a sua
nova lei de patentes. Este aditivo permitiu as chamadas oposi¢oes pre-grant e post-grant ao regis-

tro de patentes. “Isto criou espaco para que qualquer pessoa ou o Governo contestasse a conces-
sdo de uma determinada patente” (BAKER, JAYADEV e STIGLITZ, 2017, p. 63).

17 Cerca de US$ 2200000,00 na cotagdo do délar em 2010.
18 Processo através do qual as empresas ampliam o prazo de protecdo de suas patentes por meio da invengdo de um fluxo de patentes que sdo bastante
relacionadas a patente inicial o que permite o prolongamento de seu poder de monopdlio.
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Oposicao as Patentes

A oposico “pre-grant” ocorre antes de que uma patente seja concedida.

Pelalegislacio atual de patentes indiana, “qualquer pessoa”, terceiros ou governo pode contestar

a patente. Na [ndia, se comparado com litigios, o custo disto ¢ minimo e obedece um cronograma

rigoroso com deadlines reduzidos. Este tipo de oposicio jd existia na legislacio anterior (1971).

A oposicio “post-grant” ocorre apds a patente ter sido concedida. Foi introduzida na nova

lei de patentes de 2015. No caso indiano a “pessoa interessada” pode contestar a patente concedida

até¢ um ano de sua concessao. A diferenca entre as duas € que no caso da “pessoa interessada” no

“post-grant” leia-se um competidor potencial de produtos genéricos ou grupos de aciio social como
AIDS e cancer. A India ¢ um dos poucos paises que permite tanto o “pre” como o “post-grant”.

Conclusao

A insercio do setor farmacéutico indiano nas cadeias globais de valor foi
possivel por causa das medidas e estratégias adotadas pelo Estado indiano, principalmente em
termos das ac¢oes direcionadas ao desenvolvimento das capacidades de gerar, difundir e absorver
tecnologia e inovacdo. Ademais, vale ressaltar a importancia do Estado indiano no quesito de
estruturar os sistemas nacional e setorial farmacéutico de inovacio, bem como promover acdes
que influenciassem as interagdes entre os agentes econdmicos dentro dos dois sistemas.

Em um primeiro momento, o Estado foi fundamental no aspecto de conformar uma estru-
tura organizacional e institucional por meio do Sistema Nacional de Inovacio, a qual tinha como
objetivo central promover o desenvolvimento educacional e de conhecimento em tecnologia e
inovacdo. Além disso, o Estado indiano foi responsavel por conformar uma base institucional e
organizacional que desse suporte para a estratégia de desenvolvimento tecnologico e cientifico
no pais. Nesse sentido, a atuacdo do Estado serviu como principal vetor do desenvolvimento en-
dogeno de ciéncia e tecnologia, com a finalidade de superar as barreiras impostas pela insercio
no setor farmacéutico internacional em termos de desenvolvimento tecnoldgico.

Em um segundo momento, o Estado foi central no aspecto de promover politicas de tec-
nologia e de inovacio por meio do Sistema Setorial de Inovagdo, com a finalidade de desenvolver
internamente a capacidade tecnoldgica e de inovacio do setor farmacéutico indiano. Nesse sen-
tido, promoveu uma série de politicas com a intenco de reduzir a participacio de empresas mul-
tinacionais no setor, em favor da ampliacio da autossuficiéncia nacional no setor farmacéutico.
Isto ¢, criar condicoes e politicas favordveis ao desenvolvimento de empresas nacionais no setor,
bem como assegurar um ambiente favordvel ao desenvolvimento tecnoldgico nacional.

Dessa forma, por meio dos instrumentos mencionados acima — influéncia do Estado in-
diano no Sistema Nacional de Inovacio e no Sistema Setorial de Inovacio farmacéutico —, foi
possivel que a insercio do setor farmacéutico indiano nas cadeias globais de valor tivesse éxito.
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