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Resumo: O objetivo do presente artigo é demonstrar a relevancia do financiamento pdblico no municipio de Sdo Carlos-SP,
que resultou na formacdo de um forte aparato de instituicGes de fomento a pesquisa, poderosas universidades consolidadas,
parques tecnoldgicos pujantes e uma abrangente rede de starfups e empresas privadas voltadas a inovacdo. Tais atributos
renderam ao municipio as denominagdes de “Atenas Paulista”, “Capital do Conhecimento” e “Capital Nacional da
Tecnologia”. Hoje, destacam-se o componente majoritariamente industrial dos produtos exportados pela cidade e o carater
essencialmente regional dos destinos das vendas sdo-carlenses. Em 2020, a América do Sul, 0 México e parceiros
da América Central e do Caribe representaram 73% do total das exportagdes do municipio. Assim, o estudo de caso
relaciona as propostas de desenvolvimento econdmico do Brasil e de maior autonomia do pais no Sistema Internacional,
por meio do papel ativo do Estado e de politicas publicas de fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&l), com as
vantagens proporcionadas pela maior articulagao com 0s paises vizinhos.
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Abstract: The purpose of this article is to demonstrate the relevance of public funding in the municipality of Sdo Carlos-SP,
which resulted in the formation of a strong apparatus of institutions to promote research, powerful consolidated universities,
thriving technology parks and a comprehensive network of startups and companies innovation-oriented private companies.
Such attributes earned the municipality the names of “Athens Paulista”, “Capital of Knowledge” and “National Capital of
Technology”. Today, the mainly industrial component of the products exported by the city and the essentially regional
character of the S3o Carlos sales destinations stand out. In 2020, South America, Mexico and partners from Central
America and the Caribbean represented 73% of the municipality’s total exports. Thus, the work presents a line of reasoning
that links the proposals for economic development in Brazil and greater autonomy for the country in the International
System, through the active role of the State and public policies to promote Science, Technology and Innovation (ST&l),
with the advantages provided by greater articulation with neighboring countries.
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A possibilidade de os paises moverem-se de forma virtuosa no Sistema Internacional esta bastante associada a sua
prépria determinacéo de adotar politicas voltadas para o desenvolvimento nacional e para uma melhor inser¢éo no contexto
das nacdes. Este trabalho resgata os argumentos em defesa do papel do Estado e do financiamento publico para o desenvol-
vimento econdmico e para a promocao da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovacéo (CT&l).

E primordial compreender o processo de desenvolvimento econdmico em perspectiva histdrica. Para tanto, torna-se
necessario desmistificar a ideia de que os paises hoje desenvolvidos alcancaram o atual patamar por meio do livre-cambismo
e dos mecanismos dos mercados autorregulados. Estados Unidos, Reino Unido, Japo, China e Rissia ndo construiram as
suas economias com base na omissao ou auséncia de seus Estados. Todos tiveram e continuam tendo o seu projeto de Nag&o,
costurando interesses plblicos e privados, a partir de acdes planejadas, organizadas e executadas de forma estratégica
(CHANG, 2004; REINERT, 2016; GULLO, 2021).

Entretanto, os paises atualmente desenvolvidos vém orientando, por meio da recomendac&o artificiosa, a adogéo acritica
de politicas supostamente “ideais” e “corretas” para os paises subdesenvolvidos, ou em desenvolvimento, na diregdo inversa do
caminho que trilharam. Esse desafio de pensar sobre o desenvolvimento e a autonomia no Sistema Internacional (JAGUARIBE, 2008)
se faz ainda mais necessario atualmente, quando grande parte dos paises tem assumido politicas de cunho nacionalista, mercan-
tilista e protecionista (FIORI; NOZAKI, 2023). A historia econdmica demonstra que sdo pouco vidveis as economias nacionais que
assimilam acriticamente a logica pura dos mercados ou adotam modelos e ordenamentos ditados por instituicbes cosmopolitas.’

Nesse ambito de reflexdo, o municipio de Sao Carlos-SP torna-se um exemplo de caso. As politicas de Estado, tanto
federal como estadual, adotadas na cidade ao longo dos ultimos 50 anos, especialmente via fomento da Ciéncia, da Tecnologia
e da Inovacéo (CT&l), conduziram a construcéo de uma robusta teia que da suporte ao atual arranjo institucional: as presencas
da Universidade de Sao Paulo (USP) e da Universidade Federal de Sio Carlos (UFSCar), da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), de parques tecnoldgicos e de uma rede de startups e empresas privadas, industriais e de servicos,
voltadas a inovagdo. A condigdo rendeu ao municipio as denominagdes de “Atenas Paulista”, “Capital do Conhecimento”
e “Capital Nacional da Tecnologia”.

Depois de vérias décadas sendo abastecida por volumosas injeces de recursos publicos, que resultaram na moder-
nizagdo da sua estrutura produtiva, na formacdo de uma cadeia industrial bastante elaborada e na consolidacéo de uma
rede de pesquisadores e profissionais de alto nivel, a cidade de S&o Carlos-SP se firmou como exportadora de bens indus-
triais de alta e média-alta intensidade tecnoldgica. Analisando mais a fundo, com base nos dados de comércio exterior,
identifica-se que os principais destinos das vendas externas sdo-carlenses sdo a América do Sul, 0 México, a América Central
e o Caribe. Entre 2000 e 2022, essas regides compradoras representaram, em média, 45% do total exportado pelo municipio.
Em 2020, essa porcentagem chegou a relevantes 72,7%.

Como ponto final do trabalho, mas sem pretender esgotar o tema, o artigo busca fechar um circulo, que conecta o desenvol-
vimento econdmico, a insercéo internacional autbnoma e a integrago regional latino-americana (SEVERO, 2022). Ou seja, vinculam-se
as propostas de desenvolvimento nacional do Brasil e de maior autonomia do pais no Sistema Internacional, por meio do papel ativo
do Estado e de politicas ptblicas de fomento a CT&I, com as vantagens proporcionadas pela maior articulagéo com os paises vizinhos.

A América Latina, no geral, e a América do Sul, em particular, sdo os principais espagos de realiza¢do da economia
brasileira em sua faceta mais sofisticada, a inddstria. Ao longo do trabalho busca-se demonstrar como essa afirmagao reflete,
de forma clara, as especificidades do municipio de Sdo Carlos-SP.

Nesta primeira secéo, serdo apresentadas reflexbes sobre o desenvolvimento econdmico em perspectiva historica,
projetando as viabilidades dos paises moverem-se no Sistema Internacional, a partir da propria determinacéo de adotar

" Ha cerca de 190 anos, Georg Friedrich List escreveu: “Liberdade em todo globo, paz eterna, direitos de natureza, unido de toda a familia humana, etc.,
constituiam os temas favoritos dos fil6sofos e filantropos. A liberdade de comércio em todo o globo estava em completa harmonia com aguelas doutrinas...
Esses cavalheiros, com principios cosmopolitas nos seus labios, planejam persuadir todas as outras poténcias a cederem o seu poder politico, de modo
a manter onipotentes as forcas produtivas e politicas inglesas... O lugar comum do /aisseziaire et laissez-paser, inventado por um mercador, pode,
por conseguinte, ser sinceramente invocado apenas por esses mercadores” (HAMILTON; LIST; CAREY, 2009, p.103-104).
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politicas voltadas para o desenvolvimento nacional e para uma melhor insergéo no contexto das nagdes. E fundamental priori-
zar a elevagéo do nivel de desenvolvimento da sociedade brasileira em todos os &mbitos, combinando crescimento econdmico
com distribuicdo de renda, com a melhoria das condigbes sociais e a ampliagdo dos espacos de participagdo politica.2

Para tanto, é fundamental pensar o desenvolvimento econdmico e analisar as suas possibilidades e potencialidades
em um pais subdesenvolvido como o Brasil. Essa necessidade se faz ainda mais presente agora, quando grande parte das eco-
nomias resgatam politicas de cunho nacionalista, mercantilista e protecionista. Fiori e Nozaki (2023) alertam que “mesmo nos
paises distantes da guerra, o que todos tém em comum neste momento é uma preocupacao cada vez maior com o problema
da sua seguranca, seja ela industrial, tecnoldgica, alimentar, energética ou sanitaria”. Essa tendéncia ja havia sido identificada
no cenario da Covid-19, quando governos passaram a destinar cada vez mais recursos para pesquisa e inovacao, mobilizando
universidades, instituicdes e empresas para o enfrentamento da pandemia (DE NEGRI; KOELLER, 2020).

Nos Ultimos anos, destacaram-se trés representantes de uma nova geragéo de pensadores, que dedicam especial
atencdo ao debate do desenvolvimento econdmico em perspectiva histérica. Ha-Joon Chang (2004), Erik Reinert (2016) e Marcelo
Gullo (2021) argumentam que o desenvolvimento de cada nacdo se deu a partir de suas caracteristicas proprias. Os paises
desempenham caminhos e processos diferenciados de desenvolvimento, que sdo condicionados por inimeras variaveis. Cada um
possui a sua historia, as suas riquezas naturais, a sua extensao territorial e a sua formagéo cultural e geografia.

N&o ha como pensar o desenvolvimento de uma nagdo sem considerar 0 seu passado; se foi colénia ou colonizador;
se explorou a riqueza de outros paises ou se foi coldnia dilapidada; se participou de guerras de conquista ou se sofreu a fragmentacéo
do seu territorio. Importa em qual continente um pais esta situado, se esta geograficamente longe ou perto de nagdes mais ou menos
desenvolvidas, se possui terras agricultaveis, rios navegaveis, desertos, montanhas, pampas Umidas ou saida para o mar.

Da mesma forma, para pensar o desenvolvimento em perspectiva, se faz necessario considerar como a populacéo
de um pais se constituiu. Quais foram os povos e nacionalidades que contribuiram para sua formacao cultural e as suas
tradicdes. Estes séo fatores que auxiliam ou dificultam o desenvolvimento e condicionam o processo. No entanto, 0 que sim
define o sucesso no caminho do desenvolvimento e da emancipagéo nacional séo as proprias decisdes do caminho a trilhar e
as estratégias para alcanca-lo, diante das restrigdes e adversidades que se apresentem.®

0 estudo dos fatos histéricos relacionados ao desenvolvimento de cada pais é indispensavel para o entendimento
do estagio em que eles se encontram e quais as agdes necessarias para a sua mudanca de posi¢&o no cenario internacional.
0 papel desempenhado pelo Estado, quais as institui¢des consolidadas, os regimes politicos, o grau de protecéo da industria,
as politicas publicas, as tarifas e as taxas de cambio, por exemplo, revelam as estratégias de longo prazo e 0s processos
histéricos do desenvolvimento. Fiori (2015, p.109) aponta que

alguns Estados podem modificar sua posicéo relativa dentro do sistema, dependendo do seu territorio,
dos seus recursos e de sua coesao social — e também da existéncia de uma elite politica capaz de
assumir as grandes pressoes sociais e 0 aumento dos desafios e provocagoes externas, como sinal de
amadurecimento de um pais que ja estd preparado para sustentar uma estratégia de longo prazo, de
questionamento do status quo internacional e de desenvolvimento com mobilidade social generalizada.

Por sua vez, de acordo com Chang (2004, p.230), “é necessario mais esforco intelectual para melhor compreender
o papel das politicas e das instituiges — sobretudo o destas altimas — no desenvolvimento econdmico, removendo 0s mitos
historicos e as teorias excessivamente abstratas que ofuscam muitos tedricos e estrategistas”. Ha mais de quatro décadas,
Barbosa Lima Sobrinho (1981, p.2) desnudou a artimanha dos paises atualmente desenvolvidos:

era mais um esforco para apagar as pegadas que haviam ficado da longa marcha para a riqueza.
Como se os paises que a conquistaram, para disfarcar as pegadas, fossem andando de costas ou com o
calcanhar para a frente, para desorientar os imitadores, com o temor de que passassem a concorrentes.
0 que levaria muitos paises a fazerem o contrério do que deveriam fazer se quisessem também chegar
ariqueza. Aumentando cada vez mais aquela defasagem entre ricos e pobres.

20 conceito de desenvolvimento econdmico utilizado neste trabalho transcende a mera ideia de crescimento, alcangando uma Gtica mais ampla
e qualitativa. Para Furtado (2013, p.197), “a ideia de desenvolvimento, referida a um conjunto de processos sociais articulados ao qual se
empresta um sentido positivo, contribui como nenhuma outra, no terceiro quartel do século XX, para reaproximar as distintas ciéncias sociais,
compartimentadas por um século de influéncia positivista”.

8 Para Fiori (2015, p.37), “nenhum caso de desenvolvimento econdmico nacional bem-sucedido consegue ser entendido e explicado isoladamente ou
a partir de fendmenos exclusivamente enddgenos”. Em todos 0s paises estudados, o desenvolvimento econdmico obedeceu a estratégias e seguiu
caminhos que foram desenhados em resposta a grandes desafios sistémicos, de natureza geopolitica. Independentemente de quais fossem as coalizoes
de interesses, de classe ou de governo, em todos esses paises em algum momento formou-se um bloco de poder que respondeu da mesma forma
a esses desafios externos, por meio de estratégias ofensivas e de politicas de fortalecimento econdmico sustentadas por longos periodos”.
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Quer dizer, os paises atualmente desenvolvidos vém orientando, por meio da recomendagao artificiosa de politicas
e modelos econdmicos supostamente “ideais” para os paises subdesenvolvidos, a dire¢do inversa do caminho que trilharam.
Segundo Chang (2004, p.13), os paises atualmente desenvolvidos “ndo seriam o que séo hoje se tivessem adotado as poli-
ticas e as instituicdes que agora recomendam as nacdes em desenvolvimento”. O mesmo autor buscou na obra do aleméo
Friedrich List a expressdo “chutar a escada”, fazendo referéncia a Inglaterra, que, depois de fazer uso indiscriminado de
politicas de promocao a industria nascente, como subsidios a producéo, concesséao do direito de monopdlio, acordos para a
cartelizacdo, reducdo das tarifas de produtos exportaveis, créditos diretos, planejamento dos investimentos e vultoso apoio
financeiro a pesquisa e desenvolvimento (P&D), passou a condenar essas praticas como prejudiciais ao mercado livre. Ao crer
na possibilidade de desenvolvimento econdmico via liberalismo, se ignora rotundamente as experiéncias histdricas dos paises
que hoje sdo desenvolvidos.

E possivel dizer que os entendimentos sobre o papel do Estado na economia tiveram interpretacbes bastante
distintas ao longo do tempo. Ao abordar-se o século XX, sdo identificadas importantes mudancas de visdo, que oscilaram
desde a prevaléncia de formas de intervencionismo até as politicas mais orientadas pelas forgas de “mercado”. Depois da
| Guerra Mundial, da crise de 1929 e da Il Guerra Mundial houve a tendéncia de prevalecer uma perspectiva de interven-
céo estatal no processo de desenvolvimento. Os postulados fundamentais do pensamento econdmico liberal, de uma “méo
invisivel” reguladora, foram profundamente questionados pela realidade. A partir de 1930, a visdo estatal dirigista, chamada de
forma muito genérica de keynesiana, passou a ser preponderante na maioria dos paises. No Brasil, essa vertente foi amparada
pela Comissao Econdmica para a América Latina (Cepal)*, pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB)® e pelo pensa-
mento industrialista e desenvolvimentista®.

Analisando o processo histdrico se constata, por exemplo, que o Brasil cresceu como poucos paises, entre as
décadas de 1930 e 1980. O pais acumulou uma taxa média de crescimento do PIB de 7% ao ano ao longo daquele periodo,
saltando da 27° para a 8* economia do mundo. Por meio de politicas desenvolvimentistas, apesar das tantas contradicbes
inerentes ao capitalismo, no geral, e ao capitalismo periférico, em particular, o Brasil foi transformado de uma economia
primario-exportadora em um economia urbano-industrial moderna, ocupando espacos no cenario mundial com criatividade e
segundo seus proprios interesses (SOUZA, 2008).

No final dos anos 1970, no entanto, comegou a ocorrer uma grande mudanca. O forte endividamento em dolares,
a crise da divida externa dos anos 1980 e o fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) foram os elementos
principais dessa transformacgdo. Chang (2004, p.32) aponta que “a visdo dirigista da economia seguiu dominando o cendrio
politico do mundo desenvolvido até a década de 1970 e dos paises em desenvolvimento até o inicio da de 1980 (bem como
0 do mundo comunista até o colapso final de 1989)”.

Desde o inicio dos anos 1990, uma torrente de ideias neoliberais se imp6s. Como um eco do passado, retornaram
com forca os alicerces tedricos abandonados depois da Il Guerra Mundial (HOBSBAWM, 1995). O arranjo proposto pelos
organismos financeiros internacionais foi o “Consenso de Washington”, apresentado no Institute for International Economics,
nos Estados Unidos. Tratava-se de um conjunto de politicas de restrigdo ao desenvolvimento, que promoviam um Estado
minimo, privatizacbes de estatais, disciplina fiscal, redugdo dos gastos publicos, abertura comercial e financeira, e desregula-
mentacgao das leis econdmicas e trabalhistas (SOUZA, 2001).”

Diante da conjuntura pos-Guerra Fria e do surgimento de um mundo unipolar, a corrente de pensamento neolibe-
ral se fez plenamente dominante. A Nova Ordem Mundial supostamente traria uma tendéncia & desterritorializagdo, com a
consequente deslocalizagdo econdmica e o fim das fronteiras nacionais. Porém, na direcéo oposta, a globalizacéo néo repre-
sentava o fim dos territorios, mas sim “um processo concomitante de destruicdo e construcdo de territorios mesclando
diferentes modalidades territoriais, em multiplas escalas e novas formas de articulacéo territorial” (HAESBAERT, 2006, p.32).
Nasceria um mundo unipolar, de suposta paz, democracia e liberdade eternas, ja sem os empecilhos das fronteiras, das
bandeiras e das moedas nacionais. No entanto, foram as proprias politicas neoliberais que agravaram a situacéo politica,
social e econdmica dos paises e estimularam o retorno das reflexdes sobre a importancia crucial dos Estados nacionais

4 Destaca-se a corrente estruturalista da Cepal, com os trabalhos de Raul Prebisch, Celso Furtado, Aldo Ferrer, Anibal Pinto e Maria da Conceicdo Tavares.

5 Com as bandeiras do nacionalismo e do desenvolvimento autonomo, o ISEB funcionou entre 1955 e 1964, tendo como seus principais membros
Hélio Jaguaribe, Candido Mendes, Alberto Guerreiro Ramos, Nelson Werneck Sodré, Ignécio Rangel e Alvaro Vieira Pinto.

6 Sugere-se a leitura do debate pioneiro entre Mario Henrique Simonsen e Eugénio Gudin, condensada em Teixeira, Maringoni e Gentil (2010).

T Para Vizentini (2010, p.02), “com o fim da Guerra Fria foram formuladas uma série de previsoes triunfalistas que assinalavam o inicio de uma
Nova Ordem Mundial, fundada na paz, prosperidade e democracia, consolidando o processo de globalizagdo e expansdo das ideias neoliberais.
A auséncia de adversarios a superpoténcia restante e a consolidagdo de seu modo de vida vitorioso prolongar-se-iam por todo o milénio,
anunciando-se o ‘fim da historia™.
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para o desenvolvimento (SOUZA, 2001).28 No meio das crises recorda-se do aparato do Estado como refugio, garantia e
ultimo pagador. Assim, a crise do neoliberalismo estimulou que, nos anos 2000, muitos mecanismos de planejamento
e intervengdo fossem retomados.

Passadas as duas primeiras décadas do século XXI, o cenario mundial sugere, para paises como o Brasil,
a existéncia de alternativas que confrontam a ideia de unipolaridade no Sistema Internacional e reafirmam as possibili-
dades de desenvolvimento nacional com maior autonomia. Prevalece, no quadro atual, uma tendéncia a multipolaridade
(DESIDERA NETO, 2012). Como havia prenunciado Fiori (2015, p.108),

tudo indica que essas divergéncias tenderdo a crescer mais do que diminuir, e no médio prazo, Alemanha
e Japao se tornardo auténomos dos Estados Unidos. A Russia voltara ao seu papel tradicional e a China
tentara impor sua hegemonia dentro da Asia, uma situagdo muito dificil de ser controlada ou administra-
da pelos Estados Unidos.

A analise dos dados estatisticos sobre a evolugdo do PIB, do comércio internacional, do fluxo de investimentos,
dos arsenais militares e do peso politico das nagdes reforga a interpretacdo sobre a ideia de multipolaridade, mesmo que
assimétrica (MARTINS, 2013). Ao mesmo tempo, evidencia-se a existéncia de brechas para o desenvolvimento autbnomo das
nacgdes. Jaguaribe (2008) sugere que as possibilidades de mobilidade dentro do sistema internacional sdo decorrentes da
chamada viabilidade nacional de cada unidade de poder — os condicionantes materiais e simbélicos — e, também, dos graus
de permissividade internacional em cada época determinada. Nesse ponto também é possivel valer-se de argumentos tecricos
e empiricos que vinculam as ideias de desenvolvimento nacional e de autonomia no Sistema Internacional com as vantagens
proporcionadas ao Brasil pelo processo de integracéo regional (SEVERO, 2019).

Além disso, as contribuicoes de diversos autores revelam o entendimento de que os avancos tecnoldgicos apli-
cados as forcas produtivas tém sido o fator fundamental da prosperidade e do desenvolvimento de uma nagéo (LIST, 1989),
deduzindo-se que devem ter atenc&o prioritaria do Estado. Depois de tantos anos de politicas neoliberais, é crescente nos
paises em desenvolvimento a ideia da necessidade do papel ativo do Estado na promocgéo da inddstria nascente, na concesséo
de créditos diretos, no planejamento dos investimentos, na formagéo da economia do conhecimento e no apoio a pesquisa
e desenvolvimento (MAZZUCATO, 2014).

0 processo de globalizacéo, acelerado desde os anos 1990, debilitou bastante os mercados locais e cada territ6rio
reagiu de uma forma, a partir das proprias experiéncias politicas, econdmicas e culturais. O geral condicionou o especifico.
Desta forma, o local pdde aproveitar novos espacos, procurando vantagens competitivas para se especializar e participar do
mercado em novas bases. No entanto, de acordo com Paulillo (2003, p.328),

0Os processos de reestruturagdo econdmica ndo podem ser vistos simplesmente como adaptagoes
flexiveis a problemas globais. As localidades os especificam, porque reagem de forma diferenciada e
podem influencia-los. Os padrdes institucionais, normas e valores sociais proprios de cada localida-
de atuam como filtro dos processos que estdo fora do dmbito territorial. 0 que pode revelar a capa-
cidade local de estabelecer pautas de desenvolvimento econdmico e social de carater relativamente
autébnomo e enddgeno.

No contexto de estimulo ao desenvolvimento territorial é necessario destacar a fungdo assumida pelas politicas
publicas desempenhadas por agéncias de fomento, universidades e centros de pesquisa. Este capital social foi determi-
nante para o estabelecimento de novas redes sociais e para a elaboracdo de planos de desenvolvimento local, de forma
descentralizada, de baixo para cima (button-up), aproveitando os espacos abertos pelas politicas de cunho nacional.
Segundo Ortega (2008, p.32),

As politicas descentralizadas demandam uma forte ac&o intervencionista do governo central, ndo somen-
te em funcéo de sua capacidade superior em financiar a infra-estrutura bésica de desenvolvimento local,
como, também, de exercer o seu poder junto aos fortes grupos politicos locais que podem fazer valer
seus poderes para uma distribui¢@o assimétrica dos investimentos governamentais.

Além disso, o referido autor aponta a existéncia de um “grande desafio”:

& No inicio dos anos 2000, Furtado (2014) resumiu a situagdo nacional: “Nunca estivemos tdo longe do pais com que sonhamos um dia”.
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Combinar as duas formas de planejamento para que se detone o processo de desenvolvimento.
Desde cima, com politicas estruturantes para a realidade local, e desde baixo, com projetos viaveis,
elaborados de maneira participativa com base em um pacto territorial. Tudo isso, num contexto de gran-
de complexidade de alternativas de desenvolvimento, de multiplicidade de interesse dos sujeitos locais,
numa participagdo democratica que permita que se use o planejamento como ferramenta para organiza-
¢éo da acdo do proprio Estado (Idem).

Ao longo da sua historia, Sdo Carlos-SP tem sido muito exitosa ao consolidar os vinculos entre universidades e
o setor produtivo local, em uma construgdo coletiva de inovagdes tecnoldgicas voltadas para o mercado interno e para as
exportacdes. O municipio contribui para proporcionar maior autonomia ao Brasil na resolugéo de problemas em areas de alta
tecnologia, nas quais o pais historicamente possui desvantagens em relagdo aos paises desenvolvidos (TORKOMIAN, 1996).
Esse aspecto tecnoldgico tem sido fundamental para a cidade alcancar patamares superiores na pesquisa cientifica e em sua
relagdo com as empresas privadas. A construgdo de Sdo Carlos-SP como um polo cientifico e tecnoldgico foi intensificada pela
integracdo interdisciplinar do ensino de Fisica e Quimica iniciada ha meio século, nos anos 1970 (BELDA; FARIA, 2012, p.14).°

Nos anos 1980, o Instituto de Fisica de Sdo Carlos (IFSC-USP) assumiu grande protagonismo na relagdo com as
empresas locais, por sua alta produtividade cientifica e tecnoldgica e por ser um instituto que contava com a participacao de
académicos com experiéncia internacional.'® Ha registros sobre professores como Silvio Goulart Rosa, destacado pesquisa-
dor e fundador do PargTec. O docente desempenhou posicdes de relevo na gestdo publica e na formulagio de politicas de
ciéncia, tecnologia e empreendedorismo. O pioneirismo e 0 actimulo de forga dos cientistas da area da Fisica, principalmente,
foi um fator determinante para estabelecer relagoes organizadas e duradouras com as empresas locais, em setores de alta
rentabilidade, como a dptica (ANDRADE; SILVA, 2015).

Com o passar dos anos, construiu-se uma cidade com caracteristicas muito peculiares no que diz respeito
ainovacdo, que Ihe renderam as denominagoes de “Atenas Paulista”, “Capital do Conhecimento” e por fim, “Capital Nacional da
Tecnologia”, titulo outorgado pelo Congresso Nacional, em 2011. Este reconhecimento, nacional e internacional, é considerado
pelos empreendedores como um fator muito importante para seus negdcios (CRNKOVIC, 2017).

Entre 1996 e 2017, 0 municipio de Sdo Carlos-SP se destacou como uma das 10 cidades brasileiras que mais assi-
naram convénios com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovag&o e Comunicagdes (MCTIC). A sua frente estavam somente
Rio de Janeiro, S4o Paulo, Brasilia, Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife, Floriandpolis e Campinas. Os resultados sdo ainda
mais expressivos quando considerados os convénios assinados com a Unido. No mesmo periodo foram assinados 1.323 con-
vénios com diferentes instituicdes e pesquisadores de Sio Carlos-SP. A cidade foi a terceira em convénios assinados e a sexta
em valores conveniados e efetivamente liberados.!

0s montantes suportam politicas publicas, principalmente nas areas de educagdo, saude, ciéncia e tecnologia,
trabalho, infraestrutura e meio-ambiente, desenvolvidas no municipio. Sdo Carlos-SP também esta entre as cidades com
maior participacdo em desembolsos da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e da Fundagio de Amparo & Pesquisa do
Estado de Sao Paulo - Fapesp (FAPESP, 2017).

0 perfil econdmico da cidade apresenta um elevado grau de diversidade, com forte presenca industrial e de
empresas de diferentes portes e sistemas tecnoldgicos. Destacam-se os setores de metalurgia, maquinas e equipamen-
tos, téxtil, eletroeletrdnica, madeiras, gréficas e editoras, alimentacéo, construcdo, quimica, embalagens, papel e material

 “Foi a existéncia de uma overdose de ciéncia durante longo periodo de tempo. Os departamentos de alto desempenho académico, que durante
algumas décadas enviaram seus pesquisadores ao exterior para estudar em centros de exceléncia e posteriormente formarem seus programas
de pds-graduacdo e pesquisa, foram 0s responsaveis maiores por esse transbordamento de ciéncia da academia para a tecnologia do empreendi-
mento industrial” (TORKOMIAN, 1996, p. 36).

10 De acordo com o depoimento do professor Milton Ferreira: “Queria que conhecimentos do Instituto de Fisica saissem de |4 para fora. Por exemplo,
0 n0sso grupo de dptica era 0 mais ativo, todos foram meus alunos. Como faziamos pesquisa em Gptica, tinhamos necessidade de lentes, prismas
g era necessario importd-los. Resolvemos fabrica-los e assim criamos a oficina de dptica, que é a melhor do hemisfério sul. Vimos que havia
grande possibilidade de ter industria Gptica e no Brasil e comegamos a nos motivar com essa ideia” (NOSELLA; BUFFA, 2003, p. 133).

""" Disponivel em: <https://portaldatransparencia.gov.br/convenios/convenioslistamunicipios.asp?UF=sp&Cod0rgao=24000&TipoConsulta=18&Pe-
riodo=&0rdem=-2>. Acesso em: 14/06/2023.
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de escritorio, couro, calgados, veiculos e autopegas. Os principais polos industriais presentes sdo o metalomecénico, formado
principalmente pelos setores de metalurgia, fabricagéo de motores automobilisticos, fabricagéo de maquinas e equipamentos
e eletrodomésticos; e o de alta tecnologia, abrangendo empresas ligadas a produgdo de equipamentos eletroeletronicos,
equipamentos oOpticos da area industrial e médica (MARTINELLI, 2014; MARIGHETTI; SPOSITO, 2011).

A cidade igualmente se destaca pelos bons indicadores, que demonstram como vem se beneficiando dos inves-
timentos publicos. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Sao Carlos-SP tem uma
populacéo estimada de 256,9 mil habitantes, um Produto Interno Bruto (PIB) que ronda os R$ 11,8 bilhdes e um PIB per capita
proximo dos R$ 46 mil, mais de seis vezes maior do que a média brasileira. Apesar das diferentes séries historicas conside-
radas e da imprecisdo dos numeros, é correto afirmar que os resultados do municipio sdo qualitativamente superiores do que
as médias nacionais para a porcentagem de trabalhadores formais vinculados ao setor industrial, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e o Coeficiente de Gini.

No indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal, que acompanha anualmente a situagao de todos os 5.568 muni-
cipios brasileiros em trés areas de atuagdo (emprego e renda; educagéo; e sadde), 0 municipio ocupou, em 2018, a 272
colocagdo no Brasil e na 192 no estado de S&o Paulo. A edigdo 2019 do Ranking Connected Smart Cities classificou S&o
Carlos-SP como a 32 cidade no recorte de Educacdo. Entre os indicadores utilizados estéo o nimero de empregos formais de
nivel superior, bolsas CNPQ, vagas em universidades publicas, média do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), docentes
com ensino superior, indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), despesas com educacdo, média de hora-aula
diaria e taxa de empregos em educacéo. 0 estudo também aponta o avanco nos indicadores sdo-carlenses de educacéo com
resultados melhores que grandes cidades brasileiras.

Em outra analise, desenvolvida pelo Nucleo de Estudos das Cidades (NEC), tomando em conta o “Nivel de
Desenvolvimento dos municipios paulistas de maior porte”, foram consideradas 41 localidades com mais de 200 mil
habitantes. Sdo Carlos-SP teve a menor taxa de mortalidade infantil entre 2017 e 2020, o 5° lugar no parametro longevidade
do indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), entre 2016 e 2018, 0 1° lugar no quesito Educagéo, 0 4° em Seguranca
e 0 5° em Mobilidade.

Tais resultados refletem a importancia dos investimentos publicos para o desenvolvimento econdmico e social de
Séo Carlos-SP. O atual cenério é fruto de um conjunto de agdes que, ao longo de décadas, colocaram o municipio em uma
situacdo privilegiada nas areas de ciéncia, tecnologia e inovacéo. Hoje a cidade é caracterizada como uma area de potencial
tecnoldgico intenso ao agrupar, em torno do seu tecido institucional e produtivo, grande nimero de empresas jovens e inova-
doras. Estas utilizam novas tecnologias geradas pelas universidades e desencadeiam oportunidades de negocio em setores
diversos, em um processo que se retroalimenta.

0s montantes aplicados em S&o Carlos-SP pelos governos federal e estadual tiveram alto impacto na capacitagdo
de recursos humanos, gragas aos meios técnicos e profissionais que 0 municipio dispdem e as vantagens competitivas que se
estabeleceram, em funcao destes proprios investimentos (BUENO; TORKOMIAN, 2014). As potencialidades locais se estabele-
ceram pela existéncia na cidade de duas das principais universidades publicas do pais, a USP, fundada em 1948, atualmente
com dois campi no municipio, e a UFSCar, fundada em 1968. Ambas oferecem capacitacéo profissional, gratuita, a dezenas de
milhares de estudantes, em cursos de graduacéo e pds-graduagdo, nas modalidades de mestrado, doutorado e pds-doutorado.
Estes centros de pesquisa permitem a concentracdo de mais de 20 mil alunos de graduagdo, 10 mil de pds-graduacao,
2 mil professores e 1.500 funcionarios, formando uma populagdo universitaria que impacta de maneira contundente a vida
da cidade, nos aspectos econémico, social, politico e cultural.

Nestas universidades estdo sediadas a Agéncia de Inovacao da UFSCar (AinUFSCar) e a Agéncia USP de Inovacéao
(AUSPIN), que tém por objetivo promover a inovacao, a protecao a propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia.'
A AUSPIN, fundada em 2006, é o nicleo de inovacéo da USP vinculado a Pro-Reitoria de Pesquisa, sendo considerada uma
rede de cooperacéo presente em todos os campus da USP, responsavel pela gestdo da politica institucional de inovagéo da
universidade." Por sua vez, a AINUFSCAR nasceu do Setor de Projetos da Fundag&o de Apoio Institucional ao Desenvolvimento

12 Disponivel em: <http://www.inovacao.usp.br/wp-content/uploads/sites/300/2017/07/catalogo_PDF_DIGITAL-1.pdf>. Acesso em: 14/06/2023.

'3 A agéncia tem entre suas atribuicOes aproveitar as possibilidades geradas nas pesquisas de inovagdo tecnoldgica. A finalidade é atender as iniciativas da
comunidade académica no tema da Propriedade Intelectual e Convénios, além de transformar a capacitacdo tecnoldgica USP em beneficios para a socie-
dade e converter o empreendedorismo e a inovagdo em uma prética. Disponivel em: <https://www.inovacao.usp.br/saocarlos/>. Acesso em: 14/06/2023.
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Cientifico e Tecnoldgico (FAI-UFSCar). Posteriormente, em 2008, para atender a Lei de Inovagdo, de 2004, instituiu um Ncleo
de Inovagéo Tecnoldgica (NIT) com responsabilidade sobre a gestdo da politica de inovagdo da universidade.' Essa agéncia
também possui atribui¢des para a execugdo, acompanhamento de pedidos de protecio e manutencgdo dos titulos de proprie-
dade intelectual, assim como para a transferéncia, licenciamento e comercializagéo de tecnologia da UFSCar.'s

Ainda no ensino superior, 0 municipio conta com uma universidade particular, o Centro Universitario Central Paulista
(UNICEP), com cursos de graduacdo e pos-graduacdo. Essa instituicdo iniciou as atividades em 1972, como Faculdade de
Administracdo de Empresas de Sao Carlos e, posteriormente, incluiu as Ciéncias Contabeis. Em 2001, ja como UNICEP, passou
a oferecer cursos nas areas de Ciéncias Sociais, Exatas, Humanas, Biologicas e de Salde, atendendo a mais de 5 mil alunos.'®

Sao Carlos-SP também sedia a Embrapa, empresa publica que mantém o Centro Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento de Instrumentacéo Agropecuaria’’, criado em 1984, cujo enfoque é o desenvolvimento de instrumentagéo,
resultante de tecnologias fundamentadas na Fisica, na Quimica, na Biologia e em diversas Engenharias, como a Eletronica,
a Mecanica e a de Materiais. Além disso, a Embrapa mantém o Centro de Pesquisa de Pecuaria do Sudeste, instalado, em 1975,
a partir da incorporagdo da Fazenda Canchim, uma estagdo experimental que pertencia ao Ministério da Agricultura. Naquele
momento, o objetivo da Embrapa Pecudria Sudeste era aumentar a producdo e a produtividade necessarias para o esforgo de
substituicdo de importacdes de carnes, leite e outros alimentos. Pouco a pouco, a instituicdo diversificou seus trabalhos e, hoje,
desenvolve pesquisas em biotecnologia animal e vegetal, aspectos ambientais da pecudria, agricultura de precisao, nutricéo e
salide animal, com enfoque em produtos fitoterapicos para uso em animais (FRAGALLE; TELLES, 2009).

Outra das particularidades de Sdo Carlos-SP tem sido a participagdo no Programa Pesquisa Inovativa em Pequenas
Empresas (PIPE), desenvolvido pela Fapesp para apoiar a pesquisa cientifica e tecnolégica em médias e pequenas empresas
no estado de Sao Paulo (SEVERO, 2023). O PIPE concedeu recursos nao reembolsaveis, diretamente, para empresas de
168 municipios paulistas e se constituiu no maior programa de apoio a startups do Brasil. Note-se que, entre 1997 e 2023,
Sao Carlos-SP teve 203 empresas com projetos aprovados no PIPE, superando de longe, em termos per capita, Sdo Paulo
(541 empresas), Campinas (234), Sao José dos Campos (123) e Ribeirdo Preto (81).

A Fapesp também apoia, em S&o Carlos-SP, os Centros de Pesquisa, Inovacéo e Difuséo (Cepids). Em todo o estado
sdo 17 Centros, sendo quatro somente na “Capital da tecnologia”. Essas instituicbes tm como objetivo desenvolver pes-
quisas aplicadas, contribuindo para a inovagdo e transferéncia de tecnologia, oferecendo atividades de extensdo voltadas
para o ensino fundamental e médio e para a populagdo em geral.’® Os quatro Centros de Pesquisa e Inovacdo sediados em
S&o Carlos-SP sdo: em Biodiversidade e Farmacos (CIBFar), com sede no Campus 2 da USP; em Optica e Fotonica (Cepof),
no Campus 1 da USP; em Vidros (Cepiv), na UFSCar; e Matematica Aplicada a Industria (CeMEAI), no Campus 1 da USP.

Seguindo a caracterizacdo que ressalta a relevancia do municipio como destacado receptor de investimentos
publicos, em particular os relacionados com a area cientifica e tecnoldgica, ressalta-se a presenca da Associacao Brasileira
de Pesquisa e Inovacéo Industrial (Embrapii). Trata-se de uma organizacéo social, qualificada pelo Poder Publico Federal,
que apoia instituicoes de pesquisa tecnologica fomentando a inovagao na industria brasileira.'

Segundo a pagina oficial da Embrapii, a unidade CCET-UFSCar em Materiais Avancados foi criada com base em
centenas de projetos executados de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo, feitas por unidades da UFSCar ligadas ao Centro
de Ciéncias Exatas e de Tecnologia (CCET), em parceria com empresas. Uma das bases para esse projeto é o proprio corpo
técnico de pesquisadores de exceléncia e a formagao de recursos humanos com alta qualificacéo. Vale enfatizar que o curso

4 De acordo com a sua oficial, entre as atribuicGes dessa agéncia esta estabelecer a politica de estimulo a protegdo das criages, licenciamento,
inovacdo e outras formas de transferéncia de tecnologia da UFSCar, assim como definir regras e procedimentos para a avaliar a conveniéncia de
ac0es destinadas a protegdo e divulgacdo das criagdes desenvolvidas na universidade.

15 A agéncia ainda define as agOes da universidade na concepgdo e funcionamento de redes cooperativas em inovagdo e as agdes a serem realizadas
em conjunto com o0s 0rgdos publicos e privados, visando o plangjamento e 0 apoio a gestdo de Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos
nos municipios de interesse da universidade.

16 Disponivel em: <https://www.unicep.edu.br/instituicao>. Acesso em: 14/06/2023.

7"A Embrapa Instrumentacdo Agropecudria iniciou como Unidade de Apoio a Pesquisa e Desenvolvimento de Instrumentacdo Agropecudria
(UAPDIA). Depois, passou a funcionar como Nicleo de Pesquisa e Desenvolvimento de Instrumentagdo Agropecudria (NPDIA), uma forma de
reconhecimento as suas primeiras e relevantes contribuices cientificas e tecnoldgicas. Em 1993, a unidade foi consolidada como Centro Nacional
de Pesquisa e Desenvolvimento em Instrumentacdo Agropecudria (CNPDIA) e recebeu, posteriormente, o nome fantasia de Embrapa Instrumenta-
cdo Agropecudria. Atualmente redne 30 pesquisadores doutores com formagao multidisciplinar, analistas, assistentes e auxilia na formagdo anual
de cerca de 200 estagidrios e bolsistas de Pos-doutorado, Doutorado, Mestrado e Graduagdo.

'8 Disponivel em: <https://cepid.fapesp.br/centros>. Acesso em: 14/06/2023.

19 Disponivel em: <https://embrapii.org.br/?s=s%C3%A30+carlos&posttype=unidades>. Acesso em: 14/06/2023.
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de Engenharia de Materiais da UFSCar foi o primeiro da América Latina e seus pesquisadores atuam também em outras areas,
como Quimica, Fisica e Engenharia Quimica, com impacto na inovagéo da industria nacional e internacional.

Ainda de acordo com o sitio da Embrapii, a unidade IFSC-USP em Biofotonica e Instrumentacéo, criado em 2017,
parte da experiéncia pioneira do Instituto de Fisica da USP e realiza projetos que resultam na formacéo de empresas, atendendo
microempresas, empresas de pequeno porte, empresas nascentes (startups), e médias e grandes do setor industrial. Concluiu,
até 2021, 26 projetos, tem 21 em execugdo e mais seis em processo de contratacéo.

Completando a estrutura do ensino superior vocacionada a area cientifica e tecnolégica, 0 municipio igualmente conta
com a presenca do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo -IFSP-Campus S&o Carlos. Instituido pelo
Ministério da Educacéo em 2007, em parceria com a UFSCar e a Prefeitura Municipal, atende aproximadamente 1.000 alunos em
cursos de educagdo profissional e tecnologica.?

Ao mesmo tempo, a Faculdade de Tecnologia (FATEC) S&o Carlos, vinculada ao Centro Paula Souza, iniciou as suas
atividades em 2014 e oferece 0s cursos superiores de Tecnologia em Gestdo Empresarial e em Recursos Humanos. Essa ins-
tituicao tem vocacéo para a formagdo de competéncias para gerentes-empreendedores de pequenas empresas e desenvolve
estudos aplicados aos temas: sociedade, tecnologia e inovagdo.”

Além da ampla estrutura educacional e de outras organizages hibridas, a cidade ainda conta com dois parques
tecnoldgicos credenciados junto ao sistema paulista: a Fundacdo Parque Tecnol6gico de S&o Carlos (PargTec), pioneira na
implantacdo dessa politica organizacional na América Latina, e o Parque Ecotecnoldgico Damha (ECOTEC), administrado pelo
Instituto Inova Sao Carlos.

0 ParqTec foi criado em 1984, por decisdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).
A entidade tem como missao promover o desenvolvimento regional. Em 1985, a entidade inaugurou o Centro Incubador de
Empresas Tecnoldgicas (Cinet), tornando-se a incubadora pioneira na América Latina, com a instalagdo da Empresa Opto
Eletronica. Ja em 1996, o ParqTec inaugurou o Centro Incubador de Empresas de Software (Softnet). Juntos, o Cinet e o Softnet
foram fundamentais para a criagdo de mais de 200 startups. Atualmente a incubadora apoia 25 empresas inovadoras nas
areas de Computacéo, Novos Materiais, Quimica Fina, Optica e Biotecnologia.??

Em 2008, foi inaugurado, vinculado ao ParqTec, o Science Park, que gera atualmente mais de 350 empregos diretos,
cumprindo o objetivo de atrair e fixar empresas na cidade, promovendo a formagéo de aglomerados de pesquisadores,
cientistas empreendedores, prestadores de servigo e desenvolvedores de produtos. Além do PargTec, ha outra incubadora
de empresas: 0 Centro de Desenvolvimento de Industrias Nascentes (Cedim), fruto de parcerias que envolvem a Prefeitura
Municipal e o governo do Estado de Sao Paulo, com a finalidade de transferir tecnologias das universidades para o setor
produtivo (COLLARINO; TORKOMIAN, 2015).

0 segundo parque é o Parque Ecotec de Sao Carlos, concebido pela iniciativa privada em 2008. 0 Ecotec Damha,
administrado pelo Instituto Inova, atua como um elo na transferéncia de tecnologia entre 0 meio académico e o setor privado,
atendendo empresas voltadas a transformacao de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos ligados aos setores da tecnologias
da informacao, de energia renovavel, biotecnologia, eletronica, instrumentagéo e servicos, entre outros.?

Existem iniciativas que buscam quantificar os efeitos e as estruturas resultantes desse complexo de infraestrutura
orientado a inovagéo. O Report Sanca Hub, por exemplo, realizou um mapeamento da extensao do ecossistema de empreen-
dedorismo em S&o Carlos-SP. O objetivo foi facilitar a conexao entre startups, empresas, grupos, iniciativas, pessoas e projetos,
em 2020. Dessa forma, reuniu dados e observou a existéncia de 191 startups e empresas de tecnologia, 9 polos educacionais,
28 eventos de empreendedorismo, 17 espacgos de inovagdo e coworkings, 30 comunidades, ONGs e Grupos de Pesquisa
e mais de 200 organizagdes universitarias.?*

20 Disponivel em: <https://portais.ifsp.edu.br/scl/index.php/sobre-o-campus.html>. Acesso em: 14/06/2023.

21 De acordo com o seu sitio na internet, a FATEC também realiza trabalhos académicos e dissemina estudos ligados a Inovacdo e Tecnologia,
entre 0s quais se destacam: Inovacdo Aberta, Transformacdo Digital, Empreendedorismo e Starfups, Tecnologias Exponenciais, Quarta Revolugdo
Tecnoldgica, Internet das Coisas e Gestdo de Projetos. A instituicdo atende cerca de 500 alunos no municipio. Disponivel em: <http://fatecsaocar-
los.rf.gd/historia/>. Acesso em: 14/06/2023.

22 Disponivel em: <https://parqtec.com.br/em-breve-novo-site/?avia_forced_reroute=1>. Acesso em: 14/06/2023.

230 Ecotec abriga o Centro de Ciéncia, Inovagdo e Tecnologia em Satde de Sdo Carlos (Citesc), com financiamento da Financiadora de Estudos
e Projetos — FINEP, empresa publica vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovactes (MCTI). No Citesc sdo desenvolvidos projetos
com perfil de extensdo e com aplicagdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Sadde, conectando cientistas e grandes empresas para viabilizar
a produgdo em grande escala (ECOTEC, 2022). A instituicdo realiza parcerias com a Prefeitura Municipal, o Instituto de Fisica da USP e mais
de 40 empresas. Disponivel em: <http://institutoinova.org.br/projetos/>. Acesso em: 14/06/2023.

24 Disponivel em: <https://www.reportsancahub.com.br/startups>. Acesso em: 14/06/2023.
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Toda essa rede, formada por universidades, estimulos governamentais e organizacées hibridas, promove uma cul-
tura de empreendedorismo, que se manifesta em um amplo movimento de promogdo do envolvimento de graduandos em
empresas juniores das universidades. O foco é o desenvolvimento de projetos nos quais sdo aplicadas as técnicas e 0s
conhecimentos obtidos durante os cursos. Os recursos obtidos pelas iniciativas sdo integralmente reinvestidos na educagéo
empreendedora dos estudantes.

Com amplo apoio do corpo docente, segundo dados do Ndcleo UFSCar-Junior (NUJ), essa universidade federal
conta com 17 empresas no Campus Sdo Carlos, em diversas areas. A mais antiga, a CATI Jr., fundada em 1993, esta ligada
aos cursos de Ciéncias da Computacio e Engenharia da Computacao. Posteriormente, surgiram a Producdo Jr., empresa
de consultoria na area de Engenharia de Producdo; a Physis Jr., primeira empresa junior do curso de Engenharia Fisica
do Brasil; a Materiais Jr., consultoria em Engenharia de Materiais; a EQ Junior, formada por estudantes de Engenharia Quimica;
a GAAM Jr., de Gestdo e Analise Ambiental; a CSB Junior, empresa de Biotecnologia; a Engrenar Jr., empresa de Engenharia
Mecénica; a Plexus Jr, primeira empresa junior de fisioterapia do estado de Sao Paulo.?

Na USP, quatro empresas janior se destacam. A EESC Jr., na area de Engenharia Civil, Ambiental, de Produgcéo,
Elétrica, Mecanica e Mecatronica e Arquitetura, que ja desenvolveu mais de 250 projetos. A ICMC Jr., nas areas de desen-
volvimento de softwares, websites e banco de dados, manutencéo de servidores, criacdo de redes internas, instalacio de
sistemas e programas para seguranca. A IFSC Jr. — Sintec, nas areas de polimeros, crescimento de cristais e materiais
ceramicos, fotdnica, Optica, semicondutores, fisica computacional, cristalografia, biofisica e ressonancia magnética e nuclear.
Por fim, a IQSC Jr., nas areas de quimica de alimentos, ambiental e de materiais, gestdo de qualidade e seguranca quimica
e prevencao de acidentes.?

Todo esse aparato tem como resultado que Sao Carlos-SP seja a cidade com o maior nimero de doutores per capita
da América Latina, 1 para cada 135 habitantes (PIERRO, 2016). Além disso, segundo o Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI), o municipio esta entre os que possuem maior nimero de depdsitos de patentes do Brasil (EWERS, 2015).

E conhecido o fato de que o Brasil participa da divisdo internacional do trabalho como exportador de produtos
priméarios, insumos basicos, bens de baixa intensidade tecnoldgica e outras atividades ndo-industriais. Essa forma de inser¢éo
no comércio internacional foi parcialmente modificada entre as décadas de 1950 e 1980, gracas, sobretudo, ao processo de
industrializacio e ao crescimento do comércio com os paises vizinhos.

Nos ultimos 40 anos, no entanto, o Brasil vem passando por um processo de desindustrializaco da sua estrutura
produtiva e de reprimarizacdo da sua pauta de exportacoes. Isso se deve, entre outros fatores, a um conjunto de decistes de
politica econdmica orientadas a redugdo do papel do Estado na economia e ao estimulo da liberalizagéo comercial e financeira
(CARVALHO; KUPFER, 2007).%” Desde 2000, essas tendéncias tém sido reforcadas pelo aumento da demanda dos mercados
mais dinamicos do Leste da Asia, especialmente da China. Esse & o cenario que condiciona as dindmicas produtivas e expor-
tadoras da maioria dos 5.568 municipios brasileiros.

A economia chinesa vem se tornando a principal parceira comercial dos paises desenvolvidos, da Unido Europeia
e dos Estados Unidos, assim como da maioria das nagdes subdesenvolvidas, com destaque para a América do Sul, por ser
uma importante compradora de matérias-primas. Ou seja, se por um lado, essa circunsténcia impulsiona as economias
sul-americanas, por outro, acaba por inibir uma maior integracéo comercial e produtiva da regido.

0 avanco da nagdo asiatica, via crescentes fluxos de investimento no setor primério, na infraestrutura e nas indis-
trias manufatureiras sul-americanas, desestimula as possibilidades de complementariedade econoémica entre os paises da
América do Sul. Ao mesmo tempo, é importante observar o aumento da competicéo da industria chinesa com o setor manu-
fatureiro brasileiro pelos mercados consumidores regionais (SAMURIO; BARROS; SEVERO, 2019).

% Disponivel em: <https://www.ufscar.br/estudante/empresas-juniores>. Acesso em: 14/06/2023.

% Disponivel em: <http://www.saocarlos.usp.br/servicos/empresa-junior/>. Acesso em: 14/06/2023.

27 Nas (ltimas décadas, o Brasil consolidou o seu papel como economia fornecedora de bens de baixo valor agregado, com a reprimarizacao de
seu padrdo exportador. Segundo o Comex Stat, em 2003, dos 10 principais produtos vendidos pelo pais, nove eram primarios e representavam
25,9% do total. Em 2010, os 10 principais bens comercializados pelo Brasil foram primérios e atingiram 43%. Em 2022, novamente, dos 10
principais produtos brasileiros vendidos ao mundo, 10 sdo primarios e somam 54,8% do total. Destacam-se produtos como soja, petrdleo bruto,
minério de ferro, milho, carne bovina, partes de frango, polpa de madeira, café em bruto, cana-de-acgtcar e algodao ganharam espago.
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Carneiro (2022, p.84) apresenta uma formidavel andlise sobre as exportacdes brasileiras segundo a intensidade
tecnoldgica. De acordo com este autor, entre 2000 e 2020, a América do Sul foi a principal demandante das exportacdes
industriais brasileiras de alta e média-alta intensidade tecnoldgica.

Do total que a América do Sul importou do Brasil, em 2020, 50,3% foram de bens de alta e média
alta intensidade tecnolégica, 14,5% de produtos de média intensidade tecnolégica, 26,6% oriun-
dos de atividades de baixa intensidade tecnoldgica e, por fim, 8,7% de advindas de outras atividades
ndo industriais... Por outro lado, mais de 70% das importagdes chinesas oriundas do Brasil, entre 2000
e 2020, foram de atividades ndo industriais brasileiras. Nos ultimos anos, o quadro é ainda mais complexo.
Do total comprado pelo gigante asiatico, em 2020, apenas 1,1% foi de atividades industriais brasileiras
de alta e média-alta intensidade tecnoldgica. O grosso das importacdes de origem brasileira realiza-
das por Pequim foi fortemente concentrado em atividades ndo industriais, totalizando 77,9%. Em 2018,
o percentual das compras chinesas de produtos basicos ndo industriais brasileiros foi de 84,5%.

A sequir, pretende-se demonstrar como a cidade de S4o Carlos-SP se encaixa perfeitamente no cenario apresentado
acima. Ou seja, olhando para o caso sdo-carlense compreende-se de maneira muito mais concreta a conexdo entre as ideias
de desenvolvimento nacional, de maior autonomia no Sistema Internacional e de integracéo da América Latina. Espera-se que
dito argumento fique evidente e seja convincente depois das descricoes apresentadas a continuagéo.

As exportacbes do municipio para o0 mundo apresentaram um comportamento bastante interessante nas Ultimas
duas décadas. Em termos reais, as vendas externas cresceram mais de 20%, passando de US$ 384 milhdes em 2000 para
US$ 463 milhdes em 2022, tendo como recorde os US$ 662 milhdes do ano 2007. O grafico a seguir expde um cendrio de
forte expanséo entre 2000 e 2008, assim como um marcado encolhimento depois da crise de 2009 até 2018. Desde entdo,
nos Ultimos quatro anos, as exportagdes da cidade se expandiram, alcangando o pico de US$ 547 milhdes em 2019. O valor
de 2022, similar aos alcangados nos distantes 2003 e 2011, sugere que existam amplas possibilidades para a retomada das
vendas para patamares muito mais elevados. Os dados utilizados foram extraidos do Comex Stat, plataforma do Ministério
do Desenvolvimento, Indistria e Comércio e Servigos (MDIC).

Exportagdes de Sdo Carlos-SP, 2000-2022, em milhées US$ constantes
700

600 ” N,
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400 y;
300 s

200

100

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2005 2000 2040 2011 2042 2013 2014 2045 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
----- 334 364 397 447 H07 523 624 662 607 409 450 414 377 344 300 3F5 364 334 349 b47 510 HOS 463

Fonte: Comex Stat (MDIC).

0 montante vendido ao mundo por S&o Carlos-SP, superior aos US$ 460 milhoes, até poderia ser considerado relati-
vamente baixo quando comparado aos valores alcancados por outras cidades. Nota-se que o estado de S&o Paulo possui 645
municipios e 435 deles exportaram em 2022. A cidade de Sdo Carlos-SP ocupa, hoje, 0 36° lugar no ranking de municipios
exportadores paulistas. No entanto, 0 mais importante é o que vem a seguir: ha questdes muito relevantes a serem apontadas
e analisadas ao observar-se o setor exportador sdo-carlense.

Primeiro, chama a aten¢do o componente majoritariamente industrial dos produtos da cidade destinados ao exterior.
Segundo, destaca-se o carater essencialmente regional dos destinos dos bens exportados pelo municipio. Em suma,
Séo Carlos-SP faz parte daqueles casos extraordinarios no Brasil, nos quais as exportagfes sdo concentradas em produtos
manufaturados. Reforca o argumento do presente trabalho o fato das vendas sdo-carlenses serem preponderantemente
destinadas a América do Sul, ao México, a América Central e ao Caribe.
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Conforme argumentado nas se¢des anteriores, a estrutura produtiva de Séo Carlos-SP estd alicer¢cada em um forte
aparato de instituicdes de fomento & pesquisa, grandes universidades consolidadas, parques tecnoldgicos pujantes e uma
rede de empresas voltadas a inovacdo. Ou seja, 0 municipio conta com um panorama muito distinto da grande maioria das
cidades brasileiras, cuja pauta exportadora se limita quase que exclusivamente a oferecer ao mundo bens primarios ou insu-
mos de menor valor agregado. Outra grande diferenca observada é que a maior parte do setor exportador nacional tem como
maiores S6cios 0s parceiros extrarregionais e os mercados dindmicos da Asia Pacifico.

No caso de Sdo Carlos-SP, verifica-se que a América do Sul, 0 México, a América Central e o Caribe foram os destinos,
entre 2000 e 2022, em média, de 45% das exportacoes. Em 2021, esse percentual foi de 64,4% e em 2020, chegou a
72,7%. Em 2022, foi de 58%, equivalentes a US$ 268 milhdes. Ainda que os Estados Unidos seja, isoladamente, o maior
comprador de bens produzidos na cidade, com 25% do total, as economias da regido tém grande importancia. Sete dos
dez principais paises compradores de Sdo Carlos-SP sao latino-americanos, com destaque para Argentina (19,2% do total),
México (9,3%), Chile (7,4%), Colémbia (6,6%) e Peru (5,4%). Esse quadro revela uma situagdo bastante peculiar e distingue
a economia sdo-carlense dos padrdes brasileiros. Desde 2000, a cidade ja exportou para os 11 vizinhos da América do Sul
e para mais 19 paises da América Central e do Caribe.

E clara a presenca bastante concentrada de produtos de maior valor agregado nas exportagdes do municipio.
Apenas seis conjuntos de capitulos do Sistema Harmonizado (SH) sdo responsaveis por quase 91% das vendas externas
da cidade.?® Ao analisar o codigo dos produtos vendidos por Sao Carlos-SP ao exterior, entre 2000 e 2022, se constata o peso
especialmente elevado dos bens do SH2 84, que representaram mais de dois tercos do total. Em 2022, esse conjunto superou
60,1% do total das exportagdes séo-carlenses, equivalentes a US$ 278,3 milhdes, com uma extensa lista de 44 posicoes
do SH4. Esse fato é muito relevante quando se comparam os cenarios produtivo e exportador de Sdo Carlos-SP com a maioria
das cidades brasileiras.

Séo Carlos-SP: Exportacdo por SH2, 2022, Total e América Latina e Caribe

SH2 Descrigao SH2 US$, Part, ALC,
84 Reatores nucleares, Caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas 278,3 60,1% 64,0%
partes
96 Obras diversas 87,3 18,8% 25,0%
85 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes; aparelhos de gravagéo ou 19,1 4,1% 73,0%
reproducdo de som em televisdo, e suas partes e acessorios
73 Obras de ferro fundido, ferro ou aco 12,6 2,7% 97,0%
90 Instrumentos e aparelhos de Optica, de fotografia, de cinematografia, de medida, de 12,2 2,6% 52,0%
controle ou de preciséo; instrumentos e aparelhos médico-cirdrgicos; suas partes e
acessorios
88 Aeronaves e aparelhamentos espaciais, e suas partes 11,6 2,5% 72,0%
Sub-total 421,1 90,9% 57,2%
TOTAL 463,1 | 100,0% 58,0%

1 Exportagdes em US$
2 Participacéo de cada SH2 no total
3 Participacdo da América Latina e Caribe em cada SH2

Fonte: Comex Stat (MDIC).

% ( Sistema Harmonizado (SH) de Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias é composto por digitos que servem para facilitar e controlar
0 comércio internacional. Os niveis de andlise utilizados neste artigo foram o SH2 (Capitulo, dois digitos) e o SH4 (Posicdo, quatro digitos),
que oferecem uma perspectiva mais geral do conjunto dos bens, por agrupagdes, e ndo possibilitam detalhar os produtos em si. Essa limitagdo
se deve a falta de informagdes disponiveis no préprio sistema Comex Stat para o caso dos municipios brasileiros, ao ndo oferecer maior grau de
detalhamento. Ou seja, ndo € possivel chegar aos niveis do SH6 (Subposicao, seis digitos) ou SH8 (Subitem, 8 digitos).
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Entre os principais bens do referido capitulo SH2 84 vendidos pelo municipio estdo: motores de pistdo, bombas de
ar ou de vacuo; compressores; exaustores (coifas aspirantes); ferramentas pneumaticas, hidraulicas ou de motor; maquinas
de lavar roupa; fornos industriais ou de laboratdrio; turborreatores, turbo propulsores e outras turbinas a gas; leitores magné-
ticos ou dpticos; maquinas e aparelhos de uso agricola, horticola ou florestal; outros motores e maquinas motrizes; torneiras
e valvulas; bombas para liquidos; refrigeradores e congeladores (freezers); outras maquinas e aparelhos de terraplanagem,
nivelamento, raspagem, escavacdo, compactacao, extracdo ou perfuracéo da terra; e rolamentos de esferas, de roletes ou de
agulhas, entre outros. Assim, Sdo Carlos-SP ocupa o 6° lugar entre os municipios paulistas exportadores do conjunto SH2 84,
ficando atras apenas de Piracicaba-SP, Sorocaba-SP, Indaiatuba-SP, Sao Bernardo do Campo-SP e Campinas-SP.

Nada menos que 64% das vendas sdo-carlenses de produtos do capitulo SH2 84 sdo destinados a 25 paises da
América Latina e Caribe. Ou seja, é muito significativo que quase dois tercos dessas exportacdes tenham sido remetidos a
regido, em 2022. Além disso, hd uma grande concentracdo entre trés economias compradoras: Argentina (29%), México (14%)
e Coldmbia (7%). O caso sinaliza que os parceiros latino-americanos desempenham um papel fundamental para as vendas de
bens manufaturados da cidade.

0 segundo conjunto de bens mais vendidos ao exterior pela cidade de Sao Carlos-SP, nos ultimos 22 anos,
foi do capitulo SH2 96. S6 em 2022 foram US$ 87,3 milhdes, concentrando cerca de 18,8% do total exportado. Trata-se,
essencialmente, dos lapis. Assim, 0 municipio reafirmou a sua posicao de lider do ranking brasileiro nas vendas externas
desse bem, acumulando 40% do total nacional. Ou seja, Sdo Carlos-SP exporta sozinha mais lapis que os proximos dez
municipios do ranking: Louveira-SP, Manaus-AM, Esteio-RS, Sorocaba-SP, Mogi das Cruzes-SP, Pouso Alegre-MG, Sao Bento
do Sul-SC, Piracicaba-SP, Sdo José dos Campos-SP e Sao Bernardo do Campo-SP. Os maiores importadores de lapis de
Séo Carlos-SP sdo os Estados Unidos, concentrando quase 65% do total. No entanto, as economias latino-americanas e cari-
benhas igualmente tém um peso significativo, chegando préximo dos 25%, com proeminéncia do Peru e da Bolivia.

0 terceiro principal agrupamento de produtos exportados por Sao Carlos-SP é constituido por Maquinas, aparelhos
e materiais elétricos e suas partes (SH2 85). Esse conjunto acumula 4,1% do total exportado pela cidade, somando US$ 19,1
milhdes em 2022, um recorde historico. Desde 2000, em termos reais, essas vendas foram triplicadas. Os itens mais repre-
sentativos desse cddigo sdo os aquecedores elétricos de agua; aparelhos elétricos para aquecimento de ambientes; secadores
de cabelo e frisadores; Interruptores, relés, corta-circuitos, tomadas de corrente, suportes para lampada; Fios, cabos e outros
condutores; e Transformadores elétricos e conversores elétricos.

Ainda constam na lista de bens do SH2 85 outros 20 tipos de produtos, como fornos elétricos industriais ou
de laboratorio; lampadas e tubos elétricos de incandescéncia; campainhas, sirenes, aparelhos de alarme para protecéo
contra roubo ou incéndio; circuitos integrados; aparelhos emissores (transmissores); resisténcias elétricas; bobinas e velas
de ignicao; lampadas, tubos e valvulas electronicos; microfones e altifalantes; lanternas elétricas portateis; pilhas e baterias
de pilhas elétricas.

Os paises que importam esses bens sdo-carlenses do capitulo SH2 85 sdo da América do Sul, basicamente.
Em 2022, a regido superou 73% do total. Somados, apenas trés paises da regido concentram mais de 50%: Chile (29%),
Peru (14%) e Argentina (10%). Mais uma vez destaca-se a enorme quantidade de sdcios regionais. A cidade vendeu para mais
de 20 parceiros da América Latina e do Caribe.

0 capitulo de obras de ferro fundido, ferro ou ago (SH2 73), igualmente chama a atencdo. Em 2022, Sdo Carlos-SP
vendeu para o mundo mais de US$ 12,6 milhdes em bens desse grupo. O montante exportado cresceu mais de 30 vezes em
termos reais desde 2000 e, recentemente, alcangou o seu nivel mais elevado de participagdo nas vendas totais da cidade
ao exterior, 2,7% do total. Tratam-se de bens incluidos nas posicdes (SH4) aquecedores, caldeiras de fornalha, fogdes de cozinha,
churrasqueiras, braseiras, fogareiros a gas e aquecedores de pratos; parafusos e porcas; tubos e perfis ocos; cotovelos e
luvas de ferro fundido; tachas, pregos e percevejos; telas e grades metalicas; porticos, pilares, colunas, armagdes, estruturas
para telhados, portas e janelas de correr; cubas e recipientes semelhantes; arame farpado; esponjas e esfregoes; agulhas de
costura, agulhas de tricd e agulhas de croché; e alfinetes. Nesse caso, 97% das exportacoes foram destinadas a 12 parceiros
latino-americanos e caribenhos. Os grandes compradores foram Chile, Equador, Peru e Coldmbia.

Dando continuidade a analise, estdo as exportagdes do capitulo SH2 90, que somaram US$ 12,2 milhdes e alcan-
¢aram 2,6% do total vendido pela cidade em 2022. Foram, essencialmente, Instrumentos e aparelhos para medicina, cirurgia,
odontologia e veterinaria, incluidos os aparelhos de cintilografia e outros. No ranking paulista de exportadores de produtos da
agrupacao SH2 90, Séo Carlos-SP ocupa o 13° lugar, somente atras de cidades como Guarulhos-SP, Jundiai-SP, Sdo Bernardo
do Campo-SP, Sdo Paulo-SP, Campinas-SP, Sorocaba-SP e Ribeirdo Preto-SP, entre outras. Novamente a América Latina e
o Caribe tem grande relevancia, concentrando 52% das compras desses bens sdo-carlenses. Destacam-se as economias
importadoras de Peru, Chile, Coldmbia, Argentina e Equador.
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Ha outros setores exportadores de Sdo Carlos-SP que merecem atencdo, todos vinculados a produtos manufatura-
dos, de maior valor agregado ou alta intensidade tecnoldgica. As vendas externas do capitulo aeronaves e aparelhos espaciais
e suas partes (SH2 88) praticamente ndo existiam na cidade até 2015 e hoje superam US$ 11,6 milhdes, equivalentes a 2,5%
do total. Trata-se sobretudo da comercializagdo de partes dos aparelhos de bales e dirigiveis; planadores, asas voadoras e
outros veiculos aéreos; partes dos aparelhos de helicopteros, avides e veiculos espaciais; e partes dos aparelhos de veiculos
aéreos ndo tripulados. O nimero de paises importadores desse grupo de bens é extremamente limitado, concentrado em
apenas 10 sdcios, sendo que 6 deles sdo da América do Sul. Os paises vizinhos sdo responséveis por 72% das exportagdes
sao-carlenses de bens do SH2 88, tendo o Chile como maior parceiro. O municipio também vende para Peru e Coldmbia.

Outro setor cujas exportacdes vém ganhando forca em S&o Carlos-SP ¢ o de Oleos essenciais e resinoides; produtos
de perfumaria ou de toucador preparados e preparacdes cosméticas (SH2 33). A cidade vende para o mercado mundial cerca
de US$ 5 milhdes em produtos de beleza ou de maquiagem e preparagdes para conservagao ou cuidados da pele. Dos 14
paises importadores desses bens séo-carlenses, 7 sdo da América Latina e mais o México. Somadas, as economias da regido
alcancam quase 20% do total vendido pelo municipio em bens do SH2 33, com grande peso para a Coldmbia.

Por fim, 0 municipio ainda exporta outros US$ 4,9 milhdes em mobiliario médico cirtirgico (SH2 94), usado para
medicina, cirurgia, odontologia ou veterindria. A expansdo das vendas externas desse capitulo vem ocorrendo sobretudo
depois de 2016, com um grande salto apds 2020. Outra vez, os principais importadores de Sdo Carlos-SP sdo paises da
América do Sul, que concentram 94% do total. 0 maior peso é das economias do Chile, da Colémbia e do Peru.

E primordial pensar o desenvolvimento econdmico em perspectiva histérica e desmistificar a ideia de que os paises
hoje desenvolvidos alcangaram ao atual patamar por meio do puro liberalismo. A necessidade de refletir sobre o desenvol-
vimento e a autonomia no Sistema Internacional se faz ainda mais necessaria no contexto atual, pds-pandemia e guerra
da Ucrénia, quando grande parte dos paises tem assumido politicas de cunho nacionalista, mercantilista e protecionista.

0 Estado e o financiamento publico cumprem uma fungéo crucial para o desenvolvimento econdmico e para a pro-
mocao da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovagao (CT&l). Nesse &mbito de analise, o municipio de S&o Carlos-SP é um excelente
exemplo. As politicas publicas, tanto federal como estadual, adotadas na cidade ao longo dos ultimos 50 anos, conduziram a
construcdo de uma robusta infraestrutura que d4 suporte ao atual tecido institucional: a USP, a UFSCar e outras instituicdes
de ensino superior, empresas plblicas como a Embrapa e a Embrapii, prdsperos parques tecnoldgicos e uma ampla rede de
empresas privadas, industriais e de servigos, voltadas a inovacao.

Depois de décadas recebendo investimentos que redundaram na modernizagdo da sua estrutura produtiva e na
formagdo de uma cadeia industrial bastante elaborada, S&o Carlos-SP se consolidou como uma cidade exportadora de bens
industriais de alta e média-alta intensidade tecnoldgica. E imensa a lista de produtos manufaturados e com consideravel grau
de sofisticacdo que o municipio produz e vende ao exterior. Como demonstrado, a maioria dessas exportacdes sdo destina-
das a América do Sul, ao México, a América Central e ao Caribe, 0 que reforgca os argumentos que associam as propostas de
desenvolvimento nacional do Brasil e de maior autonomia do pais no contexto das nagbes com as vantagens proporcionadas
pela integragdo regional.

Nesse sentido, é crucial que a politica externa brasileira fortaleca os espacos institucionais de governanca
regional necessarios para atender a questdes estratégicas. A integracdo da infraestrutura de transportes merece atengéo
especial, especialmente por meio da rede de corredores bioceanicos, que podem vincular de forma mais competitiva e efi-
ciente as principais areas produtoras do Brasil com as regides mais dinAmicas da Asia-Pacifico via litorais chileno e peruano
(BARROS; SEVERO; CARNEIRO, 2022).

0 artigo busca vincular o desenvolvimento econdmico, a insercéo internacional autbnoma e a integragéo regional
latino-americana. Ou seja, sugere-se relacionar as propostas de desenvolvimento nacional do Brasil e de maior autonomia
do pais no Sistema Internacional, por meio do papel ativo do Estado e de politicas publicas de fomento a CT&I, com as
vantagens proporcionadas pela maior articulagdo comercial e produtiva com os paises vizinhos. A América Latina, no geral,
e a América do Sul, em especifico, sdo os principais espacos de realizagdo da economia brasileira em sua faceta mais
sofisticada, a industria. Isso pode, e deve, refletir-se em uma retroalimentacéo que resulta em empregos formais, ampliagéo
da renda, maior arrecadacao tributaria, melhores indices de desenvolvimento humano e mais estimulo a inovagéo. 0 caso do
municipio de S&o Carlos-SP evidencia, de maneira contundente, essas afirmacdes.
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