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Resumo: O presente artigo prop0e analisar a expansdo da presenca chinesa no continente africano. Diante da marcante
presenca crescente do gigante asidtico no continente africano desde os anos 2000, indmeros debates t8m surgido em
torno de sua projecdo de poder internacional, especialmente apds a ascensdo de Xi Jinping ao poder (2013-atualmente)
e 0 andncio da Nova Rota da Seda (BRI). Com o intuito de melhor compreender os interesses e a presenca chinesa na
periferia do sistema interestatal capitalista, analisamos as logicas de expansdo de zonas de influéncia econdmica da
China na Africa. Para tanto, optamos por examinar as relacdes de Pequim com trés paises do continente africano: Angola,
Djibouti e Quénia. O artigo compreende que estes paises representam trés possiveis ldgicas de expansao que sao seguidas
pela China por meio da BRI no continente africano: (a) garantia de recursos estratégicos, (b) militar-estratégica e (c)
politico-integracionista.

Palavras-Chave: China; Africa; Nova Rota da Seda; poder global.

Abstract: This article proposes to analyze the expansion of the Chinese presence on the African continent. Given the
remarkable growing presence of the Asian giant on the African continent since the 2000s, numerous debates have arisen
around its international power projection, especially after Xi Jinping’s rise to power (2013-current) and the announcement
of the New Road to Silk (BRI). In order to better understand Chinese interests and presence on the periphery of the
capitalist interstate system, we analyze the logic of expanding China’s zones of economic influence in Africa. To this
end, we chose to examine Beijing's relations with three countries on the African continent: Angola, Djibouti and Kenya.
The article understands that these countries represent three possible expansion logics that are followed by China through
the BRI on the African continent: (a) guarantee of strategic resources, (b) military-strategic and (c) political-integrationist.
Keywords: China; Africa; New Silk Road; global power.

A continua ascensdo da China no cendrio internacional cristalizou sua influéncia tanto na arena regional, como
mundial. Desde o inicio do século XXI, mas principalmente apds a ascensdo de Xi Jinping (2013-atualmente) ao poder, a
capilaridade do poder chinés se apresenta tanto na esfera politica, como econdmica. A Iniciativa da Nova Rota da Seda
(BRI), que busca conectar diversas regioes do globo por vias terrestres e maritimas de comércio, & central nesse processo
de expansao do poder chinés, sobretudo em regides periféricas. Nao por acaso, alguns policy papers chineses como, por
exemplo, “China and Africa in the New Era: A Partnership of Equals” de 2021, “China’s Policy Paper on Latin America and
the Caribbean” de 2016 e outros documentos, ressaltam os interesses do pais asiatico de se aproximar de paises de diver-
sos tabuleiros geopoliticos.
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A aproximagao chinesa com paises periféricos,, ou em desenvolvimento, ou do Sul Global, nao é em si uma novi-
dade, sendo um componente constante de sua politica externa desde a era Mao (GARVER, 2016). Discursos que seguem
a logica do “win-win” ou a necessidade de fortalecimento das relagdes entre paises que sofreram com a colonizagdo e
constantemente foram e ainda sdo tratados como subdesenvolvidos, fizeram (e ainda fazem) parte da narrativa chinesa para
sugerir a sua aproximacao com diversos desses paises. Afinal, tal aproximagao €é central na busca chinesa por reconhecimento
internacional, bem como ganhos de capital politico para a consecucgao dos seus interesses.

Desde o lancamento da BRI, a China vem investindo significativamente em varios paises periféricos e vem encon-
trando no continente africano uma possivel Gltima fronteira de expanséo, espaco propicio para seus investimentos em infra-
estrutura (estradas, ferrovias, pontes, hospitais, escolas e aeroportos entre outros) — com propostas mais vantajosas e sem
tantas condicionalidades quanto aos aportes dos grandes bancos internacionais, — € mercado para seus produtlos. Além disso,
a China, como uma grande consumidora e dependente da importacdo de recursos estratégicos, vislumbra na Africa parceiros
capazes de suprir parte de suas demandas internas essenciais ao seu desenvolvimento econdmico, social e sustentavel.

0Os paises africanos aderiram a BRI rapidamente desde 2015, sendo a Botswana a 462 nag&o africana a integrar
o projeto chinés. Atualmente, existem inimeros projetos desenvolvidos ou em desenvolvimento na Africa, como o Corredor
Multimodal de Lobito em Angola, o Porto Multipropésito de Doraleh no Djibouti, o Porto de Mombasa no Quénia, e outros.
Todos esses projetos, de alguma forma, estdo relacionados aos interesses centrais da China de salvaguardar espacgos
estratégicos e essenciais, por exemplo, para a expansdo do seu comércio, a internacionalizacdo de suas empresas € 0
seu desenvolvimento econdmico. Do ponto de vista do presente artigo, a BRI cumpre o interesse da China de expandir o seu
poder e aumentar a capilaridade de sua influéncia internacional, sendo o continente africano um espaco privilegiado para essa
expanséo devido as suas vulnerabilidades e potencialidades em relagdo a infraestrutura e também as suas riquezas naturais
e energéticas.

0 argumento do artigo é de que, no continente africano, a China segue trés ldgicas de expansao/insercao: (a) garan-
tia de recursos, (b) militar-estratégica e (c) politico-integracionista. A ldgica de garantia de recursos (a) refere-se ao interesse
chinés em assegurar o acesso a matérias-primas e recursos naturais disponiveis no continente africano. A légica militar-estra-
tégica (b) envolve a expanséo da presenca militar chinesa na Africa, o que incluiria desde a instalagéo de bases militares até
acordos de cooperagdo em seguranca e treinamento de forgas locais. A logica politico-integracionista (c) refere-se a busca da
China por uma integracéo mais profunda com os paises influentes na regido, bem como com uma posi¢éo geogréfica relevante
para a geracdo de corredores de exportagdo e integragéo.

Para analisar as Idgicas por tras da insercéo chinesa foram escolhidos trés paises: Angola, Djibouti e Quénia, res-
pectivamente. Nesse sentido, compreende-se que as acoes chinesas no continente africano sdo direcionadas a determinados
interesses diante das diferentes caracteristicas geopoliticas dos paises africanos. Tais ldgicas ndo séo excludentes, mas sim
correlacionadas e estio contidas dentro de um projeto de poder chinés alicercado em capacidades militares e econdmicas em
um cenario internacional em transformagao.

Para a realizagdo da presente andlise, 0 artigo parte de uma visdo realista acerca do sistema internacional em
associagao com o debate sobre a teoria do Poder Global (FIORI, 2004). Do ponto de vista metodoldgico, o artigo possui carater
exploratorio e sera baseado tanto em uma analise quantitativa, quanto qualitativa sobre a presenca chinesa e os projetos
no continente africano. Para isso, serdo consultados documentos oficiais do governo chinés, Livros Brancos e Policy Papers,
bem como bases de dados relacionados aos investimentos chineses na regido como o China Investment Tracker da American
Enterprise Institute e o Chinese Loans to Africa Database da John Hopkins University. Ademais, serdo analisadas as impor-
tacdes e exportacbes da China com os trés paises escolhidos com dados do Observatory for Economic Complexity (OEC)
(HIDALGO; SIMOES, 2011).

" No presente artigo utilizaremos de forma intercambiada os termos periféricos, em desenvolvimento ou Sul Global.
2 Aestratégia de financiamento da China — por meio de uma combinagdo de doagGes, ajuda e empréstimos com juros baixos — é uma op¢ao atraente
para 0s paises africanos.
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0 sistema interestatal, nasceu competitivo e movido pela possibilidade permanente da guerra, em que os Estados
ao mesmo tempo que buscam acumular poder (econémico, politico e militar), preparavam suas economias para uma guerra
presente e/ou futura. De acordo com Fiori (2005), o sistema interestatal existente até os dias atuais tem suas raizes em um dos
primeiros periodos de expansao das nagdes europeias, ocorrido entre 1150 e 1350. Desde entéo, na visdo do autor, observa-se
que somente algumas grandes poténcias lograram impor efetivamente e de forma (quase)imperial 0 seu poder e expandir
as fronteiras de suas economias nacionais. Nesse sentido, essas grandes poténcias poderiam ser vistas como “ganhadores
transitdrios” na competicao internacional (FIORI, 2005). Esses paises garantiram (e garantem) de forma permanente o controle
de territorios — politicos e econdmicos — na forma de colonias e, atualmente, de dominios ou periferias independentes politi-
camente, mas dependentes economicamente.

Conforme afirmado por Fiori (2004), a forga expansiva que impulsionou o crescimento dos mercados e deu origem
as primeiras formas de acumulagéo capitalista teve sua origem na dindmica do poder e da conquista, no impeto gerado pela
acumulacéo de poder dos Estados. Isso ndo se limita apenas ao encontro entre geopolitica e altas finangas, mas representa a
supremacia do poder sobre as inovagdes financeiras. Isso ocorre precisamente porque a intensificacio da disputa interestatal
€ um elemento do sistema que se apresenta em constante expansao.

A progressdo da economia mundial, sob a perspectiva do poder e conforme a elaboragéo tedrica de Fiori (2004),
aconteceu de maneira indissociavel da internacionalizagdo do poder do Estado e do desenvolvimento intrinseco do sistema
capitalista interestatal. Nesse contexto, o sistema originou-se da dimens&o da conquista territorial e da intensa competicéo
geopolitica. A ideia de intensificacdo das “pressdes competitivas” e das “expansdes explosivas” envolve a ligagao entre a
busca por novas posicoes monopolisticas de poder e a acumulacdo de excedentes de riqueza, delineando um processo e
uma disputa incessante (FARIAS, 2017). Portanto, foi 0 movimento de expansao de poder dos Estados que, desde sua origem,
conduziu a internacionalizagéo de capitais.

Cabe reforgar também a propria compreensao de Fiori (2004; 2008a) sobre o Poder Global. Na interpretacéo de Fiori
(2008a), a dindmica de funcionamento do sistema interestatal capitalista pode ser entendida como um “universo” em cons-
tante ampliacéo, destacando-se quatro momentos marcados por uma espécie de “explosdo expansiva”: entre 1150-1350,
quando surgiu o primeiro sistema europeu de guerras e trocas, dando origem as primeiras formas das “Estados-economias
nacionais”; entre 1450-1650, com o surgimento do sistema interestatal europeu; entre 1790-1914, caracterizado pela expan-
sdo europeia e a formacgdo do sistema capitalista interestatal de dimensdes globais; e depois do fim da Segunda Guerra
Mundial caracterizou-se como o periodo de hegemonia dos Estados Unidos, onde na década de 1970 reafirmaram e refor-
caram seu ja consolidado dominio global impulsionando uma estratégia verdadeiramente expansionista e imperial (FARIAS,
2017). A unipolaridade sistémica, na visdo de autores realistas (WOHLFORTH; BROOKS, 2016), resultante da queda da Unido
Soviética, fez com que os Estados Unidos, na visao de Fiori (2004; 2008) passassem a atuar com um verdadeiro império. Afinal,
os Estados Unidos continuamente visam a acumular o poder, posto que o poder deve ser pensado como fluxo e expansivo.

Considerando o sistema mundial de acumulag&o de poder e riqueza vinculado a visdo da Teoria do Poder Global,
todos os paises sdo expansivos e visam melhorar seus status dentro da arquitetura do sistema. Nesse cenario, é esperado
que as poténcias lutem pelo poder global e criem ordem e desordem e, por essa razdo, qualquer pais que busque a hege-
monia precisa combinar o poder das armas e das moedas (FIORI, 2005; FARIAS, 2017). E nesse cendrio que se enquadraria
também a China, operando na mesma logica expansiva na busca por poder e riquezas dentro do sistema, cumprindo o papel
de ser um ator desafiante aos Estados Unidos. Na contemporaneidade, seguindo o debate acerca de mudangas no sis-
tema internacional e na possibilidade de emergir uma nova hegemonia, a China é tratada como a aspirante a superpoténcia
(WOHLFORTH; BROOKS, 2016).

Considerando o gigante asiatico, a crise financeira global de 2008 evidenciou o poder adquirido pela China em
relacdo as poténcias ocidentais estabelecidas, tornando oportuno para a China marcar sua presenca no cenario mundial,
inclusive modelando gradualmente normas e estruturas globais para seu proprio beneficio (POH; LI, 2017). A ascensao conti-
nua da China impactou significativamente todos os paises do sistema internacional, sobretudo a periferia do sistema. Afinal,
as demandas chinesas vinculadas ao seu crescimento econdmico, somadas a uma politica externa cada vez mais assertiva,
tem feito com que o pais asiatico se torne o parceiro preferencial de diversos paises na arena internacional. Em 2000,
por exemplo, a China era a principal fonte de importactes apenas para alguns paises africanos, como Sudo, Gdmbia, Benin

8 Sistema formado pelos Estados que é ordenado e hierarquizado através da guerra e competicdo ou da possibilidade permanente de uma nova
guerra (FIORI, p. 17, 2004).
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e Djibuti. Atualmente, o pais é o principal fornecedor de bens para mais de 30 nagdes no continente (ARMSTRONG, 2023).
Como argumenta Fiori (2008b), desde o inicio do século a Africa pode ser vista como um espago em disputa, como um grande
espaco de “acumulacéo primitiva” asidtica e “uma das principais fronteiras de expanséo econdémica e politica da China e da
India. Mas, ao mesmo tempo, ndo hd o menor sinal de que os Estados Unidos e a Unido Europeia estejam dispostos a abando-
nar suas posicoes estratégicas, conquistadas e controladas dentro deste mesmo territrio econémico africano”.

Com base na nova estratégia de politica externa de Xi Jinping, que visa a obtencéo de resultados concretos para
alcancar o Sonho Chinés,, a Iniciativa do Cinturao e Rota (BRI) tornou-se elemento central desde seu langamento em 2013.
No geral, podemos definir em termos mais restritos a BRI como uma iniciativa de integracdo comercial que se consolida por
vias terrestres e maritimas em diversos continentes e tem a China como seu centro. Visando primeiramente uma integracéo
regional asiatica em sua formulagao, a iniciativa ganhou bastante forga devido aos grandes investimentos em infraestrutura
e expandiu-se.

Quando anunciada em 2013, a BRI tinha como objetivo central integrar o continente asiatico ao criar vias de comér-
cio e melhorar as ja existentes. Nesse sentido, a visdo chinesa sobre a BRI inclui a criacdo de uma vasta rede de ferrovias,
oleodutos de energia, rodovias e travessias de fronteira simplificadas, tanto para o oeste, quanto para o sul. Quando tratamos
sobre a BRI, consideramos que a iniciativa esta baseada em duas rotas principais, a terrestre e a maritima, que se interligam:
a “Silk Road Economic Belf’ é a rota terrestre focada na Eurasia e Europa, através de trés rotas: 1) China e Europa através
da Asia Central e da Russia; 2) China e Oriente Médio através da Asia Central; e 3) China, Sudeste Asiatico, Asia Meridional
e Oceano Indico (PAUTASSO; UNGARETTI, 2017); enquanto a “Maritime Silk Road” (MSR) é a via maritima, concentrada no
Sudeste Asiatico, Oceania e Africa, via duas rotas: 1) China e Europa através do Mar do Sul da China e Oceano indico; e China,
Pacifico Sul e o Mar do Sul da China, (PAUTASSO; UNGARETTI, 2017).

Abrangendo sobretudo a questdo da Rota Maritima, o continente africano passou a se integrar ao projeto chinés ao
possibilitar maior controle da passagem do Mar Mediterraneo para o Oceano indico. Essa possibilidade ndo apenas apresenta
o potencial de reduzir os custos e o tempo de transporte, mas também possui um significativo valor estratégico ao minimizar
potenciais tentativas de interferéncia no comércio maritimo e no abastecimento do pais asiatico. Afinal, a China é significati-
vamente dependente do Oriente Médio, em relagéo a importagéo de recursos energéticos, como o petroleo, que passam por
essas regioes (BESADA; SALAM, 2017).

Todavia, apesar da vasta colecdo de iniciativas de desenvolvimento e investimento, a BRI foi originalmente concebida
para conectar o Leste Asiatico & Europa e, logo em seguida, a costa leste da Africa ao Leste Asiatico por meio, principalmente,
de infraestrutura fisica; nos Gltimos anos o projeto expandiu-se para o oeste da Africa, Oceania e América Latina, ampliando
significativamente a influéncia econdmica e politica de Pequim. Dessa maneira é possivel apontar que a BRI tem a capacidade
de eliminar o gargalo na conectividade asiatica e mundial. Entretanto, a iniciativa néo se restringe a geracéo da infraestrutura
e rotas de comércio, posto que os projetos da iniciativa abrangem também a promocao, por exemplo, de atividades culturais.

Nos altimos anos, a China fez incursdes significativas na Africa sob os auspicios da BRI. Em nivel bilateral, por exem-
plo, ja investiu em mais de cinquenta paises africanos. Cerca de 48 paises ja assinaram Memorandos de Entendimento com a
China, sua maioria, em 2018, no contexto do Férum de Cooperagéo China-Africa (FOCAC). O Egito foi um dos primeiros paises
a aderir a iniciativa logo em 2016 (NEDOPIL, 2022), assim como a propria Unido Africana.

E relevante destacar que as relagdes entre a China e a Africa ndo séo recentes. Desde a era de Mao (1949-1976),
foram estabelecidos lagos diplomaticos entre Pequim e paises do continente africano. Essa relagéo ndo se limitou apenas

4 Alideia do “Sonho Chings” (H EE &), esta amparada em quatro faces. As faces seriam: uma China forte (econdmica, politica e diplomética, tanto
na drea cientifica quanto militar), uma China civilizada (com equidade social e justica), uma China harmoniosa (com a harmonia entre classes
sociais baseadas no bem-estar social) e uma China bela (preocupada com o0 meio ambiente). A primeira vez em que Xi mencionou 0 termo o
“Sonho Chinés” ocorreu durante sua visita a uma exposicao no Museu Nacional da China em novembro de 2012.

> No geral, o projeto inicialmente visava a interconexdo por meio de infragstruturas logisticas ja existentes, apenas as aprimorando e expandindo
ao estabelecer seis Corredores Econdmicos, sendo eles: “1) China-Mongolia-Rassia; 2) New Eurasian Land Bridge; 3) China-Asia Central-Asia
Ocidental; 4) Bangladesh-China-India-Mianmar; 5) China-Peninsula Indochina; 6) China-Paquistdo” (PAUTASSO; UNGARETTI, 2017, p. 29).

6 A propria expansdo do BRICS anunciada em 2023 é representativa da ascensdo chinesa e dos seus interesses em relagdo a sua seguranca ener-
gética. O BRICS+ que prevé a incorporagdo de Arabia Saudita, Emirados Unidos, Argentina, Ird, Egito e Etidpia.
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ao apoio as lutas de libertagdo colonial com uma orientagéo socialista, mas também abrangeu a cooperagdo econdmica € 0
desenvolvimento de infraestrutura. O projeto mais expressivo e marca fundamental das relacdes da China com o continente
africano foi a construgéo da Tan-Zam Railway. O projeto antes tinha sido rejeitado pelo Banco Mundial por ser considerado
inexequivel, empresas britanicas e canadenses discordaram do Banco Mundial, mas nao conseguiram juntar o capital neces-
sario para a obra e os alemaes também a recusaram (BRAUTIGAM, 2009). No entanto, a China assinou um acordo com a
Tanzénia e a Zdmbia em 1967, iniciando a construgdo, em 1970. O projeto foi concluido em cinco anos - dois anos antes
do previsto. Dado que, na época, a China era percebida como um pais subdesenvolvido e economicamente desfavorecido,
em comparacdo com as poténcias tradicionais que recusaram o projeto, esse feito se tornou ainda mais impressionante.
Ele impulsionou significativamente a imagem da China internacionalmente, especialmente no continente africano, ao lidar com
éxito com seus problemas internos de desenvolvimento.

Dessa forma, a presencga da China na Africa remonta ao meio do século passado, com periodos de maior ou menor
proximidade. No entanto, & importante ressaltar a significativa aproximagéo do gigante asiatico a partir dos anos 2000, com
a criacdo do FOCAC (Forum de Cooperagdo China-Africa) como um marco desse novo momento em que a China passou a se
inserir de forma intensa no continente africano. Logo na terceira edicéo do evento, que ocorre a cada trés anos, foi langado
um White Paper da China para a Africa, em que estabelecem-se os principios gerais das politicas chinesas para o continente,
tendo como base: a sinceridade; amizade e igualdade; o beneficio mituo, reciprocidade e prosperidade comum; o apoio
mutuo e coordenagdo proxima; e o aprendizado mdtuo e busca comum de desenvolvimento (CHINESE GOVERNMENT ISSUES
AFRICAN POLICY PAPER, 2006). Todos esses principios estao fortemente ligados aos Cinco Principios, propostos por Zhou Enlai
ainda nos anos 19350.

Durante o governo Xi (2013-atualmente), podemos ver uma maior relevancia estratégica dada a Africa. No que
diz respeito aos investimentos estrangeiros diretos, entre 2003 e 2012, foram investidos cerca de USD 78 bilhdes e, entre
2013 e 2020, o valor foi de USD 310 bilhdes, sendo mais de quatro vezes maior do que em relagéo ao periodo anterior
(CARI, 2022). Ademais, esta maior aproximacao fica visivel no nivel institucional através da FOCAC de 2018, que é o0 marco
oficial de incorporacéo do continente a BRI por meio de diversos Memorandos de Entendimento assinados entre a China e 0s
paises africanos.

Um importante documento que reforga o interesse chinés em ampliar sua atuagdo na regido € o vinculo com a BRI
é o livro Branco de 2021 intitulado “China and Africa in the New Era: A Partnership of Equals”. No documento é expresso que
“The Belt and Road Initiative is not a ‘solo’, but an ‘orchestra’ in which the participation of both China and African countries is
essential”, e sdo apresentadas as variadas iniciativas de geometria variavel adotadas pela China no continente. O documento
também destaca que, desde 2000, a China construiu na Africa mais de 10 mil quildmetros de ferrovias, quase 100 mil de
rodovias, quase 1000 pontes e 100 portos, 66 mil quilometros de transmisséo e distribuicio de energia, construiu instalacdes
geradoras de energia que produziram 120 milhdes de kilowatts e 150 mil quildmetros de redes de comunicacéo que cobre
quase 700 milhdes de usuarios (CHINA AND AFRICA IN THE NEW ERA, 2021).

Lokanathan (2020) argumenta que 20% dos projetos chineses na Africa sdo destinados a conectar projetos indus-
triais (10% do total de iniciativas) e de energia (15%) aos projetos de infraestrutura (quase 45% de todos os seus projetos)
ao longo da costa africana. Como exemplo, uma refinaria de petrdleo no norte do Sud@o esta localizada perto da linha férrea
que liga o Porto Suddo ao Porto de Dakar (Senegal), ou ainda um parque industrial na Etiopia esta localizado perto da Rodovia
Addis Abeba-Adama, que se conecta com a linha ferroviaria Addis-Djibouti conectada ao porto de Djibuti. Segundo o autor,
essa conectividade permite que a China use a rota maritima para transportar matérias-primas como fosfato, cobre, cobalto,
ouro, minério de ferro, cacau, bauxita, carvéo, litio, aco, granito e marmore; e, de volta ao continente, enviar produtos acabados
e mao-de-obra chinesa.

E necesséario mencionar que o debate acerca do 6nus e bonus da presenca chinesa no continente é amplo.
Os defensores do carater predatorio dos investimentos vinculados a BRI citam portos que a China teria tomado controle ap6s
pagamentos de dividas para a construgdo dos mesmos nao serem feitos, sendo o Porto de Hambantota o caso mais emble-
matico devido a duracéo de 99 anos (SIPRI, 2018; HUNG, 2022). Contudo, é de nosso entendimento que tais investimentos néo
sdo por si s6 predatorios e que ainda é necessario ampliar analises sobre os projetos chineses no futuro (BRAUTIGAM, 2020).
Apesar dos investimentos chineses (re)produzirem assimetrias de poder, criam a possibilidade de desenvolvimento local ao ser
fortemente centrado em infraestrutura e empréstimos sem condicionalidades, com taxas de juros muitas vezes mais baixas e
prazos de pagamentos maiores, como vistos no caso de Angola (MONTENEGRO; CUMARU, 2021).

7 Qs cinco principios sdo: Respeito mdtuo a soberania e integridade territorial; ndo agressao mutua; ndo interferéncia nos assuntos internos; igual-
dade e ganhos mutuos; coexisténcia pacifica.
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Relacionada & projecdo do pais asiatico no continente africano, é importante frisar que Pequim também oferece
apoio a Agenda 2063 da Unido Africana (AUA 2063), principalmente na sua missao integradora do continente e como pro-
movedora das acdes de seguranca regional. Além disso, a China ofereceu suporte através da execucdo do primeiro Plano de
Implementacdo de Dez Anos (2014-2023), que pode tomar de bases as experiéncias chinesas com seus Planos Quinquenais
que obtiveram relativo sucesso (CHINA AND AFRICA IN THE NEW ERA, 2021). Ademais, para de fato integrar a Africa e criar uma
real Unido Africana, é necessario desenvolver e integrar os paises fisicamente. Atualmente, a China é a grande responsavel
pelos projetos de infraestrutura na Africa e maior parceira comercial sendo entdo fundamental para a concretizacéo dos inte-
resses africanos, tendo investido mais de $388 bilhdes de délares dentro do continente entre 2002-2020, sendo $310 bilhdes
no periodo Xi (2013-2020) (CARI, 2022).

Considerando a presenca chinesa no continente africano, do nosso ponto de vista, trés Idgicas permeiam o projeto
de expanséo/inser¢do da China por meio de seus investimentos e projetos politico-econémicos: (a) uma légica de garantia
de recursos estratégicos (tendo o petréleo como maior fator); (b) uma légica militar-estratégica; e (c) uma légica politico-in-
tegracionista. Apos as breves explicagdes apresentadas anteriormente, com o objetivo de compreender tais logicas, o artigo
busca analisar trés paises: Angola, uma das maiores exportadoras de petroleo para a China; Djibouti, receptor da primeira base
militar chinesa no exterior; e Quénia, espaco geografico que abre diversas possibilidades de integracéo regional e expanséo
da esfera de influéncia chinesa no continente.

0 ano de 2021 marcou o 65° aniversario do inicio das relacbes diplomaticas entre a China e os paises africanos,
que tém uma histdria rica e multifacetada. Essas relagdes estéo enraizadas tanto na histdrica luta contra o imperialismo e o
colonialismo, como na interdependéncia econdmica entre os dois lados, especialmente nos Ultimos anos. Além disso, 0s pai-
ses africanos desempenharam um papel fundamental na reconstrugéo da China e no seu retorno a “ordem internacional” na
década de 1970, com a substituicio da Republica da China (Taiwan) pela Republica Popular da China (Pequim) como a legitima
autoridade politica dentro da Organizacéo das Nagdes Unidas.

0 continente africano exerce forte atragdo como fonte de matérias-primas e mercado para exportagdes, e o relacio-
namento com paises africanos é uma questao elementar da politica externa chinesa. A Africa tem sido uma grande fronteira de
expanséo para o pais asiatico (RIBEIRO, 2010) e espaco central para aumento do seu poder de influéncia internacionalmente.
Ademais, o continente africano é um espaco privilegiado para a absorcéo do excedente capital financeiro chinés, devido a rela-
tiva menor insercao das poténcias tradicionais no continente desde os anos 1980. Por fim, além das vantagens econdmicas a
insercdo no continente africano traz beneficios politicos e militares, como ficara visivel apos a analise das logicas de insergéo
chinesa na Africa, tanto para fortalecer o discurso de ascensdo/desenvolvimento pacifico quanto para suas possibilidades de
projecdo de poder internacionalmente, principalmente visando projetar poder no Oriente Médio.

Do nosso ponto de vista, a projecdo chinesa na Africa pode ser analisada a partir de trés l6gicas, (a) garantia de
recursos naturais, (b) militar-estratégica e (c) politico-integracionista, devido a diferentes motivos e objetivos que a China
busca alcancar no continente africano. Primeiramente, a garantia de recursos naturais é uma preocupagéo importante para
a China, que possui uma demanda crescente por matérias-primas para sustentar seu desenvolvimento econdmico. A Africa
é rica em recursos naturais, como petréleo, gas natural, minerais e terras araveis, e Pequim busca estabelecer parcerias e
acordos para garantir 0 acesso a esses recursos. Em segundo lugar, a légica militar-estratégica esta relacionada a busca da
China por expandir sua presenca militar no exterior. Através do estabelecimento de bases militares, acordos de cooperacdo e
treinamento das forgas armadas africanas, Pequim busca proteger seus interesses e fortalecer sua posi¢éo na regiéo. Por fim,
a logica politico-integracionista visa tornar a projecao de poder chineses e as zonas de influéncia econdmica as mais vastas
possiveis, ndo apenas fortalecendo sua propria posicdo na regido, mas também enfraquecendo a de potenciais competidores.
Portanto, como mencionado anteriormente, refere-se a busca da China por uma integragdo mais profunda com os paises
influentes na regido, bem como com uma posicao geografica relevante para a geracéo de corredores de exportacéo e inte-
graco. Essas trés logicas interagem entre si e contribuem para a projecéo chinesa na Africa, permitindo que a China alcance
seus objetivos econdmicos, estratégicos e politicos no continente.

E importante ressaltar que, a expanséo chinesa na periferia do sistema é diferente da forma classica, ndo se dé atra-
vés da dominacdo local e exclusdo da concorréncia de maneira tradicional ou através do uso da forga — caracteristico do final
do século XIX e inicio do XX e com a qual o continente africano sofreu intensamente —, mas sim com a inser¢éo de pesados
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investimentos sem condicionalidade e parcerias que também englobam os interesses nacionais locais através de uma relagéo
win-win (PAUTASSO; UNGARETTI, 2017).

Em resumo, observa-se que o pais busca projecdo geopolitica para regido e encontra em diversos paises objetivos
relacionados aos seus interesses centrais, como a busca de recursos estratégicos, a projecdo para espacgos geoestratégicos
— proximos de pontos de estrangulamento — e acesso a regides com alta capacidade integracionista — tendo em vista a criagéo
de corredores de exportacdo e importacdo. Para esta se¢do, nosso interesse reside na andlise da presenca da China em trés
paises que exemplificam sua busca por influéncia e seu interesse na expansao de zonas de influéncia econdmica.

A China e Angola assinaram um Memorando de Entendimento (MOU) para cooperagéo na BRI durante o Forum de
Cooperagao China-Africa de 2018. Os hidrocarbonetos representam a maior proporcao das exportagdes; quase metade da sua
producéo tem como destino a China. A economia angolana é, portanto, altamente vulneravel a mudancas no preco do petréleo.

A insercdo chinesa no pais comecou, de fato, ap6s o fim da guerra civil angolana em 2002. A China participou em
grande escala na reconstrucdo do pais e forneceu empréstimos sem condicionalidades e melhores condicées do que o FMI,
concedendo um total de USD 10.5 bilhdes entre 2004-2010 (LUTERMAN, 2020). O resultado dos empréstimos e a recons-
trucdo do pais foram bastante positivos, tendo entre 2000 e 2009 um crescimento de 10% ao ano, alcancando um PIB de
USD 116 bilhdes de ddlares em 2011 (RIBEIRO, 2013). 0 modelo adotado nas concessoes de empréstimos, conhecido como
“Angola Model’, desempenhou um papel significativo na influéncia da presencga chinesa em outros paises com recursos
estratégicos. Esse modelo especifico envolvia empresas de construgdo, predominantemente chinesas, sendo pagas direta-
mente pelo banco chinés responsavel pelos empréstimos, o Eximbank. Os valores eram entdo deduzidos das importacdes de
petréleo angolano, garantindo assim a integridade dos empréstimos e evitando desvios indevidos ou riscos de inadimpléncia.
Esse modelo se tornou um marco importante que demonstrou uma abordagem pragmatica e eficiente na gestdo das transa-
¢oes financeiras entre a China e Angola, estabelecendo um precedente para futuras relages comerciais entre a China e outros
paises detentores de abundantes recursos estratégicos.

A “Diplomacia do Petrdleo” esta diretamente associada a esse modelo e representa a estratégia chinesa para
assegurar suas necessidades energéticas e manter altas taxas de crescimento. Essa estratégia ¢ implementada por meio da
concessao de empréstimos e investimentos em infraestrutura para paises que possuem reservas de recursos estratégicos,
especialmente o petrdleo. Em troca desses financiamentos, a China obtém acesso e controle sobre esses recursos, garantindo
o suprimento de energia necessario para sustentar seu desenvolvimento econdmico. Essa abordagem fortalece os lagos poli-
tico-econdmicos entre a China e os paises produtores de recursos estratégicos, proporcionando beneficios mutuos as partes
envolvidas (MONTENEGRO; CUMARU, 2021).

Em Angola, podemos observar essa dindmica por meio da entrada da SINOPEC, uma empresa estatal chinesa do
setor petrolifero, que inicialmente estava envolvida na extragao de petréleo angolano e, posteriormente, formou uma joint-ven-
ture com a estatal petrolifera angolana Sonangol, resultando na criagdo da Sonangol-Sinopec International (SSI). Além disso,
a China também participou da construgio de uma refinaria em Lobito, onde se esperava que 80% do petrdleo produzido fosse
exportado, sendo a prépria China o principal destino dessas exportacdes (RIBEIRO, 2013).
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FIGURA 1 - Exportaces Angolanas para a China por produto geral em percentagem do total (2020)
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FIGURA 2 - Importagdes Angolanas da China por produto geral em percentagem do total (2020)
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Fonte: Elaboracéo propria com dados de HIDALGO; SIMOES, 2011.

Angola, como observado no grafico acima, exporta principalmente petréleo para a China, 95,5% do total das
exportacdes (representando USD 13 bilhdes do total de USD 13.6 bilhdes em 2020) com o restante sendo recursos naturais
(HIDALGO; SIMOES, 2011), tendo sido o maior fornecedor de petroleo em 2006, ultrapassando a tradicional Arabia Saudita
naquele ano (LUTERMAN, 2020). J4 as importagdes angolanas vindas da China em 2020 totalizaram USD 1.81 bilhdes, sendo
principalmente maquinarios, cerca de 20% (USD 382 milhdes), transporte com 16% (incluindo ferrovias e bondes além de
carros, tratores e aeronaves com um valor total de USD 291 milhdes), quase 14% em metais (USD 268 milhdes) e quase
11% em téxteis (USD 197 milhdes). Verifica-se que entre os periodos de 1995 até 2020 as exportagdes angolanas cresce-
ram de quase USD 117 milhdes para cerca de USD 13.6 bilhdes, enquanto as importagdes foram de USD 21.2 milhGes para
USD 1.81 bilhdes (HIDALGO; SIMOES, 2011).
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FIGURA 4 - Investimentos e Construces da China em Angola (2005-2021)

INVESTIMENTOS E CONSTRUGOES DA CHINA EM ANGOLA | INVESTIMENTOS E CONSTRUGOES DA CHINA EM ANGOLA

Ano Companhia Valor em milhdes Setor Farte da ERI Ana Companhia Valor em milhdes Setor |Parte da BRI
2005 | China Communications Constructon 5210 Transporte MNiz I 2014 Simomach =1} E sim
2006 | 740 Energia MNiz I 2014 China Energy Enginzering s210 | sim
2007 | Chinz Rz 51,830 Transporte MNiz 1] 2014 | CITIC s1z0 hg'i:ultu'a‘ sim
2007 | 5120 Entreterimento Nio || 2015 | CITIC SE10 Utilidades | Sim
2008 | Chinz Railw 5100 mabiligrio Nio 9| 2018 _:hi'E Communications Construction 5B30 Transporte | Sim
2008 52,940 mabiligrio Nio i 2018 | Ching Communications Construction 2350 rte | Sim
2003 5200 Transporte EL || 2016 Sinomach 400 E C| Sim
2008 | 5300 Utilidades Nio |1 2018 Chinz Railway Construction =120 Utilidzdes | Sim
2008 china Communications Construction 51,130 Transporte Nio 2015 PowerChing 2680 utilidades sim
2011 CITIC 51,470 mobiligrio Nio 2016 sinomach 5120 urtilidades sim
2011 sinomach 5270 Tecnologia Nio 2015 Ching Communications Construction s440 Transporte Sim
2011 | sinomach 5160 Agricultura Nio 11 2018 chinz Railway Engineering 2130 mobiligr o) sim
2011 China Dreal 51,180 mokilidrio nio 2018 Chinz Railway Construction zigo Transporte sim
2011 | CITIC 5150 EL] W 2017 5160 Tr:ns:-:urte- sim
2011 [ Sinopec S5E0 nio 1| 2017 £i1z0 utilidades | sim
2011 [ sinomach 5240 nio | 2017 52,770 | Sim
2011 | Sinoma 5260 Nio W 2017 .:hi'; 5200 sim
2011 | Rz 5650 wio | | 2017 [ 51,400 Tranzporte | sim
2012 5100 wio | | 2012 £360 ag'i:ultura' sim
2012 5800 wio | | 2020 5160 Urilidades | sim
2013 | sinopec 51,520 Nio 2021 £150 saide | sim
2013 | China Dreal 5600 Mo | 2021 | PowerChing 5160 Tr:ns:-:-rte' Sim
2014 | Tebian Electric Apparatus (TEEA) $780 Siim |1 VALOR TOTAL EM MILHOES 27,480

Fonte: Elaboragdo prépria com dados da AEl, 2023.

A importancia de Angola para a RPC pode ser vista através dos investimentos no pais, que entre 2002 e
2012 investiu USD 2.39 bilhdes, durante o periodo Xi (2013-2020) foram investido quase oito vezes mais, com cerca de
USD 16 bilhdes — sendo o sexto pais africano com mais investimentos no periodo (CARI, 2022) — demonstrando a inten¢do de
garantir que o pais esteja dentro da esfera de influéncia chinesa que vem se expandido internacionalmente sob seu governo.
Entre os projetos chineses no pais, consideramos importante destacar a reconstrugdo da ferrovia de Benguela, com concluséo
em 2013, sendo o principal componente do Corredor Multimodal de Lobito que conecta Angola com a Republica Democratica do
Congo e a Tanzania, conectando justamente a regido da refinaria com os outros paises da regido. Ao lembrar que na Tanzénia ha
a Tan-Zam Railway, que foi modernizada recentemente com ajuda de empréstimos chineses, € possivel exportar o petréleo, entre
outros produtos, do oeste ao leste africano se considerarmos que a Tan-Zam pode se conectar também ao Quénia.

Outros dois projetos que valem ser mencionados sdo o Aeroporto de Cabinda pela China Railway Construction
Corporation em 2016, estimado em USD 185 milhdes, sendo concluido no inicio de 2018. A pista foi ampliada para acomodar
jatos Boeing 777, um terminal com capacidade para 900 passageiros e uma nova torre de controle (FORUM MACAU, 2016).
Outro projeto importante é a construgéo da hidrelétrica Caculo Cabaca, a maior hidroelétrica construida por empresas chi-
nesas na Africa, avaliada em USD 4.5 bilhdes com duragdo aproximada de 6 anos e meio (80 meses), podera gerar até
2.172 megawatts, cobrindo 50% das necessidades energéticas de Angola, estimando-se que no pico de construcéo chegara
a empregar localmente 10.000 pessoas (XINHUA, 2017).

As importacdes de petrdleo angolano séo significativas para a China, como ja discutido, com USD 177 bilhdes sendo
exportados entre 2013-2020, totalizando um terco de todas as importacdes chinesas da Africa neste periodo (CARI, 2022).
Dessa forma, Angola é estratégica para a garantia de petréleo que mantém o crescimento chinés, servindo como uma boa
opcdo de consolidacdo de uma zona de influéncia econdmica crescente que pode expandir-se ao longo do continente via
ampliacdo da propria BRI. Afinal, Angola, ribeirinha ao Atlantico Sul permite uma ainda maior projecéo da China ndo somente
na Africa, mas para o tabuleiro geopolitico que esta tradicionalmente sob vigilancia dos Estados Unidos via IV Frota.

Fica visivel o carater politico da insercdo chinesa no pais ao considerar que todas as empresas apresentadas
sdo estatais ou majoritariamente estatais, exceto a TBEA que, de acordo com um relatdrio da Civic IDEA (CIVIC IDEA, 2020),
tem ligacdes diretas com o Partido Comunista Chinés, sendo denominada pelo relatério como uma “Chinese state-controlled
company”. Por fim, vale ressaltar que 23 dos 45 projetos no pais estao dentro da BRI, com USD 11.4 bilhdes dos USD 27.4
totais investidos.
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0 Exército Popular de Libertacéo chinés inaugurou em 2017 a primeira base naval fora do seu territorio, no Djibuti,
um pequeno pais localizado no nordeste da Africa. Djibouti esté localizado na regido do Chifre da Africa, & margens do Mar
Vermelho e do Golfo de Aden. O pais controla, juntamente com o [émen, o Estreito de Bab el-Mandeb. O Bab el-Mandeb super-
visiona a entrada do Golfo de Aden e do Oceano indico, e ndo muito longe, ha outros dois golfos, o de Omé e seu equivalente
arabe-persa, ligados por outro estreito, 0 de Hormuz. Logo, sua posicao geogréfica estratégica tem lhe conferido uma grande
importancia no cendrio internacional, especialmente para as poténcias globais e regionais, devido a sua localizacdo no cami-
nho entre o Mediterraneo e o Oceano indico e pela sua proximidade com o Oriente Médio.

Essa vantagem geografica explica por que tantas poténcias internacionais instalaram bases militares em Djibouti.
A Franga (uma poténcia colonial que ainda mantém influéncia) e os Estados Unidos estabeleceram presenca em 2002, segui-
dos pelo Japdo em 2011 e pela Italia em 2012. A mais recente é a China, que obteve sua base em 2017. Vale ressaltar que a
China é o sétimo pais a estabelecer uma base militar em Djibouti. A retérica oficial para a construgéo e manutengdo da base
esta alicercada no discurso de expansdo de mecanismos de controle e vigilancia, bem como auxilio as operagdes anti-pirataria
e de peacekeeping das Nagdes Unidas. Ademais, a base serve também para garantir seus interesses nacionais e possibilitar
projetar poder em uma regido de extrema importancia estratégica para a China, por ser onde passa grande parte de suas
importacdes, sendo estimado 40% do total das importacées chinesas em 2008, com o petréleo entre os principais produtos
(BECKER; DOWNS; deGATEGNO, 2017).

Segundo Sun e Zoubir (2020, p.5), a base logistica da China em Djibouti pode acomodar uma frota de quatro navios,
incluindo o novo navio de suprimentos Tipo-901 com um deslocamento de mais de 40.000 toneladas, destrdieres e fragatas
da nova geragao da China e navios de assalto anfibio para missdes de combate e humanitarias. A base inclui alojamentos,
uma instalaco subterranea, uma pista e oito hangares para operagoes de helicopteros e veiculos aéreos ndo tripulados,
mas ndo possui um espago exclusivo de atracag@o naval, exigindo que os navios das for¢as navais chinesas atracarem no
porto comercial.

Historicamente, as empresas chinesas estdo presentes em Djibouti desde 1979, quando a RPC reconheceu o pais.
Contudo, é a partir de 2009 que é possivel observar a expansdo e aprofundamento de suas relagfes. Na dltima década,
a China se estabeleceu como a principal parceira comercial e investidora em infraestrutura no pais, contribuindo com cerca
de USD 1,5 bilhdo (CABESTAN, 2020). Essa cifra representa aproximadamente 40% dos principais projetos atualmente em
desenvolvimento no pais (BECKER; DOWNS; deGATEGNO, 2017). Desses projetos, para o propdsito deste artigo, destacamos
o Porto de Doraleh (Doraleh Multipurpose Por?) e a Ferrovia Etiépia-Dijibouti (Ethiopia-Djibouti Railway). O Porto de Doraleh,
responsavel por 70% do PIB local por meio de seus servicos, originalmente possuia uma capacidade anual de 6.5 milhdes de
toneladas métricas. No entanto, a primeira fase das reformas, iniciada em 2017, acrescentou mais 9 milhdes de toneladas a
sua capacidade total de movimentacao de carga. A terceira fase promete expandir até 29 milhdes.

A China Merchants € acionista minoritaria com 23,5% das acoes da joint-venture que controla o porto, sendo que
o financiamento do porto foi realizado por meio do Eximbank da China (BECKER; DOWNS; deGATEGNO, 2017). Também foi
estabelecida a Zona Internacional de Livre Comércio do Djibouti (DIFTZ) através da China Merchants e outras empresas chi-
nesas, que comegou sua primeira fase de operacées em julho de 2018 (DPFZA, 2019). A China Merchants tem a ambig&o
de transformar o Djibouti na “Shekou, do Leste Africano” tornando-o um centro para transporte regional, logistica e comér-
cio (BECKER; DOWNS; deGATEGNO, 2017). Ademais, todos os investimentos chineses no Djibouti sdo de empresas estatais,
3 dos 5 projetos estio dentro do escopo da BRI com USD 1.4 bilhdes dos USD 2.6 bilhdes.

8 Shekou era uma pequena vila chinesa de pescadores que foi transformada, pela China Merchants, em um centro comercial. Este modelo de desen-
volvimento ficou conhecido como Modelo “Zona Portudria-Cidade” (Port-Zone-City) (BECKER; DOWNS; deGATEGNO, 2017)
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FIGURA 5 - Investimentos e Construces da China em Djibouti

INVESTIMENTOS E CONSTRUCOES DA CHINA EM DJIBOUTI
Ano Companhia Valor em milhdes| Setor |Parte da BRI
2011 |China State Construction Engineering 5420 Transporte Nao
2012 China Railway Construction 510 Transporte Nao
2012 China Merchants 5190 Transporte Nao
2015 China Railway Construction 3600 Transporte Sim
2018 China Merchants 370 Logistica Sim
2020 China Merchants 510 Transporte Sim
VALOR TOTAL EM MILHOES $2,600

Fonte: Elaboracéo prépria com dados da AEl, 2023.

Ao analisarmos o0 comércio entre os dois Estados, observamos um padrdo semelhante ao comércio entre Angola e
China, embora em uma escala muito menor. Djibouti exporta principalmente recursos naturais, sendo 0s quimicos inorgani-
cos, como brometo de sddio e potassio, quase exclusivos, representando 97,9% de sua pauta de exportacoes. Esses produ-
tos totalizam USD 42.9 milhdes de um montante total de USD 43.8 milhdes exportados para a China. Por outro lado, o pais
importa 22,2% de téxteis (USD 513 milhdes), 17,5% de metais (USD 404 milhoes) e 13,7% de maquinas (USD 316 milhdes),
totalizando USD 2.31 bilhdes em 2020 (HIDALGO; SIMOES, 2011). Houve um crescimento das importacbes de USD 9.87
milhdes em 1995 para USD 2.31 bilhdes em 2020 e nas exportacdes um aumento de USD 46.2 mil para USD 43.8 milhdes
(HIDALGO; SIMOES, 2011). Desse modo, fica claro a enorme assimetria tanto no volume quanto na qualidade dos artigos
exportados por cada pais, demonstrando a enorme disparidade de poder entre os dois.
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FIGURA 6 - Exportactes de Djibouti para a China por produto geral em percentagem do total (2020)
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FIGURA 7 - Importagdes de Djibouti provenientes da China por produto geral em percentagem do total (2020)
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Fonte: Elaboracéo propria com dados de HIDALGO; SIMOES, 2011.

4.3. c) Quénia

0 Quénia desempenha um papel crucial como um conector para varios paises da regido, especialmente aqueles que
ndo t&m acesso direto ao mar. O pais fornece uma saida para o Oceano indico para paises como Uganda, Suddo do Sul e Etiopia,
permitindo maior conectividade e acesso aos recursos maritimos. Além disso, o Quénia também tem a capacidade de se conectar
com a Tanzénia, o que cria oportunidades adicionais de integracéo e cooperacéo na regido. A posicao geografica estratégica do
Quénia o torna um ponto de ligacdo importante para a BRI. Desde sua independéncia em 1963, a China mantém relagdes diplo-
maticas com o Quénia, que é considerado um dos Estados mais “estaveis” na Africa (FAROOQ et al, 2018). Sendo um destino
atrativo para investimentos estrangeiros, especialmente a partir dos anos 1990, quando o pais experimentou um crescimento
continuo, o Quénia também desempenha um papel significativo na criacdo de oportunidades para a integracéo regional.

Recentemente, com o desenvolvimento e crescimento do pais, 0 Quénia tem desempenhado um papel mais proe-
minente no setor de tecnologia. Surgiu a ideia de uma “Silicon Savannah” em Nairobi, inspirada no renomado Vale do Silicio
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da Califérnia, amplamente reconhecido como o epicentro global de tecnologia e inovagao. Estimou-se, em 2010, que o centro
tecnoldgico queniano estaria avaliado em USD 1 bilhdo com mais de 200 startups (WIRED, 2010).

FIGURA 8 - Exportactes de Djibouti para a China por produto geral em percentagem do total (2020)
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FIGURA 9 - Importagdes do Quénia provenientes da China por produto geral em percentagem do total (2020)
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Fonte: Elaborag&o propria com dados de HIDALGO; SIMOES, 2011.

Ao analisar as relagbes comerciais entre os dois paises, observamos que o Quénia apresenta uma pauta semelhante
a de Djibouti, embora em uma escala de comércio mais significativa. Suas exportaces totalizaram USD 149 milhdes, com uma
énfase em recursos naturais, representando 66% do total, dos quais USD 99 milhdes sdo provenientes de recursos minerais e
14,1% de produtos agricolas vegetais, totalizando USD 21 milhdes. Quanto as importacdes, o Quénia registrou um montante
total de USD 4.93 bilhdes em 2020, distribuidos da seguinte forma: 22,7% em téxteis (USD 829 milhdes), 19,8% em metais
(USD 722 milhdes), 11,6% em maquinas (USD 424 milhdes), 11,2% em plasticos e borrachas (USD 407 milhdes) e 9,1% em
produtos quimicos (USD 177 milhdes). Vale ressaltar um notavel crescimento nas importagoes, de USD 104 milhdes em 1995
para USD 4.93 bilhdes em 2020, enquanto as exportacdes cresceram de 1.2 milhdo para 149 milhdes (HIDALGO; SIMOES, 2011).

Durante o inicio dos anos 2000, houve pouca participacdo chinesa no Quénia, a China investiu cerca de
USD 290 milhdes entre 2002 e 2008. Somente a partir do lancamento da estratégia nacional queniana, “ Vision Kenya 2030",
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em 2008, que busca transformar o pais em um mercado emergente de renda média, os investimentos chineses no pais come-
caram a aumentar. Houve um salto de USD 78 milhdes em 2008 para USD 120 milhdes em 2009 e USD 402 milhdes em 2012,
totalizando USD 1.1 bilh&o investidos desde o andncio da iniciativa (CARI, 2022). Com a mudanca de governo e da viséo estra-
tégica chinesa em 2013, o Quénia se tornou mais importante para os interesses chineses, especialmente quando ingressou
oficialmente na BRI em 2017, um ano antes da maioria dos Estados africanos. Dessa forma, os investimentos cresceram ainda
mais, indo de USD 635 milhdes em 2013 para USD 2.15 hilhdes em 2020, totalizando USD 10.7 bilhdes no periodo, quase 10
vezes mais que entre 2002-2012 (USD 1.35 bilhdes). Além disso, ao menos 36 dos 44 projetos sdo de empresas estatais chi-
nesas, sendo um total de USD 13.9 bilhdes dos USD 17.1 bilhdes investidos, cerca de 81% do valor total. Dentre estes projetos,
35 sdo parte da BRI valendo USD 9.8 bilhdes.

FIGURA 10 - Investimentos e Construcdes da China no Quénia

INVESTIMENTOS E CONSTRUGCOES DA CHINA NO QUENIA INVESTIMENTOS E CONSTRUCOES DA CHINA NO QUENIA

Ana Companhia [Valorem milhées|  Setor | PartedaBRI | | Ane “Companhia ~[Valorem milh@es|  Sstor |Parte da BRI|
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2010 ching Communications Construction 5220 Tranzports NEo 2017 CHICO, china City Construction 5170 Transporte Ssim
2011 = led consortium 5350 Tranzporte HEo 2017 Energia Sim
2012 state Cc"st‘r.:-.“-::n-En;'ir:éer r‘; 51:759 ] E—s:‘g‘ié hEo 2017 Cutro sim
liangx Zhongme! 5580 Tranzporte NED 2017 Transporte sim
n& Communications Construction 5280 Tranzporte NEo 2017 Energiz sim
i 52,580 j nig 2018 Energia sim
Eors it tal oo — == =
Construction NEo | | zous Transporte | Sim_
salde Sim 2018 Energiz sim
2!:-14“ Jisngxi Intema aoperation Conp 5100 SE-_de Slrr. I 2315 TIEI'I_F-:GI'E Slrr.
2014 China Communications Construction 2480 Tranzporte sim 2018 BAVIC, i Construction 5230 sim
2015 120 il Sim 2010 Chil 400 Sim
2015 sts0  sm | | 2o | 170 “sim
2015 sinoma 5200 Imobilidrio sim 2010 5DIC, GICC 240 Imobilizrio sim
2018 Marinco, Shandong Taiksi Group 5120 Emergiz Sim oig PowercChinz 5150 Energia Ssim
2018 Sinomach s2z20 Ensrgiz Sim 2018 China Communications Constructon 5520 Transporte Sim
2015 Sinomach 5190 Sim 2020 FCEG 5140 Transporte Sim
2016 Fujian Construction Enginesring 5100 Sim 2021 china communications Constructon 3170 Transporte sim
2015 5 720 sim 2022 Fujign Construction Engineering 5170 salds sim
2016 Jiangxi International Cooperation Corp £140 Sim 2022 CliC 120 Energia sim
2016 Jiangxi International Cooperation Corp £130 sim 2022 China Nationzl Building Materizl 5300 Imohilizrio Sim

VALOR TOTAL EM MILHOES §$17.110

Fonte: Elaboragao prépria com dados da AEl, 2023.

Entre os projetos chineses na regido, podemos destacar a modernizacdo do Porto de Mombasa, a criagdo de um
porto em Lamu (ambos incorporados na BRI) e a construcéo de uma linha ferrovidria integrando o Porto de Mombasa com a
capital e com paises vizinhos sem acesso ao litoral. No caso do dltimo projeto mencionado, a linha ferroviaria junto com gaso-
dutos ajudara a integrar o porto do Quénia com os pogos de petréleo do Sud&o do Sul e Uganda, mas também podendo incluir
a Etidpia, Ruanda e Burundi, melhorando suas exportagdes. A primeira fase da ferrovia cobrird 2.700 quildmetros, com custo
estimado de USD 25 bilhdes dos quais 90% serdo financiados através do Eximbank (FAROOQ et al, 2018, p. 410).

0 gasoduto com o Sudéo do Sul tem um custo estimado em USD 4 bilhdes e tem o potencial de aumentar as impor-
tacdes de petrdleo chinesas deste pais que diminuiram devido ao conflito com a Republica do Sudao, antes do conflito a China
importava 5% do seu petroleo com origem desse pais e passou a menos de 2% apos. Ja em Uganda foram descobertos novos
pocos de petrdleo no norte do pais, sendo outra op¢ao para diversificar suas compras e garantir uma rota segura pelo Quénia.
Ja o porto de Lamu tem seu custo estimado em USD 27 bilhdes e serviria para conectar com o Corredor de Transporte Sudao
do Sul-Etiopia (FAROOQ et al, 2018).

Desse modo, o Quénia é uma das partes centrais da BRI e a sua fronteira com a Tanzania, possibilita conectar sua
infraestrutura com a Tan-Zam e aumentar a conectividade regional impulsionando o comércio entre os paises da regido e a
propria China, criando tanto corredores de exportagdo, como possiveis corredores de integracéo. A Tan-Zam pode se tornar
uma grande oportunidade para a China conectar o Leste da Africa com a Africa Central e Africa Meridional, além de possibi-
litar a exportacdo de petrdleo e outros recursos estratégicos destas regides diretamente para o Oceano indico, diminuindo
drasticamente o tempo de viagem principalmente com destino a Angola, que é uma das suas principais fontes de importagéo
do continente.
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No presente artigo argumentamos que a China tem buscado consolidar zonas de influéncia econémica no continente
africano e que essa projecdo € guiada por determinadas logicas ndo excludentes. Apresentamos a projecdo da China em trés
paises africanos (Angola, Djibouti e Quénia), cada um com suas particularidades, mas essenciais para os objetivos centrais
de Pequim vinculados ao seu desenvolvimento econdmico e sua estratégia de politica externa associada ao Sonho Chinés.
Considerando o continente africano como um espaco privilegiado de competicéo interestatal, Pequim tem buscado ser um ator
influente, em busca de ganhos econdmicos e politicos. A relagdo entre a China e os paises africanos é marcada por alguns
beneficios mituos, mas também pela manutencao de certas assimetrias.

De fato, os objetivos de aproximagdo com cada um desses paises se correlacionam com os interesses de desen-
volvimento econdmico da China, mas cabe ressaltar que: (a) 0 caso de Angola ilustra a presenca chinesa em nagdes ricas
em recursos estratégicos, destacando o estabelecimento comum de parcerias que estdo intimamente ligadas a diplomacia
do petrdleo. Isso fica evidente na consideravel quantidade exportada para a China e na alocagéo de mais de 20% de seus
projetos, 10 dos 45, no setor de energia, totalizando quase USD 10 bilhdes; (b) o Djibuti, a criagdo da primeira base militar
chinesa no exterior revela o desejo de projecdo de poder e o intuito de garantir seus interesses de seguranga nio apenas no
continente africano, mas também no Oceano indico e no Oriente Médio; (c) o Quénia oferece uma interessante alternativa para
conexao e criacdo de rotas com paises africanos, na medida em que 35 dos 44 projetos com a China estéo vinculados a BRI.

Do ponto de vista comercial, é evidente a manutencéo de relacdes assimétricas que fortalecem condicdes de depen-
déncia e vulnerabilidade externa, especialmente no caso de Angola. A China realiza exportacdes de bens de maior valor
agregado, ao passo que os trés paises, em sua maioria, concentram suas exportacdes em recursos naturais e produtos
primarios. Se considerarmos como elemento essencial para o desenvolvimento econdmico a mudancga da matriz produtiva, a
presenca chinesa apenas reforga relagdes comerciais Norte-Sul. Apesar disto, os investimentos chineses criam possibilidade
de desenvolvimento devido ao grande foco na infraestrutura local com possibilidades de conex&o regional. Em Angola foram
11 projetos (24%) na area de transporte dos 45, que totalizam USD 6.9 bilhdes (25%) do total de USD 27.4 bilhdes. No Djibouti
foram 4 (80%) dos 5 projetos totais no valor de USD 2.2 bilhdes (86%) dos USD 2.6 bilhdes totais. Enquanto no Quénia foram
13 (29,5%) dos 44 projetos avaliados em USD 7.2 bilhdes (42%) dos USD 17.1 bilhdes. Assim, 0s paises africanos tém pos-
sibilidade de crescimento econdmico e fomento ao comércio entre os paises do continente, criando novas possibilidades de
desenvolvimento local e inter-regional.

A ascensdo da China é um fendmeno complexo e multifacetado, e é possivel observar que, a medida em que a
China cresce e se projeta internacionalmente, sua posicao no cendrio internacional tem se modificado. Em um sistema em
constante expansdo, Pequim busca aumentar o seu poder internacionalmente, o que a torna um competidor na disputa de
poder global. Disputa esta que precisa ser observada nas transformacdes das relacoes da China com paises subdesenvolvidos
ou periféricos. Assim, ao compreender as razoes subjacentes a insercéo chinesa na Africa (recursos, poder e expanséo por
meio da integragdo), ampliam-se as oportunidades de andlise dos interesses da China em diversos tabuleiros geopoliticos e
geoecondmicos, bem como de suas capacidades de influenciar outros Estados.
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