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Resumo A partir das ideias de Samuel Pinheiro Guimardes sobre a sociedade brasileira e 0 contexto internacional
contemporaneo, este artigo discute conceitos como “nagédo”, “nacionalismo”, “fronteira”, destacando a complexidade
da geopolitica contemporanea e 0s desafios econémicos e politicos enfrentados pelas nagdes. Nesse sentido, busca-
se analisar a tradicdo pragmatica da diplomacia brasileira, destacando a formacdo de Samuel Pinheiro Guimardes
como diplomata de carreira, seguindo a tradicéo do Itamaraty na condugéo das agdes da politica externa brasileira e
as mudancas politicas ao longo do tempo, incluindo a construgdo de um fortalecimento das relagbes mais proximas
com outros paises emergentes em contraposicdo a influéncia dos EUA no mundo. Como sintese dessas questoes,
levantamos a hip6tese de que a ascensdo da China como poténcia mundial alterou a dindmica econdmica em desfavor
dos Estados Unidos, levando a China a se tornar o principal parceiro comercial do Brasil. Além disso, apesar de seus
desafios politicos e culturais, a cooperagdo sino-brasileira vem fortalecendo parcerias em diversas areas, como nos
setores de comeércio, ciéncia e tecnologia, enquanto ambos 0s paises buscam equilibrar interesses pragmaticos em um
cenario geopolitico complexo e competitivo, marcado pelo aparente declinio relativo da influéncia dos EUA.
Palavras-chave: Samuel Pinheiro Guimaraes; Brasil; China; Politica Externa Independente; Soberania Nacional.

Abstract: Based on Samuel Pinheiro Guimardes’ ideas about Brazilian society and the contemporary international
context, this article surveys concepts such as ‘nation, nationalism and borders’, highlighting the complexity of
contemporary geopolitics and the economic and political challenges faced by nations. In this sense, it seeks to analyse
the Brazilian diplomatic tradition, outstanding Samuel Pinheiro Guimaraes diplomatic influence on Brazilian Foreign policy,
and the political changes over time, including the build-up of a strengthening of closer relations with other emerging
countries as opposed to U.S. influence over the world. As a synthesis of these issues, we hypothesize that the rise of
China as a world power has changed the world’s economic dynamics to the disadvantage of the United States, leading
China to become Brazil’s main trading and commercial partner. Furthermore, despite political and cultural challenges,
Sino-Brazilian cooperation is strengthening partnerships in several areas, such as trade, science and technology sectors,
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while both countries seek to balance pragmatic interests in a complex and competitive geopolitical landscape, marked
by the relative decline of U.S. influence.
Keywords: Samuel Pinheiro Guimarées; Brazil; China; Independent Foreign Policy; National Sovereignty.

Classificacao: JEL, N40, F50

1. INTRODUCAO

0 falecimento do diplomata, economista e escritor Samuel Pinheiro Guimaraes priva o Brasil de um profundo analista
da realidade mundial. Um diplomata e cientista politico que compreendia ndo apenas os imensos desafios, mas também as
mazelas do Brasil. Apregoando com altivez e conviccdo a necessaria equidistancia e independéncia serena da politica externa
brasileira, Pinheiro Guimaraes defendia a estabilidade democratica, o equilibrio macroecondémico, o crescente incremento dos
superavits de comércio exterior, a robustez do mercado interno brasileiro e seu potencial, que fizeram com que o influxo de
capitais estrangeiros, mesmo depois da crise de 2008, continuasse a ser excepcional, em especial aqueles provenientes dos
Estados Unidos e da Europa e, em tempos mais recentes, da China. Nessa perspectiva, qualquer que seja a visdo dos graves
problemas que atingem a realidade hodierna interna e externa do Brasil, a obra e ideias do Embaixador Samuel Guimaraes
merece serem discutidas e revisitadas.

Este ensaio esta dividido em trés secdes mais as consideracdes finais. Na primeira secdo destacam-se aspectos
de sua vida e obra e alguns conceitos e ideias como nagéo, o papel do nacionalismo e a exposicao das principais questoes
levantadas pelo autor no que tange as vicissitudes passadas e presentes da realidade brasileira e mundial.

Na segunda secdo traca-se uma andlise da tradicéo diplomatica do Brasil e as linhas de sua atuacéo, pari passu,
ao perfil de formacéo da burocracia diplomatica nacional, dando especial énfase a formagao intelectual de Samuel Pinheiro
Guimaraes no Instituto Rio Branco durante o periodo da Politica Externa Independente, algo que marcou sua visdo de mundo
e de Brasil, imprescindivel para se compreender a a¢éo de Guimardes enquanto canone da burocracia do servigo exterior
brasileiro durante os governos Lula.

Na terceira (e derradeira) secéo intenta-se uma andlise das relagdes entre Brasil e China, destacando-se um histdrico
de alguns dos principais marcos e fatos, além de uma analise sobre a importancia do Brasil para a China e vice-versa, em meio
a um contexto internacional cada vez mais multipolar e marcado tanto pelo relativo declinio do poder norte-americano quanto
pela ascensao econdmica (e mesmo politica) chinesa.

Nas consideracoes finais intenta-se destacar a dindmica das relacdes entre Estados Unidos, China e Brasil, dentro de
um contexto internacional em que os EUA exercem influéncia como Império, com sua Metrdpole e Provincias, incluindo o Brasil.

2. ALGUNS CONCEITOS NA OBRA DE SAMUEL PINHEIRO GUIMARAES

Apreender o pensamento do Embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes Neto ndo é facil. Diplomata de carreira e escri-
tor, Pinheiro Guimaraes foi um nacionalista ferrenho. Figura no pantedo daqueles que acreditaram e lutaram por seu pais,
acreditando que o destino do Brasil jamais seria de uma nagéo média. Apoiava sua crenca na extensao territorial e riquezas
naturais da nacdo, diversidade étnica de sua populacéo e PIB econdmico figurando entre os dez primeiros entre as nagdes.
Realidades positivas que Brasil, Estados Unidos e China apresentam em nossos dias, tornando o Brasil capaz de superar 0s
desafios das enormes disparidades sociais e as vulnerabilidades externas condicionantes de sua posicdo dependente, as quais
ele conhece e descreve como ninguém, deixando um enorme legado de mais de 16 livros, além de artigos, prélogos e prefa-
cios em obras variaveis. “O destino brasileiro sera de grandeza ou caos”, profetiza em Prefacio ao livro de seu grande amigo,
Luiz Alberto de Moniz Bandeira (2010).

Em seu dltimo grande livro, Desafios Brasileiros na Era dos Gigantes (2005), reconhece, dentre os grandes males
a superar, que a sociedade brasileira se caracteriza pela concentragdo de riqueza e de poder, traco caracteristico permanente
desde o inicio da colonizacdo. Concentragdo esta acelerada pelas transformagdes tecnoldgicas de nossos dias, pela instabili-
dade social, pela ansiedade e frustragdes individuais, pelo fundamentalismo religioso e consumo de produtos que alte-
ram a consciéncia das pessoas, tais como o élcool, a cocaina, 0 ecstasy e tantos outros narcoticos, escreve na Introdugao.
Ao mesmo tempo, assinala, questdes materiais e morais atormentam o cotidiano brasileiro: a ignorancia, a pobreza, a violén-
cia, a poluicéo, o racismo, a corrupgao, o arbitrio, a mistificacéo, 0 desemprego, a miséria e a opuléncia, consequéncias das
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“manifestagées das extraordindrias disparidades, das cronicas vulnerabilidades e do desigual subdesenvolvimento que
caracterizam a sociedade brasileira” (Id. p. 15). Eis como inicia esta obra com a qual fez jus ao Troféu Juca Pato de Séo Paulo,
prémio concedido pela Unido Brasileira de Escritores, em 2008.

Presente as suas reflexdes chama atengéo ao fato, menosprezado por grande parte dos intelectuais brasileiros,
acerca do desconhecimento da politica internacional e da politica externa do Brasil. A obra Desafios brasileiros nos oferece
uma nova visao politica estratégica, necessaria a compreensibilidade dos desafios da realidade do pais, a partir de uma
rigorosa analise macroestrutural tanto da economia como das relagoes de poder, indispensaveis a compreensao dos impasses
da globalizagdo, no momento mesmo em que se acirram conflitos internos e externos por territdrios e fronteiras. E, no entanto,
o Brasil ja ampliara a importancia geoestratégica de sua atuacéo, seja por sua atuagao na criagcao e concepgao do Mercosul
e da Unasul, seja na formag&o do BRICS.

Quanto a economia, Guimaraes acentua a enorme importancia do crescimento do pais apds a Il Guerra Mundial
“o crescimento acelerado do PIB e da populagéo, a formagéo de um mercado interno e de parque industrial relevante e sofis-
ticado, a diversificacdo das exportagdes e a capacidade tecnoldgica em areas como a nuclear, a aerondutica, a militar e a
informatica, e a ocupagédo demogréfica e econémica das zonas de fronteira”, fatores que haviam contribuido “para que o Brasil
adquirisse crescente importancia no contexto internacional”. (Id. p. 18).

Sem embargo, nos é imperativo retomar algumas definicdes analisadas por Pinheiro Guimardes em Desafios...
Sua andlise parte da grande ruptura representada pela Revolugéo Francesa, em que a nova burguesia vitoriosa construiu os pila-
res basilares da construcéo das modernas sociedades capitalistas. Ainda, no século XIX, o surgimento da Nacdo, em contrapo-
sicdo ao poder absoluto do Estado, e do Nacionalismo, como ideologia de coesdo identitaria e de poder, levaram politicos
dirigentes de Estados e seus seguidores a considerarem sua nagao superior as demais, especialmente no decorrer da longa
duracdo do século XX. De acordo com Samuel P. Guimaraes, tais visdes conceituais sdo reveladoras de um posicionamento
originario da ideia de que “as divindades teriam escolhido um povo, uma certa nagéo, como eleita, isto é, a nagdo como
um conjunto de individuos que adoravam uma certa divindade” (Guimaraes, 2008b, p. 246). Quanto ao Brasil, como afirma no
referido Prefacio a citada obra de Moniz Bandeira (2010), se nota desconhecimento e mesmo diluicdo no imaginario coletivo
nacional brasileiro, ndo s da importancia da politica externa como dos efeitos, riscos, ameacas e oportunidades da importéan-
cia estratégica do pais no continente sul-americano, ndo bem compreendidos pela sociedade brasileira, acompanhada pelo
relativo desinteresse dos politicos e do proprio Congresso Nacional a essas questoes de fundo.

0s exemplos sdo inumeros e ndo é necessario tecer maiores comentarios. Porém os conflitos que eclodem neste
inicio e, aparentemente, ja velho século XXI, demonstram que os nacionalismos das grandes poténcias, em sua pretensao
hegemonica de superioridade nacional, estdo na ordem do dia do cenario mundial, evocando localismos que continuam
redundando em politicas expansionistas e agressivas, tanto na Europa, como no Oriente Médio e em outras partes do planeta.
Geopoliticamente estes nacionalismos enfraquecem o multilateralismo no concerto das nacoes, voltadas a novos rearranjos
de deterréncia pragmatica a conduzir a conflitos armados que afetam povos, etnias e populagdes civis.

Politicamente, Guimaraes ressalta que o atual conceito de fronteira define os limites ficticios do exercicio de
hegemonia e soberania dos interesses de grandes grupos que, em principio, se estabeleceram no passado, como resultado
de processos de lutas que vieram a se fixar em obstaculos naturais ao exercicio eficaz da forga — mares, lagos, rios, cadeias
de montanhas. Obstaculos constituidos no passado quando as distancias eram muito mais significativas (Id. 2005, p. 249).
Porém, 0 que seria “a fronteira”? Este conceito nos remete a um grande historiador culturalista uruguaio, Gustavo Beyhaut.
Ao se referir ao Mercosul, em conferéncia pronunciada junto ao Programa de Economia Politica da FEA-PUC-SP (1996)
sobre o recém-instaurado processo de globalizacdo, este recorda terem os monopolistas colonizadores tentado pela forca
e por decretos instaurar fronteiras no largo territorio sul-americano e, por meio de leis, proibir as livres circulagdes naturais
dos povos, alegando o contrabando. Na verdade, na atual e larga triplice fronteira que delimita o sul do Brasil (para néo citar
aregido norte da extensa Amazonia) ja existia uma regido econdmica anterior ao nascimento dos Estados brasileiro, uruguaio,
paraguaio e argentino, de transitos diversos, que naturalmente seguiam os caminhos e tendéncias seculares herdadas dos
movimentos dos povos originarios — Guarani, Guenoa e outros mais. Caminhos estes depois trilhados por jesuitas espanhdis
e portugueses. “Nesses movimentos, as populages indigenas efetuavam aprendizagens, compartilhavam termos linguisti-
cos, contagiavam as técnicas de caga ou de cerdmica e se misturavam e transmitiam muitas experiéncias”, ensina Beyhaut
(1997). Porém, ao contrario de nossos dias, as fronteiras de entdo nao detinham os seres humanos: “ndo é uma fronteira que
separa. Ela é uma fronteira viva, que une”.

Eis que foi necessaria a chegada de invasores ibéricos na regido americana para se formarem as primeiras fronteiras
do chamado periodo colonial. Mas estas fronteiras ainda ndo estéo fixas, elas se deslocam e continuam a se deslocar. Ao encon-
tro dessas afirmagdes, Samuel Pinheiro Guimardes demonstrava que as fronteiras mundialmente surgidas sempre buscaram
separar territorios geograficos dominados por distintos grupos hegemdnicos, cujos lideres procuraram acentuar, nem sempre
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com sucesso, as diferencas de cultura, idioma, tradi¢des e praticas religiosas entre as comunidades artificialmente afastadas,
rivalizando as nogdes de superioridade que caracterizam este nacionalismo nocivo. Segundo afirma, fronteiras “definem
os limites fisicos do exercicio de hegemonia (de soberania) dos grupos...” (Id, 2005, p. 249). No entanto, o0 grande desafio
a enfrentar o Brasil é politico:

o grande e permanente desafio que tem de enfrentar os detentores do poder econdmico na sociedade
moderna de regime democratico, em que a cada cidaddo corresponde um voto, consiste em como
transformar poder econémico em poder politico (Id, p. 251).

Nesse caso, volta-se ao problema principal do poder na economia politica e nas relacoes entre Estados soberanos
(e suas estratégias) na politica mundial, conforme o exemplo dos embates no interior da ONU, na qual estao representados 193
Estados, cuja dinamica interna reflete um “mundo em que proliferam os conflitos e as diversidades dentro e entre os Estados,
e em que a elaboracdo permanente de normas e a atividade politica incessante séo realidades inescapaveis”. (p. 252).

Apesar dos blocos econdémicos, “estimulos” armados ou culturais enfraquecem o sentido mesmo das liberdades
dos cidaddos. Sobretudo na atual era em que o capitalismo moderno tem como fundamento a propriedade privada espoliativa
dos meios de produgcéo e o lucro como objetivo principal em escala cada vez maior e em curto espaco temporal. Tal argumento
remete ao conceito de “felicidade humana”, desenvolvido por Jeremy Bentham (1789),, analisado de maneira critica por
autores como K. Polanyi (2011) e A. Sen (1987). Seguindo essa linha, Joaquim C. Racy (2023) chama atencdo as dificuldades
encontradas pelas classes trabalhadoras no enfrentamento cotidiano com a dura e inexplicavel realidade que as impede de
exercerem protagonismo eficaz em contraponto as classes empresariais, impelidas inconscientemente a com elas politica-
mente se aliarem, sobretudo através do voto.

Portanto, transitar de uma discussao sobre a vida e obra de Samuel Pinheiro Guimardes para a tradicao diplomatica
brasileira, requer igualmente uma contextualizacéo histérica e conceitual, pois considerar suas contribuicdes para a compre-
ensdo das dindmicas internacionais obriga a refletir sobre como essas ideias se integram a tradicao diplomatica brasileira.

3. A TRADIGAO DIPLOMATICA BRASILEIRA: HISTORICO, DESAFIOS E REALIZAGOES

Conforme indicado na primeira se¢éo deste ensaio, com as importantes notas sobre o pensamento de Samuel Pinheiro
Guimardes, é necessario que se faca alguma reflexdo sobre o processo de sua formacéo, destacando-se, nesse contexto,
sua condicéo de diplomata.

Nesse sentido, sua inclusdo na carreira certamente mereceu, como acontece tradicionalmente na formagéo dos
quadros diplomaticos brasileiros, sdlido treinamento na construgdo de seu pensamento sobre o pais, 0 que vem a conferir
indiscutivel respeito a atuagao do [tamaraty na formagao de seus quadros para manter uma elevada qualificagéo profissional
da burocracia estatal operadora das relagdes do Brasil com secretarias de Estado no exterior, além do convivio com a lida dos
problemas encaminhados por exemplares diplomatas num periodo bastante complexo da realidade internacional.

E importante lembrar que no inicio de sua carreira em 1963, a diplomacia brasileira ja se apoiava em uma quase
doutrina, ensaiada desde Rio Branco, que lhe conferia um carater pragmatico inequivocamente voltado aos interesses cen-
trados na perspectiva da autonomia nacional. Nao que tais objetivos venham por si a se diferenciar das diplomacias levadas
a efeito pelos diferentes paises no sistema internacional, mas a forma como isso vem historicamente se realizando pelo Brasil
assume destaque na medida em que as acdes brasileiras nas relacoes exteriores se baseiam em objetivos, principios e funda-
mentos que lhe possibilitam flexibilidade e continuidade impares.

Nesse sentido, a Politica Externa Independente, enunciada por Afonso Arinos e San Tiago Dantas, pode ser tomada
como o melhor exemplo, cuja consolidacdo se daria no periodo de iniciagdo de Pinheiro Guimaraes na vida diplomatica.
Seu principal objetivo foi a autonomia nacional fundada no principio do pragmatismo que, segundo José Honorio Rodrigues
(1965) ja se manifestava no pensamento do Bardo de Rio Branco, vindo a se expressar em outros momentos da historia da
politica externa brasileira, inclusive no periodo de governos militares.

" De acordo com o autor, a felicidade residia na maximizagdo do prazer e na minimizagéo da dor, sustentando que a sociedade deveria direcionar
seus esfor¢os para alcancar o maior beneficio possivel para 0 maior nimero de pessoas. Lembrando que, idealmente, J. Bentham acreditava
que a legislacéo e as instituigdes politicas desempenhariam um papel crucial na promogéo do bem-estar geral, além de advogar por reformas
sociais e politicas que visavam melhorar a qualidade de vida de todos. Entendendo como “todos”, a nova classe empresarial burguesa.
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Nessa mesma perspectiva, a titulo de exemplo, se coloca o caso da defini¢do pelo Brasil quanto & adeséo ao esforgo
de paises aliados contra as forgas do Eixo na Il Guerra Mundial, minuciosamente retratada em obra de Teixeira Soares (1980),
importante quadro do Itamaraty, e inserida numa politica externa de “equidistancia pragmatica”, conforme denominagéo atri-
buida por Gerson Moura (1980), destacado estudioso das relacoes internacionais do pais. Na realidade, essas expressoes da
politica externa brasileira, embora levando a distintas aces e posicdes na realidade internacional, ttm em comum a sua firme
disposicao de buscar a autonomia nacional utilizando-se do pragmatismo manifesto em suas formas de realizacao.

Voltando a Politica Externa Independente que, conforme indicado acima, se tornou uma peca decisiva na defini¢do
da acdo diplomatica e da politica externa brasileira a partir dos anos de 1960, percebe-se que sua manifestacao, contrariando
a tendéncia de alinhamento, mesmo que condicionado a posicdo americana no conflito mundial do Pos-Segunda Guerra,
permitiria ao Brasil trilhar um caminho diplomatico de fato alternativo, uma vez que, ao se desalinhar, ndo cederia mecanica-
mente a ldgica da bipolaridade, implicando um alinhamento antitético.

A justificativa para tanto, quer do ponto de vista ideal ou real, se encontrava no desenvolvimento das relagdes inter-
nacionais, que comegavam a expressar o esgotamento do conflito entre as duas poténcias dominantes, acabando por matizar
o sistema internacional como uma esfera constituida entdo somente por dois mundos. A existéncia de uma enorme gama
de paises submetidos a essa ldgica e vitimados por suas mais variadas e tenebrosas consequéncias, acabaria por gerar um
movimento no sentido da construg@o de um terceiro elemento a se considerar no relacionamento entre as nagées, 0 chamado
Terceiro Mundo. E importante sublinhar que a China jogaria papel preponderante na concepcao desse movimento.

Naturalmente, a partir desse quadro e considerando as condicdes internas do Brasil, que recentemente havia
passado por um processo de modernizacdo com a instalacio de setores mais sofisticados de inddstria, mas com problemas
de absorgdo dessa produgdo, comegava-se a vislumbrar a possibilidade de uma agéo diplomatica mais ousada e destemida
no sentido de promover a complementaridade do processo de autonomizagdo econdmica do pais, aproveitando a fratura do
sistema internacional e avancando nas relaces com paises identificados nessa perspectiva como periféricos, de Terceiro
Mundo, independentemente de sua posicéo frente as definicdes impostas pelas poténcias — Estados Unidos e Unido Soviética,
em particular. A acao diplomatica brasileira passaria, entéo, a se definir pragmaticamente como independente, mantendo seu
objetivo primordial de alcance da autonomia nacional.

Tao forte é essa definicdo que, em pleno periodo de governos militares, a diplomacia levada a efeito pelo Brasil
seguiu claramente os ditames dessa concepgdo de politica externa, mais expressivamente a partir de 1974, no governo
Geisel. Porém, mesmo nos momentos anteriores de realinhamento ideoldgico com a poténcia lider do sistema ocidental desse
periodo, os EUA, o Brasil foi capaz de se contrapor aos designios daquele pais em questdes especificas, sustentado por sua
postulagéo da autonomia nacional. E o caso da recusa de assinatura do Tratado de N&o Proliferacéo das Armas Nucleares (TNP)
pelo governo Costa e Silva, e a recusa ao pedido de envio de contingente militar brasileiro para o Vietnd e o aumento do limite
territorial do mar brasileiro para 200 milhas, no governo Médici.

Passa a se destacar, a partir dai, a politica externa de Geisel, que assumiria, ja na definicao de seu projeto politico,
elementos centrais constituintes da Politica Externa Independente, resumidos em boa medida seus objetivos, principios e
fundamentos na denominada diplomacia do “Pragmatismo Responsavel”. E nessa perspectiva que se enquadra uma ja antiga
questdo para o Brasil no sistema internacional e que seria retomada, orientando parte da agdo da politica externa de entdo,
no sentido da reivindicacdo da necessaria reforma do sistema multilateral da ONU, com a ampliacdo de seu Conselho de
Seguranca, de modo a garantir um multilateralismo que refletisse a multipolaridade que se instalava no sistema, com a justa
e efetiva representagdo dos interesses de paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, considerando um merecido desta-
que para o papel do Brasil nesse contexto. Parece claro que essas agdes se mostravam vidveis para uma leitura adequada da
realidade, permitindo o exercicio pragmatico da politica externa do pais.

A busca pelo aumento e maior representatividade dos assentos permanentes do Conselho de Seguranca da ONU,
que volta a se manifestar como objetivo diploméatico na atualidade, viria a se manifestar na atuacéo de Pinheiro Guimaraes
como SecretarioGeral do Itamaraty, conforme se observa em seu discurso de posse (FUNAG, 2003). Nessa mesma perspectiva,
a retomada das relagoes com a China, levada a efeito pelo governo Geisel, assumiria papel preponderante no governo Lula,
com o aprofundamento do BRIC até sua ampliagdo para BRICS em 2011.

Tais fatos ressaltam uma expressao de continuidade das ideias orientando a politica externa e a diplomacia brasileira
no sentido de independéncia e autonomia, tornando evidente que elas estdo concatenadas com a construcéo de uma solida
concepcédo de mundo e de Brasil, construida por diplomatas e pensadores exemplares que, sem duvida, influenciaram sobre-
maneira Pinheiro Guimardes. No primeiro caso podem-se destacar figuras como o proprio San Tiago Dantas, Azeredo da
Silveira, Araujo Castro e Saraiva Guerreiro, como exemplos. No segundo, ndo é possivel deixar de frisar, ao menos, 0 nome de
José Hondrio Rodrigues.
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Entram aqui questdes importantes na elucidacdo da formacéo e da atuagdo de Samuel Pinheiro Guimaraes e,
consequentemente, dos resultados para a politica externa brasileira. Ha a necessidade, nesse sentido, de se considerar
o problema relativo & produgéo de conhecimento no campo das relages internacionais do Brasil, de modo a se constatar
alguma afetagdo no processo de formacgéo dos quadros diplomaticos do Itamaraty, assim como ocorre com os pretendentes
a estudiosos desse campo.

No campo da historia das relaces internacionais do Brasil, por exemplo, pode-se dizer que ha uma caréncia de estu-
dos historicos sobre a politica externa brasileira, realizados por historiadores profissionais, com rarissimas exce¢des como as
de Carlos Delgado de Carvalho, José Hondrio Rodrigues, Amado Luiz Cervo, Clodoaldo Bueno e alguns outros. Invariavelmente,
no caso brasileiro, essa historia ¢ em sua grande maioria produzida pelos profissionais da diplomacia que, por dever de oficio,
necessitam posicionar o pais na arena internacional a partir de sua fundagéo historica. Nao que essa historiografia possa ser
considerada falha, muito pelo contrario, mas ela assume um carater essencialmente normativo (Racy, 2009).

Dessa maneira, os diplomatas, de uma forma geral, acabam por formular suas ideias e agdes a partir da construcéo
de um quadro analitico em que se observa a situagéo do pais no sistema internacional e sdo avaliados os objetivos brasileiros
com base na historia da nac&o e das possibilidades de seus alcances, para a defini¢do de sua atuagdo no cendrio internacional.
Assim, abrem-se vérias possibilidades de entendimento sobre o pais e dos caminhos trilhados no campo da politica externa.

Considerando, por exemplo, a teoria da dependéncia como um modelo tedrico que alia as condigdes da realidade
internacional a situagdo do pais num contexto histérico determinado, parece ser totalmente cabivel imaginar que elementos
de tal modelo venham a compor o quadro de argumentos a partir do qual se tem definido a politica externa brasileira e a acéo
diplomatica do pais, dado seu grande objetivo de autonomia nacional. E importante lembrar, conforme Bianca Bonente (2009),
que essa teoria se divide em trés grandes vertentes: uma primeira, de orientagdo marxista tradicional; a segunda, originada na
CEPAL; e uma terceira, com o recorte weberiano, identificando-se com a ideia de desenvolvimento associado, da lavra do
socidlogo e futuro presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, cuja politica externa nela basearia.

Ao que parece, as mudangas ndo conjunturais na acéo diplomatica brasileira a partir dos anos 1990, no caso do
governo FHC (RICUPERO, 2017), estando vinculadas a esta concepcao, levariam Vigevani, Oliveira e Cintra (2003) a denominar
tal politica externa como de “autonomia pela integragdo”. Talvez, por essa mesma razdo, receberia criticas e resisténcia
por parte de Pinheiro Guimaraes, ao que tudo indica forjado numa concepcdo mais fortemente nacionalista. Ndo por acaso,
ao se colocar frontalmente contra a entrada do Brasil na Area de Livre-Comércio das Américas (ALCA), fazendo declaragdes
criticas abertas a politica externa daquele governo, seria exonerado do cargo de diretor do Instituto de Pesquisas em Relagdes
Internacionais (IPRI) do Itamaraty em 2001.

Tais posicoes, por parte de Pinheiro Guimardes, estdo plenamente manifestas em seu livro Quinhentos anos
de periferia (1. ed. 1999) e revelam sua posi¢cdo quanto a nocdo da dependéncia brasileira e das acdes necessarias para
a autonomia do Brasil. Ao assumir o posto de Secretario-Geral do Ministério das Relacoes Exteriores em 2003, no governo
Lula, deu apoio a acdo de desenvolvimento de uma politica externa mais proéxima da concepcéo cepalina de dependéncia,
denominada por Vigevani e Cepaluni (2007) “autonomia pela diversificagdo”.

Diante desse quadro, torna-se evidente que, se Pinheiro Guimaraes néo teve influéncia significativa na reorientagéo das
relagdes externas brasileiras, especialmente com paises emergentes, notadamente na aproximagéo da China, suas convicgoes
encontram identificacéo com essa posicao e devem merecer apreciacdo. Tendo se tornado o curso principal do comércio do pais
a partir da década de 1990, com o governo FHC aproveitando a oportunidade que entéo se apresentava no sistema internacional,
marcada pela ascensdo daquele pais e 0 desenho de um novo ordenamento nas relagdes internacionais, mesmo que a custa
de uma primarizacéo da pauta exportadora brasileira, as relagoes com a China assumiram um elevado protagonismo na politica
externa brasileira, tendo por isso continuidade nos governos seguintes, sendo interrompidas somente no governo Bolsonaro.

Essa diplomacia pode ser objeto de critica positiva ou negativa, mas é inegavel que os resultados alcancados séo
importantes e, de alguma forma, se coadunam com as ideias que a orientam, gerando mudancas importantes para o Brasil,
0 que pode ser observado a partir de uma analise mais detida do desenvolvimento econdmico chinés e da dindmica do rela-
cionamento Brasil-China, conforme se vera na se¢ao seguinte.

4.A ASCENSAOQ MUNDIAL CHINESA E 0 RELACIONAMENTO ESTRATEGICO BRASIL-CHINA

A dindmica da economia global passou por mudangas significativas nas Ultimas décadas, especialmente com o sur-
gimento da China como uma poténcia econdmica e geopolitica. Desde a década de 1980, a China tem desempenhado um
papel cada vez mais proeminente na economia mundial, impulsionada pela abertura econdémica e pela adogéo de politicas
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de desenvolvimento lideradas pelo Estado. Como destacado em outro lugar (Mocelin Sperancete, 2021), a integragdo da
China na economia-mundo capitalista foi marcada pela transferéncia de industrias ocidentais (europeias e norte-americanas,
principalmente), intensivas em mao de obra para o pais, transformando-a em um centro de producdo e comércio de
alcance global.

Essa transformacdo foi facilitada pela expansao e desregulamentacéo financeira nos Estados Unidos e outras eco-
nomias centrais durante os anos 1980, 1990 e 2000, num processo que Arrighi (1996) chamou de “expanso financeira”.,
Isso permitiu as empresas norte-americanas expandirem as fronteiras da economia-mundo capitalista, integrando redes de
producéo, comércio e investimentos, de forma a mitigar os impactos da crise internacional dos anos 1970, num contexto de
abertura e incorporacao chinesa em tais redes de producgdo, comercio e investimentos, notadamente a partir de 1978, mas que
se acelera ao longo das décadas de 1980, 1990 e, principalmente, no inicio do novo milénio.

Nesse contexto, as empresas transnacionais ocidentais e japonesas executaram uma estratégia de outsourcing de
sua producdo para regifes asiaticas com baixos custos do fator trabalho, com destaque para a China, que se abria economi-
camente desde 1978 aos fluxos econdmicos internacionais. Esse movimento dinamizou profundamente as redes de produgdo,
comercio e investimentos na regido, como bem observado por Medeiros (2013) e Lo (2006), atraindo investimento direto
estrangeiro ndo apenas dos EUA e do Japao, mas também da Europa Ocidental e mesmo de economias emergentes.

0 processo de abertura e ascensdo econdmica chinesa de 1978 até os dias atuais devem ser entendidos a luz
desses desenvolvimentos historicos e sistémicos globais. As medidas adotadas pelo Partido Comunista Chinés visaram com-
plexificar a sociedade e a economia chinesas, promovendo um desenvolvimento das forgas produtivas internas com uma forte
énfase nacionalista (Kissinger, 2011; Medeiros, 2008), ndo obstante tal ascenséo ter despertado desafios e reacoes por parte
de outras poténcias, especialmente os Estados Unidos, conforme destaca Arrighi (2008), Medeiros (2013) e Hung (2015).

Desta forma, o processo reformista chinés, iniciado por Deng Xiaoping (e continuado por Jiang Zemin), esteve e conti-
nua a estar intrinsecamente ligado a dindmica da economia-mundo capitalista e as politicas internas da China, sendo o padrao
de desenvolvimento econdmico e acumulacéo de capital no pais marcado por um papel central do Estado como impulsionador
e dinamizador do crescimento em diversos setores econdmicos na economia socialista de mercado chinesa, conforme assi-
nalado por Mocelin Sperancete (2021; 2023), Jabbour (2010), Vadell et al (2024), entre outros.

Sob o governo de Hu Jintao (2003-2013) emergiu uma nova fase da acumulagéo de capital na China, via intensifica-
c¢do do uso de capital nos processos produtivos, caracterizada pela utilizagdo intensiva de matérias-primas e elevados investi-
mentos por unidade de producéo (LO, 2007). Essa estratégia foi complementada pela adogéo da “perspectiva cientifica sobre
0 desenvolvimento”, que buscava novas abordagens cientificas para questdes fundamentais sobre o tipo de desenvolvimento
a ser alcancado pelo Estado e como alcancga-lo, como destacado pelo proprio presidente chinés a época, Hu Jintao (2012).

Por um lado, apesar dos avancos econdmicos, a China também enfrentou desafios sociais decorrentes do avanco
das forcas produtivas, como apontado por Naughton (2018). Para mitigar esses problemas e manter a legitimidade do Partido
Comunista Chinés no seio social, foram implementadas reformas nos servicos de salide e educacao durante o governo de Hu
Jintao, levando adiante o projeto de se criar uma “sociedade harmoniosa” no pais, enquanto o crescimento do PIB e o inves-
timento industrial continuaram a serem motores do desenvolvimento econémico (Jintao, 2007, Medeiros, 2013). Por outro
lado, o impeto econdmico-empresarial chinés tem sido marcado pela expanséo do mercado interno e pela internacionalizagéo
de suas grandes corporagoes, criando desafios geopoliticos em escala global, notadamente apos a crise financeira de 2008,
com estratégias como a Belt and Road Initiative (Mocelin Sperancete, Id.). Os Estados Unidos, por seu turno, responderam com
a estratégia do “Indo-Pacifico” para conter a influéncia chinesa (Brown et al, 2019; Medcalf, 2020), enquanto a consolidagéo
dos BRICS aumentou os temores de uma rearticulagdo politica global em torno da China.

Essa competicéo entre EUA e China pode ser considerada um periodo de “caos sistémico”,, no qual a transicao
do centro de acumulagdo ampliada de capital em direcdo a China é contestada pelos Estados Unidos por diversos meios.

2 "Situagdo em que o investimento da moeda na expansdo do comercio e da produgdo ndo mais atende, com tanta eficiéncia quanto as negociagdes
puramente financeiras, ao objetivo de aumentar o fluxo monetario que vai para a camada capitalista”. (Arrighi, 1996, p. 8). Ou seja, € uma fase em
que “o capital-dinheiro, em escala cada vez maior, liberta-se da forma “mercadoria” € a acumulagéo prossegue com negociagtes financeiras” (Id. p.
240), sendo sintomatico de uma situagéo de “maturidade” do desenvolvimento capitalista onde ela tende a ocorrer (Mocelin Sperancete, 2021).

% Nas palavras de Giovanni Arrighi (1996, p. 30), “situacdo de falta total, aparentemente irremediavel, de organizagdo”. Em outras palavras, ao
ter havido sucessivas trocas hegemonicas, fases de expansdes material e financeira, sempre permeadas por aquilo que Arrighi chama de “caos
sistémico” (Mocelin Sperancete, 2021, p. 21), metodologicamente, 0 que temos que ter em mente é que “os periodos de trocas continuas
(expansdo material) sdo seguidos por periodos de trocas descontinuas (expanséo financeira), que é quando se apresenta a rearticulacéo hege-
monica sob a lideranca de novos blocos de agentes governamentais e empresariais. Ao mesmo tempo, um regime de acumulacéo capitalista
em escala mundial se reconstréi a cada ciclo, que é como entendemos a economia-mundo capitalista em seus diversos momentos, com varias
hierarquias e configuragdes espaciais”. (Barbosa, 2019, p. 212 — traducéo nossa).
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Esse contexto geopolitico tensionado tem implicagdes significativas para o Brasil e outros paises, exigindo respostas inovado-
ras e adaptaveis aos novos desafios econdmicos e politicos impostos por este cendrio historicamente singular da competicéo
sino-americana (Guimaraes. Id. 2005; 2021a; Fiori, 2008).

Sendo a ascensdo econdmica e tecnologica da China um dos fendmenos mais significativos das ultimas décadas,
enquanto os Estados Unidos mantém uma posicdo de hegemonia militar, hd que se destacar que o pais asiatico emergiu
como uma poténcia que desafia os paradigmas estabelecidos. A dindmica internacional, como discutido por Samuel Pinheiro
Guimaraes (2021a), ndo se desenrola em um vacuo imparcial, mas é moldada por estruturas hegemonicas de poder politico
e econdmico. Nesse contexto, a China se destaca como um ator de peso, especialmente para paises periféricos e semiperi-
féricos, como o Brasil.

As relagdes entre o Brasil e a China tém percorrido uma trajetéria complexa, dindmica e diversificada, marcada por
marcos historicos e desdobramentos significativos ao longo das Ultimas décadas. Partindo-se deste ponto de vista, a his-
toria das relacbes sino-brasileiras comega em 1961, quando o vice-presidente brasileiro Jodo Goulart liderou uma missao
comercial a China (Schwarcz, 2018; Ricupero, 2017). Os anos seguintes testemunharam uma série de eventos marcantes,
incluindo a votacdo do Brasil contra a entrada da China na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1971, seguida pelo
estabelecimento de relagoes diplomaticas em 1974 e a primeira visita presidencial do Brasil a China em 1984 (CERVO, 2011).
A parceria se aprofundou com o langamento do Programa do Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres em 1988 e a
assinatura de diversos acordos bilaterais nas décadas seguintes.

Contemporaneamente, a relagdo entre os dois paises tem sido cada vez mais crucial para ambos os lados.
A China se tornou o principal parceiro comercial do Brasil apos 2009, superando os Estados Unidos. As trocas comerciais
abrangem uma variedade de setores, desde produtos primarios até produtos intensivos em capital e tecnologia. A demanda
chinesa por produtos brasileiros, como soja, minério de ferro e carne, impulsiona a producgéo brasileira ha mais de uma
década e contribui para a estabilidade macroecondmica e financeira do pais, apesar de reforgar a desindustrializacdo em
curso na economia brasileira (Sugimoto et al 2022), num contexto marcado por fortes instabilidades internacionais desde
a crise financeira de 2008.

A cooperagéo bilateral entre os dois paises tem sido facilitada por diversas instancias de didlogo, como a Comisséo
Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacéo e Cooperacdo (COSBAN), estabelecida em 2004, e o Didlogo Estratégico Global
(DEG), estabelecido em 2012, que promovem o intercadmbio de visdes politicas entre ambos 0s governos e a cooperagdo em
areas-chave, tais como Ciéncia & Tecnologia, saude, ciberseguranca (MRE, 2023a). Visitas de alto nivel tém sido uma cons-
tante, com presidentes e autoridades de ambos os paises fortalecendo os lagos bilaterais ao longo dos anos.

Entre convergéncias e desafios, os dois paises compartilham interesses em diversas areas, desde a cooperacéo
multilateral até o comércio e o desenvolvimento sustentavel, apoiando o multilateralismo e buscando reformas em institui-
¢oes internacionais, embora tenham enfrentado divergéncias em questoes como comércio e direitos humanos. No entanto,
desafios recentes, como desentendimentos durante o governo Bolsonaro em 2019, destacam a importancia de um dialogo
continuo para resolver diferencas e fortalecer a parceria estratégica entre os dois paises. Exemplos disso, em 2019, antes da
5 Reunido da COSBAN (Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagdo e Cooperacao), consultas foram realizadas
devido as tarifas antidumping impostas pela China sobre o frango brasileiro. No mesmo ano, consultas brasileiras foram
solicitadas devido as sobretaxas chinesas sobre o agucar brasileiro e, em 2020, a China suspendeu a importacéo de frangos
brasileiros devido aos testes positivos para o Coronavirus (Bloomberg Linea. 2022).

Além disso, os dois paises cooperam em varias outras areas. Na ciéncia e tecnologia, programas como o CBERS
(China-Brazil Earth Resources Satellite) e o Centro Brasil-China de Pesquisa e Inovacéo em Nanotecnologia fortalecem a coope-
racao bilateral. Na satide a cooperacao inclui parcerias na pesquisa de vacinas e tratamentos médicos. Na cultura e educacdo,
instituicbes como Institutos Conftcio e acordos de intercdmbio académico promovem o entendimento mutuo.

Em termos de investimentos, os desafios sdo menos tensionados na relagao entre os dois paises. Embora o Brasil
tenha investimentos na China, principalmente nos setores de energia, mineracao e servicos financeiros, o fluxo inverso é mais
significativo, de tal modo que até 2020 a China foi o segundo maior investidor no Brasil, com empresas chinesas realizando
176 empreendimentos no pais, totalizando US$ 66,1 bilhdes em investimentos confirmados, com destaque para os setores de
energia elétrica, de extracéo de petrdleo & gas e da industria manufatureira (MDIC, 2024).

Aprofundando a analise, ao se tornar o principal parceiro comercial do Brasil, a China tem fomentado cada vez mais
a cooperagdo econdmica sino-brasileira em vérias areas, especialmente no setor agricola. Desde 2009, foram assinados
importantes acordos sobre questdes sanitarias e fitossanitarias que, consoante 0 aumento de sinergias entre o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e a Administracdo Geral de Aduanas da China (GACC), corrobora a ampliagéo
e diversificagdo do comércio agricola entre as partes. Nesse sentido, o Brasil tornou-se o principal fornecedor de produtos do
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agronegocio a China e, em 2019, foi criado um “Nucleo China”, unidade estratégica para tratar de China diretamente vinculada
ao seu gabinete no MAPA.

Em abril de 2023, durante a visita de Estado do presidente Luiz Inacio Lula da Silva a China, foi adotado novo protocolo
sanitario para as exportactes de proteina animal brasileira para o pais asiatico (MRE, 2023a). Em 29 de marco de 2024, realizou-se,
em Pequim, o Seminario Econdmico Brasil-China, que contou com a participacéo de mais de 500 empresarios brasileiros e chineses,
e teve por objetivo contribuir para o adensamento e a diversificacdo das relagdes comerciais e dos fluxos de investimento, com foco
em transicao energética, inovacao e sustentabilidade, resultando em vinte acordos firmados entre ambos os lados, tanto por empre-
sas e como pela Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacdes e Investimentos (ApexBrasil). (MRE. 2023b).

Na mesma data, Brasil e China anunciaram a criagdo de uma camara de compensacao e transacdes comerciais
entre os dois paises, isto é, a utilizagdo de uma instituicdo bancéria, no caso o ICBC (Industrial and Commercial Bank of China),
visando a permitir o fechamento de negécios e a concessdo de empréstimos entre os dois paises, sem que o ddlar americano
tenha que ser usado para viabilizar a transagdo internacional, numa clara demonstracéo de forca geopolitica e financeira
contra o poderio norteamericano ancorado no dolar. Como consequéncia, em outubro de 2023, Brasil e China completaram
a primeira operagdo comercial realizada somente com moedas locais. (CGTN. 2023).

No entanto essa relacdo ndo tem sido apenas no campo econdmico-financeiro. A aproximagao brasileira com a China
também representa uma oportunidade estratégica para o Brasil no cenario internacional, em meio a um mundo em que a uni-
polaridade militar dos Estados Unidos convive com uma multipolaridade econdmica competitiva. Nesse sentido, retomando um
eixo tradicional da politica externa do ltamaraty, o atual governo Lula Ill busca diversificar suas parcerias e garantir tanto uma
posicdo estratégica quanto de autonomia no xadrez geopolitico global, as quais se coadunam com os principios basilares de
atuacdo externa elencados na Politica Externa Altiva e Independente, pela qual tanto batalhou Samuel Pinheiro Guimaraes,
conforme destacado neste artigo.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Para além de um olhar sobre 0 passado e sobre o presente, a ascensdo da China traz desafios e oportunida-
des para o Brasil. Enquanto as tensdes entre Estados Unidos e China aumentam, o Brasil vé-se em uma posicdo delicada,
precisando equilibrar seus interesses entre as duas poténcias. Por um lado, o pais depende da relagdo comercial com a China
para impulsionar seu crescimento econdmico. Por outro lado, mantém lagos histdricos e estratégicos com os Estados Unidos,
0 que torna importante manter uma diplomacia habilidosa e flexivel ou “pragmatica”, nas palavras do proprio Samuel Pinheiro
Guimaraes (2021a). Além disso, o Brasil deve considerar os impactos internos da crescente influéncia chinesa. Questoes como
seguranca cibernética, protecdo ambiental e direitos trabalhistas ganham relevancia a medida que o pais se integra mais
profundamente na economia-mundo capitalista, especialmente quando se analisa a relagdo da economia chinesa em termos
mundo-capitalista e as conexdes da economia brasileira com a economia chinesa.

Nesse contexto, Pinheiro Guimarées (2021a) destaca que, apesar dos desafios, a ascensio da China representa uma
mudanga significativa no cenario internacional, com implicagdes profundas para o Brasil e outros paises ao redor do mundo.
Gerir essa relagdo de forma estratégica e equilibrada torna-se essencial para garantir os interesses nacionais e promover
o desenvolvimento sustentavel em um mundo cada vez mais interconectado.

Como membro dos BRICS, a China desempenha um papel crucial na cooperacdo entre os paises emergentes,
incluindo o Brasil. Essa alianca fortalece as relacdes politicas e econdémicas entre 0s paises membros, criando oportunidades
para o crescimento e o desenvolvimento matuo. Além disso, a China tem sido o principal parceiro comercial da Argentina
e 0 segundo do Paraguai e do Uruguai, estabelecendo uma rede de relagcdes comerciais que influencia toda a regido sul-
-americana, area natural de interesses estratégicos brasileiros (Guimaraes, Ib. 2021a).

A China também desempenha um papel importante no Novo Banco de Desenvolvimento (NDB na sigla em inglés),
do qual o Brasil é participante, com a Presidente Dilma Rousseff na presidéncia pro-tempore. Como maior economia, a China
contribui para o financiamento de projetos de infraestrutura e desenvolvimento nos demais paises membros do banco,
incluindo o Brasil, além de ser o principal acionista do Arranjo Contingente de Reservas (ACR) ,. Além desses aspectos econd-
micos, ela pode vir a ser um parceiro crucial no processo de retomada do desenvolvimento industrial do Brasil, numa tendéncia

* 0 total de recursos comprometidos inicialmente ao ACR foi de US$ 100 bilhdes, com os seguintes compromissos individuais: China: US$ 41
bilhdes; Brasil: US$ 18 bilhdes: Russia: US$ 18 bilhdes; India: US$ 18 hilhdes; e Africa do Sul: US$ 5 bilhdes.
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contraria as causas da desindustrializagdo brasileira. Com sua expertise em tecnologia e no setor manufatureiro, pode ajudar
0 pais a modernizar suas inddstrias e aumentar sua competitividade global (Ib.).

No entanto, é importante reconhecer que o sistema politico e econdmico chinés é distinto do brasileiro (Mocelin Sperancete,
Id, 2021), e que existem diferencgas significativas nos valores e nas culturas das sociedades chinesa e brasileira. Enquanto a socie-
dade brasileira muitas vezes se vé como parte do mundo ocidental subdesenvolvido, a sociedade chinesa esta em um rapido
processo de desenvolvimento e consciente de sua identidade oriental (Mocelin Sperancete, 2023).

Finalmente, a tendéncia para o curto, médio e longo prazos é a de que Brasil e China continuarao a fortalecer sua
parceria estratégica em varias frentes. 0 aumento do didlogo e da cooperacdo em areas como tecnologia, saude e cultura
promete abrir novas oportunidades, especialmente para a contraparte brasileira. Além disso, o crescimento dos investimen-
tos chineses no Brasil e o interesse em projetos de infraestrutura sugerem um futuro promissor para a cooperacéo bilateral,
num contexto que as relagdes sinobrasileiras tendem a evoluir em meio a um cenario global dindmico. Com estruturas de coor-
denacdo robustas e de alto nivel governamental, além de uma agenda diversificada, ambos os paises estdo bem-posicionados
para enfrentar desafios e explorar oportunidades em areas como comércio, seguranca e desenvolvimento sustentavel.

Conforme bem destacou Samuel Pinheiro Guimardes em um de seus ultimos artigos, as dindmicas das relacoes
entre Estados Unidos, China e Brasil sdo moldadas dentro de um contexto internacional onde um Império exerce sua influéncia.
Esse Império é representado pelos Estados Unidos, sua Metrdpole e “Provincias”, que incluem o Brasil, em contraposicéo aos
Estados adversarios, como a Republica Popular da China e a Federacdo Russa. (Guimaraes, Ibid., 2021b).

No ambito desse Império existem normas informais que regem as relacoes entre a Metrdpole e as “Provincias”
e estabelecem padrdes para as economias, as politicas e as sociedades das “Provincias”, visando manter a hegemonia
e promover os interesses da Metrdpole. Entre essas normas estdo a promocéo do sistema econdmico financeiro capitalista
aberto ao capital estrangeiro, a minima intervencao estatal na economia, o respeito aos direitos humanos e a adesdo a um
regime politico pluripartidario democratico.

A insercdo do Brasil como Provincia média, emergente e subdesenvolvida, de importancia periférica, mas com
potencial, nesse sistema imperial, tem repercussoes tanto internas quanto externas. Internamente molda a politica de viés
neoliberal. Externamente influencia as relagdes do Brasil com outras nacOes e organizacoes internacionais. Sem embargo,
a mitigacéo dessa influéncia é crucial para o futuro do Brasil, pois molda o caminho do pais a médio e longo prazos, seguindo a
Idgica de Pinheiro Guimaraes.

Um ponto central nesse contexto é a questdo da reforma do Conselho de Seguranca da ONU, que serve como baliza
politico-militar do sistema internacional. Grupos econdmicos como o0 G-7 e o G-20, embora relevantes, carecem de capaci-
dade juridica e de poder politico-militar para impor sancdes e usar a forca, diversamente ao carater juridicamente vinculativo
do Conselho de Seguranca da ONU. Nesse cenario, o Brasil enfrenta o desafio de equilibrar sua posicéo autbnoma dentro do
Império americano, mantendo autonomia e promovendo seus interesses nacionais pari passu ao vislumbre de oportunidades
e desafios que a China, principal poténcia ascendente da época contemporanea coloca ao pais, em suas relacdes econdmico-
-comerciais com aquele pais. Isso requer uma abordagem estratégica e diplomatica cuidadosa por parte do governo brasileiro
para navegar nas aguas complexas e dindmicas das relagdes internacionais, visando garantir o desenvolvimento econémico,
social e ambiental sustentavel a longo prazo, e, conforme bem nos lembra Pinheiro Guimaraes (2005), a independéncia e a
autonomia nacionais.
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