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Resumo: O artigo se situa no ambito da disciplina de Andlise de Politica Externa e trata do papel da imprensa na politica
externa brasileira. Parte-se da teorizagao critica esbogada por Samuel Pinheiro Guimaraes sobre o tema. Em seguida,
através de andlise de contetdo de discursos, examinam-se como 0s chanceleres da Politica Externa Independente
(1961-1964) e da Politica Externa Ativa e Altiva (2003-2016) caracterizavam o modelo de desenvolvimento que 0s
orientava e como percebiam a atuacdo da imprensa no sentido de legitimar ou n&o suas agdes. Verificou-se que 0s
chanceleres dos dois periodos reconheciam a importancia da grande imprensa privada nos ambientes de decisdo e
implementacdo da politica externa brasileira. Entretanto, a percepcdo comum de que a deslegitimacao de suas agoes
era frequente levou os chanceleres de 1961-1964 a tentar um aumento de proximidade com a grande imprensa,
a0 passo que as autoridades de 2003-2016 procuraram disputar a opinido publica na midia e criar novos canais de
interacdo com a sociedade. Conclui-se que o padrdo de resisténcia da grande imprensa a politica externa e, mais
amplamente, aos modelos de desenvolvimento perseguidos nos dois periodos, orientados pelo aumento da autonomia
nacional, exemplifica o conceito de vulnerabilidade ideoldgica do Brasil formulado por Pinheiro Guimaraes.
Palavras-chave: Andlise de Politica Externa; politica externa brasileira; imprensa; autonomia; dependéncia.

Abstract: The paper aims to contribute to the field of Foreign Policy Analysis by addressing the role of the press in
the Brazilian foreign policy. First, it describes the critical theorization outlined by Samuel Pinheiro Guimaraes about this
subject. Then, through discourse analysis, it examines how chancellors of the 1961-1964 and 2003-2016 periods
characterized the development model that guided them and how they perceived the role of the press in the sense of
legitimizing or not their actions. The research shows that the chancellors of both periods recognized the importance of the
mainstream private press in the decision-making and implementation environments of Brazilian foreign policy. However,
the common perception that the delegitimization of their actions was frequent led the chancellors of 1961-1964 to
try to increase their proximity to the big press, while the authorities of 2003-2016 sought to dispute public opinion in
the media and create new channels of interaction with society. The paper concludes that the pattern of resistance by
the mainstream press to the autonomist foreign policy and, more broadly, to the development models pursued in both
periods exemplifies the concept of Brazil's ideological vulnerability formulated by Pinheiro Guimaraes.
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1. INTRODUGAO

Entre os diversos elementos que sustentam a hegemonia de um modelo de desenvolvimento em um pais capitalista,
a influéncia da imprensa sobre a opinido publica é objeto de reflexdo destacado na teoria critica. O entendimento de Antonio
Gramsci (1999) sobre o assunto parte de uma revisao da teoria marxiana de que a superestrutura politico-cultural refletiria
a infraestrutura econdmica da sociedade e produziria formas determinadas de consciéncia nos individuos, sempre em favor
da classe dominante. Para Gramsci, ocorre, mais bem, uma disputa entre forcas hegemonicas e contra-hegemdnicas na supe-
restrutura politico-cultural, sendo a hegemonia construida através de mecanismos de coercao e discursos de convencimento.
Estes discursos sdo formulados por intelectuais vinculados tanto ao Estado quanto a sociedade civil, inclusive em 6rgaos de
imprensa (Gramsci, 2000).

Entretanto, no campo de estudos da Andlise de Politica Externa (APE), a relagéo entre imprensa, politica externa
e modelo de desenvolvimento é pouco estudada nos termos gramscianos. Jesus (2015) analisa o nicho de estudos sobre
imprensa na APE dos Estados Unidos — onde a disciplina é historicamente mais desenvolvida, sob forte influéncia da teoria
politica liberal — e sugere uma periodizaco. Entre os anos 1950 e 1990, foi marcante a concep¢ao de que a imprensa servia
essencialmente como um canal de distribuicdo de mensagens sobre os ambientes diplomatico, politico e de seguranca das
liderancas do Estado a populagéo, limitando-se a reproduzir declaragdes das autoridades sem interferir na tomada de deci-
soes de um governo. Posteriormente, a partir dos anos 1990, a extensa cobertura midiatica da invasao dos Estados Unidos
ao Iraque, em 1991, feita com transmissdo de imagens em tempo real pela televisdo, levou estudiosos da APE a atribuir,
a imprensa, um papel de agéncia sobre a agenda decisoria do governo, podendo ampliar ou reduzir as opgdes de acdo bélica
das autoridades conforme induz reagdes no publico, o que ficou conhecido como “efeito CNN”.

Para além da relacdo entre Estado e sua respectiva sociedade, ainda segundo Jesus (2015), a APE estadunidense
também passou a apontar papeis que a imprensa de um pais pode ter em relagdo a outro pais. Em resumo, reconhece-se que
uma diplomacia midiatica pode ser exercida de trés formas: 1) instrumento de diplomacia publica, podendo ser mobilizada
por atores estatais e ndo-estatais interessados em influenciar a opinido publica estrangeira; 2) instrumento para os atores
estatais do pais A se comunicarem com 0s pares do pais B para negociarem a solugdo de um conflito; e 3) instrumento
para a propria imprensa atuar como mediadora da solu¢&o de um conflito, caso no qual jornalistas passam a atuar como
uma espécie de diplomatas.

Nota-se que, diferentemente de uma visdo orientada pela teoria gramsciana, que buscaria atribuir as acdes da
imprensa, quando trata de politica externa, a consequéncia de conservar ou modificar estruturas sociais de poder, a perspec-
tiva liberal da APE tende a focar no desempenho de papeis da imprensa em eventos bastante especificos, sobretudo guerras,
sem explorar uma conexdo com elementos estruturais de longo prazo (culturais, politicos ou econdmicos) de uma sociedade.
Uma reflexdo critica sobre a interacdo entre estrutura e agéncia da lugar, assim, a uma sobrevalorizacdo da agéncia,
deixando de apontar, via de regra, as vinculagdes que acdes da imprensa podem ter com elementos da economia politica,
modelos de desenvolvimento, relages entre classes sociais e hegemonia ideologica.

0 objetivo deste artigo € delinear e exemplificar uma abordagem de APE mais proxima da teoria critica a respeito
da relacdo entre imprensa e politica externa. A primeira secdo a seguir extrai entendimentos sobre este tema do pensa-
mento politico-diplomatico de Samuel Pinheiro Guimaraes, expostos no livro Desafios brasileiros na era dos gigantes (2006),
obra em que o autor reflete sobre obstaculos diversos para o desenvolvimento do Brasil a partir de nogoes tanto gramscianas
sobre ideologia, quanto cepalinas sobre autonomia e dependéncia. A partir de tais elaboracgdes, investigamos como ministros
brasileiros das Relagdes Exteriores que serviram em governos orientados por um projeto econdmico de inspiracdo desenvol-
vimentista e por um projeto politico democratico percebiam o papel da imprensa no processo de implementacdo de politicas
externas que visavam ao aumento da autonomia do Brasil no mundo.

Dois periodos foram considerados na pesquisa: 1961-1964, durante os governos de Janio Quadros e Jodo Goulart,
nos quais o Ministério das Relagdes Exteriores foi chefiado por Afonso Arinos, San Tiago Dantas, Hermes Lima, Evandro Lins
e Silva, e Araujo Castro; e 2003-2016, durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, quando o cargo
foi exercido por Celso Amorim, Antonio Patriota, Luiz Alberto Figueiredo e Mauro Vieira. Por meio da analise de contetido
de discursos, procurou-se identificar como estes chanceleres caracterizavam a conexdo entre 0 modelo de desenvolvi-
mento do seu governo e a politica externa que executavam e como viam a atuagdo da imprensa no sentido de ajudar ou
obstaculizar as acdes de politica externa. Estes resultados sdo apresentados na terceira se¢éo, subdivida conforme os
periodos historicos. Um balanco dos resultados, a luz dos entendimentos tedricos de Pinheiro Guimaraes, é apresentado
nas consideracoes finais.
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2.0 PROBLEMA ESTRUTURAL DA VULNERABILIDADE IDEOLOGICA DO BRASIL

Ao tratar da relagdo entre imprensa e politica externa no Brasil, Pinheiro Guimarées (2006) interessa-se, sobretudo,
em caracterizar estruturas domésticas e internacionais que constrangeriam esta relacdo. O autor parte do entendimento
de que o subdesenvolvimento nacional envolve um processo de distribuicdo desigual de poder dentro do Brasil entre o que
chama de macroestrutura, integrada por grupos minoritarios da populacéo (elites), e periferia, composta pela sua maioria.
A macroestrutura seria reproduzida historicamente por meio de uma combinacio de esquemas de forca, desarticulacio social
e persuasao ideoldgica. Este Ultimo elemento seria 0 mais importante, na medida em que uma ideologia condicionaria todas
as atitudes de individuos, associacdes, partidos, empresas e governos, no sentido de conservar ou alterar estruturas sociais.
Conforme o autor explica,

a consciéncia que a sociedade adquire de si mesma — isto é, a consciéncia de cada cidaddo e dos grupos
sociais sobre as caracteristicas da sociedade em que vivem — depende de uma representacéo ideoldgica,
que ¢ “construida”, por sua vez, por manifestagOes culturais as mais distintas que interpretam e criam
o0 imaginario nacional de seu passado, de seu presente e de seu futuro (Pinheiro Guimaraes, 2006, p. 228).

Nesta passagem, pode-se entender que Pinheiro Guimaraes (2006) emprega o conceito de ideologia em um sentido
proximo ao de “concepcdo de mundo” de Gramsci (2000) ao avaliar que, em uma sociedade, diferentes manifestacdes culturais
colaboram para construir um imaginario hegemonico, compartilhado por individuos e grupos. Convém lembrar que esta acep-
cao se afasta do entendimento marxiano de que, em linhas gerais, ideologia seria a consciéncia burguesa, enquanto verdade
seria a consciéncia que leva ao fim da opressao da classe dominada. Nos termos gramscianos:

Com efeito, ndo existe filosofia em geral: existem diversas filosofias ou concepgdes do mundo, e sem-
pre se faz uma escolha entre elas. Como ocorre esta escolha? E esta escolha é um fato puramente
intelectual, ou é um fato mais complexo? [...] Deve-se, portanto, explicar como ocorre que, em cada
época, coexistam muitos sistemas e correntes de filosofia, como nascem, como se difundem, por que
nessa difusdo seguem certas linhas de separagéo e certas direcdes, etc. [...] Nesse ponto, coloca-se o
problema fundamental de toda concepgéo do mundo, de toda filosofia que se transformou em um mo-
vimento cultural, em uma “religido”, em uma “fé”, ou seja, que produziu uma atividade pratica e uma
vontade nas quais ela esteja contida como “premissa” tedrica implicita (uma “ideologia”, pode-se dizer,
desde que se dé ao termo “ideologia” o significado mais alto de uma concepgéo do mundo, que se ma-
nifesta implicitamente na arte, no direito, na atividade econémica, em todas as manifestagdes de vida
individuais e coletivas) — isto é, o problema de conservar a unidade ideoldgica em todo o bloco social
que esta cimentado e unificado justamente por aquela determinada ideologia (Gramsci, 1999, p. 95-99).

Ao se deter sobre as razoes para a perpetuacdo de uma estrutura doméstica de poder tdo desigual no Brasil,
Pinheiro Guimarées (2006) entende que ela estaria intimamente vinculada a vulnerabilidades externas que o pais tem em
relacdo a grandes poténcias. Neste ponto, o autor herda e atualiza a concepgéo de centro-periferia oriunda da teoria sobre
subdesenvolvimento gestada na CEPAL,. A estrutura contemporénea do sistema internacional € definida pelo autor como
sendo formada por trés nucleos de poténcias (as econdmicas, as politicas e as militares) e uma grande periferia integrada por
grandes paises com relevancia regional (caso do Brasil) e pequenos paises sem relevancia. Entrelagando os paises periféri-
cos, haveria uma teia de megaempresas multinacionais e um sistema de agéncias e regimes largamente influenciados pelos
interesses dos niicleos de poténcias. Este cenario criaria, para a periferia, vulnerabilidades de ordem politica, econdmica,
tecnoldgica, militar e ideoldgica.

0 exercicio do poder ideologico estaria (como no caso dos outros poderes também) concentrado nas grandes potén-
cias, sedes de megaempresas multinacionais de comunicacdo que detém um alto controle de difusdo de visdes interpre-
tativas do mundo em geral e de eventos especificos. Estas interpretagoes seriam elaboradas principalmente nos Estados
Unidos, por idedlogos de universidades privadas e por estrategistas do Estado, sendo posteriormente difundidas pela imprensa
daquele pais a outras partes do mundo. Além da imprensa, Pinheiro Guimardes (2006) afirma que o cinema e a televisdo

' Teoria criada na Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL), estabelecida em 1948, segundo a qual, em linhas gerais, a exportagdo
de bens agropecuarios e a importagdo de bens industrializados causam um déficit comercial nos paises periféricos, forgando-os a buscar em-
préstimos dos paises centrais para manter este padrdo de comércio. O déficit comercial se agravou em meados do século XX, a medida que o
fim de pactos coloniais e a modernizag&o agricola avangaram na periferia e reduziram o preco de bens primarios, de modo que a necessidade
de empréstimos também aumentou. Intensificou-se, assim, um quadro de dependéncia econdmica, que condenaria oS paises periféricos ao
subdesenvolvimento caso ndo fossem feitas politicas publicas de industrializacdo nacional.
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também exercem um papel fundamental no processo de formagéo do imagindrio popular mundial a partir da difusdo de modos
de vida e padroes de consumo tipicos do Ocidente. O resultado, para quem sofre uma influéncia exacerbada desse fluxo de
informagdo, seria a aquisicdo de uma consciéncia colonizada, caracterizada pelo autor como “uma atitude mental timorata
e subserviente” (ibid., p. 225) em relagéo ao centro de poder internacional.

Pinheiro Guimardes (20086, p. 226) chama de vulnerabilidade ideoldgica do Brasil a existéncia de uma “ampla e crescente
hegemonia cultural estrangeira na sociedade”. As elites dirigentes e intelectuais do pais buscariam frequentemente mode-
los politicos institucionais, estratégias econdmicas e teorias militares no exterior e tentariam implementa-los internamente,
desconsiderando que estes pensamentos foram desenvolvidos com base em experiéncias historicas de sociedades com trajeto-
rias e caracteristicas completamente distintas as locais. Além de este descompasso afetar negativamente os rumos do desenvol-
vimento interno e da politica externa, por nunca se conseguir alcancar os resultados erroneamente previstos, ele seria prejudicial
também para a autoestima da maioria da populagéo, que se veria impotente. Um diagndstico equivocado desta impoténcia,
por sua vez, também seria propagado pelo centro internacional, que apontaria frequentemente, por exemplo, que a dificuldade
brasileira em se desenvolver se deve “a escassez de poder do Brasil, a incompeténcia brasileira, a0 nosso caipirismo, ao arcaismo
social, & xenofobia, enfim, & nossa inferioridade como sociedade” (ibid., p. 226, grifos do autor).

Apds o fim da Guerra Fria e do fortalecimento da ideologia neoliberal no mundo, propagada sobretudo pelos Estados
Unidos, Pinheiro Guimaraes (2006) avalia que a vulnerabilidade ideoldgica do Brasil aumentou. Isto ocorreu

pela difus@o de teorias que pregam o fim das fronteiras e a globalizag@o benfazeja; pela correspondente
desmoralizagdo dos conceitos de nagdo e de Brasil; pela penetragdo esmagadora em todas as midias
do produto ideoldgico estrangeiro, desde filmes e televisdo até artigos de idedlogos estrangeiros; e,
finalmente, pela ideia de que s6 ha uma saida para o Brasil, que é a obediéncia aos desejos do mercado
e as politicas induzidas pelo FMI e seus mentores, quais sejam, o Departamento do Tesouro e 0s megaban-
cos multinacionais. No Brasil, essa vulnerabilidade externa ideoldgica se agugou pela ascensao a postos de
decisdo de tecnocratas fundamentalistas neoliberais, formados principalmente em unidades americanas,
imbuidos de seu papel de salvadores da patria, que impuseram politicas contabilistas, recessionistas e en-
dividantes explosivas, sem pejo de submissdo a agéncias estrangeiras. A abertura ao capital estrangeiro
dos meios de comunicagao ampliou a possibilidade de influéncia externa sobre a formagéo do imaginario
brasileiro e sobre o proprio quotidiano politico (ibid., p. 347-348, grifos do autor).

Ao contrario do neoliberalismo, resumido a uma ideologia que atende aos interesses do centro internacional,
Pinheiro Guimaraes (2006) aponta o desenvolvimentismo como o projeto econdmico mais adequado para o Brasil reduzir
suas vulnerabilidades, inclusive ideoldgicas. Na sua visdo, o Estado deveria zelar por um mercado de ampla concorréncia nos
setores de comunicacao e cultura, de modo a inviabilizar monopolios, oligopdlios e carteis que limitam o acesso da maioria
da populacdo a fontes de informacéo. Entre acdes praticas que poderiam ser tomadas, o autor elenca a criacio de uma linha
de crédito especial do BNDES para investimentos nestas areas, a elaboracéo de uma legislacao que defina um limite maximo
de ocupacéo do mercado por determinada empresa e a instituicdo de concursos publicos que avaliem conhecimentos sobre
temas culturais brasileiros. 0 objetivo fundamental disto seria estimular a pluralidade de informacoes, permitindo “a sociedade
brasileira ter acesso a distintas e, muitas vezes, contraditdrias visoes do mundo, das relacdes interpessoais, das questdes
existenciais” (ibid., p. 229).

3. A AGENCIA DA IMPRENSA NA PERCEPGAO DE CHANCELERES BRASILEIROS

A luz das consideracdes de Pinheiro Guimaraes, procuramos identificar como a imprensa era vista por ministros
das Relacoes Exteriores do Brasil quando serviam em governos orientados pela busca de uma maior autonomia nacional
em relacdo a grandes poténcias, especialmente os Estados Unidos, a fim de verificar se estas autoridades percebiam a falta
de nacionalismo esperada pelo conceito de vulnerabilidade ideoldgica daquele autor. Os periodos considerados na pesquisa
foram o da Politica Externa Independente (1961-1964), quando governos brasileiros tentaram ampliar relagdes com paises
socialistas e em desenvolvimento, em meio a Guerra Fria, até a interrupcéo pelo golpe militar de 1964; e o da Politica
Externa Ativa e Altiva (2003-2016), quando governos se engajaram em acoes coletivas para construir um sistema internacional
multipolar e uma integragdo sul-americana, em meio ao momento unipolar dos Estados Unidos, até a desmobilizagdo pelo
golpe parlamentar de 2016.

Foram consultados discursos dos chanceleres dos dois periodos que estdo disponibilizados pelo Itamaraty em seu
site, que foram publicados por veiculos de jornalismo ou que foram compilados em livros langados pela Fundagdo Alexandre

OIKOS 1 Rio de Janeiro | Volume 23, n. 1 @ 2024 | www.revistaoikos.org | pgs 49-61 52



@ 0k0s ARTIGOS

Volume 23, nimero 1 e 2024 ISSN 1808-0235 ISSN VIRTUAL 2236-0484

de Gusmé&o (FUNAG). Através da leitura dos discursos, procurou-se identificar mengdes a dois temas: 0 modelo de desenvol-
vimento do governo ao qual o ministro servia e a cobertura da imprensa sobre politica externa. Tratou-se de uma pesquisa
exploratdria, sem pretensdo de esgotar o tratamento que estes temas podem ter recebido dos chanceleres durante todo o seu
tempo a frente do Itamaraty. As subsecoes a seguir apresentam os resultados para cada periodo.

3.1.Politica Externa Independente (1961-1964)

Durante os nove meses do curto governo de Janio Quadros (janeiro/1961-agosto/1961), Afonso Arinos dirigiu
a chancelaria brasileira e deu inicio a Politica Externa Independente (PEI). O politico da UDN desejava, naquele momento,
mobilizar a politica externa para avancar o modelo desenvolvimentista que vigorava no Brasil desde a Era Vargas, mas em
um periodo de democracia liberal desde 1946. Seu discurso de posse como ministro foi marcado pela defesa tanto do esti-
mulo da economia pelo Estado, quanto do nacionalismo, inclusive na esfera cultural, assim como, também, pelo destaque
a importéancia da imprensa na divulgacdo de mensagens do governo a populagéo e pelo apelo para que ela assumisse uma
postura patriética:

A soberania de um Estado jovem como o Brasil [...] significa a preocupacéo do Estado com o desenvolvi-
mento nacional, estimulando as forgas econdmicas, culturais e sociais internas, e afastando ou neutrali-
zando as influéncias externas que se oponham a tal desenvolvimento, ou o entorpecam, sejam elas
politicas, sejam tambhém econdmicas. [...] Contamos com a imprensa, radio e televisdo, e agradecemos
0 seu apoio, tAo necessario a compreensao popular dos objetivos e processos da politica internacional.
Nao receamos as suas criticas porque sei que os profissionais brasileiros sdo, como eu, patriotas, e nada
fardo conscientemente em prejuizo do nosso pais (Franco, 2007, p. 34-39).

Ainda sobre o modelo de desenvolvimento que orientava o governo, Arinos demarcou, em uma audiéncia na
Comissdo de Relagdes Exteriores da CAmara dos Deputados, em maio de 1961, um contraste com as ideologias do liberalismo
econdmico e do socialismo soviético. O chanceler declarou que o Brasil deveria lutar tanto contra “a invasdo do capitalismo
internacional, que tende a sofrear nossas riquezas e manietar nosso desenvolvimento” (ibid., p. 86), como do comunismo inter-
nacional, caracterizado como uma ideologia totalitaria incompativel com a democracia representativa (ibid.).

Em outra exposicdo na Camara dos Deputados, desta vez em julho de 1961, Arinos detalhou que trabalhava pela
construcao de um Estado que preservasse o liberalismo politico (com eleigdes livres, mandatos fixos e exercicio da oposicéo),
mas que fosse “intervencionista no sentido econdémico e social” (ibid., p. 128). Poucos meses depois, no discurso de abertura
da Assembleia Geral da ONU em 1961, o chanceler reivindicou a independéncia do Brasil em relacdo as grandes poténcias
para definir um modelo de desenvolvimento préprio: “a autodeterminagao significa o fim do colonialismo, quer do colonia-
lismo oceanico, quer do colonialismo contiguo, o termo da opresséo politica, econdmica, ideoldgica e racial e a vitéria da paz”
(Correa, 2007, p. 153, grifo nosso).

Apos a renuncia de Janio Quadros, Arinos deixou a direcdo do Itamaraty por alguns meses até retornar brevemente,
entre julho e setembro de 1962, durante o periodo parlamentarista do governo de Jodo Goulart. No seu novo discurso de
posse como chanceler, tornou a destacar a importancia da imprensa, desta vez tratada ndo apenas como uma divulgadora dos
objetivos governamentais a populagdo, como também, no sentido inverso, de informante do governo daquilo que se passava
na sociedade, em meio a crise politica que marcava a sucessao de Janio Quadros:

Queria agradecer profundamente a honra e dizer que conto com o apoio da imprensa falada, escrita e
visual (se assim me posso exprimir), a fim de que a nossa casa tenha, permanentemente, possibilidade
de acesso as informagoes. Porque, se existe qualquer coisa de indispensavel no Itamaraty, é informar,
a fim de que a nossa posicéo, 0 nosso objetivo e nossa linha sejam aceitos e entendidos na medida da
altura, do desprendimento e do patriotismo que nos animam (Franco, 2007, p. 378).

Sobre 0 modelo de desenvolvimento que guiava o governo Goulart, Arinos tornou a reivindicar a autodeterminagéo
do Brasil na abertura da Assembleia Geral da ONU, em 1962, quando apontou que esta condicéo é “assegurada apenas se
as nagoes forem livres para escolher seus proprios destinos, tanto internacional como internamente” (Correa, 2007, p. 166).
A énfase ao principio de autodeterminacgdo nas falas do chanceler, combinada aos recados dados a imprensa, expressavam,
em suma, um desejo de que os d6rgaos de jornalismo brasileiro atuassem, por vontade livre e patriotismo, como aliados na
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defesa de um modelo de desenvolvimento que ndo coincidia perfeitamente com aqueles socializados pelas superpoténcias da
Guerra Fria, posto que combinava democracia liberal e atuagdo do Estado na economia.

San Tiago Dantas, quadro politico do PTB, assumiu a chancelaria logo no inicio do periodo parlamentarista do
governo Goulart (setembro/1961-julho/1962), marcado pela desconfianga aguda de parte da sociedade sobre 0s rumos que
o0 recém-empossado presidente daria ao Brasil apos a rentincia de Janio Quadros. Para diminuir receios de uma guinada
a esquerda, Dantas buscava salientar a distingao entre capitalismo nacionalista e socialismo, sendo um apoiador enfatico da
tese de que o primeiro poderia frear a expansao do segundo, no pais e na América Latina.

Em uma exposicdo feita a chefes de missdes americanas no Brasil, em janeiro de 1962, Dantas defendeu que
0 regime cubano de Fidel Castro, ainda no seu inicio, deveria elaborar, com os demais governos, uma espécie de documento
juridico que pautasse as relaces entre si. O chanceler entendia que tais obrigacdes eram indispensaveis para que 0s paises
capitalistas ficassem “a salvo de qualquer possibilidade de infiltragdo subversiva ou ideologica, que constitui, alias, forma ja
qualificada de intervenc@o” (ibid. p. 264).

Dantas parece endossar, neste ponto, a nogéo de Arinos de que interferéncia ideologica era uma forma de viola-
cao da autodeterminagdo de um povo. Em uma reflexdo publicada sobre seu periodo como chanceler, em agosto de 1962,
Dantas detalhou esta ideia:

[0 principio de ndo-intervencéo] protege alguma coisa de vital, que é a autenticidade do processo ao
longo do qual se opera a transformagao dos povos e se da o pleno amadurecimento de suas independén-
cias. Nenhuma transformagdo politica é vélida se é imposta & sociedade que a executa pela consciéncia
de um outro povo ou pelo poder de dominagéo de outro Estado, ou forca, que substitui a sua vontade.
Dai a necessidade de nos conformarmos com as vicissitudes da histéria nacional de um povo e de espe-
rarmos que ele amadurega sua propria experiéncia, em vez de submeter-se a um esquema imposto do
exterior (Dantas, 2011, p. 14).

Também de modo parecido a Arinos, Dantas tratou da imprensa em seu discurso de posse como ministro e expres-
sou a vontade de que ela e o ltamaraty cooperassem:

No passado, a politica exterior era assunto apenas de estado-maior, mas hoje é assunto de opinido publica
e, portanto, ela s6 é valida quando existe, entre a chancelaria e aimprensa, uma perfeita correspondéncia
de intercomunicacdo assidua e ha possibilidade de ambas se influenciarem reciprocamente. A chan-
celaria, levando ao conhecimento da imprensa o pensamento do governo sobre 0s principais problemas
e a imprensa trazendo ao conhecimento da chancelaria as reagoes da opinido publica (ibid., p. 179).

Esta expectativa de dialogo fluido com a imprensa pode ser melhor entendida se considerada a conjuntura da época,
na qual a Revolugao Cubana de 1959, inicialmente de carater nacionalista, ganhava uma orientagao socialista a medida que
o governo de Fidel Castro avancava. Defender uma abertura diplomatica e econdmica a paises do bloco socialista, como era
uma intengéo declarada desde o inicio da PEI, poderia reforcar uma leitura erronea de que o governo Goulart buscava romper
com o capitalismo, em vez de reforma-lo nos moldes do trabalhismo. Manter a imprensa bem informada acerca das intencoes
do governo parecia ser estratégico para desfazer tal impressao.

Entretanto, Dantas ndo estava preocupado apenas com a disseminagdo de ideias comunistas no Brasil. Assim como
Arinos, atentava para os obstaculos que o liberalismo econdmico representava ao capitalismo nacional-desenvolvimentista,
especialmente por aquele ser preferivel as empresas multinacionais estadunidenses instaladas na América Latina para facili-
tar a expropriacdo de riquezas. Em discurso proferido durante a VIll Reunido de Consulta dos Ministros das Relacdes Exteriores
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em janeiro de 1962, Dantas apontou que o subdesenvolvimento econdmico era
alimentado pela

presenca, na economia de diversas nagdes do hemisfério, da interferéncia constante dos interesses de
grupos internacionais, que alcangam, no territério dos paises onde operam, uma soma de autoridade as
vezes maior que a dos proprios governos. [...] Para vencermos o comunismo [....], teremos de empreen-
der [...] uma luta intensiva [...] pela emancipagdo da economia de cada nag&o dos vinculos em que ainda
perduram os residuos de um sistema colonial (Franco, 2007, p. 278-279).

Naquela reunido da OEA, foi elaborado um documento, apoiado por Dantas, que repudiava a confusdo conceitual
entre socialismo e capitalismo nacionalista. Apagar as diferengas entre os dois conceitos poderia levar, segundo o texto,
ao “aparecimento ou fortalecimento de doutrinas e métodos reaciondrios que pretendam suprimir as ideias de progresso
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social e confundir, com a subversao comunista, as organizagdes sindicais e 0s movimentos politicos e culturais autenticamente
progressistas e democraticos” (ibid., p. 293).

Dantas mencionou este documento em um discurso que realizou em cadeia nacional de radio e televisdo, em feve-
reiro de 1962, classificando-o como uma declaragéo condenatdria de atitudes que combatiam “o progresso social e 0 processo
revolucionario democratico dos povos” (Dantas, 2011, p. 168). Cabe atentar que o uso da midia de massa para o chanceler alcan-
car diretamente a populacdo é sugestivo da falta de adesdo da imprensa em atuar como intermediadora em favor do governo
Goulart, o que também explica o refor¢o do apelo de apoio patri6tico que Arinos expressaria ao reassumir o ltamaraty alguns
meses depois, conforme exposto anteriormente.

Por sua vez, Hermes Lima, quadro do PSB, sucedeu a Arinos na sua segunda gestdo e dirigiu o ltamaraty entre
setembro/1962 e junho/1963, perpassando o final do periodo parlamentarista e o inicio da fase presidencialista do governo
Goulart. A importancia da imprensa para a politica externa ficou evidente ja em outubro de 1962, quando o chanceler conce-
deu uma entrevista coletiva na qual tratou exclusivamente da Crise dos Misseis em Cuba, episddio em que os Estados Unidos
ameacaram deflagrar uma guerra nuclear se a Unido Soviética ndo retirasse misseis que havia instalado na ilha caribenha.
Lima se empenhou em explicar, a imprensa, a posi¢do do Brasil em favor da distensdo, do desmantelamento de bases
soviéticas em Cuba e da normalizagéo das relagdes de Havana com o restante do continente americano (Franco, 2008).

Arespeito da visdo de Lima sobre 0 modelo de desenvolvimento ao qual a politica externa servia, cabe destacar seu
discurso na inauguracao do Grupo de Coordenag&o do Comércio com os Paises Socialistas do Leste Europeu (COLESTE), em
dezembro de 1962, quando aproveitou para salientar as diferengas entre socialismo e capitalismo nacionalista. O chanceler
justificou a criagdo do COLESTE com o fato de que o mundo socialista apresentava a maior taxa de crescimento econémico
do mundo, o que o tornava um mercado de alta potencialidade para bens primarios e industriais do Brasil. Salientou que
0 objetivo do grupo era a “defesa dos melhores interesses [do Brasil] e para salvaguarda do seu ritmo dindmico de desen-
volvimento” (Franco, 2008, p. 72); que o grupo “ndo envolve simpatias, preferéncias ou inclinagdes” (ibid., p.); e que,

ao contrario, 0 que se almeja é justamente fazer com que nao s6 o setor publico da economia brasileira,
como o setor privado — e, principalmente, este — possam aproveitar melhor as possibilidades atualmente
existentes. Por todas essas razoes, € inadmissivel que se procure, através de juizos infundados e indis-
criminados, subordinar um legitimo e claro interesse nacional a contingéncias ou problemas de conflito
ideoldgico entre blocos e facgoes (ibid., p. 73).

Evandro Lins e Silva, também ligado ao PSB, assumiu o Itamaraty apenas por dois meses, entre junho e agosto de
1963. Entretanto, fez 0 gesto mais emblematico na relagdo com a imprensa durante a PEI até entdo ao oferecer, em julho,
um almoco a diretores de jornais brasileiros, movimento sintomatico da crise politica que se avolumava contra o governo Goulart.
No evento, Lins e Silva associou, sem meias palavras, 0 sucesso do projeto de desenvolvimento do governo, inclusive por meio
de uma politica externa de “irradiacao diplomatica”, a uma postura de cooperagdo por parte da imprensa:

Tomei a iniciativa de promover esta reunido com a ideia de ouvir opinides e conhecer pontos de vista,
a fim de estabelecer as bases de um contato permanente entre o Itamaraty e a imprensa brasileira.
Num regime democratico como 0 nosso, a politica externa ndo pode mais ser formulada e executada
no siléncio e na placidez dos gabinetes de trabalho, longe da vida nacional e a margem da realidade
brasileira. [...] E por este esforco nacional de irradiacdo diplomatica e de desenvolvimento econdmico que
eu peco — e estou seguro de obter — a colaboragéo da imprensa brasileira. Sei que nenhuma imprensa
livre abdica de seu direito de criticar e de discordar. [...] O Unico apoio que pego é para 0s assuntos
que se refiram & defesa dos interesses brasileiros no campo internacional. [...] Erguendo minha taga,
formulo votos pela prosperidade da imprensa brasileira, certo de que ela sabera manter suas tradigbes
de independéncia, na defesa dos superiores interesses nacionais (Franco, 2008, p. 138-141).

No restante do mandato de Goulart, o ltamaraty foi chefiado por Aratjo Castro (agosto/1963-marco/1964),
diplomata de carreira. Ao longo de sua gestao, o chanceler deu énfase ao trindmio “desarmamento, desenvolvimento e desco-
lonizagdo” como objetivos a serem perseguidos pela PEI. Em seu discurso na abertura da Assembleia Geral da ONU, em 1963,
foi mais enfatico do que Dantas em associar o liberalismo econdmico com a manutengdo do atraso nacional e em denunciar
novas formas de colonialismo:

A doutrina classica da especializagdo internacional do trabalho, que condenava os chamados pai-
ses periféricos a posicao imutavel de fornecedores de produtos primarios, ja entrou definitivamente
em descrédito, e foi substituida por uma teoria econdmica mais compativel com as realidades do
mundo contemporaneo. [...] Para o Brasil, a luta pela descolonizagdo abrange todos os aspectos da
luta secular pela liberdade e pelos direitos humanos. O Brasil é contra toda forma de colonialismo:
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politico, econdmico ou policial. Por esse motivo, o Brasil vé com extremo cuidado a emergéncia de
formas sucedaneas do colonialismo politico, formas ja consagradas sob a expressao de neocolonia-
lismo (Franco, 2008, p. 199-206).

Avisao de Castro sobre aimprensa foi manifestada em uma entrevista que concedeu ao Jornal do Brasil, em dezembro
de 1963, na qual manteve a postura dos antecessores de corteja-la ao salientar o papel positivo que é capaz de desempenhar:

E salutar para todos nés, que temos esses assuntos como preocupacéo cotidiana, observar as reagoes
da opinido publica diante do panorama internacional. E outro didlogo que abrimos e desejamos incentivar
e para o qual contamos com a ajuda de toda a imprensa. Os jornais, as estagbes de radio e televiséo
representam papel altamente dindmico, como meios de levar ao povo informagéo e esclarecimento sobre
a realidade da atuagdo da diplomacia brasileira, desfazendo eventuais equivocos ou incompreensoes,
e de trazer para o [tamaraty as certezas, 0s anseios e as perplexidades desse povo, elementos que nos
orientardo e nos auxiliardo ao procurarmos definir os interesses diplomaticos do Brasil (ibid., p. 247).

Finalmente, em marco de 1964, Castro publicou um artigo no mesmo Jornal do Brasil em que fez elogios & imprensa
nacional, que vinha “ampla e objetivamente informando a opinido publica do pais a respeito da importéncia e da significacdo”
(ibid., p. 322) de uma reunido da ONU que acontecia em Genebra para discutir a desigualdade econémica internacional.
No evento, foi criada, a partir de uma demanda de paises subdesenvolvidos, a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio
e 0 Desenvolvimento (UNCTAD), 6rgao assessor da Assembleia Geral incumbido de avaliar como o intercdmbio de produtos
primarios por bens manufaturados afetava negativamente os paises periféricos e beneficiava os paises céntricos.

0 apreco pela cobertura do tema revela a percepcao de Castro de que a imprensa confluia com o ltamaraty em um
tema econdmico caro ao projeto desenvolvimentista, cumprindo o papel desejado de informar a populacéo sobre as acdes de
politica externa no sentido de construir aquele modelo de desenvolvimento econdmico. Entretanto, se havia certa coincidéncia de
interesses neste tema, a superestrutura politica do projeto do governo Goulart, por sua vez, recebia menos apreco da elite brasi-
leira. Alguns dias ap6s a publicagdo do artigo de Castro, a limitada democracia liberal instalada em 1946 seria substituida pelo
centralismo autoritario da ditadura militar, gestada, em parte, por 6rgdos da imprensa que seriam posteriormente censurados.

3.2. Politica Externa Ativa e Altiva (2003-2016)

Ao longo dos dois primeiros governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), Celso Amorim, diplomata de carreira,
esteve a frente do Ministério das Relacbes Exteriores e dirigiu a autodenominada Politica Externa Ativa e Altiva (PEAA),
em colaboracao a Pinheiro Guimaraes e Marco Aurélio Garcia. Porém, Amorim ja havia ocupado tal posto durante parte do
governo de Itamar Franco (julho/1993-janeiro/1995). Naquela conjuntura dos anos 1990, marcada pelo inicio do momento
unipolar dos Estados Unidos na hegemonia internacional, pelo ganho de espago do neoliberalismo no debate econdmico e pela
retomada de um regime democratico no Brasil, Amorim defendia um modelo de desenvolvimento que revalorizasse o papel do
Estado e uma politica externa que dialogasse com ideias langadas por Aradjo Castro. Em discurso na abertura da Assembleia
Geral da ONU, em 1993, Amorim afirmou o seguinte:

Ha exatamente trinta anos, outro chanceler brasileiro, diplomata de carreira como eu, Embaixador Aratjo
Castro, assinalava que as Nagdes Unidas podiam ter suas tarefas resumidas numa triade, a que chamou
de os “3D’s” — Desarmamento, Desenvolvimento, Descolonizagdo. Hoje, praticamente superados os (lti-
mos resquicios do colonialismo, posso parafrasea-lo, afirmando que a agenda internacional se estrutura
novamente em torno de trés “D’s”: Democracia, Desenvolvimento, Desarmamento. [...] O firme envolvi-
mento da comunidade de nagoes na luta pelo desenvolvimento deve ser consentaneo com o principio da
soberania dos Estados. [...] Nesta fase, em que estamos construindo o futuro da convivéncia multilateral,
nao devemos permitir que as assimetrias de poder entre as nagdes venham a substituir, na pratica,
a igualdade juridica dos Estados (Correa, 2007, p. 570-575).

Uma década depois, no seu discurso de posse como ministro do governo Lula 1, Amorim ratificou que a politica
externa brasileira deveria obedecer a “uma profunda reforma politica e social, dentro de um marco pacifico e democratico,
com ampla participacéo popular na conducéo dos assuntos do Estado” (Silva, 2003, p. 50) e a um desenvolvimento econdmico
que reduzisse “o hiato entre as nacgdes ricas e pobres” (ibid., p. 51). O chanceler voltou a destacar tais principios no unico
discurso que fez em uma abertura de Assembleia Geral da ONU, em 2005 (os demais foram feitos pelo presidente Lula),
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no qual afirmou que a seguranga humana dependia de sociedades que “fortalecem a democracia e respeitam o Estado de Direito,
ao mesmo tempo em que criam oportunidades de desenvolvimento econdmico com justica social” (Correa, 2007, p. 752).

No lugar de uma retomada do modelo de desenvolvimento nos moldes de 1961-1964, Amorim entendia que o desen-
volvimentismo de tipo industrializador e autarquico pertenceu a uma época que havia se encerrado com a crise econdémica dos
anos 1980, sem que, porém, houvesse sido substituido com eficiéncia, em termos de justica social, por outro modelo durante os
anos 1990. Tal visdo foi sintetizada por ele em uma palestra proferida a turmas do Instituto Rio Branco (IRBr) em 2010:

0 Brasil — sem querer entrar em uma longa digressao sobre politicas de desenvolvimento — teve durante
muito tempo, por motivos varios e até corretos, uma politica econdmica essencialmente voltada para
a substituicdo de importagdes. Tinhamos que criar barreira externas para desenvolver nossa industria.
[...] O Brasil que vemos hoje se deve a ela e também a politicas de forte intervencéo do Estado. Mas houve
um momento em que esse modelo se esgotou. [...] Quando, no caso do Brasil, 0 consumo comegou
a atingir seu limite [...] e a poupanca externa ruiu [...], 0 modelo brasileiro entrou em crise. O Brasil
passou por duas décadas perdidas (Amorim, 2011, p. 314-315).

Em relacdo a imprensa, Amorim registrou vérias reflexbes no livio Conversas com Jovens Diplomatas (2011).
Em geral, 0 chanceler expressa a consciéncia de que o apoio ou ndo dos meios de comunicago aos rumos da politica externa
foi muito importante durante sua gestdo. Entretanto, em uma distingao aos chanceleres do periodo de 1961-1964, sua preo-
cupacdo incluia ndo apenas como a imprensa brasileira tratava as agdes do governo perante o publico interno, mas também
0 modo como o Brasil era divulgado pela imprensa estrangeira.

A respeito do comportamento da imprensa doméstica, Amorim (2011) o analisa a partir do tratamento dado a politica
externa quando envolveu temas de direitos humanos, reforma do Conselho de Seguranca da ONU e cooperag&o com a Africa.
Sobre a cobertura que os 0rgaos jornalisticos faziam de violagdes de direitos humanos em distintos paises, alguns dos quais
o Brasil buscava se aproximar, o chanceler critica a seletividade de criticas em uma conversa com alunos do IRBr em 2010:

Ndo gosto de fazer nenhum ataque a midia. E duro, mas é melhor ter imprensa livre do que néo ter.
Como vivi um periodo sem imprensa livre, prefiro todas as injusticas que possam ser cometidas a ter
uma imprensa cerceada. [...] Mas ndo podemos ter a ilusao de que tudo o que é publicado corresponde
aos fatos. E verdade que ha problemas de direitos humanos no pais A ou B. Mas ha também problemas
de direitos humanos em paises que nunca sdo citados, porque ndo convém politicamente — ou até
comercialmente (ibid., p. 533).

Sobre a reivindicagao do Brasil por um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU, Amorim (2011)
afirma, em palestra no IRBr em 2010, que “a opinido publica, muito influenciada pela midia, tende a desvalorizar um tema
como esse” (ibid., p. 450). A imprensa brasileira manifestava, na maioria das vezes, a visao de que “a pretensdo do Brasil de
vir a integrar o Conselho de Seguranca é [...] algo do Itamaraty, sem muito significado para o Brasil, e que ndo traria muitos
beneficios ao pais, para além de custar caro” (ibid., p. 435-436). Neste caso, Amorim expde uma tatica adotada para disputar
a opiniao publica: o ltamaraty aumentou o ndmero de comunicados conjuntos ou notas de imprensa sobre o tema publicadas
apds visitas de lideres estrangeiros, pois “era preciso firmar a ideia de que, sim, o Brasil estava interessado nessa questao”
(ibid, p. 450).

Outra tatica foi tentada pelo chanceler para dar legitimidade ao incremento de relacdes que o Brasil perseguia com
paises africanos: deixar que o tempo mostrasse os beneficios concretos. Em outra palestra para alunos do IRBr, em 2010,
o0 chanceler afirmou o seguinte:

E uma grande mudanca. E uma grande mudanca que s6 foi possivel por meio de um esforco de progressi-
vo convencimento interno da importancia da Africa. [...] Em politica externa, é preciso saber o que
a imprensa diz ou deixa de dizer, mas ndo se pode ficar obcecado, ndo se pode deixar que a imprensa
paute sua acéo. [...] Quando iamos a outros paises, especialmente a Africa subsaariana, [...] 0 porta-voz
da presidéncia da Republica [...] vinha com o drama das criticas que tinham saido a respeito do Brasil.
Eram varias as alegagdes dos criticos. Uns diziam simplesmente que a Africa era uma perda de tempo.
[...] Outros achavam que os governos na Africa ainda néo obedecem ao mesmo padrdo democratico que
existe no Brasil. [...] A Africa é complexa e é preciso entender isso. [...] Eu achava que a melhor atitude
era deixar que o tempo resolvesse. E 0 tempo realmente ajudou (ibid., p. 482-484).

A respeito do que a imprensa estrangeira falava do Brasil, Amorim (2011) menciona, em diversas passagens do
referido livro, o caso da Conferéncia de Cancun de 2003, vinculada & Rodada Doha da Organiza¢do Mundial do Comércio
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(OMC). Para o Brasil, a reunido era importante por servir de espago para articular o G-20 comercial, coalizdo formada por
paises em desenvolvimento que tinha como reivindicagdo principal a eliminagdo dos subsidios agricolas que Estados Unidos,
Unido Europeia, Japdo e Canada dao a seus produtores domésticos, limitando a competitividade de bens estrangeiros em seus
mercados. Um fator que o chanceler destaca para o éxito de se ter barrado um acordo que beneficiaria aqueles quatro atores
e prejudicaria os membros do G-20 comercial foi 0 papel da imprensa internacional na cobertura da reunido:

Talvez tenha sido a primeira vez que me vi em uma situagdo em que o uso da midia foi muito impor-
tante com relagdo ao que se passava na sala de negociacgao. [...] Senti a partir do primeiro dia que
participavamos de uma discussao e, no dia seguinte, liamos nos jornais coisas totalmente diversas
daquelas que haviamos presenciado. Por qué? Porque os americanos € 0s europeus, que tinham grande
habilidade em manipular a midia, se adiantavam a nés e falavam a imprensa. Depois deles, ndo éramos
ouvidos. Essa conferéncia durou cinco ou seis dias. Paulatinamente, fomos mudando esse padréo [...]
(ibid., p. 360-361).

Amorim (2011) expde mais uma tatica para disputar a versdo da imprensa neste caso: ele e sua equipe passaram
a dar entrevistas “quase diariamente, de modo que a opinido publica mundial acompanhou ndo apenas a versao dos outros,
mas também a nossa” (ibid., p. 159) e que sairam de |4 “abominados pela imprensa, pela midia; ndo s6 pela brasileira,
mas também pela midia internacional, [que alegava que] o G-20 seria algo destrutivo, criado para acabar com a OMC”
(ibid., p. 368). O episodio Ihe evidenciou a importancia de o Itamaraty agir quando a maior parte da imprensa estrangeira
emitisse um parecer que, influenciado por outros paises, comprometesse posi¢des do governo brasileiro:

Hoje, as negociagdes ndo so realizadas apenas em mesas restritas e salas fechadas — que, em outros
tempos, eram impregnadas de fumaga, tanto no sentido literal como metaférico. Atualmente as
negociagoes também so feitas diante da opinido publica. Mas até pouco tempo atras néo nos preocupa-
vamos em estar presentes de maneira to forte na ‘batalha da comunicagéo’. Em Cancun, foi diferente.
[...] Nem todas as coisas chegam a imprensa — e aquelas que chegam, vao, as vezes, misturadas com
informagdes incorretas ou distorcidas, intencionalmente ou néo (ibid., p. 159).

Apesar das criticas que denotam o baixo apoio que a imprensa doméstica e estrangeira dava a politica externa
conduzida por ele, Amorim (2011) aponta, na cerimdnia de transmissdo de seu cargo, em 2011, o papel positivo que
o jornalismo teve ao dar publicidade a posigoes de interlocutores e opositores, auxiliando o governo a construir sua posicao
em negociacoes internacionais:

Quero agradecer a midia brasileira, que, com sua critica constante — se justa ou injusta, os historia-
dores dirdo —, me forgou a agucar ainda mais os argumentos e a estar alerta as armadilhas multiplas
que se criam, algumas vezes, por nds mesmos. Em muitas ocasides, lendo 0s nossos jornais, pude até
antecipar e preparar-me para enfrentar as opinides que seriam defendidas por nossos interlocutores
— ou, em algumas vezes, nossos opositores. Gragas, em parte, a midia e a seu indefectivel e implaca-
vel escrutinio, a politica externa gozou de uma publicidade e mesmo de uma popularidade que,
como diria o presidente Lula, nunca se vira na histdria desse pais (ibid, p. 538).

No inicio do primeiro governo de Dilma Rousseff (2011-2014), Antonio Patriota substituiu Amorim na direcéo do
[tamaraty (janeiro/2011-agosto/2016), sendo também diplomata de carreira. No seu discurso de posse, 0 novo chanceler
sintetizou os principios que orientariam o modelo de desenvolvimento do governo: justica, equidade, democracia, compromisso
com o Estado e busca de um crescimento econdémico com distribuicdo de renda e sustentabilidade ambiental. Este modelo,
construido “sobre a base solida das realizacbes do Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva” (Brasil, 2011, s.p.),
deixava “para tras o tempo em que um acumulo de vulnerabilidades nos limitava o escopo de acao internacional” (ibid., s.p.).

Ainda no discurso de posse, Patriota ndo fez mengao a imprensa, mas afirmou que o ltamaraty devia “a opinido
publica, em cada circunstancia especifica, esclarecimentos sobre como encaramos 0 mundo e em que espirito interagimos
com ele” (ibid., s.p.), a fim de tornar o debate sobre os rumos da politica externa mais aberto. Comecaria a se adensar na PEAA,
entdo, a estratégia, iniciada na gestéo de Amorim, de disputar espago com a imprensa no contato com a sociedade por meio
de uma maior diversificagéo de canais de comunicagéo.

Em um discurso proferido na abertura de um semindrio sobre integracéo sul-americana feito no Rio de Janeiro,
em 2011, Patriota afirmou que a imprensa brasileira fazia pouco para divulgar dados positivos que envolvessem as economias
dos paises do Mercosul:
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Apesar da maior consciéncia de que a integragdo s traz beneficios, a verdade € que essa nogéo
ainda ndo esta suficientemente disseminada entre nossas sociedades. Sinto muito isso no Brasil.
Estamos engajados em um processo sério, e sem retorno, de integracéo regional, mas, por vezes, fica a
sensacdo de que a populagao ndo esta suficientemente informada. A midia tem um papel a desempenhar,
mas o Governo também tem de assumir parcela da responsabilidade para divulgar os avangos, por meio
de livros escolares, de debates nas universidades, junto a sociedade em geral (Patriota, 2013, p. 185).

Patriota também manifestou insatisfacdo em relacéo a imprensa estrangeira em uma entrevista que concedeu ao
jornal indiano The Hindu, também em 2011, a respeito da invasdo da Libia pela OTAN, quando afirmou ser preocupante ver
“aimprensa buscando criar um ambiente mais favoravel a intervencéo militar ao entrevistar seletivamente as pessoas, a popu-
lagao” (ibid., p. 334). Além disso, em artigo publicado no jornal O Estado de S. Paulo, ainda em 2011, Patriota externou a mesma
linha de pensamento de Amorim a respeito da necessidade de o ltamaraty ser ativo em pautar a agenda da imprensa domés-
tica e estrangeira no que tocava a OMC:

0 recurso ao mecanismo de solugao de controvérsias da OMC teve o efeito positivo de tornar mais conhe-
cidas, interna e externamente, as acdes do Ministério das Relagdes Exteriores na defesa dos interesses
econdmico-comerciais brasileiros. Ao captar a atengdo da midia nacional e internacional, a atuacdo do
Brasil no mecanismo de solugao de controvérsias da OMC tornou o Itamaraty mais proximo, sob um novo
angulo, do setor privado e da sociedade civil em geral (ibid., p. 431).

Luiz Alberto Figueiredo, igualmente diplomata de carreira, sucedeu Patriota no cargo de chanceler na metade final
do governo Dilma 1 (agosto/2013 — dezembro/2014). Na cerimonia de posse, destacou 0 empenho do governo em perseguir
um crescimento econdmico com inclusdo social e protecdo ambiental. Também se comprometeu a “tornar o Ministério das
Relagdes Exteriores cada vez mais Util ao Governo e mais préximo ao Parlamento e a sociedade civil” (Brasil, 2013, s.p.).

Figueiredo seguiu a linha do antecessor na defesa de uma politica externa mais aberta a interagao social, ampliando o
acesso direto do Itamaraty a diferentes grupos da sociedade. Entre fevereiro e abril de 2014, o ministério organizou um ciclo de
debates intitulado “Dialogos sobre Politica Externa” no Paldcio do Iltamaraty, em Brasilia, reunindo mais de 300 representantes
dos setores publico e privado para formular um Livro Branco da Politica Externa, no qual ficariam registrados os objetivos das
acoes da diplomacia a toda a populagéo. Acerca do evento, Figueiredo publicou um artigo no jornal Folha de S. Paulo, em 2014,
no qual defendeu a ampliacéo do debate publico:

Considero fundamental o maior envolvimento do Congresso Nacional, do Judiciario, de outros ministérios
e Orgdos de governo, das universidades, da imprensa, dos movimentos sociais, do empresariado,
dos sindicatos e da populagdo em geral com os temas da politica externa. Isso proporciona um debate
publico cada vez mais amplo e plural, 0 que muito beneficia o governo brasileiro e o ltamaraty em particular
[...], sempre tendo em vista o propdsito mais amplo de aprimorar a atuacéo internacional do Brasil e de
continuar a fazer da politica externa um efetivo instrumento para o desenvolvimento (Figueiredo, 2014, s.p.).

Apesar da iniciativa, o Livro Branco de Politica Externa néo foi langado. Tampouco foi aprovado no Congresso,
em 2014, o decreto n° 8.243, por meio da qual o governo tentou criar uma Politica Nacional de Participagdo Social e um
Sistema Nacional de Participacéo Social, a fim de institucionalizar espacos de interagdo entre Estado e sociedade.

Com o inicio do breve segundo mandato de Dilma Rousseff (janeiro/2015 — maio/2016), Figueiredo foi substitu-
ido por Mauro Vieira, igualmente diplomata, na direcdo do Ministério das Relacdes Exteriores. No discurso de posse, 0 novo
chanceler sintetizou 0 modelo de desenvolvimento e a politica externa do governo nos seguintes termos:

As relagdes exteriores constituem um campo fundamental para alcancar o desenvolvimento nacional
entendido no sentido mais amplo, o sentido que Ihe da a Presidenta Dilma Rousseff, um conceito onde se
conjuga o crescimento econdmico, a justica social, o respeito aos direitos humanos, o acesso a educagao
€ a0s servigos basicos, o direito ao trabalho digno, em suma: a participagdo de todos os brasileiros na
tarefa de construir esta Nagéo e nos frutos dessa tarefa comum (Brasil, 2015, s.p.).

Na sequéncia, Vieira destacou o papel do ltamaraty em ajudar a sociedade a compreender o mundo:

A inter-relagdo entre os assuntos internos e os internacionais é cada vez maior. 0 mundo globalizado
diluiu as fronteiras entre a politica externa em sua concepcao classica e as outras esferas da acéo
estatal, criando uma interconexdo entre as dimensdes doméstica e internacional. [...] O [tamaraty tem
papéis muito claramente definidos no ambito do Governo e perante a sociedade brasileira. Como fazem
todas as diplomacias no mundo, somos a primeira linha de representacéo e de negociagdo do pais &
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fora. Temos também uma vocacgao especial para ajudar a sociedade e os agentes econdmicos e sociais
brasileiros a melhor compreender o mundo, nossos interesses e a propria agenda diplomatica brasileira
(Brasil, 2015, s.p.).

Em artigo publicado na Folha de S. Paulo, ainda em 2015, a respeito do aniversério de 70 anos do Instituto Rio
Branco, Vieira afirmou que o ltamaraty deveria construir uma diplomacia cada vez mais publica e transparente, salientando a
importancia da internet neste esforco:

E com os olhos no futuro que devemos preparar as novas geraces de diplomatas, que atuardo num
mundo de interconexdo inédita e complexidade crescente. A construcéo dessa nova diplomacia, cada vez
mais publica e mais transparente, em um mundo ligado pelas novas tecnologias e pelas midias sociais,
constitui o atual desafio da academia diplomatica brasileira (Vieira, 2015, s.p.).

Alguns meses depois, teria inicio 0 processo de impeachment de Dilma Rousseff, amparado pela grande imprensa
privada brasileira e galvanizado pelas mesmas tecnologias e midias sociais a que Vieira havia se referido. Estes instrumentos
passaram a servir como um novo esteio poderoso para a proliferacéo de criticas a0 modelo de desenvolvimento e & politica
externa perseguidos entre 2003 e 2016. Tais criticas seriam cada vez mais radicalizadas por uma extrema-direita em ascenséo
nos anos seguintes, a qual passou a contestar, inclusive, a liberdade de imprensa.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Uma visdo alternativa a que os estudos estadunidenses de Analise de Politica Externa (APE) tendem a ter sobre
imprensa pode ser construida a partir do pensamento de Samuel Pinheiro Guimaraes e da experiéncia historica dos chanceleres
analisados neste trabalho. A APE estadunidense, fortemente influenciada pela teoria liberal, concebe 6rgaos de imprensa, via de
regra, ou como canais isentos de transmissao de mensagens entre Estado(s) e sociedade(s), ou como indutores da opinido publica
em momentos de guerra. Ndo se tende a explicar a agéncia da imprensa a partir de consideragdes sobre ideologias politicas
(no sentido de concepgdes de mundo) ou estruturas sociais de poder, sejam domésticas ou internacionais.

Por sua vez, os individuos brasileiros aqui analisados manifestam uma visdo mais critica, informada por teses
gramscianas sobre hegemonia ideoldgica e teses cepalinas sobre autonomia e dependéncia. Esta visdo concebe a imprensa
como um drgao fundamental na disputa entre ideologias que coexistem em sociedades, organizam crengas sobre modelos
de desenvolvimento e orientam a conservacéo ou a transformacéo de estruturas sociais de poder. Nao se nega o papel que
a imprensa tem de transmitir mensagens entre Estado(s) e sociedade(s), mas se assume que a tendéncia de interdicao deste
canal de transmisséo é grande quando a imprensa, sobretudo privada, discorda do modelo de desenvolvimento e, por conse-
guinte, da politica externa de um governo, ainda que este tenha sido eleito pela maioria da populagao.

Tanto a PEl quanto a PEAA perseguiram um aumento da autonomia do Brasil em relagdo a paises do centro do
capitalismo internacional, porém ambas enfrentaram resisténcia, via de regra, da grande imprensa privada. O motivo deste
padrdo de resisténcia pode ser explicado pelo conceito de vulnerabilidade ideolgica formulado por Pinheiro Guimaraes,
segundo o qual existe uma ampla hegemonia cultural estrangeira na sociedade brasileira, crescente na esteira da globaliza¢éo
econdmica dos anos 1990, a qual mantém vinculos de dependéncia da maioria da sociedade em relagéo aos centros de poder
internacional e dificulta a sua superacdo. Esta condicdo estaria inerentemente conectada a vulnerabilidades de outras ordens
(econdmica, politica, militar), que se reforcam na construgdo da dependéncia brasileira.

Por sua vez, todos os chanceleres pesquisados externaram o mesmo entendimento de Pinheiro Guimardes de que
a politica externa é parte importante da construcdo do modelo de desenvolvimento econdmico e politico perseguido pelo
governo do qual faziam parte. Também reconheceram a imprensa como um ator importante nos ambientes de formulagéo
e implementacdo da politica externa, por ser capaz, respectivamente, de distribuir mensagens ao ltamaraty e a populagéo
(doméstica e estrangeira) e de legitimar ou ndo as agdes do governo. Todos forneceram exemplos da vulnerabilidade ideolo-
gica conceituada por Pinheiro Guimaraes, pois evidenciaram, em seus discursos, a propensio da grande imprensa privada
brasileira a se orientar pouco por uma ideologia nacionalista.

Entretanto, as estratégias para lidar com a falta de sintonia ideoldgica entre governo e imprensa diferiram entre 0s
dois periodos analisados. As autoridades da PEI tentaram conquistar apoio dos 6rgdos de imprensa essencialmente por meio
de convencimento, instando as empresas privadas locais de jornalismo a apoiar um capitalismo mais nacionalista em meio as
pressdes das superpoténcias da Guerra Fria por um alinhamento as suas preferéncias. Evidenciados os limites desta aborda-
gem pelo golpe de 1964 e pelo incremento da globalizagdo econdmica no pds-Guerra Fria, as autoridades da PEAA reduziram
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expectativas de um comportamento nacionalista por parte da grande imprensa e tentaram disputar o monopdlio da interme-
diacdo que ela fazia entre o ltamaraty e a sociedade, tanto no &mbito doméstico quanto no internacional, sobretudo por meio
de uma maior presenca no debate publico e da criagdo de canais proprios de interagdo. Contudo, o golpe de 2016 interrompeu
0 novo momento de busca por autonomia.

Em face da ascensdo subsequente da extrema-direita no Brasil, parece-nos que, atualmente, segue em aberto
o desafio para a consolidacdo de um trabalho diplomatico mais publico e transparente, nos termos do chanceler Mauro Vieira
em 2015. Conforme expresso por Pinheiro Guimardes (2020), em um de seus Ultimos escritos em vida, as atuais forcas
conservadoras do Brasil se orientam pela destruicéo violenta dos fundamentos da soberania nacional, inclusive na dimenséo
cultural-ideoldgica, por meio de uma cooperacao estreita entre atores estrangeiros e membros das classes hegemonicas
locais, incluindo parte da midia. Enfrenta-lo exige novas formulagdes por parte das forgas progressistas em relagéo ao que se
tentou na década passada, a fim de se coibir formas de dependéncia atualizadas e facilitadas pela vulnerabilidade virtual que
a governanca da internet impde a paises do Sul hoje.
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