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Resumo: Este artigo analisa as contribuigdes de San Tiago Dantas e Samuel Pinheiro Guimaraes para a politica externa
brasileira. Através de uma analise qualitativa comparativa de discursos, documentos oficiais e literatura académica,
0 estudo aponta como ambos 0s pensadores formularam projetos de inser¢éo internacional que buscaram promover
0 desenvolvimento econdbmico por meio da autonomia. As propostas de Dantas e Guimardes sdo contextualizadas
historicamente e seus argumentos convergentes sdo apontados, como 0 reconhecimento de que a estratificagdo do
poder no sistema internacional inviabiliza a convergéncia de interesses estratégicos entre o Brasil e as poténcias
estabelecidas. Isso significou cogitar um afastamento relativo do pais em relagdo aos Estados Unidos e a aproximagao
junto a regido e outros paises do Sul. Dantas e Guimardes acreditavam que as solugdes para 0s graves problemas
internos do pais, como a concentragdo de renda e de poder e a desigualdade social, estavam diretamente conectadas
a maneira com que o Brasil realizava sua inser¢do internacional.
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Abstract: This paper investigates the contributions of San Tiago Dantas and Samuel Pinheiro Guimardes to Brazilian
foreign policy. Through a comparative qualitative analysis of speeches, official documents, and academic literature,
the study highlights how both thinkers formulated international insertion projects aimed at promoting economic
development through autonomy. Dantas and Guimaraes’ proposals are historically contextualized, and their converging
arguments are identified, such as the recognition that the stratification of power in the international system hinders
the convergence of strategic interests between Brazil and the established powers. This entailed considering a relative
distancing of the country from the United States and closer ties with the region and other countries of the Global South.
Dantas and Guimardes believed that the solutions to the country’s severe internal problems, such as income and power
concentration and social inequality, were directly connected to the way Brazil engaged in its international insertion.
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1.INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo analisar o pensamento politico de dois intelectuais que moldaram a politica externa
brasileira por meio de discursos que valorizavam a dimensao da aufonomia do pais. San Tiago Dantas e Samuel Pinheiro
Guimaraes, figuras proeminentes no cenario intelectual e politico brasileiro, defenderam posturas que, embora reformistas
e ndo radicais, propunham mudancas significativas para a insercéo internacional do Brasil. Suas andlises da realidade brasileira
foram influenciadas pelas ideias do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) e da Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), incorporando também elementos particulares de nacionalismo, como sera aprofundado a seguir.
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Entre analistas e formuladores de politica externa brasileira, estd muito presente a preocupagéo com a relagéo entre
autonomia e politica externa (Saraiva, 2010; Vigevani; Cepaluni, 2018; Eiras, 2023). Genericamente, autonomia é a margem
de manobra que um pais possui em suas relagdes com demais Estados e em sua atuagéo na politica internacional. Muito do
que se entende como busca por autonomia é, segundo alguns, simplesmente uma das missoes fundamentais de qualquer
politica externa, como para Celso Lafer, que defende que a fungéo da politica externa é “traduzir necessidades internas em
possibilidades externas para ampliar o poder de controle de uma sociedade sobre seu destino” (Lafer, 2004, p. 16).

No Brasil, 0 termo autonomia possui conotacdes especificas. A busca pela autonomia é um marco no dmbito das
ideias, valores e doutrinas que orientaram a acéo externa do Brasil ao longo do Ultimo século. O conceito de autonomia na
politica externa brasileira é profundamente enraizado na histéria diplomatica do pais. A busca por essa autonomia tem sido
central nas doutrinas e praticas que guiaram as relacdes internacionais do Brasil ao longo do Ultimo século. Esse conceito
nao se refere apenas a independéncia em relagéo as grandes poténcias, mas também a capacidade de diversificar parcerias
e afirmar interesses nacionais em foruns globais. A autonomia, nesse contexto, reflete uma estratégia de fortalecimento
do poder e influéncia do Brasil, seja por meio do alinhamento ou da diversificagdo de aliangas, conforme as circunsténcias
internacionais (Eiras, 2023).

Muitos periodos historicos brasileiros foram definidos por esse termo. A politica do governo Vargas é definida
como “autonomia na dependéncia” por Gerson Moura (1980). O periodo entre 1945 e 1980 é denominado como “autonomia
pela distancia” por Gelson Fonseca (2004). Integrantes do governo Fernando Henrique Cardoso, por sua vez, pregam ter
fortalecido a tendéncia por um novo paradigma de politica externa baseado em uma “autonomia pela integracdo” (Cintra et
al, 2003). Analistas propdem que o governo Lula da Silva teria implementado uma diplomacia ancorada no preceito de uma
“autonomia pela diversificacdo” (Vigevani; Cepaluni, 2018).

Como se V&, a capacidade explicativa do conceito de autonomia entre os estudiosos de politica externa viu seu valor
diminuir. Tradicionalmente, o conceito de autonomia foi empregado para defender que os interesses nacionais brasileiros nao
se alinhavam necessariamente com os interesses norte-americanos. Esse tipo de pensamento parece se basear nos preceitos
da teoria da dependéncia, como é o caso dos autores aqui abordados. Segundo essa teoria, 0 mundo esta dividido entre centro
e periferia, onde o centro busca constantemente controlar as capacidades de ascensdo da periferia. Por essa logica, a diversi-
ficagdo das relacOes externas do Brasil era uma estratégia para ampliar as opgdes de comércio e coalizdes no sistema interna-
cional, diminuindo a influéncia da poténcia do Norte na politica externa do pais. No estudo comparativo dos periodos da Politica
Externa Independente e do Pragmatismo Responsavel, Gelson Fonseca destaca essa importancia e afirma que, nesses dois
momentos, “era relativamente facil demonstrar que autonomia e diversificacéo eram sindnimos” (Fonseca, 2004, p. 340).

0 estudo da politica externa brasileira tem sido amplamente enriquecido pela contribuicdo de diversos intelectuais/
diplomatas ao longo da histdria (Pinheiro; Vedoveli, 2012). Entre esses pensadores, destacam-se San Tiago Dantas e Samuel
Pinheiro Guimaraes, cujas visoes sobre desenvolvimento e autonomia moldaram, em momentos diferentes da Historia,
a atuacao do Brasil no cenario internacional. Parte da diferenca entre os dois intelectuais estd no contexto internacional.
Dantas alcancou o apice de sua carreira politica durante a Guerra Fria, estruturando seu pensamento em torno da clivagem
entre capitalistas e socialistas. Guimaraes, fez suas contribuicbes mais influentes na fase pos-Guerra Fria dos anos 1990
e 2000. Muitas séo as diferencas entre os dois momentos, mas ha pontos que os aproximam, com destaque a percepcao de
que o mundo é dominado por poucos. Elite da qual o Brasil ndo faria parte.

SanTiago Dantas (1911-1964) teve uma curta, mas ativa, vida politica. Foi professor universitério, advogado, deputado
e ministro (Dutra, 2014; Moreira et al, 2007). Reconhecido por muitos de seus pares como um grande intelectual, “o maior
espirito de nossa época”, diria um jurista (Coelho, 1985, p. 13), ja tendo sido até definido como um “Pico della Mirandola
moderno, sabia tudo” (Barboza, 2009, p. 56). Em meados da década de 50, ingressou no Partido Trabalhista Brasileiro e foi
eleito deputado em 1955, sendo cogitado para varios cargos publicos, incluindo como Embaixador do Brasil na ONU. No final
de 1961, foi Ministro das Relacdes Exteriores durante a fase parlamentarista do governo Jodo Goulart, por quem foi indicado
sem sucesso para sucedé-lo como Primeiro-Ministro. Ja em seu discurso de posse no ltamaraty, San Tiago Dantas afirmou
seu compromisso com uma “politica externa independente”, baseada na

consideragao exclusiva do interesse do Brasil, visto como um pais que aspira ao desenvolvimento e a eman-
cipagdo econdmica e a conciliagdo historica entre o regime democratico representativo e uma reforma
social capaz de suprimir a opressao da classe trabalhadora pela classe proprietaria (Dantas, 2011, p. 9).

Sua atuagdo no Ministério das RelagOes Exteriores foi marcada por trés decisoes de grande relevancia: o restabe-
lecimento das relagdes diplomaticas com a Unido Soviética; a defesa da permanéncia de Cuba na Organizacéo dos Estados
Americanos (OEA) logo ap6s a revolugdo cubana em 1959; e a declaracdo do Brasil, cuja delegacdo na Conferéncia de
Desarmamento em Genebra foi por ele préprio chefiada, como “poténcia ndo alinhada”. Sua gestao se deu em um contexto
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interno extremamente conturbado, exigindo habilidade politica para navegar em meio ao turbulento cenario da época,
tanto interna quanto externamente.

Atento as demandas internas de um Brasil em franca expansdo demografica, Dantas apontava a necessidade de
diversificar as parcerias comerciais do pais. O foco nos paises europeus e nos Estados Unidos, cujas economias apresentavam
taxas de crescimento modestas, ja ndo seria suficiente. Era imprescindivel estreitar lagos com os paises do bloco comunista.
Essa postura, rompendo longo isolamento, gerou criticas e exigiu que Dantas reiterasse publicamente 0 compromisso com o0s
principios democraticos. Alguns apontavam que as aces da PEI eram mais uma indicac@o de que o Brasil se encaminhava
para se tornar um pais socialista, outros achavam que o pais nao tinha maturidade para poder separar comércio de influéncia
ideoldgica (Dantas, 2011).

Dantas foi um dos cinco chanceleres da fase da Politica Externa Independente (PEl), que, apesar das constantes
mudangas, foi marcada pela continuidade. Ele havia sido empossado como Ministro durante a execucdo desses paradigmas,
mas foi 0 responsavel por teorizar e explicitar os objetivos do pais no ambito internacional (Bueno; Cervo, 2008). E no contexto
especifico da rivalidade bipolar em que San Tiago Dantas pensa a politica externa brasileira. Em seus textos, é evidente
a importancia de se pensar o mundo a partir da clivagem que ele mesmo define como entre o “Ocidente democratico e o
Oriente socialista” (Dantas, 2009a, p. 284).

Com a reducéo das clivagens da Guerra Fria na década de 1960, o intelectual defendia pensar em uma nova divisdo
de poder no sistema internacional: entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, pobres e ricos. O subdesenvolvimento ndo
seria fruto do destino, da sorte ou da esperteza, mas sim, consequéncia primaria dos interesses do sistema internacional,
além de um estado de inferioridade e dominacao. Nao seria um estagio, nem “uma ‘adolescéncia’ de pais novo”. Nao seria uma
etapa antes de se tornar um pais desenvolvido, mas um processo de “inferioridade auto sustentada” (Dantas, 2009b, p. 279).
Romper com este processo so seria possivel com uma politica “emancipadora e revolucionaria” (Dantas 2009b, p. 279).

Dantas se destacou como idedlogo do trabalhismo democratico, exercendo grande influéncia no Partido Trabalhista
Brasileiro, especialmente no grupo ligado a Jodo Goulart. Através da coluna “Varias”, no periodo em que dirigiu o Jornal do
Commeércio, defendeu ideias nacionalistas, desenvolvimentistas e distributivas (Onofre, 2011). Suas propostas se caracte-
rizavam pela busca por conciliar 0 novo e o0 antigo, pela construgdo de consensos e pela promogdo de solugcdes graduais,
porém progressistas. Também se destacou como um dos principais expoentes do pensamento desenvolvimentista. Sua visao
das relagdes internacionais refletia as ideias da CEPAL, que propunha uma andlise do sistema internacional marcada pela
divisdo estrutural entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Diante desse contexto, Dantas dedicou-se a busca por
mecanismos para superar a condicdo subdesenvolvida do Brasil, 0 que incluia iniciativas especificas no dmbito internacional.
Sua atuacdo politica se encerrou precocemente com sua morte em 1964.

Samuel Pinheiro Guimaraes (1939-2024) foi diplomata de carreira e exerceu varios cargos dentro da estrutura
do Itamaraty, no geral relacionados a negociacdes comerciais. Durante longo tempo, se encarregou da formacéo dos novos
quadros do Ministério, chefiando o Instituto de Pesquisas em Relacdes Internacionais (IPRI) do Ministério das Relagdes
Exteriores. Ganhou projecdo nacional por suas criticas a possibilidade de formacéo da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA) e foi afastado da chefia do IPRI por dificultar as negociagdes brasileiras no tema durante o governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002). De 2003 a 2009, foi Secretario-Geral do Itamaraty, segundo cargo na hierarquia diplomatica. Ao longo
de sua gestdo, compds com Celso Amorim, Marco Aurélio Garcia e o proprio presidente Lula o principal grupo formulador da
area de politica externa do pais.

Em 2006, pelo seu trabalho intelectual no livro “Desafios Brasileiros na Era dos Gigantes”, recebeu o prémio de
Intelectual do Ano pela Unido Brasileira de Escritores. Essa honraria, concedida pela primeira vez em 1963 a San Tiago Dantas,
reconheceu as contribuicbes de Guimardes para o debate sobre os desafios e oportunidades do Brasil em um mundo em
constante mutacdo. Nesta obra, Guimardes examinou 0s principais obstaculos que o pais precisaria superar para alcangar
o status de poténcia, defendendo uma politica externa integrada e alinhada com os objetivos nacionais. Em 2009, se tornou
ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos, onde ficou até o final do mandato do presidente Lula. A partir de 2011,
foi convidado a ocupar um novo cargo criado na burocracia do Mercosul como Alto Representante-Geral do bloco econdmico,
do qual renunciou em 2012, alegando em entrevistas que ressentia a falta de apoio politico dos paises-membros para a imple-
mentacgao de projetos. Desde entdo, continuou participando do debate publico por meio de entrevistas, palestras e artigos na
imprensa até a data de seu falecimento em 2024 (Klein, 2024). Suas reflexdes tendiam a valorizar os elementos préximos
ao pensamento realista das relacées internacionais, nitidos na crenga de que o objetivo primordial da politica exterior de um
Estado deve ser “a defesa e a promogéo dos interesses nacionais, sem ilusdes quanto & amizade de outros Estados ou quanto
a supostas tendéncias benévolas do sistema internacional” (Guimaraes, 2006, p. 246).

Em sua andlise aprofundada do sistema internacional, Samuel Pinheiro Guimardes identifica um mundo marcado
por relagoes de centro-periferia, ecoando o pensamento da teoria da dependéncia desenvolvida pelos estudiosos da CEPAL
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(Guimardes, 2013). Nesse cenario, poucas poténcias concentram o poder, controlando a maior parte da produgéo global,
do comércio e do conhecimento técnico-cientifico. Guimaraes identifica que o cerne do poder mundial reside em “estruturas
hegeménicas de poder”, controladas pelos Estados centrais. Tais estruturas exercem sua influéncia sobre a periferia, grupo do
qual o Brasil faz parte, ainda que com condicbes de se tornar uma poténcia por seu grande territorio e populacdo. A relacéo
entre este centro e a periferia se solidifica pelas acoes de grandes agéncias internacionais, como o Conselho de Seguranca
da ONU, a OTAN, a AIEA, a OMC e o FMI. Nessas instancias, os paises da periferia sdo compelidos a aderirem as normas esta-
belecidas pelas grandes poténcias.

0 projeto de politica externa que defende Guimardes pode ser analisado por uma leitura comparativa daquilo que
0 autor aponta como um modelo equivocado. A visdo do cenario internacional do “modelo politico liberal” consideraria a divi-
sédo de poder economico e politico como equanime e justa. Sua estratégia se preocuparia com a construcdo e a defesa do
sistema democratico formal, baseado na divisdo dos poderes, nas eleigdes livres e regulares, na protecao dos direitos civis
e politicos individuais e na liberdade economica. Para este grupo, o sistema internacional é formado por Estados iguais,
de poder semelhante, que tendem & cooperagdo, “desde que neles prevaleca a democracia”. Os Estados poderosos nédo
exerceriam seu poder em proveito proprio, mas sim para o bem da humanidade, sem oprimir os mais fracos. Este grupo
defenderia para o Brasil a cooperacdo com todos os Estados, se antecipar nos processos de paz e desarmamento, ndo desa-
fiar as grandes poténcias, ndo procurar exercer nenhum tipo de protagonismo em razdo da escassez de poder do Brasil
e aceitar as regras do sistema internacional que, afinal, seria “imparcial e benéfico em relacdo a todos os Estados que se
comportem de forma civilizada” (Guimaraes, 2006, p. 55-56). Para ele, era assim o pensamento vigente na América do Sul
e no Brasil dos anos 1990. Nos Ultimos anos, em intervencdes em eventos plblicos ou em textos na imprensa, veiculava critica
semelhante aos governos Michel Temer e Jair Bolsonaro em que acusava o viés liberal e “alinhado ao Império Americano”
(Klein, 2024; Guimaraes, 2017).

Esta pesquisa utiliza uma metodologia qualitativa comparativa para analisar o pensamento em politica externa de
San Tiago Dantas e Samuel Pinheiro Guimaraes. A andlise € centrada em declaragdes publicas proferidas pelos dois homens
publicos, assim como literatura secundaria sobre sua influéncia nos debates publicos do pais, buscando identificar os pontos
de convergéncia e divergéncia nas propostas de ambos os intelectuais. O corpus documental mais importante desta pesquisa
é composto de discursos de atores em politica externa. Para Laurence Bardin (2011), discurso deve ser entendido como
“palavra em ato” (p. 170), podendo incluir declarages por escrito, expressas oralmente e mesmo comunicagdes ndo verbais,
que devem ser interpretadas considerando o contexto de producéo, os atores envolvidos e o impacto sobre o0s receptores,
refletindo assim a triade de locutor, objeto e receptor. Além disso, a pesquisa analisa as condi¢des historicas em que os discur-
sos foram proferidos, o que se alinha ao método historico-contextual proposto por Bardin (2011). A abordagem histdrica é um
elemento central da metodologia, contextualizando as ideias dos dois autores em seus respectivos momentos de atuagdo —
Dantas durante a Guerra Fria e Guimaraes no pds-Guerra Fria. A técnica de analise de contetido é empregada para interpretar
as implicacoes de suas formulacoes de politica externa, com foco no conceito de autonomia e no desenvolvimento econdmico.
Além disso, o estudo explora a relagéo entre as politicas internacionais e as desigualdades sociais internas, destacando como
a insercéo internacional é percebida como uma ferramenta para mitigar esses desafios. A comparagao entre os dois pensa-
dores é desenvolvida de forma sistematica, enfatizando as semelhangas na critica a dependéncia do Brasil em relagdo as
poténcias internacionais e as diferencas em suas visoes sobre a estratégia de inser¢éo do pais no cenario global.

Esta pesquisa néo ignorou as diferencas entre o perfil do corpus documental dos dois intelectuais abordados nessa
pesquisa. Samuel Pinheiro Guimaraes é conhecido principalmente por suas ideias veiculadas em textos de longa e profunda
analise, a maior parte publicados sob a forma de livros. O embaixador também tinha o habito de tecer comentarios e andlises
de conjunturas por meio da imprensa escrita e televisionada, além da participacdo em eventos publicos, mas como nesses
momentos costumava reforcar a visdo de mundo ja expressa em seus livros, sera dada énfase a sua producdo escrita.
San Tiago Dantas, por sua vez, prestou sua contribuicdo ao debate publico principalmente por meio de intervengoes publicas
no calor do momento, em discursos orais, entrevistas e textos de jornal, o que poderia resultar em analises mais imediatis-
tas da realidade, mas se mostrou uma obra coerente e influente no debate pablico, como sera exposto a seguir. E de nosso
entendimento que as diferencas existentes ndo reduzem a relevancia de analisar comparativamente as contribuicoes ao
pensamento diplomatico legadas pelos dois intelectuais.

A estrutura do artigo esta dividida em duas secoes principais, fora a introdugéo e a concluséo, e que analisam as
propostas dos dois intelectuais para as relagdes hemisféricas junto aos Estados Unidos e demais paises latino-americanos, e em
seguida aborda como os dois autores relacionam politica externa e desenvolvimento num contexto de fortes desigualdades
sociais. Ao explorar as semelhangas e diferencas entre as concep¢oes de San Tiago Dantas e Samuel Pinheiro Guimaraes,
este artigo busca contribuir para um entendimento mais profundo da politica externa brasileira e dos caminhos que o pais pode
seguir para alcancar um desenvolvimento verdadeiramente autbnomo e sustentavel.
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2. ESTADOS UNIDOS E INTEGRAGAO REGIONAL

Desde a influéncia nos movimentos nativistas do periodo colonial, passando pelo reconhecimento pioneiro da inde-
pendéncia brasileira até os dias atuais, os Estados Unidos exerceram uma influéncia fundamental na insergéo internacional
do Brasil ao longo dos tempos (Bandeira, 2014). Segundo Leticia Pinheiro (2004), a politica externa brasileira no século XX
foi marcada por uma postura americanista, predominante até o inicio dos anos 1960, quando uma op¢do mais globalista
competiu como orientagdo principal. Esta dltima foi formulada a partir de uma ideologia nacional-desenvolvimentista,
elaborada no ambito do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) e dos debates na CEPAL, visando superar o modelo de
fronteiras ideoldgicas no sistema internacional. Para Pinheiro (2004), a Politica Externa Independente pensada também por
San Tiago Dantas foi a primeira manifestacéo sistematica das teses do globalismo, as quais ressurgiriam nos governos Geisel
(1974-1979) e Figueiredo (1979-1985) e frequentemente é relacionada com posturas dos governos do PT nos anos 2000.
0 conceito de globalismo é usado por Pinheiro (2004) para fazer referéncia a estratégia de universalismo diplomatico presente
a partir dos anos 1960 que tinha por objetivo promover o desenvolvimento nacional por meio de uma insergao internacional
mais independente e multilateral na politica externa brasileira em contraponto a orientagcdo predominante de alinhamento
hemisférico, especialmente com os Estados Unidos.

0 pensamento de San Tiago Dantas e Samuel Pinheiro Guimardes sobre essa relacdo bilateral, embora surgidos
em contextos historicos distintos, compartilhavam uma preocupagdo em comum: a busca por uma maior autonomia brasi-
leira. Ambos foram, em diferentes momentos, acusados de antiamericanismo, ainda que suas criticas e propostas fossem
fundamentadas em uma analise estratégica da insercéo do Brasil no sistema internacional. Nesse contexto, podemos abordar
a posicao dos Estados Unidos no cendrio internacional conforme delineado pela perspectiva dos referidos intelectuais. Para os
dois, os Estados Unidos emergem como a principal poténcia global, ocupando o epicentro das estruturas hegemonicas de
poder. A magnitude do poder norte-americano é tdo expressiva que, salvo a extinta Unido Soviética, as acdes e estratégias dos
demais paises tém sido predominantemente reativas.

No contexto da Politica Externa Independente, Dantas via a relagdo com os Estados Unidos de forma pragma-
tica: defendia que o Brasil deveria ter liberdade para divergir e estabelecer parcerias com outros paises. Ele acreditava
que a dependéncia econdmica e politica dos Estados Unidos limitava a capacidade de alcangar um desenvolvimento
autdbnomo baseado na industrializacdo e por isso defendia a diversificacdo das relagdes econdmicas e politicas, como a
aproximacéao junto ao bloco socialista, 0 que gerou acusacgdes de antiamericanismo por parte de setores conservadores
e pré-americanos no Brasil.

Em sua visdo, como a principal poténcia econdmica e ideologica do continente, os Estados Unidos ja exerciam
um papel de destaque como o “centro propulsor” da cooperacdo internacional na América Latina. Caberia a este pais uma
parte significativa da responsabilidade de defender as instituicdes democraticas, promover o desenvolvimento econdmico
e melhorar as condicdes de vida das populacdes latino-americanas (Dantas, 2009e, p. 52). Ele considerava incoerente o fato
de que a regido ndo recebesse investimentos semelhantes aqueles destinados a reconstrugao europeia no contexto do Plano
Marshall. Em texto de 1957, chegou a lamentar as “consequéncias paradoxais de ndo ter surgido entre nés uma agressao
comunista eficaz” (Dantas, 2009c, p. 38).

Para ele, a defesa da democracia na América Latina exigia a eliminagédo das grandes disparidades econémicas.
Era necessario pdr fim aos resquicios do colonialismo e intensificar o desenvolvimento econdmico. Dantas argumentava
que as causas que levaram a Revolugdo Cubana em 1959 estavam intrinsecamente ligadas & necessidade de por fim as
formas de dominacdo econdmica, tanto internas quanto externas, que controlavam o pais. E, nos primeiros momentos
apos a revolta, sustentou que a preservacéo e estabilizacio do regime democratico em Cuba dependiam do fim dessa
dominacéo (Dantas, 2009d, p. 64). Sua andlise ressaltava a interconexdo entre as questoes econdémicas, politicas e
sociais na América Latina e a importancia de abordar as causas fundamentais das tensdes e instabilidades na regido:

A economia das nagdes subdesenvolvidas necessita da colabora¢do do capital estrangeiro, mas se
essa colaboragdo se transforma em dominagéo, além de consequéncias danosas no campo econdmico,
surgem, no campo politico, a instabilidade e a fragilidade das instituicdes democraticas e as recaidas
periodicas em regimes de excecéo (Dantas, 2009d, p. 64).

Por um lado, Dantas pedia por recursos financeiros e autonomia para geri-los, o que refletia um desejo de inde-
pendéncia. Por outro lado, o pais desenvolvia uma politica externa que buscava se aproximar do mundo socialista e adotava
posturas distintas das dos Estados Unidos, mesmo em questdes hemisféricas, como a recusa em expulsar Cuba da OEA.
Essa dualidade revelava uma tentativa de equilibrar a busca por recursos e apoio externos com a defesa da autonomia e da
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identidade nacional brasileira. Em meio as tensdes que levariam a um golpe de Estado justificado também por uma pretensa
ameaga comunista, Dantas chegou a afirmar que a PEI

nao nos afasta, antes nos aproxima, dos Estados Unidos da América e das democracias ocidentais, a que
nos vinculam, ndo apenas tradicdes politicas, mas aspiragdes democraticas comuns e, numa proporgao
dominante, 0s nossos interesses financeiros e comerciais (Dantas, 2009b, p. 287).

A postura adotada por San Tiago Dantas era desafiadora para sua época, refletindo uma visao de um Brasil que
buscava alcancar “maturidade” em suas relacdes internacionais. Dantas acreditava na importancia de manter uma postura
ndo hostil em relacdo aos Estados Unidos, ao mesmo tempo em que evitava identificar-se com qualquer posicéo alinhada
a Unido Soviética (Dantas, 2009b, p. 283). 0 financiamento do processo de emancipagdo econdmica do Brasil demandaria
a expansao dos mercados externos em uma escala significativa, de tal forma que nenhum mercado pudesse ser negligenciado
(Dantas, 2011, p. 78).

A Politica Externa Independente que ele ajudou a moldar e implementar foi uma das catalisadoras da grave crise
politica que assolou o Brasil em meados da década de 1960. O golpe civil-militar de 1964 ndo apenas encerrou as politicas
progressistas do governo Jodo Goulart, mas também marcou o fim da PEl. O novo governo liderado pelo general Castelo
Branco reverteu a politica externa autonomista e restabeleceu um novo periodo de alinhamento com os Estados Unidos.
Meses antes de morrer de um cancer terminal, Dantas comentou sobre a politica externa adotada pelo primeiro governo do
novo regime civil-militar. Criticando a politica que via ser implementada, comentaria:

0 que, a meu ver, reclama comentario imediato, é a perigosa interpretacdo, que lhe pode ser atribuida,
de que um pais, por achar-se em determinada area geogréfica e ter as mesmas aspiragdes democraticas
de seus vizinhos, esta sujeito a normas e objetivos da politica externa ditados do exterior, e que apenas
Ihe cabe acompanhar (Dantas, 2009f, p. 311-312).

0 Brasil ndo deveria subordinar sua politica aos Estados Unidos simplesmente por estar na area de influéncia politica
e econdmica dessa poténcia. Dantas citava o exemplo da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD) de 1964 para ilustrar essa divisdo de forcas e interesses. Durante a UNCTAD, os paises subdesenvolvidos formaram
consensos em relagdo a certos pontos que iam de encontro aos interesses defendidos pelos paises desenvolvidos do Ocidente.
Ele argumentava que uma politica externa comum s6 seria possivel entre paises do “mesmo nivel da escala de poder”.
Dantas ilustrava essa ideia utilizando o exemplo da relacdo entre Brasil e Argentina, que poderiam desenvolver uma interde-
pendéncia por term posicdo semelhante. Uma relagéo entre paises com poderes diferentes dificilmente resultaria em algo
além da aceitacdo passiva, por parte do pais mais fraco, da politica elaborada pelo mais forte de acordo com seus prdprios
interesses e objetivos (Dantas, 2009f, p. 313). O pais nao poderia mais se satisfazer apenas com questoes de fronteira ou
vizinhanca, e precisava assumir um papel mais proativo e engajado no cenario internacional e “tomar sua quota de risco na
avaliagdo das mais remotas questdes internacionais” (Dantas, 2009b, p. 287-288).

Sua visdo de mundo tinha implicagcdes também no que se refere a politica regional. Dantas descrevia
0 pan-americanismo como uma estratégia regional na qual se expressava ndao apenas uma auséncia de restricao ou hostili-
dade em relagdo aos Estados Unidos, mas também a manifestagdo de uma posi¢do comum dos paises subdesenvolvidos das
Américas diante da grande poténcia industrializada. Os interesses dos Estados Unidos na regido seriam diferentes, se nio
opostos, aos dos demais paises (Dantas, 2009b, p. 280). Para ele, posturas adotadas exclusivamente com base nos interesses
nacionais nao seriam interpretadas como provocacdo pelos Estados Unidos, que teria demonstrado compreensdo em relagéo
a essa independéncia de conduta por parte dos paises subdesenvolvidos, ndo recusando apoio e solidariedade nos campos
econdmico e politico (Dantas, 20091, p. 312).

Segundo Dantas, essa convergéncia de ideias com os demais paises da regido poderia se concretizar por meio do
pan-americanismo e da consolidacdo de um latino-americanismo que, sem hostilidade ou restricbes aos Estados Unidos,
permitisse a esses paises subdesenvolvidos formular uma posicdo conjunta em relacdo a “grande poténcia industrializada”
(Dantas, 2009b, p. 280). Para Dantas, era muito positiva a aproximagao econdmica entre os latino-americanos, e seria um
meio imprescindivel para garantir a industrializago de toda a regido. A proposta da criagéo da Associagao Latino-Americana
de Livre Comércio (ALALC) em 1960 teria recebido apoio irrestrito por parte do governo brasileiro e de Dantas, que naquele
momento ainda era deputado. Sua expectativa era de que a formagéo de uma area de livre comércio em toda a regido logo se
expandisse para um mercado comum e na sequéncia para uma unido aduaneira (Dantas, 2011, p. 15; Dantas, 2009b, p. 287).

Dantas observava que, motivados por afinidades geograficas ou estratégicas, os paises estavam promovendo
sistemas de cooperacdo regional, seja para fortalecer sua defesa, seja para promover a cooperacdo economica ou social.
Nas Américas, exemplos disso eram a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e o Tratado Interamericano de Assisténcia
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Reciproca (TIAR). Outros exemplos globais incluiam a Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), a Liga Arabe e o Bloco
Oriental. Isso refletia a incapacidade das Nagdes Unidas em imporem uma escala mundial para a governanca, problema visivel
dez anos apos sua fundagéo. No contexto hemisférico, ele ressaltava que:

é necessario, mais talvez do que em qualquer outra drea do mundo, exaltarmos o principio de ndo
interveng@o, como verdadeira trincheira para defendermos atras dela a soberania dos pequenos paises
em face do risco de uma infiltrac@o de vontades poderosas (Dantas, 2009g, p. 51).

Apesar de enfatizar a autonomia como um preceito crucial na formulacéo da politica externa, Dantas estabeleceu
limites para as acdes internacionais do Brasil ao afirmar que o pais possuia uma posicdo ideologica clara e inequivoca,
como uma democracia representativa, inquestionavelmente parte do mundo ocidental e fundamentado nos valores cristdos
(Dantas, 2009i, p. 90). Além disso, sua analise reconhecia uma lideranca beniga por parte dos Estados Unidos, 0 que inevita-
velmente implicava uma postura mais favoravel ao Ocidente na disputa bipolar.

Ressalte-se que a busca pela autonomia néo significava uma inclinagéo do Brasil em dire¢do ao movimento dos néo
alinhados. Pelo contrario, era uma escolha consciente de manter autonomia politica e estratégica, sem subordinar-se a blocos
especificos. E nesse contexto que se buscou desenvolver relagdes com a Uni&o Soviética, baseadas em um regime pragmatico
de comércio, onde “0 que se da é o que se recebe”. Essa abordagem contrastava com o esperado no sistema interamericano,
onde os Estados mais desenvolvidos seriam esperados a contribuir mais do que receber, em beneficio dos regimes econdémi-
Cos e sociais dos paises mais pobres (Dantas, 2009h, p. 196).

Algumas décadas depois, Samuel Pinheiro Guimaraes retomou e atualizou a ideia da autonomia nas relagdes inter-
nacionais brasileiras, sendo um dos principais formuladores da politica externa durante os governos do PT (2003-2016).
Durante sua longa carreira, Guimaraes criticou abertamente a subordinagéo da politica externa brasileira aos interesses
norte-americanos, especialmente durante a década de 1990, quando o pais seguiu politicas neoliberais alinhadas com
o0 Consenso de Washington.

Segundo Guimaraes, a conducéo da politica externa dos Estados Unidos esta intrinsecamente vinculada a sua dina-
mica politica interna e estd sujeita & habilidade do poder executivo em articular os objetivos dessas agbes no dmbito da politica
doméstica (Guimaraes, 2002; Guimardes, 2020). A afirmagdo do poderio norte-americano estende-se até mesmo ao nivel do
imagindrio popular, sendo percebida como uma sociedade pioneira e bem-sucedida na histéria moderna da humanidade.

Apesar do imenso poderio dos Estados Unidos, Guimardes sustenta que o bem-estar de sua sociedade esta profun-
damente entrelagado com os mercados estrangeiros, tanto para a comercializagdo de seus produtos quanto para o fluxo de
capitais, tanto em termos de exportacées quanto de importagdes. Entretanto, de forma geral, o embaixador concede pouca
énfase as vulnerabilidades dos Estados Unidos. Mesmo organismos internacionais, por alguns concebidos como potenciais
catalisadores de democratizacdo na esfera internacional, sao interpretados pelo Embaixador como arenas de influéncia do
poder estadunidense:

Para a politica exterior americana, as Nagoes Unidas (e qualquer outro organismo internacional) sdo uma criatura
sua e de nenhuma forma um organismo que tivesse resultado de decisdo soberana, livre e consensual da comunidade
internacional (Guimaréaes, 2002. p. 86).

Segundo Guimaraes, as organizagdes internacionais seriam consideradas Uteis apenas na medida em que fossem
convenientes. Um dos principios fundamentais subjacentes a estratégia dos Estados Unidos seria a disposicéo para des-
considerar as normas estabelecidas por essas organizagoes ou até mesmo retirar-se delas sempre que estas contrariem
0s objetivos de sua politica externa. Guimardes observa que os Estados Unidos tendem a adotar posturas unilateralistas
marcadas pela desconfianca em relacéo a acordos e negociacoes multilaterais, optando por afirmar seus interesses de forma
assertiva e, por vezes, desconsiderando as dindmicas de cooperacdo internacional (Guimaraes, 2020).

Nos escritos do Embaixador, é frequente encontrar a concepgao de que o cendrio internacional reflete um processo
disseminado de concentracdo de poder, tanto em nivel global quanto dentro das nacoes, sejam elas desenvolvidas ou em
desenvolvimento. No contexto dos Estados Unidos, a elite governante estaria consciente desse fenémeno de concentragdo
de poder e da inevitabilidade de tensdes decorrentes da disparidade nos niveis de consumo entre os paises desenvolvidos
e 0s demais. Reconhece-se que ndo é viavel que todos os paises atuais proporcionem a seus cidaddos os mesmos padroes
de consumo desfrutados pelas nagdes desenvolvidas. Consequentemente, prevé-se que conflitos se tornem cada vez mais
frequentes, podendo ser necessario o recurso a forga, para alcancar tais padrdes. Ademais, os Estados Unidos n&o hesitam em
intervir na politica interna de outros paises em defesa de sua influéncia e de seus interesses politicos e econdmicos.

Em relacéo aos paises periféricos, os Estados Unidos adotariam uma postura caracteristica. Se no passado promo-
viam uma estratégia de cooperacéo internacional visando ao desenvolvimento e a modernizagio desses Estados, hoje cons-
tata-se o declinio nos programas de assisténcia econémica norte-americanos. Em vez disso, surge uma “nogéo pessimista”
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que enfatiza o controle dos Estados periféricos, quando necessario, por meio do emprego da forga (Guimaraes, 2006, p. 269).
Na periferia, tem destaque a América Latina que seria a zona estratégica mais importante para os Estados Unidos (Guimaraes,
2013). 0 Embaixador aborda com grande atencdo o que seria a politica exterior dos Estados Unidos para a regido:

A estratégia dos Estados Unidos para sua atuagdo no centro do sistema se fundamenta, em primeiro
lugar, em reforgar uma base territorial continental pela integragéo econdmica subordinada dos paises do
Hemisfério a economia americana, pela administragéo informal das economias dos Estados subdesenvolvi-
dos em especial da regido através das agéncias internacionais e pela ‘imposicéo’ de regimes democraticos
liberais formais e mididticos para reduzir as migragdes e deslegitimar o exercicio do direito de rebeldia das
maiorias contra a opressao econdmica e a dominacgéo estrangeira (Guimaraes, 2002. p. 17).

As grandes poténcias procuram controlar a capacidade dos Estados periféricos de superar o subdesenvolvimento e a
dependéncia, além de fomentarem movimentos que possam desestabilizar a integridade desses Estados. Guimardes ressalta
que essa dindmica é particularmente evidente nas relagdes entre os Estados Unidos e a América Latina. Para manterem sua
influéncia na regido, implementam politicas e agdes destinadas a perpetuar a dependéncia econémica e politica dos paises
latino-americanos, evitando que alcancem niveis significativos de desenvolvimento autbnomo. Isso inclui desde intervencgdes
diretas e apoio a regimes aliados até a promocao de instabilidade politica que impeca a consolidacéo de governos capazes de
desafiar os interesses norte-americanos (Guimaraes, 2006. p. 351).

Na vertente militar de sua estratégia de hegemonia continental, os Estados Unidos por muito tempo defenderam
com sucesso a ideia de que a América do Sul deveria ser uma regido de paz. Essa narrativa promoveu a reducao das forcas
armadas e dos investimentos militares na regido, e estimulou paises como o Brasil a aderirem a acordos e tratados militares
de carater assimétrico, como o Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), que limita as capacidades militares dos
paises da regiao enquanto permite que as grandes poténcias mantenham seus arsenais nucleares.

A estratégia politica americana na América Latina tinha e tem como principal objetivo manter e preservar
a Doutrina Monroe e estruturar um organismo hemisférico que legitime as intervengdes militares
americanas, quando estas se fizerem necessarias (Guimaraes, 2002. p. 10).

Brasil e Argentina ocupariam posicoes de destaque na estratégia regional dos Estados Unidos. A cooperacdo e a
convergéncia entre os dois teria 0 potencial de reconfigurar o equilibrio de forgas na regido, promovendo uma dindmica de
maior independéncia em relacéo as influéncias externas, particularmente a norte-americana

Qualquer estrategista do Departamento de Estado, de Defesa ou do Tesouro reconhece que a construgéo de
vinculos estreitos de cooperagdo politica e econdmica entre Brasil e Argentina, com o objetivo de fortaleci-
mento tecnoldgico, politico, militar e econdmico e de redugéo de sua dependéncia externa, criaria, com o
tempo, um centro de poder na América do Sul que afetaria profundamente a influéncia politica, militar,
econdmica e ideoldgica norte-americana na regido e, em consequéncia, sua capacidade de agéo em nivel
mundial. Dai a estratégia de manter afastados um do outro Brasil e Argentina (Guimaraes, 2006. p. 353).

Guimaraes defendia uma politica externa que reposicionasse o Brasil como um ator global independente. Isso explica
sua oposicdo durante o governo Fernando Henrique Cardoso a iniciativas como a ALCA, que ele via como um projeto que
perpetuaria a dependéncia econdmica e politica dos paises latino-americanos em relagéo aos Estados Unidos. Para Guimaraes,
a ALCA seria um projeto norte-americano com o objetivo de “incorporar, de forma subordinada, a economia brasileira a eco-
nomia dos Estados Unidos e, em consequéncia, reduzir a possibilidade de atuagéo politica autbnoma do Brasil na esfera inter-
nacional” (Guimaraes, 2002. p. 24). Em seu lugar, Guimaraes defendeu a integracdo regional através do Mercosul e da Unido
de Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL), além de fortalecer as relacdes com outros paises do Sul, como os membros do BRICS
(Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul).

Nesse contexto, a América do Sul se tornaria a regido-chave e a base para as ambicdes globais do Brasil. Caberia ao
pais exercer uma lideranga “ndo hegemoénica”, compensando as disparidades entre seus membros, em parceria com 0s
Estados da regido — em especial a Argentina —, o que daria a estes paises uma grande capacidade de projecdo de poder.
Além disso, a expansao do Mercosul poderia ser vista como uma oportunidade para o Brasil negociar com os Estados Unidos e o
Canada em uma posi¢do mais equilibrada, aproveitando o peso coletivo dos paises membros do bloco para alcangar acordos
mais favoraveis e mitigar possiveis pressdes externas. Essa estratégia também fortaleceria a posi¢do do Brasil como um ator
regional de destaque, capaz de promover seus interesses de forma mais assertiva e autbnoma no cenario internacional.

Samuel Pinheiro Guimardes enfatizava que, apesar das mudancgas no panorama global e do surgimento de novos
polos de poder, ndo se espera uma reducdo significativa da influéncia dos Estados Unidos no curto e médio prazo. De acordo
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com sua andlise, os EUA continuardo ocupando uma posi¢do central no sistema internacional, ditando a agenda global
e buscando organizar a sua regido geografica mais proxima, o hemisfério ocidental de acordo com seus interesses e objetivos.
Essa continuidade da influéncia americana representa um elemento importante a ser considerado ao formular politicas exter-
nas e estratégias de insercéo internacional para o Brasil e outros paises ao redor do mundo.

3. AUTONOMIA E DESENVOLVIMENTO

Em suas reflexdes sobre a politica externa brasileira, as analises de Samuel Pinheiro Guimaraes e San Tiago Dantas
ddo grande importancia ao enfrentamento das desigualdades sociais e ao papel do Estado. E parte da tradicdo diplomatica
brasileira formular paradigmas de politica externa que estejam intimamente ligados a projetos nacionais de desenvolvimento
(Cervo, 2008). Ainda assim, se sobressai no pensamento desses dois intelectuais a preocupagéo com as profundas disparida-
des sociais, 0 desafio que essas representam para a consolidacéo da democracia no Brasil e a interrelagdo dessas agendas
num projeto de inser¢do internacional soberana. Guimarées aponta a importancia de pensar o interno e o externo de maneira
uniforme: “a politica interna brasileira ndo pode ser vista, hoje, de forma isolada em relacdo a situagdo mundial e a politica
exterior” (Guimardes, 2006, p. 337). Dantas também acreditava nesta relacdo: “Creio que nenhum projeto nacional ¢ vélido,
nenhuma politica interna autossustentavel, se ndo lograr inserir 0 pais no rumo histdrico do seu tempo, e superpor harmoni-
camente o nacional e o universal” (Dantas, 2004).

San Tiago e Samuel Pinheiro igualmente convergem na opinido de que as relagoes internacionais do Brasil desem-
penham um papel crucial na mitigacéo das significativas desigualdades sociais presentes no pais. Alexandra de Mello e Silva
(1995) atenta para este ponto em Dantas: “A associacdo constante entre democracia representativa, desenvolvimento
econdmico e justica social € um trago fundamental do pensamento de Dantas, assinalando uma notéavel coeréncia entre suas
concepgoes da politica interna e externa” (p. 110).

Dantas se autodenominava pertencente a “esquerda positiva” e, embora advogasse por uma “revolugdo” para supe-
rar a condigdo submissa do pais, essa revolugdo ndo seria radical nem violenta, ao contrario do que pregava o grupo que ele
classificava como pertencente a “esquerda negativa”. Essa visdo resultou em um pensamento singular para alguém que se
identificava como esquerdista na primeira metade da década de 1960 no Brasil. Seus discursos buscavam harmonizar os inte-
resses do capital, tanto nacional quanto estrangeiro, com os projetos populares nacionais. A preocupagdo com a concentragao
de renda deveria igualmente ser uma prioridade na politica externa do pais. No programa de governo de Tancredo Neves,
ao qual contribuiu, estava expressa a preocupacgao de que a cooperacéo internacional deveria promover o desenvolvimento
econdmico com um “enfoque social”, sem restringir os beneficios a determinados setores da sociedade (Dantas, 2011).

Em sua obra “A Educacdo Juridica e a Crise Brasileira”, afirmava que o desenvolvimento do Brasil so seria viavel
quando a estrutura democratica do pais estivesse plenamente consolidada. A educagéo seria o principal instrumento dessa
estrutura democratica e, consequentemente, essencial para o proprio desenvolvimento econémico (apud Sepulveda, 2000).
0 tema lhe era de tanto interesse que teria confidenciado ao ex-chanceler Mario Gibson Barboza que seu desejo maior
era liderar o Ministério da Educacéo em vez do Ministério das RelagOes Exteriores. Teria Ihe dito: “Farei uma revolugéo na
educacgdo” (Barboza, 2009, p. 63). Segundo Sepulveda, a visdo de Dantas sobre a educacao refletia seu pensamento realista
em relagdo as relagOes internacionais: a educagdo seria um dos pilares fundamentais do interesse nacional, uma vez que
o desenvolvimento da sociedade era visto como premissa para a conquista de poder pelo pais (Sepulveda, 2000).

Desta forma, a defesa de Dantas por reformas sociais era, em esséncia, uma defesa da democracia. A necessidade
de realizar tais reformas sociais servia até para justificar certas acoes da politica externa, como a aproximagéo ao bloco
comunista. Essa aproximacéo foi grandemente temida pelos setores conservadores da sociedade brasileira, que receavam
um rompimento da democracia em favor da implantacdo de um governo esquerdista de orientacdo sindicalista. No entanto,
Dantas reiteradamente argumentava que o maior risco a democracia estava na profunda desigualdade social existente no pais.

Se quisermos acautelar a democracia americana dos riscos politicos que a ameagam, nossas atengoes
terdo de concentrar-se em medidas de promogdo do desenvolvimento e da emancipagdo econdmica
e social, Unicas capazes de fortalecer a estrutura politica desses paises (Dantas, 2011, p. 25).

Samuel Pinheiro Guimarées compartilhou preocupacéo semelhante com as desigualdades sociais do Brasil e enfa-
tizou a importancia de considerar a politica externa brasileira como um instrumento para superar essa realidade. Chegou a
afirmar que uma politica externa so teria sentido se contribuisse para “enfrentar os desafios das disparidades, das vulnera-
bilidades, da construcéo do potencial da sociedade brasileira e do fortalecimento da democracia” (Guimaraes, 2006, p. 439).
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Na busca por uma sociedade brasileira mais justa, todos 0s grupos reconhecem a presenca de significativas disparidades
e vulnerabilidades econdmicas, sociais, politicas e culturais. No entanto, 0s grupos que se beneficiam dessas disparidades ten-
dem apenas a condena-las em sua retorica. Quando o Estado toma atitudes efetivas contra a concentragdo de renda é acusado
de acdo de intervencéo indevida do Estado e um atentado aos direitos privados (p. 16).

Guimaraes chama atengéo a miragem feita a educacdo como meio de superacio das desigualdades, o que refletiria
0 pensamento de que o pobre é pobre porque ndo quis estudar. Para ele, a ideia de que a educacdo, por si s, pode melho-
rar o nivel de renda dos individuos e da sociedade como um todo — €, logo, seu bem-estar econdmico — ou que contribuira,
apenas ela, para o aumento da producao é um “equivoco” (Guimaraes, 2006, p. 153). Esse foi um argumento importante para
0 Embaixador, que o reafirmou em outras oportunidades, e que o diferencia do pensamento de San Tiago Dantas.

0 Embaixador foi um conhecido critico da primazia do pensamento econdmico neoliberal e o criticava como anacro-
nico (Guimaraes, 2017). As politicas neoliberais teriam propenséo a agravar as violagdes de direitos humanos. Seus objetivos
de reduzir o papel do Estado na sociedade e a desregulamentacdo tenderiam a agravar a concentragéo de renda e de poder.
A prioridade politica do pais deveria ser emprego € 0 uso pleno dos fatores de producdo “e ndo em indices de crescimento,
de equilibrio financeiro ou de insercéo internacional da economia” (Guimaraes, 2006, p. 83). Ndo caberia uma politica eco-
némica passiva de abertura do mercado brasileiro que acredite que se poderia alcancar a estrutura industrial de paises
desenvolvidos através da desregulamentagdo, da privatizacdo e da abertura econdmica.

As desigualdades internas relacionadas ao nivel de renda, ao desenvolvimento tecnoldgico, a capacitagdo da forca
de trabalho e a escassez de capital constituem vulnerabilidades na insercéo internacional do Brasil. Essas caracteristicas tam-
bém aproximam o pais de seus vizinhos regionais, igualmente marcados por disparidades sociais (Guimaraes, 2006, p. 319).
Tais desigualdades tornam essas economias particularmente instaveis, tornando-as suscetiveis a choques externos. Por isso,
seria preciso somar forcas, seja para estimular o desenvolvimento, aprimorar suas democracias ou se fortalecer frente as vul-
nerabilidades externas. “N&o hd solucéo individual para nenhum pais da América do Sul” (Guimaraes, 2006, p. 320). O Brasil
se destaca como um pais com imenso potencial. No entanto, o principal desafio para concretizar esse potencial reside em inte-
grar a vasta populagao em situacéo de pobreza ao processo econdmico, aumentando sua capacidade produtiva, e ao processo
politico e social. Superados esses obstaculos, o Brasil poderia emergir como uma grande poténcia. Guimaraes destaca o papel
central do Estado brasileiro como agente solucionador dos grandes desafios nacionais e propulsor do destino grandioso do
pais, mas cuja atuacdo poderia ser ameacgada por “normas internacionais que possam impedir ou dificultar tais politicas”
(Guimaraes, 2006, p. 265). Nesse contexto, preservar a autonomia do Estado na gestdo das grandes politicas publicas nacio-
nais se configuraria como um “desafio e prioridade da politica externa brasileira” (Guimaraes, 2006, p. 296).

A centralidade do Estado na visdo de Samuel Pinheiro Guimarées o consolidou como referéncia na critica ao neoli-
beralismo no dmbito da politica interna brasileira. Ele criticava a ideia de uma politica liberal focada nas importacdes, que,
em sua visdo, beneficia apenas uma minoria da populacéo e ignora as necessidades da industria nacional. Ele argumenta
que a década de 1990 no Brasil foi marcada por uma politica dessa natureza, a qual denomina de “substituicdo da producgéo
pela substituicdo de importacdes” (Guimaraes, 2006, p. 85). Essa politica, segundo Guimardes, priorizou a importacéo de
produtos manufaturados em detrimento da produgao nacional, o que enfraqueceu a inddstria brasileira e gerou dependéncia
externa. O Brasil ndo poderia focar seu desenvolvimento na sua producéo agricola, ainda que sofisticada e “industrializada”.
A prioridade deveria ser a inddstria (Guimaraes, 2006, p. 173; Guimaraes, 2017).

0 desenvolvimento tecnoldgico do Brasil foi uma preocupagdo central tanto para San Tiago Dantas quanto para
Samuel Pinheiro Guimardes. No inicio da década de 1960, Dantas ja alertava para a mudanca de paradigma industrial que os
paises desenvolvidos vivenciavam, impulsionada por avangos como a fisica nuclear e a tecnologia espacial. Dantas entendi
que o subdesenvolvimento econdmico era consequéncia direta do atraso cientifico a que as antigas colonias foram subme-
tidas, e defendia a necessidade de medidas para evitar 0 novo abismo cientifico que se aproximava. Guimardes destacava
que os paises desenvolvidos assumem um papel central na geracdo de tecnologia, utilizando-a como elemento estratégico
fundamental em suas economias. Segundo o autor, a crenga de que existe livre acesso a tecnologia no mercado internacional
seria ilusoria. Na realidade, o cenario atual se caracterizaria por um mercado que busca reduzir a concorréncia e controlar
a propriedade intelectual.

Dantas defendia a ideia de que os paises subdesenvolvidos deveriam formular uma ideologia propria para o seu
desenvolvimento econdmico, baseada na atuacéo do Estado e na busca pelo bem-estar nacional. Essa ideologia, que denomi-
nou como “nacionalismo democratico”, ndo se caracterizaria por um modelo Unico de planejamento, mas sim pela valoriza¢éo
da iniciativa privada como um agente importante na organizagdo econdmica e social do pais (Onofre, 2011). Dantas criticava
avisdo predominante nos Estados Unidos sobre o nacionalismo econdmico brasileiro e latino-americano, frequentemente inter-
pretado como uma ideologia extravagante ou associado a ideais comunistas. Ele argumentava que esse nacionalismo deveria
ser compreendido como uma politica de Estado, elaborada com base em critérios racionais e fundamentada em uma ideologia
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de defesa da autonomia nacional. A racionalidade, segundo Dantas, seria o elemento central para controlar a ideologia (Dantas,
1957b, p. 4). 0 tipo de nacionalismo que ele defendia era baseado na cooperagdo internacional e na valorizagdo das préaticas
democraticas, o que o diferenciava do que ele chamava de “pseudonacionalismo” (Dantas, 1957¢).

No Brasil dos anos 50 e inicio dos anos 60, o nacionalismo se configurava como um contraponto ao pensamento
liberal, que defendia a entrada de capital estrangeiro e a liberalizagdo da remessa de lucros para o exterior. Internamente,
o liberalismo propugnava a busca pela estabilidade econdmica através de medidas monetaristas (Sepulveda, 2000). Ja o
pensamento nacionalista, influenciado pelas ideias da CEPAL, se posicionava contra a abertura da economia ao capital estran-
geiro, argumentando que tal medida impediria o pais de alcancar um estagio de desenvolvimento industrial similar ao de seus
paises de origem, devido as limitacdes inerentes a esse tipo de investimento.

Para San Tiago Dantas, o capital estrangeiro nao era intrinsecamente prejudicial, desde que contribuisse para
o desenvolvimento do pais. Também se posicionava contra a transferéncia excessiva da iniciativa econémica do setor privado
para o Estado. Ele criticava o “nacionalismo autoritario”, que defendia a ampliagdo da participacdo estatal na economia,
considerando essa ideia contraria aos principios democraticos. Por sua postura, foi muitas vezes acusado de liberal, ao que
respondia: “N&o sou liberal nem comunista, sou Brasileiro” (Dantas, 1957a). O nacionalismo de San Tiago Dantas se mani-
festava com mais clareza na defesa do capital nacional. No contexto brasileiro da época, os nacionalistas defendiam que um
desenvolvimento independente, impulsionado pela participagdo estatal, traria ao pais a to almejada independéncia econo-
mica e a possibilidade de combater as disparidades sociais (Sepulveda, 2000).

Diante do exposto, fica evidente que a visdo de Dantas sobre a relagdo entre nacionalismo e estatismo divergia da
de outros setores do PTB. Onofre (2011) destaca a preocupacao de Dantas com o potencial de uma defesa inflexivel da inter-
vencao estatal na economia gerar um movimento antiliberal que se alastrasse para a esfera politica. Como um dos ideclogos
do desenvolvimentismo brasileiro, foi conhecido por suas criticas aos “excessos do estatismo”. Sua experiéncia profissional
como advogado de grandes empresas na iniciativa privada o levou a defender a livre iniciativa, a livre concorréncia e a par-
ticipacdo estrangeira em setores considerados ndo estratégicos, o que gerava desconfianga entre alguns membros de seu
partido (Onofre, 2011). O viés econdmico do trabalhismo democratico de San Tiago Dantas propugnava por uma modernizagéo
desenvolvimentista conduzida, mas néo rigidamente controlada, pelo Estado (Onofre, 2011).

A luta pela emancipacdo econdmica presente em sua politica externa foi projetada como conciliando o compro-
misso de preservar as instituicdes representativas e as liberdades publicas com reformas sociais e desenvolvimento de uma
economia de mercado “com formas de planejamento em que se somem as contribuicdes da empresa publica e da empresa
privada” (Dantas, 2009b, p. 282). Sugeriu também a possibilidade de que recursos destinados a seguranca e defesa das
superpoténcias fossem realocados para projetos voltados para a redugéo da pobreza e a promogao da igualdade econdmica
em outras partes (Dantas, 2011, p. 202). Essa proposta radical reflete a preocupacéo de Dantas com a necessidade de redis-
tribuico de recursos em escala global para abordar questdes fundamentais de desenvolvimento e justica social.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Para Dantas e Guimaraes, a autonomia era o instrumento para alcancar a ascensdo do Brasil no cendrio internacional.
Como aponta Maria Regina Soares de Lima (2005), as nogbes de dependéncia e autonomia séo intrinsecamente associadas
as relagdes internacionais de poténcias médias. Devido a sua posicéo intermedidria no cenério global, esses paises apresentam
padrdes de comportamento varidveis, ora se assemelhando a paises periféricos, ora se aproximando das grandes poténcias.

Herdeiros da tradicdo desenvolvimentista e influenciados pelo pensamento da CEPAL e do ISEB, Dantas e Guimardes
compartilhavam a visdo de um sistema internacional estruturado em torno da dicotomia entre paises desenvolvidos e subde-
senvolvidos. Apesar de reconhecerem a estabilidade desse sistema, ambos acreditavam na possibilidade de o Brasil ascender
dentro dessa realidade. Essa constatacao os levou a defender um estreitamento das relagdes do Brasil com outros paises em
desenvolvimento, o que, no caso de San Tiago Dantas, representou um prentncio do incentivo a cooperacéao Sul-Sul.

A defesa da participacdo estatal ativa na economia nacional também os aproxima da corrente desenvolvimentista.
Nesse contexto, Dantas e Guimardes se posicionavam como defensores moderados do controle de capitais estrangeiros.
Quanto a liberdade de acéo do capital nacional privado e do tamanho da acéo estatal, suas diferencas séo explicadas pelos
diferentes momentos histdricos. Dantas nutria apreensdes em relagéo ao radicalismo do trabalhismo dentro de seu partido,
bem como as propostas desenvolvimentistas nacionalistas extremadas, que, em sua avaliagdo, ndo lograriam consenso
nacional nas décadas de 50 e 60. Ja Guimardes expressava suas preocupacdes em um contexto marcado pelo fim de um
longo periodo de hegemonia liberal nas politicas publicas do pais.
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0 pensamento de Guimardes possui nuances que 0 aproximam do que se convencionou chamar de
“pensamento pos-liberal”. Essa expressdo, cunhada por Amaury de Souza (2009), designa uma corrente de pensamento em
politica externa que defende o papel interventor do Estado e se posiciona criticamente a economia de mercado e a liberdade
de comércio absoluta. A possibilidade de um “pensamento brasileiro pds-liberal” também foi proposta por Emir Sader (2007).
Segundo ele, essa corrente buscaria o fortalecimento da esfera publica, 0 aumento da regulacdo estatal, a integracéo regional
e a redemocratizagdo da sociedade, e enfrentaria o legado nocivo do neoliberalismo do fim do século XX.

Um estudo aprofundado do pensamento de San Tiago Dantas e Samuel Pinheiro Guimaraes contribui para a recons-
trucdo de uma tradicdo especifica da politica externa brasileira. Ambos os intelectuais propéem um modelo de atuacéo para
o Brasil, no qual o pais, por meio da diferenciacdo de seus objetivos em relagdo as poténcias desenvolvidas, supera as
barreiras do subdesenvolvimento. A grande divergéncia entre os dois pensadores reside no contexto historico em que suas
ideias foram formuladas. Quatro décadas separam as realidades vivenciadas por cada um, moldando visdes distintas sobre
o papel do Brasil no cenario internacional. Samuel Pinheiro Guimaraes advogava por uma politica externa brasileira que,
tal como a de San Tiago Dantas, valoriza a diferenciacéo dos interesses do Brasil em relagdo aos dos Estados Unidos. Porém,
Guimaraes acreditava na viabilidade de uma postura ainda mais ousada diante dos Estados Unidos, pois o0 pais percebido por
cada um tinha capacidades diferentes. Ambos os intelectuais foram ndo s6 profundamente influenciados pelo contexto poli-
tico de suas épocas, mas também pelos quarenta anos de desenvolvimento econdmico e social que o pais atravessou, 0 que
permitiu vislumbrar opgoes mais ambiciosas para a inser¢do internacional do Brasil. Assim, enquanto San Tiago Dantas via
a autonomia e a cautela como pilares da politica externa, Guimaraes via potencial para uma atuacdo mais assertiva e inde-
pendente na arena global.

San Tiago Dantas ao longo de sua carreira apresentou uma busca por consensos e por reformas, ndo revolugoes.
Durante seu mandato como chanceler em um governo caracterizado por controvérsias e instabilidade politica, viu-se compe-
lido a exercer uma vigilancia redobrada para evitar a ampliagdo da oposi¢do ao governo Jodo Goulart. Em meio a um contexto
de intensa polarizacdo politica, adotou medidas inovadoras na politica externa brasileira, que ele considerava essenciais
para o progresso do pais. No entanto, essas iniciativas encontraram resisténcia por parte dos setores mais conservadores da
sociedade, enquanto o governo dos Estados Unidos mantinha uma postura desconfiada em relagéo ao governo de Jodo Goulart
como um todo.

A autonomia se configura como o conceito central para apreender as propostas de politica externa dos dois. O viés
retdrico da defesa por uma politica externa independente, formulada e teorizada por San Tiago Dantas, resume a proposta inova-
dora de insercdo internacional de um pais marcado pela desigualdade e em busca de seu caminho rumo a urbanizagéo e a indus-
trializacdo. Para Dantas, a autonomia era o instrumento fundamental para alcangar o desenvolvimento econdmico, que ndo mais
deveria ser subordinado ao relacionamento com os Estados Unidos. A concepcéo de liberdade do Brasil, segundo Samuel Pinheiro
Guimaraes, apresenta caracteristicas proprias. Ele argumenta que, mesmo com o progresso econdémico das Ultimas décadas,
o Brasil continua relegado a periferia do sistema internacional, apartado dos centros de poder e decisao.

Este estudo comparativo se distingue pela escolha de seus objetos de estudo: intelectuais e homens publicos que
atuaram na politica externa brasileira, mas que também tiveram a oportunidade de formular suas propostas a partir de uma
rica experiéncia na diplomacia do pais. No entanto, diferencas consideraveis os separam. Primeiramente, a conjuntura interna
favoravel do Brasil permitiu que Guimaraes defendesse com maior convicgdo a possibilidade de o pais alcancar o status de
poténcia. Dantas, em um momento conturbado da vida nacional, precisava conciliar inovagdes com a tradi¢do diplomatica
brasileira. Suas falas, portanto, sdo marcadas pela necessidade de evitar estimular a oposi¢do a um governo ja fragilizado.
A comparagcao entre esses dois pensadores € relevante ndo apenas para compreender a evolugdo da politica externa brasi-
leira, mas também para refletir sobre os desafios contemporaneos que o Brasil enfrenta na busca por um desenvolvimento
auténomo. As ideias de Dantas e Guimardes continuam a ressoar na formulagao de politicas publicas e no debate académico,
tornando-se fundamentais para uma analise critica da trajetoria e das perspectivas do Brasil no sistema internacional.
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