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Resumo: Este artigo analisa o regionalismo latino-americano pos-liberal/pos-hegemonico sob a perspectiva da teoria
sul-americana da autonomia, considerando tanto as contribuigbes originais formuladas nos anos 1970-1980 por
Jaguaribe e Puig, quanto as atualizagGes inseridas nos anos 2010 por autores como Preciado, Vigevani, Bricefio e
Simonoff. Para tanto, foi utilizada a periodizagdo historica como método de andlise, com o objetivo de descrever as
condicdes que permitiram o surgimento do regionalismo pds-liberal/hegemonico. Buscou-se, desse modo, identificar
em que medida as estratégias adotadas pelos governos de turno puderam aproveitar-se das condigdes objetivas
apresentadas pelo contexto internacional dos anos 2000 para buscar atingir maiores graus de autonomia para a
regido. O artigo conclui que, apesar dos resultados positivos efetivamente alcangados, esses processos foram, na pratica,
atravessados por contradicdes e tensionamentos diversos, de modo que as expectativas de aumento da autonomia e
implementacdo de uma agenda regional multidimensional acabaram por ser abandonadas com as mudangas politicas
nacionais, regionais e internacionais ao final do periodo considerado na analise (2003-2016).
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Abstract: This article analyzes post-liberal/post-hegemonic regionalism in Latin America from the perspective of
the South American autonomy theory, considering both the original contributions formulated in the 1970s-1980s by
Jaguaribe and Puig, and the updates introduced in the 2010s by authors such as Preciado, Vigevani, Bricefio, and
Simonoff. Historical periodization was used as a method of analysis with the aim to describing the conditions that allowed
for the emergence of post-liberal/hegemonic regionalism, as well as identifying the extent to which the strategies adopted
by the ruling governments were able to leverage the objective conditions presented by the international context of the
2000s to achieve higher levels of autonomy for the region. The article concludes that, despite the effectively achieved
positive results, these processes were, in practice, marked by various contradictions and tensions, so that expectations
of increased autonomy and the implementation of a multidimensional regional agenda were ultimately abandoned with
the political changes at the national, regional, and international levels at the end of the analyzed period (2003-2016).
Keywords: Latin America; South America; Autonomy; Regional Integration; Regionalism.

1. INTRODUCAO

A busca por autonomia constitui uma reivindicagao histdrica dos paises latino-americanos que remonta as lutas
independentistas do século 19, ganhando, ao longo do tempo, maior ou menor relevancia, conforme as preferéncias politicas
dos governos e elites nacionais. Tanto na pratica politica quanto na reflexdo tedrica regional, integracdo e autonomia séo
conceitos vinculados.

No inicio do século 21, este debate ganhou novo impulso, em fungéo da articulacéo, que teve como centro propulsor
a América do Sul, entre 0 esgotamento das politicas neoliberais hegemdnicas nos anos 1990, a ascensdo de governos de
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esquerda e centro-esquerda’ - ou ‘giro a esquerda’, conforme Arditi (2009) - e a criagéo, por parte desses governos, de novas
instituicbes regionais. Esta conjungdo de fatores heterogéneos, mas que ocorreram de modo simult&neo, acabou por gerar
uma reorganizagéo regional que, durante pouco mais de uma década, promoveu as expectativas relacionadas ao aumento da
autonomia latino-americana em relagéo ao sistema mundial, particularmente aos Estados Unidos (Preciado, 2018).

No cendrio regional, a consequéncia foi uma reconfiguragdo dos esquemas institucionais de integracéo, o que
deu lugar a novas modalidades de cooperacao regional que, em contraposicdo a projetos regionais anteriores, deram relevo
a temas ndo exclusivamente comerciais, relacionados aos campos da concertagao politica, energia, infraestrutura e politicas
sociais. Surgiram novas instituicdes regionais — a Alianga Bolivariana para os Povos de Nossa América — Tratado de Comércio
dos Povos (ALBA-TCP), criada em 2004; a Uni&o de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), em 2008; e a Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), em 2011. O mesmo movimento abrangeu também o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), que teve seu nimero de integrantes aumentado e sua agenda de negociagcoes ampliada, alterando seu carater
original notadamente comercialista (Mariano; Menezes, 2021; Bricefio, 2021).

Essa tendéncia foi nomeada como regionalismo ‘pés-liberal’ (Veiga; Rios, 2007; Sanahuja, 2009); ‘pos-neoliberal’
(Preciado, 2014) ou ‘pds-hegemdnico’ (Rigirozzi; Tussie, 2012). A utilizagdo dos termos ‘pds-liberal/hegemonico’ por estes
autores buscou evidenciar uma contraposi¢do ao modelo de integragdo levado a cabo pelos organismos regionais na década
anterior, chamado de ‘regionalismo aberto’, que, em consonéncia com o neoliberalismo, compreendia a integragdo como um
mecanismo comercial com vistas a melhorar a insercéo da América Latina nos processos de globalizagdo.

Apesar dos resultados positivos efetivamente alcancados pelo regionalismo pds-liberal/hegemaénico, esses proces-
sos foram, na pratica, atravessados por contradices e tensionamentos diversos, provenientes tanto de fatores internos quanto
externos, que matizam as visoes idealizadoras da integracéo. Esses desafios resultam das disputas entre os diferentes atores
politicos, econdmicos e sociais, que se refletem em estratégias de integracéo distintas, ou mesmo divergentes (Barrenengoa,
2015). 0 regionalismo pos-liberal/hegemdnico teve, na pratica, uma existéncia breve: acompanhando o giro a esquerda,
durou aproximadamente de 2003 (inicio dos primeiros mandatos de Néstor Kirchner na Argentina e Lula da Silva no Brasil)
a 2016, com o golpe parlamentar sofrido por Dilma Rousseff.

As expectativas de aumento da autonomia e implementacéo de uma agenda ampliada ou multidimensional dos
projetos regionais pos-liberais/hegemonicos chocaram-se, de fato, com uma série de fatores: a conflituosa coexisténcia com
expressoes do regionalismo liberal, que nunca chegou a desaparecer do cendrio regional; suas proprias contradigdes internas
face a manutencdo de praticas econdmicas centradas na extracdo e exportacdo de matérias-primas; as fragilidades institucio-
nais dos projetos pds-liberais conjugadas as baixas capacidades estatais dos paises envolvidos e, finalmente, a contraofensiva
neoliberal-conservadora, que implicou na ascenséo de governos de direita em paises-chave da regido e no abandono da visdo
pos-liberal da integracéo.

Nesse contexto, renovou-se o interesse em revisitar a tradicdo tedrica sul-americana em torno a autonomia,
especialmente a partir da releitura dos trabalhos de seus precursores, Hélio Jaguaribe e Juan Carlos Puig. Suas contribuicgoes,
realizadas entre fins dos anos 1960 e meados dos 1980, relacionam-se a uma proposta de reflexdo sobre as relagdes inter-
nacionais desde uma perspectiva genuinamente latino-americana, para a qual selecionaram duas variaveis centrais: as assi-
metrias de poder no sistema internacional e as possibilidades que os paises periféricos poderiam aproveitar para transitar da
dependéncia a autonomia.

Puig e Jaguaribe propuseram a integracéo regional como uma das estratégias validas frente a necessidade de agir
de modo coletivo e coordenado para aumentar as margens de manobra dos paises latino-americanos no sistema internacio-
nal. No século 21, a relacéo entre integracdo regional e autonomia ganhou maior destaque, configurando-se como dimensdo
central nas analises sobre o0 regionalismo pos-liberal/hegemdnico realizadas por autores como Vigevani e Ramanzini Junior
(2014), Preciado (2018) e Bricefio (2018).

A relevancia da autonomia como ferramenta para analisar as prioridades e possibilidades de integracéo regional
dos paises latino-americanos, diante dos condicionamentos geopoliticos e das constantes transformagoes nos interesses
e ideias dos atores politicos, econdmicos e sociais, justifica a constante atualizacdo da persistente vinculacéo entre integracdo
e autonomia que se observa em nossa regiao. O objetivo deste artigo é contribuir para esse debate, apresentando a bibliografia
acima mencionada com foco nas conexdes entre autonomia e regionalismo pés-liberal/hegemdnico. Destacamos, nesse sen-
tido, que esse regionalismo vinculou a autonomia como eixo discursivo a multidimensionalidade, ou ampliagdo da agenda de
temas tratados pelos organismos regionais, como eixo pratico.

' Considerando-se as eleigdes presidenciais na Venezuela (1998), Brasil (2002), Argentina (2003), Uruguai (2004), Bolivia (2005), Equador (2006)
e Paraguai (2008).
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Para tanto, foi utilizada a periodizagao histérica como método de andlise dos processos regionais institucionaliza-
dos na América Latina, particularmente na América do Sul. Esta abordagem trata de distinguir as etapas da integracéo e do
regionalismo levando em conta o contexto politico, econdmico e social em que cada uma se desenvolve; as continuidades
e rupturas entre elas; as caracteristicas centrais das principais iniciativas desenvolvidas; os padroes de relacionamento com
os atores sociais €, ainda, as tensoes e conflitos de interesse que envolvem distintos propositos de integracdo que convivem
a cada momento no espaco regional. Desta forma, é possivel caracterizar as tendéncias regionalistas predominantes em um
periodo ou momento histdrico especifico, bem como demonstrar os fatores que incidem, em diferentes momentos, sobre o0s
processos que modificam os modos de articulagéo politica, social e econdmica em um determinado territorio (Martins, 2018;
Kan, 2018; Barrenengoa, 2015).

Em nosso caso, interessa contribuir para a descri¢do das condigdes regionais que permitiram o surgimento do
regionalismo pds-liberal/hegemonico, com o objetivo de identificar em que medida as estratégias adotadas pelos governos
de turno puderam aproveitar-se das condicOes objetivas apresentadas pelo contexto internacional para conseguir maiores
graus de autonomia para a regido.

0 texto esta dividido em seis se¢des, incluindo esta introducao e as consideragdes finais. A segunda se¢édo resume as
ideias centrais da teoria da autonomia que séo retomadas ao longo do texto, com foco nas contribui¢des de Puig e Jaguaribe,
em seguida sao explorados os contextos regionais e internacionais em que se deu, naAmeérica Latina do inicio do inicio do século,
o surgimento do regionalismo pos-liberal/hegemdnico. A periodizaco historica realizada destaca a transicéo entre o regiona-
lismo desenvolvimentista dos anos 1960-1970, o regionalismo aberto dos anos 1990 e, finalmente, o regionalismo pos-liberal/
hegemonico. Na quarta secdo sdo analisadas as caracteristicas centrais do regionalismo pds-liberal, especialmente suas
prioridades discursivas e sua agenda multidimensional. Os pressupostos desse regionalismo e o papel que nele desempenha-
ram 0s governos de esquerda e centro-esquerda ajudam a entender o fortalecimento da agenda da autonomia nos projetos
regionais no periodo assinalado. Por fim, a quinta se¢do avalia as contradicdes e desafios, internos e externos, que estreitaram
as margens autondmicas que haviam beneficiado a regido no periodo delimitado (2003-2016), levando a interrupcéo do ciclo
do regionalismo pds-liberal.

2. TEORIA SUL-AMERICANA DA AUTONOMIA E SUAS CORRELAGOES COM A ITEGRACAO REGIONAL

A teoria sul-americana da autonomia foi formulada originalmente pelo brasileiro Hélio Jaguaribe e o argentino
Juan Carlos Puig, na segunda metade do século 20 (1970-1980). Os trabalhos dos dois autores contribuiram para o desen-
volvimento das analises sobre a insercao da regiao no sistema internacional e sobre a assimetria existente na relacao entre
a América Latina e os Estados Unidos. Sua reflexao, que teve como base empirica o cenario da Guerra Fria, parte do entendi-
mento de que o sistema internacional é substancialmente hierarquizado, e de que nele os paises periféricos ocupam um lugar
de subordinagdo em relacdo as grandes poténcias, o que limita a capacidade desses paises de decidir de forma autdnoma
seus assuntos internos, tais como suas estratégias de desenvolvimento, politicas publicas, politicas exteriores etc. (Jaguaribe,
1979; Puig, 1986).

Os autores identificaram duas variaveis centrais para que 0s paises periféricos pudessem transitar da dependéncia
a autonomia: (1) condigdes internas, chamadas por Jaguaribe de ‘viabilidade nacional’, relacionadas a existéncia de elites
comprometidas, recursos humanos, materiais, socioculturais e capacidades diplomaticas suficientes; e (2) condices interna-
cionais, ou ‘permissibilidade internacional’ — & necessario existir circunstancias favoraveis no sistema internacional, ou ‘espaco
de manobra’ para que um pais ou um grupo de paises possam levar a cabo estratégias autonomizantes. Suas analises consti-
tuem uma abordagem reformista dos Estados periféricos, a partir de aces viaveis nos marcos da ordem mundial, sem romper
com o modelo de acumulag&o capitalista, e representam uma contribuicdo genuinamente latino-americana aos estudos das
relaces internacionais e da integracéo regional.

A integracéo regional foi pensada tanto por Puig quanto por Jaguaribe como uma dimensdo central da autono-
mia internacional da América do Sul. Na base de sua interpretacéo estava a consideragéo de que, agindo individualmente,
nenhum pais periférico poderia modificar sua situacao de dependéncia. Este € o caso da América Latina, que carrega os efeitos
negativos de seu passado colonial, 0s quais se refletem na vulnerabilidade externa e na dependéncia econdmico-financeira de
suas economias de matriz extrativista. A integracéo seria um meio de somar esforgos para o desenvolvimento e incrementar
progressivamente as margens de manobra individuais e coletivas da regido no sistema internacional.

Em parte como resultado da onda de proliferagéo de organismos regionais que deu origem aALBA, UNASUL e CELAC,
observou-se, no inicio do século 21, um aumento do interesse na pesquisa sobre o regionalismo latino-americano, o que
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resultou em novas investigacoes dedicadas a analisar a longa duracédo da historia da integragdo na América Latina e de
jogar luz sobre os autores locais que, a partir de diferentes origens disciplinares, contribuiram para o desenvolvimento
tedrico da area. A autonomia voltou a ganhar projecdo em funcgdo de sua capacidade explicativa das decisbes de politica
externa dos paises da regido (Burian; Miguez, 2021; Simonoff; Lorenzini, 2019). Nesse sentido, o regionalismo pos-liberal/
hegemdnico foi compreendido como uma proposta de integracdo mais voltada, em relagdo a periodos anteriores, para a
constituicdo da regido como um espaco de articulacio e de exercicio de maiores niveis de autonomia frente aos problemas
impostos pelo cenario internacional:

La autonomia volvié al centro de la cuestion, esta vez como estrategia y como meta, con el objetivo de
alejarse de las dinamicas impuestas por el Consenso de Washington y de las “recomendaciones” del
Fondo Monetario Internacional (FMI). Ese regionalismo condensado en nuevos organismos como la Unién
de Naciones Suramericanas (Unasur) o la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)
— asi como la propia resignificacion del Mercosur — demostré que es posible pensar una autonomia
regional, que potencie los desarrollos nacionales locales. Un espacio de construccion colectiva que
permite margenes de accion para cada una de las naciones que la conforman, impulsando, ademas,
sus demandas histdricas en el sistema internacional (Burian; Miguez, 2021, p. 183-184).

Nessa nova fase, Bricefio e Simonoff foram os principais responsaveis por analisar e sistematizar os trabalhos
precursores de Jaguaribe e Puig, apresentando as contribuicdes iniciais da teoria sul-americana da autonomia para uma nova
geracéo de leitores. Segundo estes autores, as conexdes existentes entre Jaguaribe e Puig permitem, sem desconsiderar as
especificidades de cada um, considerar que sua obra conformou uma ‘escola da autonomia’. Juntamente com o estrutura-
lismo cepalino e as teorias da dependéncia, a autonomia conforma a triade das principais contribuicdes latino-americanas
a disciplina das Relagdes Internacionais e aos campos de estudos da integragao regional e da Economia Politica Internacional,
estabelecendo uma leitura original desses campos, ao fixar como sua base epistemoldgica um lugar de enunciagéo proprio
dos paises da periferia do sistema mundial (Bricefio; Simonoff, 2017).

No Brasil, Vigevani e Cepaluni (2007) elaboraram o conceito de ‘autonomia pela diversificacéo’, que correspondia
a apropriacdo da ideia de autonomia - uma ideia/estratégia recorrente na historia da politica externa brasileira - pelos dois
primeiros governos de Lula da Silva. A autonomia pela diversificacdo se caracterizava pela priorizagdo das aliangas Sul-Sul
e de acordos com parceiros ndo tradicionais (China, Asia-Pacifico, Africa, Europa Oriental, Oriente Médio etc.).

A integracdo e a cooperacdo regional constituiram um objetivo estratégico do paradigma da autonomia pela
diversificagao. 0 avanco no processo de integracéo foi visto pelos formuladores da politica externa do governo Lula como fator
de incremento das capacidades externas do pais, uma ferramenta apropriada para aumentar as margens de manobra nas
relagdes com as grandes poténcias, especialmente com os Estados Unidos. Estabeleceu-se um nexo entre integracéo regional,
alianca com a Argentina, projetos institucionais como MERCOSUL e UNASUL e a busca pelo aumento da autonomia nacional
e regional (Vigevani; Ramanzini Junior, 2014).

Fora da América do Sul, 0 mexicano Jaime Preciado (2014, 2018) é o principal representante da renovagao da
aplicacéo da teoria da autonomia aos processos regionais latino-americanos. Seus trabalhos assinalam as diferencas entre
os elementos discursivos e programaticos do regionalismo pés-liberal (por ele denominado como ‘pés neoliberal’) e o regiona-
lismo neoliberal. Destacam, ainda, o papel das demandas autondmicas da sociedade civil organizada quanto aos processos de
integracdo, bem como a importancia de considerar a inclusdo do México, América Central e Caribe no debate do regionalismo
pos-liberal, 0 que viria a se concretizar por meio da criagdo da CELAC, em 2011.

Tanto as contribuices originais de Puig e Jaguaribe quanto esses trabalhos mais recentes constituem ferramen-
tas tedricas particularmente adequadas para a andlise do histdrico das instituicdes regionais governamentais na América
Latina e, particularmente, da etapa que corresponde ao regionalismo pos-liberal/hegemdnico, conforme exploraremos nas
secoes sequintes.

3. HISTORICO DOS PROJETOS REGIONAIS INTERGOVERNAMENTAIS NA AMERICA LATINA

0 desenvolvimento do regionalismo na América Latina passou por trés momentos distintos: uma primeira onda,
vinculada as teorias que entdo se irradiavam a partir da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
remonta as décadas de 1960 a 1970; um segundo periodo, que compreende os anos 1980 e, principalmente, 1990, sob 0
paradigma do regionalismo aberto e das politicas neoliberais e, finalmente, uma terceira onda, com inicio nos anos 2000
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que, ao destacar a questdo da autonomia, se deslocou do centro da discusséo tedrica sobre o regionalismo latino-americano
até entdo, ou seja, do debate economicista/comercialista sobre integracdo para a protegdo ou integracéo para a abertura?.
Estas trés periodizacoes sdo descritas a seguir, com maior aprofundamento na que corresponde ao surgimento do regiona-
lismo pds-liberal/hegemanico.

Os primeiros organismos regionais intergovernamentais exclusivamente latino-americanos e caribenhos surgiram
sob a influéncia do pensamento estruturalista da CEPAL, que havia incorporado ao debate tedrico sobre o regionalismo a ideia
de integracdo econdmica como elemento central para fazer avancar os processos de industrializagdo. Em 1960, foram criadas
a Associagao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) e o Mercado Comum Centro-Americano (MCCA).

0 objetivo da ALALC era alcancar uma zona de livre-comércio impulsionada por dispositivos multilaterais, de modo
a permitir a construgdo de grandes mercados regionais capazes de abrigar a industrializacdo em alta escala. No entanto,
ao propor a superacao do subdesenvolvimento via industrializacéo, o projeto da ALALC ignorou as particularidades dos paises
membros e estabeleceu uma agenda totalizante de abertura comercial. A questdo das assimetrias, como sdo denominadas
atualmente, ndo foi contemplada, causando entraves ao esquema regional e criticas dos paises menores quanto aos resulta-
dos desiguais da integracéo para paises grandes e pequenos (Bricefio, 2018; Bernal-Meza; Masera, 2008).

Puig foi um critico das experiéncias da ALALC e do MCCA, em fun¢do da énfase excessiva dada a dimenséo eco-
ndémica, cujo modelo ele batizou de ‘integracdo comercialista’. Para o autor, ao privilegiar a perspectiva da interdependéncia
econdmica, esse modelo reforcava as condicoes de reproducdo do sistema internacional em termos de centro e periferia,
de modo que, para que a integracdo pudesse ser funcional ao objetivo da autonomia, fazia-se necessario substitui-lo por
uma ‘integracao solidaria’, baseada nos valores compartilhados entre os paises latino-americanos e, dentre estes valores,
especialmente o objetivo da autonomia (Simonoff; Lorenzini, 2019; Puig, 1986).

Acompanhando as mudancas geopoliticas e econdmicas que despontavam no cendrio mundial, a ALALC foi substi-
tuida, em 1980, pela Associagao Latino-Americana de Integragdo (ALADI), alterando a abordagem geral da integracgdo, que foi
entdo deslocada do multilateralismo para o bilateralismo. A ALADI instaurou um sistema de preferéncias comerciais entre seus
paises membros, deixando de lado a criagdo de uma zona de livre comércio integrada a uma proposta de industrializagéo
e preparando o cenario para que, na década de 1990, a integrago latino-americana iniciasse uma nova etapa, inspirada pelas
estratégias do modelo descrito por técnicos ligados ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e ao Banco Mundial
como ‘novo regionalismo econdmico’. A proposta foi adaptada pela CEPAL (1994) para a América Latina e rebatizada como
‘regionalismo aberto’. Tanto um quanto outro modelo consideravam o regionalismo como uma tentativa de resposta regio-
nal aos processos de globalizacdo de mercados e investimentos, um mecanismo comercial que tinha por objetivo melho-
rar a insercao dos paises da regido na economia mundial.

A ofensiva neoliberal sobre a regido desarticulou o ideario desenvolvimentista aplicado a integracao regio-
nal, afetando os processos de integracéo existentes e gerando novas formas de integracdo intergovernamental. Sob esta
perspectiva, o regionalismo aberto significou a substituicdo de um padrdo de integracdo voltado para o desenvolvimento
relativo da industria de bens de capital por um modelo baseado na abertura financeira e comercial e na sobrevalorizagéo
cambial. No lugar do propagado aumento da competitividade que deveria ensejar, seus resultados foram o protagonismo do
setor financeiro, a desindustrializacéo e o aprofundamento da insercao periférica da regido na economia mundial, mantendo os
segmentos estratégicos dos processos de inovagao sob monopdlio dos grandes centros (Martins, 2013).

Nesse novo contexto surgiram diferentes esquemas de integragdo, alguns do tipo Sul-Sul e outros, Norte-Sul.
0 MERCOSUL, criado em 1991, o Sistema de Integracdo Centro-americano (SICA), de 1993 e a Associacdo de Estados do
Caribe (AEC), de 1994, bem como a reformulacdo do Pacto Andino, transformado, em 1996, na Comunidade Andina (CAN),
sao exemplos de esquemas do tipo Sul-Sul implantados nessa conjuntura.

Ja do lado dos esquemas Norte-Sul, foi criado, em 1994, o Tratado de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA,
por sua sigla em inglés)®, que inaugurou novas propostas de integracdo subordinada, do tipo centro-periferia, entre a América
Latina e os Estados Unidos e praticamente anexou a economia mexicana a estadunidense. Esse movimento coincidiu com as
tratativas impulsionadas pelos EUA para a criagdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), que significava a pretenséo
de estender o NAFTA ao conjunto dos paises do continente. A proposta, langada em 1994, representava uma nova versao do

2 Qutros autores classificam os anos 1970, marcados pelo declinio do dinamismo integracionista da década anterior, como uma fase em si
(BERNAL-MEZA; MASERA, 2008). Acrescentamos que o periodo posterior a 2016 até a atualidade demonstra caracteristicas semelhantes em
termos de estagnacédo dos processos integracionistas, embora este periodo n&o faca parte do recorte temporal coberto pelo artigo.

8 0 NAFTA foi criado em 1992 por Canada, Estados Unidos e México. Em 2018, negociagbes mantidas entre os presidentes Donald Trump,
Enrique Pefia Nieto e Justin Trudeau levaram a assinatura de um ‘novo’ NAFTA, rebatizado como USMCA (Estados Unidos, México e Canada),
que entrou em vigor em 1° de julho de 2020.
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modelo de dominagdo hegemonica dos Estados Unidos em relagéo a regido, uma vez que excedia amplamente a ideia de livre
comeércio, abarcando um leque de questdes — investimentos, compras publicas, propriedade intelectual etc. — que comprometiam
a autonomia dos paises latino-americanos para implementar politicas publicas de desenvolvimento (Guimaraes, 2001).

Diferentemente dos demais projetos regionais citados acima, a criagdo da ALCA foi rechagada em 2005. No entanto,
os EUA deram continuidade ao seu objetivo de promover sua agenda mediante a assinatura de Tratados de Livre Comércio
(TLCs) bilaterais* como substitutos a malograda proposta continental (Cairo; Bringel; Rios, 2020; Martins, 2013).

A prioridade dada a dimensao comercialista/economicista pelo regionalismo aberto correspondia ao marco ideolo-
gico neoliberal prevalecente na época, dominado pelas ideias de Estado minimo, desregulamentacéo dos mercados e flexibili-
zacdo dos direitos sociais e trabalhistas, tal como preconizado pelo chamado Consenso de Washington, e pelos receituarios de
organismos internacionais financeiros e comerciais como o FMI e o0 Banco Mundial. A tnica conferida aos acordos comerciais
predominou por muitos anos sobre as demais areas de negociagao, em detrimento das politicas de superacéo das assimetrias
e complementacao produtiva, bem como das agendas sociais, culturais, ambientais, étnicas e territoriais, praticamente irrele-
vantes nesses acordos (Martins, 2018; Navarro; Rudnik, 2018).

A énfase no livre comércio aumentou a “tecnicaliza¢do” do processo e contribuiu para o ocultamento da dimenséo
politica da integrac@o que, ao tratar de experiéncias impulsadas por governos, constituem-se como politicas publicas e como
projetos politicos. De fato, o regionalismo aberto também teve um carater politico, em favor dos interesses das grandes
poténcias capitalistas e em detrimento das economias dos paises periféricos.

Nesse sentido, o regionalismo aberto, mais orientado ao mercado do que a sociedade como um todo, demonstrava que
avoz dos setores econdmicos dominantes, sobretudo oligopdlios e multinacionais, se fez ouvir nessa disputa, diferentemente do
que aconteceu com as camadas sociais populares. Os resultados da aplicacdo do modelo neoliberal nas esferas nacional
e regional foram a depreciacdo dos recursos naturais e destruicdo das capacidades produtivas nacionais, em fungdo da
abertura irrestrita das economias, além do crescimento indiscriminado das dividas externas e da precarizagao e privatizagao
dos servicos publicos e dos sistemas de aposentadoria (Navarro; Rudnik, 2018; Martins, 2013).

A crise econdmica de 1998 a 2001, que aumentou os niveis de desigualdade, pobreza, desemprego e exclusdo
social nos paises da regido, colocou em evidéncia as limitagdes daquele modelo de desenvolvimento que havia fragilizado
tanto as realidades nacionais quanto a integracdo regional, levando ao aprofundamento da condicéo periférica e dependente
da América Latina. A debilitagdo do papel do Estado como indutor do desenvolvimento produtivo e social ndo significou,
contudo, que o neoliberalismo possa ser compreendido como sinénimo de reducéo estatal — na verdade, o que houve foi sua
ampliacdo, a partir do crescimento do uso do monopolio da violéncia, contencéo de investimentos em bem-estar social e dire-
cionamento dos gastos publicos para sustentar os processos financeiros de acumulagdo. Apds a crise financeira internacional
de 2008, essa constatacéo ficou mais evidente (Mariano; Menezes, 2021; Martins, 2018).

Ja no inicio dos anos 2000, o regionalismo aberto, ligado ao neoliberalismo e a lideranca dos EUA, perdia dinamismo
e enfrentava-se com a emergéncia de novos projetos politicos na regido, com a ascensédo dos governos de esquerda e centro-
-esquerda. O fracasso do neoliberalismo em promover tanto crescimento econdmico quanto justica social abriu espago para
0 surgimento de projetos que se apresentavam como alternativos e, nesse contexto, a regido se converteu em um elemento
central na redefinicdo das politicas externas desses paises, 0 que constitui uma das explicagbes do surgimento do regio-
nalismo pds-liberal/hegemdnico e da decisdo de criar organismos com pautas autonomistas, como a UNASUL e a CELAC.
Conforme Carlos Eduardo Martins:

A crise do neoliberalismo projetou na regido forcas de esquerda e centro-esquerda que modificaram
amplamente o paradigma de integragdo. De um enfoque comercialista busca-se outro onde se prioriza
a reducdo das assimetrias, a promogao do desenvolvimento e erradicacio da pobreza; a construgdo de
alternativas monetarias ao dolar; a integracéo fisica e energética; a defesa dos recursos naturais e as
soberanias alimentar, produtiva, cientifica, cultural e militar. Novos processos de integragao se desenvol-
vem revelando a ascensdo de um capitalismo de Estado de base popular na regido, com forte acento na
temética da soberania. Isto implica o fortalecimento do planejamento publico e das empresas estatais e a
articulagdo crescente entre as dimensoes politica, social e econdmica nos novos processos de integra-
¢ao0. UNASUL, Alba, Banco do Sul e Celac sdo exemplos de outras formas de integracdo que expressam
esta nova periodizacao historica da regido (Martins, 2013, p. 14).

* Foram firmados TLCs entre os EUA e 0s seguintes paises da regido: Chile, assinado em 2003, em vigor em 2004; Peru, assinado em 2003,
em vigor desde 2009; Colombia, assinado em 2006, em vigor desde 2012; e Panama4, assinado em 2007, em vigor desde 2012. Também faz
parte desta tendéncia o TLC plurilateral entre EUA, América Central e Republica Dominicana (DR+CAFTA, pela sigla em inglés), assinado em
2004 e colocado em vigor a partir de 2006.
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0s governos do giro a esquerda compartilhavam a defesa da integragdo associada a ampliagdo da autonomia regio-
nal com a preocupacao pela justica social. Apos décadas de estagnacéo, observou-se em diferentes paises sul-americanos
uma evolugdo positiva dos indicadores de emprego, recuperacéo do poder aquisitivo do salario e redugdo da pobreza extrema,
especialmente por meio de politicas sociais focalizadas e programas de transferéncia condicionada de renda. Em alguns
casos também foram implementadas politicas especificas de igualdade de género e de promog&o da igualdade étnico-racial
e, na Bolivia e no Equador, a questdo étnica conseguiu incidir sobre o debate hegemonico nacional e ser incorporada nas novas
constituicdes desses paises (Nilson, 2019; Menezes, 2016).

A redefinicao das estratégias de integracao levada a cabo pelos governos progressistas sul-americanos, a partir da
qual a regido passou a ocupar maior centralidade nos projetos domésticos de desenvolvimento e nas estratégias de politica
externa desses paises, foi resultado tanto da reagdo a hegemonia neoliberal, quanto de certas margens de acéo fornecidas
pelos contextos mundiais que se impuseram na década de 2000. Este processo tratou-se, do ponto de vista dos ciclos histri-
co-econdmicos de longa duracéo, de uma crise estrutural do capitalismo e de seus centros, marcada pelas seguintes caracte-
risticas: (i) crise de hegemonia do eixo atlantista da economia mundial a partir do declinio das poténcias maritimas europeias
e, posteriormente, dos Estados Unidos; (ii) deslocamento do dinamismo econdmico para o Leste Asiatico, especialmente a
China; e (iii) ascensdo de regionalismos e dos hinterlands, esses Ultimos representados sobretudo pelos BRICS (Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul, por sua sigla em inglés). O deslocamento do dinamismo da economia mundial para a China, em
um contexto de aumento dos precos mundiais das commodities, contribuiu para uma reversao temporaria (entre 2003 e 2008)
da deterioracao dos termos da troca, o que proporcionou a formagao de saldos comerciais positivos a favor da América Latina
e, em particular, da América do Sul, e permitiu a acumulacdo de reservas monetarias que respaldaram materialmente os
processos de mudanca regional mencionados (Martins, 2018).

Ademais, apds os acontecimentos de 11 de setembro de 2001, as prioridades estratégicas dos Estados Unidos
foram em parte reorientadas da América Latina para outras regioes, especialmente o Oriente Médio. A esse cenario,
somou-se 0 crescente questionamento das instituicdes de Bretton Woods; o aumento da importancia das relacdes
Sul-Sul e a crise do modelo neoliberal-institucionalista da Unido Europeia. Em conjunto, essas alteracdes geopoliticas
modificaram, no inicio do século, as forgcas politico-sociais nos espagos nacionais e internacionais, propiciando novas
articulagoes que se projetaram como alternativa geopolitica para o século 21, e uma maior margem de manobra para 0s
paises da América Latina quanto a suas politicas de integracdo regional, especialmente em relagéo aos Estados Unidos.
Teve origem, assim, um sistema internacional momentaneamente caracterizado pela ampliagcdo da multipolaridade e dos
regionalismos (Cortés et al., 2018).

Estas alteracdes geopoliticas e geoecondmicas levaram a um aumento dos niveis de permissibilidade no
sistema internacional e das condi¢cdes de viabilidade nacional dos paises latino-americanos (Jaguaribe, 1979), o que
viria a se articular com a capacidade de coordenacao politica dos governos da regido, especialmente os sul-americanos,
resultando em uma ampliacdo pontual da autonomia regional. Esta conjuntura favoreceu n&o apenas os ‘grandes Estados
da periferia’ como Brasil e Argentina (Guimaraes, 2001), mas também paises pequenos, como o Uruguai, onde as forgas
politicas do Frente Amplio mantiveram historicamente uma relagdo de proximidade com as demandas integracionistas
(Burian; Miguez, 2021).

0 fracasso da ALCA em 2005, durante a V Cupula das Américas em Mar del Plata (Argentina), foi um momento-
-chave na historia da constituicdo do regionalismo pos-liberal/hegemanico. A confluéncia entre as resisténcias expressas
tanto por liderangas governamentais do giro a esquerda quanto pelos movimentos sociais transnacionais que se opunham
a agenda liberalizante e pan-americanista da proposta continental, que resultou no rechaco a iniciativa, marcou o inicio
da articulacéo regional entre a Argentina kirchnerista, o Brasil do Partido dos Trabalhadores e a Venezuela bolivariana,
que viria a sustentar o consenso politico regional que tornou possivel a criacdo da ALBA, da UNASUL e da CELAC,
bem como a ampliacdo do MERCOSUL. Este consenso, ao evitar propostas de alinhamento assimétrico como a da ALCA,
privilegiar os lacos de cooperacéo politica e promover uma agenda caracterizada por temas de soberania e autonomia
regionais, foi também o comeco de um processo de questionamento da hegemonia dos Estados Unidos no espaco
regional, marcando uma diminuigao, ainda que temporaria, de sua capacidade de gerar consensos e de manter a ordem
pan-americanista de alinhamento continental em torno a sua lideranga, ainda que preservando seu poderio material
e militar (Nilson, 2019; Kan, 2018).

Tanto o Estado como a regido se converteram novamente em elementos importantes na redefinicéo dos projetos
politicos dos paises latino-americanos, particularmente dos sul-americanos. Tal mudanca de orientacdo politica levou a que,
naquele momento, 0 panorama geopolitico regional permitisse o surgimento de esquemas de integracéo regional funcionais
as — diferenciadas entre si — pretensdes autonomistas dos governos do giro a esquerda, da mesma forma como, nos anos
1990, o regionalismo aberto havia sido funcional ao receituério neoliberal dos governos de turno.
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4. AUTONOMIA E MULTIDIMENSIONALIDADE: DISCURSO E PRATICA
DO REGIONALISMO POS-LIBERAL/HEGEMONICO

Nilson (2019) interpreta o surgimento do regionalismo pds-liberal/hegeménico, a partir de uma concepcao dis-
cursiva da hegemonia, como uma transicéo entre a hegemonia regional do projeto pan-americanista liderado pelos Estados
Unidos e o surgimento de novos discursos com pretensoes hegemonicas: o bolivarianismo, tendo a Venezuela a frente e a
ALBA como institucionalidade relacionada; e o sul-americanismo, de corte neodesenvolvimentista e autonomista, liderado pelo
Brasil e operado por meio da UNASUL e do MERCOSUL.

0 bolivarianismo como discurso se expressou em termos do antagonismo soberania/imperialismo e da confron-
tacdo da hegemonia regional estadunidense. Cumpriu, nesse sentido, um papel de alinhar os paises da regido em torno
a um conjunto de demandas regionais insatisfeitas, dentre elas a demanda pela nacionalizacéo dos recursos energeéticos
(Bolivia, Venezuela); a demanda contra as acOes desestabilizadoras das poténcias estrangeiras (Bolivia, Cuba) e, em conjunto,
a demanda de longa duracdo pela constituicdo da ‘Patria Grande’, ou seja, pela integracdo latino-americana autonomista
contraposta ao pan-americanismo. Apesar de permitir o estreitamento de lacos entre movimentos sociais e paises que com-
partilham as demandas articuladas em seu discurso, o tom confrontador do bolivarianismo foi considerado por outros paises
da regido como possivel fonte de instabilidade e desconfianca, limitando seu alcance regional (Nilson, 2019).

Ja o sul-americanismo neodesenvolvimentista, liderado pelo Brasil, constituiu-se como um discurso de tom mais
moderado e conciliador, expressado a partir do antagonismo dependéncia/autonomia — a mesma contraposicao que consistia
na base do pensamento puiguiano. Sua énfase recai sobre a construgao do espaco sul-americano como unidade geopolitica,
que envolvia demandas por desenvolvimento, industrializacéo, soberania energética e ndo ingeréncia em assuntos internos.
Trata-se de um antagonismo mais difuso do que o bolivariano, pois se projetava ndo apenas em oposigao aos Estados Unidos,
mas ao conjunto de paises do centro do sistema mundial cujas politicas econémicas impunham barreiras ao desenvolvimento
da regido. Esta moderagéo permitiu a formagao de consensos regionais mais amplos, ainda que mais frageis:

No caso da UNASUL, exatamente por se privilegiar a ideia de autonomia nacional e de soberania sobre
o territério nacional, convergem interesses muito diferentes e ideologias extremamente distantes,
como a de governos conservadores; o Chile na administracéo Pifiera; e de governos populares-distribu-
cionistas, como o de Chavez, na Venezuela. O elemento unificador é o respeito a autonomia e a estabili-
dade (Vigevani; Ramanzini Junior, 2014, p. 541).

A institucionalizacdo da América do Sul e a reafirmacéo de sua identidade como regido formam parte de um
processo, liderado pelo Brasil, de consolidagdo do territdrio sul-americano como unidade geopolitica (Rivarola, 2021).
A reorientacdo dos parametros da politica externa brasileira, concedendo prioridade a América do Sul, emergiu durante
a redemocratizagdo, no governo Sarney (1985-1990) e aprofundou-se durante o governo Cardoso (1995-2002), em parte
como reacdo a ofensiva pan-americanista dos EUA que culminou em 1994, ano em que o NAFTA entrou em vigor e em que foi
realizada a primeira Cupula das Américas, em Miami, ocasido na qual a administragdo Clinton apresentou a proposta da ALCA
(Vigevani; Ramanzini Junior, 2014).

Dessa forma, o conceito de América do Sul substituiu, no discurso diplomatico brasileiro, o de América Latina,
considerado como demasiado amplo e de dificil operacionaliza¢o. Esta orientagdo se consolidou na politica externa dos
governos de Lula da Silva (2003-2010), que apresentava como objetivos principais para a regido a formagao de um espaco
econdmico sul-americano, a integracdo fisica, a associacdo estratégica com a Argentina e a revitalizagdo e expansdo do
MERCOSUL, constituindo uma agenda que, em linhas gerais, se manteve durante o primeiro mandato (2011-2014) de Dilma
Rousseff (Menezes, 2016; Guimaraes, 2008).

0 regionalismo pos-liberal/hegemdnico constituiu-se a partir dessas duas matrizes discursivas, o bolivarianismo
e o0 sul-americanismo neodesenvolvimentista, que promoviam uma contraposicao as visdes neoliberais dominantes nos anos
1990 e uma retomada dos elementos integracionistas, desenvolvimentistas e identitarios — no sentido de uma identidade
latino-americana compartilhada. Ja quanto as actes efetivamente levadas a cabo, segundo Sanahuja (2009), o regionalismo
pos-liberal se caracterizou por uma énfase maior na agenda ‘positiva’ da integragao, centrada na criagdo de instituicoes e poli-
ticas comuns e no aumento da cooperagdo Sul-Sul, e por uma maior preocupagdo com a dimensdo da legitimagao politica
e social dos processos de integracdo.

Por outro lado, é preciso reforgar que o regionalismo pds-liberal nunca teve a exclusividade entre as expressoes
institucionais regionais da latino-americanas. Preciado (2014) propde uma caracterizacdo geral dos dois modelos distintos de
integracdo que, aproximadamente entre os anos 2003 e 2016, se desenvolviam paralelamente na América Latina:
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1) Esquemas de integracdo regional neoliberais, que respondem a matriz Norte-Sul, como o NAFTA; os TLCs
com poténcias externas e a Alianga do Pacifico, as quais sdo impulsadas pelos Estados Unidos, com o objetivo de disputar
a influéncia chinesa no mercado mundial e manter suas posicoes de poder consolidadas na regido latino-americana.

2) Esquemas de integragéo pds-neoliberais, do tipo Sul-Sul, como nos casos da UNASUL, da CELAC e do MERCOSUL
repaginado (que seriam ‘pos-neoliberais’) e da ALBA (que seria ‘contra-hegemonica’). Os esquemas pds-neoliberais,
coincidentes com as caracteristicas do regionalismo pds-liberal/hegemonico, apontam para a autonomia e para a multidi-
mensionalidade, ao somar aspectos sociais, politicos e culturais a uma agenda tradicionalmente economicista/comercialista,
e acrescentam a seus esquemas de governanca experiéncias de democracia participativa.

No caso do regionalismo pos-liberal/hegemdnico, a ampliacéo do leque de temas da agenda da integracao modificou
o foco tradicionalmente colocado nas negociacbes econémico-comerciais, em consonancia com um modelo de regionalismo
multidimensional que incluia uma concepcéo ampliada da soberania, englobando as ideias de soberania alimentar, energética,
ambiental e monetaria, o que resultou em uma proliferacéo de conselhos ministeriais, planos estratégicos, areas de trabalho
e agendas regionais (Preciado; Florido, 2013). Nesse sentido, a Idgica de funcionamento do regionalismo pos-liberal afastou-se
do enfoque monista e totalizante da integracéo econdmica, que havia se mostrado de dificil operacionalizacéo, e se aproximou
de uma concep¢do mais pragmatica e flexivel da integracdo, que incluia iniciativas de cooperagdo por projetos e setores em
torno aos quais era possivel atingir consensos (Bernal-Meza, 2015).

Nosso emprego do conceito de multidimensionalidade na analise do regionalismo pds-liberal/hegemonico é similar
a ideia de MERCOSUL ‘ampliado’ utilizado por Sarti, Costa Lima e Bragatti (2021) para designar a diversificacdo de temas
em uma agenda de negociacdo até entdo notadamente concentrada nos aspectos comerciais, alfandegarios ou tarifarios
da integracéo:

Tratava-se, entdo, de uma concepgao ampliada, simultaneamente econdmica, politica, social e cultural
de integracdo, que abrangia aspectos como territorialidade e que consolidava uma infraestrutura que
garantia a integracgdo fisica do continente, desde uma rede de energia elétrica, estradas, ferrovias e
telecomunicagdes até a promogéo do conhecimento, dos direitos de cidadania e da circulagéo dos povos
no que se referia a educagéo, satde, ciéncia, tecnologia, cultura e instituicoes. Ademais, envolvia o direito
ao trabalho e demandava novas formas de pensar a educagdo e a institucionalizagdo — por exemplo,
um desempenho criativo das universidades e dos parlamentos (Sarti; Lima; Bragatti, 2021, p. 181).

Também nos apoiamos na abordagem de Hoffmann, Coutinho e Kfuri (2008), que defendem a importancia de uma
consideracdo multidimensional do processo de integracdo do MERCOSUL, a partir da qual surge um quadro variavel no tempo
e nos temas. A construcio deste modelo regionalista que incluia aspectos fisicos, energéticos, institucionais e sociais ndo
significou que a integracéo comercial tenha sido abandonada. Entretanto, os momentos de estagnacio da dimensao comercial
foram, em ocasides, acompanhados por uma evolugao em outras areas, tais como a politico-institucional e a social (Hoffmann;
Coutinho; Kfuri, 2008).

Esta hipotese parece ter sido corroborada pelo processo de criagdo de espacos institucionais e de normativas na
area social e politica pelo MERCOSUL durante o regionalismo pos-liberal/hegeménico, com a implantacao de instancias de
coordenacéo das agendas sociais e de direitos, casos do Instituto Social do MERCOSUL (2007), com sede em Assungao;
da Comissdo de Coordenacéo de Ministros de Assuntos Sociais (CCMASM), em 2008; do Instituto de Politicas Publicas em
Direitos Humanos (IPPDH) (2009), com sede em Buenos Aires; do Plano Estratégico de Agdo Social do Mercosul (PEAS);
do Estatuto da Cidadania e da Unidade de Apoio a Participacdo Social os trés aprovados em 2010. Também foi criado um
mecanismo voltado para a redugdo das assimetrias existentes entre os paises do bloco, por meio da implantacdo, em 2004,
do Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) (Silva, 2023; Bricefio, 2021).

Do ponto de vista politico destacam-se a tentativa de fortalecimento do Parlamento do MERCOSUL, criado em 2005,
e o estabelecimento, em 2010, do Alto Representante Geral do MERCOSUL, cargo/drgao responsavel pela representacdo
externa do bloco, cujo primeiro ocupante foi o diplomata brasileiro Samuel Pinheiro Guimaraes (Pessoa, 2021). Em conjunto,
esses novos 6rgaos e normativas representaram uma amplificagéo tematica e institucional na estrutura do MERCOSUL:

Entre 2003 e 2014 houve um processo de complexificagdo da estrutura organizacional do Mercosul com
a institucionalizagdo de novas instancias, ampliagio da agenda de negociacdes e de atores participan-
tes, e o0 reconhecimento da necessidade de se enfrentar problemas estruturais do Mercosul como o das
assimetrias, a fim de possibilitar que a integracdo pudesse se tornar um instrumento efetivo de desen-
volvimento e ampliasse as capacidades estatais de seus membros (MARIANO; MENEZES, 2021, p. 162).
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Esta andlise da evolugdo do MERCOSUL revela, contudo, critérios de institucionalizagdo que dificilmente podem
ser interpretados como uma opgdo por priorizar a dimensdo supranacional da integracdo. Os acordos regionais latino-
-americanos e caribenhos caracterizam-se, de fato, pelo intergovernamentalismo que, em alguns casos, aproximou-se de um
‘hiperpresidencialismo’ (Barrenengoa, 2015), tendéncia que foi de certa forma aprofundada durante o regionalismo pds-liberal.

A opcao pelo intergovernamentalismo esta associada a articulagéo entre integracéo regional e autonomia que € con-
sistente com as diferentes correntes autonomistas sul-americanas, nas quais a integracdo néo foi concebida como uma
restricdo a autonomia nacional, mas, ao contrario, como um conjunto de instituicdes que potencializam em vez de limi-
tar as decisdes nacionais. O intergovernamentalismo, na medida em que resguarda o poder decisorio dos governos nacio-
nais, se compatibiliza com a tradicdo de autonomia da politica exterior do Brasil. Apesar de refrataria a perda de autonomia
decisdria, a politica externa brasileira também acredita que seja possivel conseguir, por meio da integracao regional, um maior
nivel de autonomia em relagéo ao sistema internacional. Essa percepgéo néo é substancialmente diferente nos demais paises
do bloco (Vigevani; Ramanzini Junior, 2014).

Um exemplo da multidimensionalidade da agenda e da afirmagdo da autonomia regional pelo regionalismo pos-
-liberal, no caso da UNASUL, consiste na criagdo, em 2008, do Conselho Sul-Americano de Defesa (CSD), com a intengdo de
fortalecer a cooperacdo regional em temas de defesa e seguranca e de estabelecer um contraponto a penetracédo dos Estados
Unidos na América do Sul, especialmente na regido andina. 0 CSD representou uma iniciativa de autonomia militar frente ao
modelo pan-americano de defesa na regido, impulsionado pelos Estados Unidos. Também foi concebido para utilizar a institu-
cionalidade da UNASUL para solucionar controvérsias e tensoes regionais e para o fortalecimento da protecdo da democracia
na América do Sul - um papel que vinha sendo historicamente desempenhado pela Organizacéo dos Estados Americanos -
OEA (Vigevani, Ramazini Junior, 2014).

No caso da CELAC, a analise das declaracdes presidenciais aprovadas nas reunioes de cupula realizadas até 2021
revela a multidimensionalidade da agenda da cooperagdo em projetos comuns e complementares, capazes de acelerar
o desenvolvimento dos paises membros, como um dos objetivos preponderantes da instituicdo. A agenda negociada abarca
uma multiplicidade de temas, como a proclamacédo da América Latina e Caribe como zona de paz; restruturagdo das dividas
externas; seguranca alimentar e erradicagdo da fome e da pobreza, agricultura familiar, direitos das mulheres, migragdes,
educacdo, trabalho, ciéncia e tecnologia, cultura, meio ambiente e mudancas climaticas (Silva, 2023).

Destacam-se, ainda, as declaracdes de apoio a demandas geopoliticas regionais autonomistas, tais como o pro-
cesso de paz na Colombia e a soberania argentina sobre as llhas Malvinas (CELAC, 2014); a descolonizagéo de Porto Rico e 0
fim do embargo a Cuba e devolugdo da Baia de Guantanamo (CELAC, 2016).Tais posicoes conectam-se as expectativas de
que a CELAC pudesse vir a projetar uma voz coordenada nas negociacoes internacionais nao apenas em relacao aos temas
em que a regiao possui interesses comuns, mas também em questoes nacionais que pudessem inspirar posicoes solidarias.
Ainda que essas declaracdes configurem apenas ‘reconhecimentos’, ou seja, de ndo serem objeto de nenhum encaminha-
mento pratico obrigatdrio, estas configuram uma ruptura com os discursos e contetidos comercialistas e tecnicistas do
regionalismo aberto (Silva, 2023).

Sob as perspectivas apresentadas nesta se¢do, o regionalismo pds-liberal impulsionou a autonomia conforme as
concepgoes originais de Puig e Jaguaribe, ou seja, em termos de opcoes e condicdes de politica externa e insergao no sistema
mundial. Naquele contexto, a regido foi percebida pelos governos do giro a esquerda como um espaco de construgdo coletiva
de margens de acéo mais amplas para suas demandas direcionadas ao sistema internacional.

No entanto, as praticas impostas pelos Estados Unidos em prol da manutencdo de sua hegemonia regional,
associadas as pressoes comerciais e financeiras da Unido Europeia e da China, seguiram impondo obstaculos as tendéncias
autonomistas latino-americanas ao longo do periodo delimitado. Por fim, as contradices e disputas internas, somadas as
imposicoes externas, acabaram por impedir o éxito do projeto no longo prazo.

5. CONTRADICOES E OBSTACULOS ENFRENTADOS PELO REGIONALISMO
POS-LIBERAL E FIM DO CICLO AUTONOMISTA

0 regionalismo pds-liberal/p6s-hegemonico ndo ocorreu sem enfrentar diferentes contradigOes internas e externas,
tais como os impactos da crise global de 2008 sobre as economias latino-americanas e caribenhas; o retorno dos nacionalis-
mos conservadores protecionistas, a reconfiguracdo das relagdes de poder mundial e, sobretudo, as transformacoes politicas
que implicaram na interrup¢éo do giro a esquerda. Desse modo, no final do periodo assinalado, a mudancga conjuntural,
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que estreitou as margens autonémicas regionais, acabou por obliterar tanto o discurso quanto as institucionalidades criadas
ou modificadas sob a inspiragdo pos-liberal.

Dentre estas contradicdes, destaca-se a persisténcia de uma orientagdo econdmica centrada na exploragéo de
recursos naturais como forma de impulsionar o crescimento e atrair investimentos privados internos e externos. Apesar das
tentativas dos governos do giro a esquerda por proporcionar uma posi¢éo geopolitica relativamente mais autonoma da regido,
a continuidade de politicas domésticas alinhadas ao extrativismo reforcou o padrdo dependente de insercdo da regido no
sistema-mundo.

Observou-se, nesse sentido, uma auséncia de estratégias desenvolvimentistas efetivas nos anos 2000,
durante o boom das commodities, impedindo o avango no desenvolvimento industrial para segmentos de maior valor
agregado. Conforme Medeiros (2017), do ‘tripé’ do desenvolvimentismo representado pela protecdo da industria nacional,
politicas de inovagao tecnoldgica e macroeconomia expansiva, apenas esta Ultima dimens&o, sob a forma de investimentos
publicos via Petrobras, foi executada, durante o primeiro governo de Dilma Rousseff, o que foi dissolvido no segundo mandato
com o retorno a politica fiscalista como meio de enfrentar a crise econdmica.

Por fim, a conjuntura econdmica mundial em que os precos dos produtos primarios aumentaram, em funcéo do
periodo de expansdo econémica puxado pela China, foi modificada com a crise financeira global iniciada em 2008. No entanto,
as estruturas produtivas dos paises latino-americanos ndo haviam sofrido grandes mudancas durante o ciclo de afluéncia de
recursos advindos do boom das commaodities (2004-2011) e as dificuldades impostas pelas mudancas no cenério internacional
revelaram a persisténcia dessas debilidades (Martins, 2017).

As mudancas nas tendéncias globais da economia levaram ao aumento do protecionismo e retracdo das expor-
tacoes, fazendo baixar os niveis de crescimento econdmico e, consequentemente, de autonomia dos quais a regido havia
desfrutado na década anterior (Martins, 2017; Menezes, 2016). Sob a concepgao de Puig (1980) e Jaguaribe (1979), pode-se
interpretar que os governos e elites dos paises da regido nao souberam aproveitar a ampliagdo temporaria da permissibilidade
internacional para aumentar sua viabilidade interna de forma estavel e, assim, transitar da dependéncia a autonomia.

As pressdes hegemdnicas estadunidenses, como no caso do bloqueio a Cuba e dos projetos geoestratégicos implan-
tados na regido a partir da década de 1990 (Plano Dignidade-Bolivia, Planos Colombia | e II, Projeto Mesoamérica/Plano
Puebla-Panamd, Plano México/Iniciativa Mérida) constituiram um outro desafio geopolitico para a consolidagdo do regiona-
lismo pos-liberal (Preciado, 2018). Este contexto de tensionamentos entre o pan-americanismo e a integracdo autonomista
latino-americana se refletiu também na coexisténcia, em geral conflituosa, com organismos regionais de carater liberal.
0 NAFTA, os TLCs assinados entre paises da regido e os Estados Unidos, as negociacoes inconclusas para o estabelecimento
da Parceria Transpacifico (TPP, por sua sigla em inglés) e a Alianca do Pacifico so provas de outras percepcoes acerca do
regionalismo e dos desafios impostos pela dindmica extrarregional.

Estas propostas, que contaram com o patrocinio dos Estados Unidos, caminharam, assim, em sentido oposto ao
do sul-americanismo neodesenvolvimentista liderado pelo Brasil, uma vez que se apresentaram como obstaculo a construgéo
de um espago sul-americano mais integrado do ponto de vista comercial e econémico (Menezes, 2016).

Existem, ademais, uma série de problemas estruturais internos que marcam a trajetéria dos acordos de integragéo
na Ameérica Latina, tais como baixa complementaridade e interdependéncia econdmica, assimetrias estruturais e, ainda,
a baixa capacidade estatal e burocratica dos paises, que se traduz na dificuldade de implementar as decisoes tomadas no
ambito desses acordos. Trata-se de um reflexo da debilitagdo da capacidade estatal e burocratica dos Estados-membros
resultante das reformas estruturais implementadas sob a logica neoliberal desde os anos 1980, com base na politica de auste-
ridade prescrita pelo Consenso de Washington e por organismos multilaterais como o Banco Mundial e o FMI. Tomando como
exemplo o caso do MERCOSUL, nota-se que esta fragilidade institucional tem sido constante ao longo da existéncia do bloco,
perpassando o regionalismo aberto, o pos-liberal e o contexto politico mais recente de governos frontalmente contrarios ao
projeto de integragdo, como foi o de Jair Bolsonaro (Mariano; Menezes, 2021).

Nesse sentido, ocorreu, durante o regionalismo pos-liberal, em certa medida, um desajuste entre discurso e pratica, ou seja,
entre o funcionamento politico-ideoldgico e o operacional. Dentre as iniciativas que foram anunciadas, gerando, assim, expectativas
em diferentes setores da sociedade, mas que por fim ndo foram concretizadas, destacam-se, no MERCOSUL, o abandono do
calendario para a implementagdo de eleicdes diretas para os representantes do PARLASUL, que s6 chegaram a ocorrer na Argentina
e no Paraguai e, ainda, a extingdo, em 2017, do cargo de Alto Representante Geral (Pessoa, 2021; Martins, 2017).

Por fim, as expectativas do regionalismo p6s-liberal chocaram-se com a contraofensiva neoliberal-conservadora
que implicou na ascensdo de governos de direita em paises-chave da regido. Esse processo teve inicio com os golpes de
Estado parlamentares em Honduras (2008) e no Paraguai (2012), ganhando protagonismo com a vitéria eleitoral de Mauricio
Macri na Argentina, em 2015, e 0 impeachment de Dilma Rousseff, no Brasil, em 2016. A esse quadro somaram-se 0 recrudes-
cimento dos conflitos internos na Venezuela e o crescente isolamento internacional do governo de Nicolas Maduro. A reagéo

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 23, n. 1 ® 2024 | www.revistaoikos.org | pgs 34-48 44



@ 0k0s ARTIGOS

Volume 23, nimero 1 e 2024 ISSN 1808-0235 ISSN VIRTUAL 2236-0484

neoliberal por parte do imperialismo e das burguesias dependentes interrompeu as politicas autonomistas implantadas pelos
governos do giro & esquerda no tocante a integracéo regional, em que pese 0 entendimento de que o abandono do paradigma
neoliberal dos anos 1990 por parte desses governos tenha sido incompleto, de modo que tais agendas foram implantadas
apenas parcialmente.

0Os projetos politicos dos governos de direita continham outras prioridades para a regido, incluindo a volta do exclusi-
vismo da agenda comercial e da preferéncia as articulagdes externas com os Estados Unidos e a Europa. Conjugadas a estru-
tura eminentemente intergovernamental dos organismos regionais latino-americanos em geral, estas mudancas politicas
resultaram no abandono do projeto regional pos-liberal e de seus vieses autonomistas. Nesse sentido, este novo contexto
incidiu sobre os processos de integragao para reordenar as prioridades do regionalismo pos-liberal e desarticular suas rea-
lizagdes. Desapareceram, assim, as condi¢des que haviam permitido o estabelecimento temporario de uma autonomia com
caracteristicas relacionais nos processos de integracéo da regido (Preciado, 2018; Cortés et. al, 2018; Martins, 2017).

Os proprios organismos criados nos anos 2000 sob inspiragdo do regionalismo pés-liberal foram abandonados,
como no caso da UNASULS, ou relegados a um segundo plano, como no caso da CELAC, que teve o funcionamento de suas
clpulas paralisado entre 2017 e 2021. Os novos governos buscaram substituir essas estruturas por iniciativas como o Grupo
de Lima® e o Forum para o Progresso e Desenvolvimento da América do Sul (PROSUL)’, que ndo chegaram a receber nenhuma
institucionalidade, constituindo-se como dispositivos retdricos da politica externa dos governos de direita, que funcionavam
por meio de reunides avulsas entre mandatarios e chanceleres.

0 novo protagonismo das forgas da direita conservadora aprofundou os conflitos sociais e as contradicées do padrao
de acumulagdo neoliberal, impedindo a continuidade dos processos de integracdo (Martins, 2017). Aqui radica um ponto
crucial do argumento utilizado neste artigo: entendemos que um projeto de autonomia regional latino-americana baseada
tanto em sua dimensao estatal quanto social s6 pode ser levada a cabo no contexto de um ciclo progressista com capaci-
dade de ac@o coletiva (Burian; Miguez, 2021; Sarti; Lima; Bragatti, 2021). O regionalismo pos-liberal/hegeménico provoca,
nesse sentido, uma reflexdo acerca da dimensédo propriamente ‘politica’ da politica externa:

[a abordagem do regionalismo pds-liberal] e sua natureza politica, explicitada como escolha, foi orientada
para a superacéo do lugar de periferia do sistema ao qual a regido esteve atada desde seus primordios.
0 projeto, assim, reafirma a natureza ndo s6 geopolitica, mas também politica da integracéo ao associar
seu éxito a um desenvolvimento econdmico, social e cultural como requisito para um novo equilibrio
entre norte e sul, em uma ordem global que se pretendia multipolar (Sarti; Lima; Bragatti, 2021, p. 177,
grifos dos autores).

Nesse contexto, as iniciativas de integracdo Norte-Sul voltaram a ganhar prioridade, com destaque para a retomada
das negociacoes do acordo entre 0 MERCOSUL e a Unido Europeia, para o qué foram decisivas as concessoes feitas pelos
governos de Michel Temer e Mauricio Macri em temas como solucdo de controvérsias, flexibilizacdo de regras de origem,
propriedade intelectual etc., o que resultou em criticas diversas dos movimentos sociais e setores politicos a esquerda aos
termos negociados, em fungdo de seu carater assimétrico e reforcador da insercao internacional da regido sul-americana
como exportadora de matérias-primas (Bricefio, 2021). De qualquer modo, o acordo, aprovado em 2019, tem enfrentado um
dificil processo de ratificacéo por parte dos parlamentos europeus.

Configurou-se uma conjuntura de queda das condigdes de permissibilidade internacional, que retirou de cena o ‘oti-
mismo’ regional do momento anterior e o substituiu por uma percepcdo pessimista das potencialidades autonomistas da
integracdo latino-americana: retraimento do multilateralismo, crise financeira global, poucos avangos no comércio intrarre-
gional, crise venezuelana, giro politico conservador, inexisténcia de respostas coletivas a pandemia de COVID-19 e auséncia
de liderancas politicas claras na regido — acentuada pelo abandono por parte do Brasil, sob os governos Temer e Bolsonaro,
de sua tradicional estratégia de exercer lideranca regional na América do Sul (Cortés et. al, 2018; Bricefio, 2021).

0Os vinculos politicos entre os paises latino-americanos nos quais 0s governos executivos de turno eram de esquerda,
centro-esquerda ou progressistas podem ter-se incrementado durante o periodo 2003-2016, mas a regiao nao conseguiu superar

5 A Colémbia anunciou sua retirada da UNASUL em 2018, seguida pelo Equador, Argentina, Brasil, Chile e Paraguai, em 2019, e pelo Uruguai, em
2020.

6 Composto em 2017 pelos chanceleres de Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panama, Panama,
Paraguai e Peru, com o objetivo de coordenar a oposicdo continental ao governo de Nicolas Maduro.

7 Criado em 2019 pelos presidentes de Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Guiana, Equador, Paraguai e Peru.
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sua dificuldade estrutural em estabelecer um sistema de concertacéo politica que oriente um rumo comum, nem de promover
respostas coletivas - se ndo permanentes, pelo menos estaveis - aos contextos internacionais em constante transformagéo.

6. ONSIDERAGOES FINAIS

Ainclusdo das agendas politicas e sociais durante o regionalismo pds-liberal/hegemonico fez parte de um processo
a partir do qual a integracdo se constituiu como uma instancia de articulagdo em sentido mais amplo do que havia sido durante
o regionalismo aberto, 0 que possibilitou, ainda que momentaneamente, a ampliagdo das margens autondmicas regionais
em relacéo as poténcias mundiais. Nesse sentido, o desenvolvimento pendular da integracéo regional latino-americana em
geral, e sul-americana em particular, e as dificuldades em estabelecer um consenso sobre seus objetivos, sdo fatores que
estdo relacionados a alternéncia entre motivagoes comercialistas e autonomistas, e evidencia que, em qualquer destes casos,
a ideia de autonomia segue sendo uma referéncia recorrente das reflexdes sobre a integragéo regional e a inser¢éo interna-
cional dos paises latino-americanos.

Ao final do marco temporal considerado neste artigo (2003-2016), 0s processos regionais associados ao regiona-
lismo p6s-liberal/hegemdnico acabaram por ser interrompidos em fungdo do avango — pela via eleitoral ou por meio de golpes
de Estado — de forcas da direita conservadora. Os projetos politicos dos novos governos demonstraram outras prioridades
para a regido, incluindo a volta da preferéncia as articulacdes externas com os Estados Unidos e a Europa, em detrimento
das relagdes intrarregionais. Isso implicou também na volta da ideia de que a integracdo deveria ser somente econdmica,
apartando suas dimensdes politicas e sociais.

Apesar de tais limitagdes e retrocessos, as experiéncias do regionalismo pos-liberal/hegemdnico representaram
a defesa de um outro modelo de integracdo. Tais iniciativas formaram parte de um conjunto de ideias alternativas e novas
motivacOes politicas na regido, que constituiram uma agenda de cooperagdo potencialmente geradora de direitos sociais
e promotora de autonomia.

Permanece, desse modo, a relevancia de pesquisar as propostas do regionalismo pos-liberal/hegemaénico, de modo
a contribuir para o debate sobre os multiplos modelos de integragéo que podem ser concebidos em contextos politico-territoriais
especificos, em contraposicdo ao entendimento de que existe um s caminho, de carater marcadamente comercialista
e eurocéntrico, para a construcéo de acordos e organismos regionais. Para tanto, é necessario manter um enfoque critico da
integracdo com vistas a equilibrar tanto as visoes idealizadoras desses processos quanto aquelas que negam as conquistas
efetivamente realizadas em funcéo de suas contradigoes internas entre pratica e discurso, sem desconsiderar os muitos obs-
taculos e fracassos vividos no cotidiano do processo de construcdo da integracdo pds-liberal/hegemonica.

No momento atual, os contextos nacionais e regionais ja se modificaram substancialmente daqueles que caracte-
rizaram a crise do regionalismo pds-liberal/hegemonico a partir de meados da década passada. Com os resultados de suas
Gltimas eleicoes presidenciais, Argentina, Chile e Brasil voltaram a ser governados por forgas de esquerda, sendo ademais
acompanhados nessa tendéncia pela Coldmbia e pelo México, algo que ndo ocorreu no ciclo de 2003-2016. Sob essa pers-
pectiva, o enfrentamento a contraofensiva neoliberal e a retomada de um projeto de integracéo autbnoma para a América
Latina reforca a necessidade de pensar a rearticulagdo entre autonomia e regionalismo, de modo a reagir ao desmonte das
capacidades estatais nacionais, a interrupcéo da cooperagdo Sul-Sul e & fragmentacéo regional promovida pelos governos
de direita.
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