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Resumo: O artigo vé o “tarifago” do governo Trump como expressao geoecondmica da crise da hegemonia
estadunidense. A partir da perspectiva dos sistemas-mundo, argumenta-se que a ofensiva tarifaria revela os limites
da capacidade dos Estados Unidos de sustentar sua centralidade diante da recomposi¢ao da hierarquia mundial
da riqueza em fungdo da ascensdo chinesa e da consequente expansao da semiperiferia. Com base em dados
do DATA-MUNDO, Banco Mundial, FMI e Comtrade, o texto examina a erosao da apropriagao estadunidense da
renda mundial, o papel dos BRICS como mecanismo parcial de reequilibrio de poder e os efeitos ambivalentes do
“tarifaco” para o Brasil. Conclui-se que a conjuntura atual ndo indica que esta em curso uma sucessao hegemonica,
e sim uma disputa aberta em torno da reorganizagao da economia-mundo capitalista.
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Abstract: This article examines the Trump administration’s “tariff offensive” as a geoeconomic expression of
the crisis of U.S. hegemony. From a world-systems perspective, it argues that the “tariff offensive” reveals
the limits of the United States’ capacity to sustain its centrality in the face of the recomposition of the global
hierarchy of wealth, driven by China’s rise and the consequent expansion of the semiperiphery. Drawing on
data from DATA-MUNDO, the World Bank, the IMF, and Comtrade, the article examines the erosion of U.S.
appropriation of world income, the role of the BRICS as a partial mechanism for the rebalancing of power,
and the ambivalent effects of the tariff offensive for Brazil. It concludes that the current conjuncture does
not indicate an ongoing hegemonic succession, but rather an open dispute over the reorganization of the
capitalist world-economy.

Keywords: tariff offensive; BRICS; Brazil; hegemony; world-economy.

1. Introducao

A economiamundo capitalista atravessa uma crise estrutural marcada pela reconfiguragao da
hierarquia mundial da riqueza e do poder. Nas dltimas décadas, o dinamismo da acumulagao deslocou-se
parcialmente do Atlantico Norte para o Leste Asiatico, impulsionado sobretudo pela ascensao chinesa e
pela ampliacdo do peso econdmico, demografico e politico da semiperiferia. Esse processo nao eliminou
a estrutura centro-semiperiferia-periferia, mas alterou sua composigao interna, reduziu o peso relativo das
poténcias ocidentais e imp0s novos limites a capacidade dos Estados Unidos de organizar o moderno sistema
interestatal em torno de sua lideranga.
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E nesse contexto que deve ser compreendido o chamado “tarifago”, anunciado pelo governo Donald
Trump em abril de 2025. A ofensiva tarifaria suscita a questao de em que medida essa politica expressa os limites
da hegemonia dos Estados Unidos e quais sao suas implicagoes para a reconfiguragao do equilibrio de poder,
sobretudo diante da ascensao chinesa e do fortalecimento dos BRICS. Argumenta-se, em primeiro lugar, que 0
“tarifaco” nao constitui mera reciprocidade comercial nem simples protecionismo tarifario, mas uma resposta
geoecondmica a perda relativa de centralidade produtiva dos Estados Unidos, orientada a recomposig¢ao de sua
base industrial, a regionalizagao das cadeias globais de valor e a conteng@o da drenagem de rendas associada
ao deéficit comercial com o Leste Asiatico. Em segundo lugar, embora os BRICS expressem a maior densidade
politica e econdmica da semiperiferia, 0 bloco nao rompe com a ordem vigente nem substitui o regime monetario-
financeiro centrado no dolar; antes, introduz contrapesos parciais a dominagao financeira estadunidense, ainda
que limitados por assimetrias internas, divergéncias estratégicas e baixa institucionalizagdo. Por fim, para o
Brasil, o “tarifaco” revela os limites de sua insercao semiperiférica. Mesmo com impacto direto reduzido, a
especializacao em commodities, a desindustrializagdo e a baixa capacidade de coordenagdo sobre cadeias
globais de valor ampliam sua vulnerabilidade externa aos efeitos indiretos da rivalidade sino-estadunidense.

Metodologicamente, o artigo combina a Analise dos Sistemas-Mundo com dados quantitativos e
exame documental. A Economia Politica dos Sistemas-Mundo nao é utilizada apenas como enquadramento
geral da crise estadunidense, mas como perspectiva de analise para examinar a posicao relativa dos Estados
na economia-mundo capitalista. Para isso, mobilizam-se quatro conceitos centrais: a hierarquia centro-
semiperiferia-periferia, empregada para interpretar a redistribuicao da renda mundial; o ciclo sistémico
de acumulagao, utilizado para compreender a passagem da expansao material a expansdo financeira da
hegemonia estadunidense; a distingdo entre hegemonia e dominagao, mobilizada para interpretar o
enfraquecimento da lideranga legitima dos Estados Unidos; e o mecanismo de equilibrio de poder, usado
para analisar os BRICS como expressao parcial da maior densidade politica e econdmica da semiperiferia.
A operacionalizagdo desses conceitos e categorias apoia-se em dados do projeto DATA-MUNDO, do Banco
Mundial, do Fundo Monetario Internacional e da base Comtrade, mobilizados para examinar a recomposi¢ao
da hierarquia mundial da riqueza, a trajetoria da conta corrente dos Estados Unidos e a estrutura recente do
comeércio exterior brasileiro. Também sdo analisados documentos institucionais dos BRICS e estratégias
oficiais dos Estados Unidos. Desse modo, tarifas, cadeias globais de valor, fluxos comerciais e financeiros e
instituicoes multilaterais sao examinados como dimensoes concretas da disputa pela apropriagao da renda
mundial e pela reorganizagao das posigoes relativas dos Estados no sistema interestatal.

Para tanto, o artigo esta dividido em cinco se¢0es, além desta introdugdo e das consideragoes finais.
A secao 2 analisa o “tarifago” no contexto do MAGA (Make America Great Again) e da reorientacdo da estratégia
estadunidense. A secao 3 examina a expansao da semiperiferia e o enfraquecimento relativo dos Estados Unidos
na economia-mundo capitalista. A secao 4 discute os limites da expansao financeira estadunidense como
mecanismo de apropriacao da renda mundial. A secao 5 avalia o papel dos BRICS na reconfiguracao parcial do
equilibrio de poder. E a se¢do 6 analisa as consequéncias econdomicas do “tarifago” para o Brasil.

2. O “tarifaco”, o MAGA e a reorientacao da estratégia
estadunidense na crise da hegemonia

Em 2 de abril de 2025, o presidente Donald Trump anunciou a Ordem Executiva instituindo tarifas
reciprocas para paises ao redor do mundo. No momento do aniincio da medida, Trump a apresentou como
um marco historico, afirmando tratar-se de “one of the most important days in American history’ e de uma
“declaration of economic independence”. Ao caracterizar a politica como baseada na reciprocidade, “they do
it to us and we do it to them”, o presidente procurou enquadrar o “tarifago” como uma resposta simples e
legitima a praticas comerciais consideradas desvantajosas.’

1 Para ler o discurso na integra ver Donald J. Trump (2nd Term) (2025).
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Embora tenha sido rapidamente enquadrado pela grande midia como expressao de protecionismo
tarifario, o “tarifago” poder ser compreendido, a luz da perspectiva dos sistemas-mundo, nao como politica
comercial isolada, tatica de barganha ou retorno ao protecionismo hamiltoniano, mas como resposta
geoecondmica a crise da hegemonia estadunidense.? Sob o lema MAGA, a medida integra uma estratégia
de reacao ao esgotamento do ciclo neoliberal de globalizacao e a crescente centralidade produtiva da Asia.

Historicamente, o protecionismo norte-americano nao produziu efeitos univocos. Seu significado
variou conforme a conjuntura sistémica em que foi mobilizado. A tarifa Smoot-Hawley de 1930, por exemplo,
adotada em meio a crise da economia mundial, contribuiu para acentuar retaliagbes comerciais e aprofundar
a fragmentagao da ordem liberal em colapso, ainda que nao possa ser tomada isoladamente como causa
da Grande Depressao (Irwin, 2011, 1998). As medidas seletivas do governo Reagan contra o Japao,
especialmente no segmento de semicondutores, tiveram carater mais focalizado e se articularam a tentativa
de recompor a competitividade norte-americana em areas tecnologicas estratégicas, culminando no acordo
bilateral de 1986 e nas tarifas retaliatorias de 1987 (Bown, 2020; Irwin, 1996; Meinderts, 2020). O “tarifago”
de 2025 difere de ambos, pois & mais amplo do que as tarifas setoriais dos anos 1980, mas opera em uma
economia-mundo muito mais integrada produtiva, financeira e logisticamente do que aquela dos anos 1930.

Nesse sentido, compreender o significado politico das medidas tarifarias associadas ao trumpismo
exige situar o MAGA ndao como simples slogan eleitoral, mas como emblema de uma ideologia de critica a
globalizagao. Segundo Glassmann (2025), essa ideologia rejeita 0s pressupostos classicos do livre comércio,
sobretudo a ideia de que a especializagdo internacional fundada em vantagens comparativas produza ganhos
estaveis e mutuamente vantajosos. Ao contrario, interpreta a integracao econdmica mundial como fonte de
desindustrializagdo, perdas sociais concentradas, vulnerabilidade geoestratégica e ascensdo de competidores
como a China a posi¢des superiores nas cadeias produtivas. Dai decorre uma agenda de reindustrializagao
orientada a autonomia geoestratégica, que substitui a énfase na cooperagdo multilateral por uma logica de
competicdo econdmica, tecnologica e politica entre Estados. Ao incorporar uma dimensao existencial a critica
econdomica, 0 MAGA converte a perda de empregos industriais em crise de proposito social e de coesao
nacional, articulando trabalhadores marginalizados e elites tecnologicas em uma narrativa nacionalista de
renovacao. Dessa base emerge uma ideologia tecno-nacionalista, que relativiza principios da democracia
liberal e justifica a erosao de mecanismos de freios e contrapesos em nome da inovagao, da reindustrializagao
e da afirmacao unilateral dos Estados Unidos no plano internacional .®

Isso nao significa, contudo, que o trumpismo abandone inteiramente a democracia ou o
excepcionalismo americano como formas de legitimagao. Ele os reapropria em chave nacionalista e iliberal.
Por exemplo, frente a Europa, denuncia uma suposta censura liberal contra forgas conservadoras; frente a
China, associa a ascensao econdmica chinesa ao autoritarismo politico e a violagao das regras comerciais; e,
frente a paises como Venezuela, Cuba e Ir3, reinscreve a oposicao entre liberdade e autoritarismo em registro
seletivo, reservando aos Estados Unidos a posigdo de arbitro da legitimidade politica internacional. Assim,
0 MAGA nao rompe com o excepcionalismo americano, mas disputa seu contetido, deslocando-o de uma
logica liberal-universalista para outra, nacionalista e centrada na competic@o entre civilizagoes.

A ideologia MAGA permite, portanto, interpretar a inflexao recente da politica externa norte-
americana nao como simples mudanca conjuntural, mas como reinterpretagcao do lugar dos Estados Unidos
no moderno sistema interestatal. Ao apresentar a globalizagao como fonte de desindustrializagao, perda
de proposito social e vulnerabilidade geoestratégica, o trumpismo desloca-se, no plano estratégico, para

2 Emprega-se 0 conceito de geoeconomia em seu sentido latu, qual seja, 0 do uso de instrumentos econdmicos para promover
resultados geopoliticos favoraveis a promogdo e defesa do interesse nacional. Para uma discussao da geoeconomia como uma
agenda de pesquisa em construgdo ver, por exemplo, Jaeger e Brites (2020).

3 Ha outras interpretagdes sobre o MAGA. Para uma identificagao com a ideologia neofascista funcional ao capitalismo monopolista
em crise ver Foster (2025). Para uma caracterizagao como movimento populista de direita centrado na recuperagdo do status social
e reconhecimento simbolico ver Koenig & Mendelberg (2026).
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a rejeicao do universalismo liberal, da cooperagao multilateral e dos custos da lideranga mundial. Essa
critica fornece o fundamento ideologico de uma politica externa expressa nas formulagoes da Estratégia de
Seguranca Nacional (2025) e da Estratégia de Defesa Nacional (2026), que institucionalizam a passagem
de uma hegemonia universalista para uma postura de defesa direta dos interesses nacionais, autonomia
geoestratégica e redistribuicao de encargos entre aliados.

Enquanto a Estratégia de Seguranga Nacional (2025, p. 1) afirma que “ The purpose of foreign
policy is the protection of core national interests; that is the sole focus of this strategy”, rejeitando a logica
pos-Guerra Fria de envolvimento mundial amplo, a Estratégia de Defesa Nacional (2026, p. 5-6), por sua vez,
reforca essa inflexao ao declarar que” we recognize that it is neither America’s duty nor in our nation’s interest
fo act everywhere on our own, nor will we make up for allied security shortfalls from their leaders’ own
irresponsible choices.” Para tanto, os esforgos se concentram em defender o territorio, dissuadir a China no
Indo-Pacifico por coergdo latente sem escala ativa, aumentar o compartilhamento de encargos com aliados e
parceiros e impulsionar a base industrial de defesa dos EUA. Portanto, ambas as estratégias reduzem o papel
universalista dos EUA, substituindo a ideia de lideranca global por uma postura seletiva, territorialmente
ancorada e orientada a seguranca interna e ao equilibrio regional de poder.

Essa inflexao estratégica so pode ser plenamente compreendida quando situada no arco historico
da ascensdo e crise da hegemonia norte-americana no capitalismo historico. Conforme Arrighi (1996), a
hegemonia dos Estados Unidos constituiu-se, no pos-guerra, como resposta a crise terminal da ordem
britanica e ao caos sistémico da primeira metade do século XX. Sua forga n@o residiu apenas na superioridade
economica, militar e financeira, mas na capacidade de reconstruir o sistema interestatal em bases mais
amplas e apresentar essa reconstrugdao como expressao de um interesse geral. Ao institucionalizar uma
ordem internacional apoiada na lideranga politico-institucional, na expansao das corporagoes transnacionais,
na promessa de desenvolvimento e na incorporagao seletiva de demandas nacionais, sociais e anticoloniais,
os Estados Unidos produziram uma hegemonia capaz de combinar coergdo, consentimento e direcao
moral, ainda que sob os limites da Guerra Fria. Essa capacidade, contudo, nunca significou benevoléncia. O
universalismo liberal norte-americano conviveu com intervengoes militares, apoio a ditaduras e uso seletivo
do discurso democratico. O que se altera, na passagem para a dominagao sem hegemonia, ndo & a presenca
da coergdo, mas a dificuldade crescente de converté-la em lideranga legitima. Em Arrighi (2008), essa
inflexdao torna-se visivel no fracasso do projeto imperial neoconservador no lraque, que expds a distancia
entre supremacia coercitiva e lideranca efetiva. Os Estados Unidos permaneceram como a principal poténcia
militar, mas ja ndo conseguiam apresentar seu poder como portador de uma ordem universalmente desejavel.

Colocado em perspectiva, 0 MAGA ndo supera a condi¢dao de dominagdo sem hegemonia. Antes,
aprofunda-a ao abandonar a pretensao de restaurar a centralidade norte-americana pela oferta de uma ordem
universal e ao assumir sua recomposigao pela defesa seletiva e unilateral dos interesses nacionais. Diferentemente
do neoconservadorismo de Bush, ainda apoiado em uma linguagem universalista de democratizagao, o0
trumpismo converte a critica a globalizagao, ao multilateralismo e aos custos da lideranga mundial em uma
estratégia de reindustrializagao, autonomia geoestratégica e competicao com a China.* Sob a perspectiva dos
sistemas-mundo, o “tarifago” constitui a expressao comercial dessa inflexao. Expressa, portanto, uma resposta
geoecondmica a crise da hegemonia estadunidense, voltada a redugao das vulnerabilidades associadas a
insergao dos Estados Unidos em relagoes de interdepend@ncia assimétrica, particularmente no que diz respeito
a perda de capacidades industriais face a intensificagao das pressoes competitivas.

Para compreender essa reagcdao do Estado norte-americano, a proxima se¢ao explora o
enfraquecimento relativo dos EUA na economia-mundo capitalista com base em duas evidéncias: (i) a
ascensado da China a semiperiferia e (ii) suas implicagdes do ponto de vista da redistribui¢cdo da renda mundial
em favor do Leste Asiatico.

4 Para uma reflexdo sobre o estado atual da crise de hegemonia dos EUA ver, por exemplo, Silver e Payne (2021) e Vieira (2022).
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3. A expansao da semiperiferia e o enfraquecimento relativo
dos Estados Unidos na economia-mundo capitalista

A presente secao examina o enfraquecimento relativo da posigdao dos Estados Unidos na
economia-mundo capitalista a partir da sua posi¢ao na hierarquia mundial da riqueza. Argumenta-se que
tal enfraquecimento expressa menos uma perda absoluta de poder e mais uma transformagao qualitativa
no padrdo de apropriacdo mundial da renda decorrente da ascensao da China a semiperiferia da economia-
mundo capitalista. Para demonstrar essa mudanga da posi¢ao dos Estados na estratificagao mundial da
renda, mobiliza-se a metodologia de Arrighi e Drangel (1986), posteriormente aperfeicoada por Babones
(2005) e Karatasl (2017), a fim de identificar a atual configuragao centro-semiperiferia-periferia e verificar
em que medida a economia-mundo capitalista contemporanea ainda corresponde a distribuigdo tripartite
proposta por Wallerstein (1974). Para uma descrigao da metodologia utilizada no calculo e na classificagao
dos paises, ver o Apéndice Estatistico.

A Figura 1 compara a distribuicao da renda mundial nos anos de 1980 e 2023. O eixo horizontal
apresenta o logaritmo (base 10) do Produto Nacional Bruto (PNB) per capita, enquanto o eixo vertical exibe
uma Estimativa de Densidade de Kernel (KDE), ponderada pela populagao mundial. Dessa forma, as curvas
ndo indicam quantos paises possuem determinada renda, mas sim a proporgdo da populagdo mundial
vivendo em paises com determinado nivel de renda per capita em cada ano analisado. A comparagao entre
os dois periodos revela transformages qualitativas na estrutura tripartite da economia-mundo capitalista,
destacando tend&ncias que merecem atengao.

Figura 1 - Distribuicao mundial da renda
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Fonte: Banco Mundial. Elaborado por DATA-MUNDO.

A primeira tendéncia a ser destacada é a persisténcia da estrutura trimodal. Como se observa na
Figura 1, tanto em 1980 quanto em 2023 a distribuicao mundial da renda apresenta trés zonas principais
de concentragdo populacional, confirmando a permanéncia de uma diferenciagdao estrutural entre centro,
semiperiferia e periferia.> Ao mesmo tempo, o deslocamento da curva para a direita indica que parcelas

5 Ha um amplo debate sobre a estabilidade historica das zonas centrais, semiperiféricas e periféricas na economia-mundo capitalista.
Ver, entre outros, Arrighi & Drangel (1986), Babones (2005) e Karatasli (2017). Sobre os efeitos da ascensdo chinesa, ver também
Li (2021). Esses trabalhos destacam que a distribuig@o tripartite proposta por Wallerstein pode apresentar fases de maior ou menor
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mais amplas da populagdo mundial passaram a viver em paises com maior renda per capita, expressando o
aumento geral da renda nominal média no periodo.

Essa elevacao, contudo, nao ocorreu de forma homogénea. Embora a estratificagao entre centro,
semiperiferia e periferia tenha persistido, as diferencas entre 0s picos e vales das curvas revelam uma
redistribuicdo relativa da populagao mundial entre os estratos de renda. A curva de 2023 & mais achatada do
que a de 1980, sugerindo maior dispersao populacional entre as faixas de renda e maior fluidez nas posicoes
intermediarias da economia-mundo. Essa redistribuigdao demografica revela o protagonismo da semiperiferia,
impulsionado sobretudo pela mobilidade ascendente da China.

Essas mudangas qualitativas no padrao trimodal de distribuicdo mundial da renda nao foram
lineares. Como se observa na Figura 2, entre 1997 e 2014 houve uma fase de instabilidade estrutural na
economia-mundo capitalista, marcada pela aceleracao do crescimento asiatico e pela maior fluidez das
fronteiras entre centro, semiperiferia e periferia. Nesse periodo, a mobilidade relativa de Estados com grandes
populagoes dificultou uma classificagao precisa segundo os critérios de Babones (2005). A partir de meados
da década de 2010, contudo, essa instabilidade tende a se dissipar, dando lugar a uma nova configuracao
estrutural onde o centro se contraiu, a semiperiferia se expandiu de forma expressiva e a periferia permaneceu
majoritaria, embora reconfigurada. E a luz dessa recomposigdo que se interpreta a posi¢gao dos EUA na atual
estratificacao mundial da renda.

Figura 2 - Fronteiras da economia-mundo capitalista, 1980-2023
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Fonte: Banco Mundial. Elaboragao: DATA-MUNDO.

Como se observa na Tabela 1, a composi¢ao populacional do centro caiu de 19,8% para 11,8%,
refletindo o declinio relativo da Europa Ocidental, de 9,25% para 4,57%, e da América do Norte, de 6,51%
para 4,76%. Em contrapartida, a semiperiferia cresceu de 16,2% para 34,6%, impulsionada sobretudo pelo
Leste Asiatico, que passou de 0,99% da populagao mundial em 1980 para 18,55% em 2023. Ja a periferia
permaneceu como a zona de maior concentragao populacional, embora tenha recuado de 64% para 53,6%,
com reducao significativa no Leste Asiatico, de 25,37% para 0,04%, e relativa estabilidade no Sudeste

estabilidade, especialmente em periodos de transi¢ao estrutural associados a mudanca na posicao relativa de grandes Estados ou
regioes.
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Asiatico, de 23,32% para 25,89%. A Africa, por sua vez, aumentou sua participagao na populagao mundial, de
9,9% para 18,6%, com destaque para sua populagao situada na periferia, que passou de 7,44% para 17,59%.
Em sintese, os dados indicam o enfraquecimento relativo do Atlantico Norte, a ascensdo da semiperiferia
asiatica e a persisténcia da periferizagdo africana.

Tabela 1 - Distribuicao da populagao por continente segundo as zonas econdmicas

Regiao Centro Semiperiferia Periferia Total por Regiao
1980 (2023 1980 2023 |1980 |2023 |[1980 2023
Américas 6,51 476 8,77 7,22 0,52 0,61 15,80 12,59
Ameérica Latina e Caribe | - 0,00 8,77 7,22 0,52 0,61 9,29 7,84
Ameérica do Norte 6,51 476 - - - - 6,51 4,76
Asia 3,52 2,10 4,25 22,09 [55,95 |[34,71 |[63,71 58,89
Leste asiatico 3,15 1,67 0,99 18,55 25,37 10,04 29,51 20,27
Sudeste asiatico - - 1,03 0,01 23,32 [25,89 (24,35 25,89
Africa 0,09 - 2,36 0,97 7,44 17,59 (9,88 18,57
Europa 9,25 4,57 0,77 4,32 - 0,48 10,02 9,37
Oceania 0,47 0,40 0,02 0,00 0,09 0,16 0,59 0,57
Total por zona econdmica | 19,83 (11,84 [16,16 |[34,61 |64,00 |53,55 (100,00 |100,00

Fonte: Banco Mundial. Elaboragdo: DATA-MUNDO.

Os dados sugerem, portanto, que a semiperiferia passou por um processo de expansao e
fortalecimento relativo, elevando sua capacidade de apropriagao da renda mundial. Esse movimento foi
impulsionado principalmente pelo Leste Asiatico e, em particular, pela China, cuja mobilidade ascendente
alterou 0 peso demografico, produtivo e tecnologico das posi¢oes intermediarias da economia-mundo. Com
iss0, a semiperiferia deixa de ser vista apenas como uma zona subordinada ao centro e passa a concentrar
capacidades produtivas e tecnologicas crescentes, ampliando sua capacidade de competir com 0s paises
centrais.

A ascensao chinesa, embora nao tenha rompido com a divisao tripartite da economia-mundo
capitalista, alterou de modo significativo o peso relativo das zonas econdomicas. O dinamismo da acumulagao
mundial deslocou-se progressivamente para o Leste Asiatico, ampliando o protagonismo da semiperiferia
e reduzindo a centralidade das poténcias ocidentais. Nesse processo, Estados Unidos e Brasil preservam,
respectivamente, posic0es estaveis como pais central e semiperiférico, mas ja inseridas em uma configuragao
na qual o centro deixa de operar como foco unico de comando sobre a dindmica da acumulagdo mundial.

Nesse novo arranjo, o avango chinés assume relevancia estrutural e estruturante ndo apenas
por superar economias semiperiféricas como a brasileira, mas sobretudo por reduzir de forma continua
a distancia historica que o separava do centro, impondo pressoes diretas sobre os Estados Unidos. Essa
convergéncia, apoiada na expansdo produtiva, na inovagao tecnologica e na integracao comercial asiatica,
ilumina os limites crescentes da hegemonia estadunidense baseada na centralidade monetaria e financeira.
Como sera examinado na proxima sec¢ao, a recomposicao da estrutura trimodal da economia-mundo exp0s
de maneira cada vez mais nitida a insuficiéncia dos instrumentos monetarios e financeiros empregados pelos
EUA para sustentar sua capacidade relativa de apropriagdao mundial do excedente.
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4. Os limites da expansao financeira estadunidense e a erosao
da apropriacao da renda mundial

Essa recomposi¢ao da hierarquia mundial da riqueza, contudo, ndo explica sozinha a perda relativa
da capacidade estadunidense de apropriagdo da renda mundial. Ela se combina aos limites estruturais
da estratégia financeira consolidada pelos Estados Unidos desde os anos 1970, cuja eficacia diminuiu
progressivamente no decorrer das Ultimas décadas. Desse modo, a crise da hegemonia estadunidense
nao decorre apenas da ascensao de novos polos de acumulagdao, mas também da dificuldade crescente
dos proprios EUA em converter centralidade monetaria, financeira e institucional em lideranga sistémica e
apropriagao estavel de excedentes.

Com base no conceito de ciclo sistémico de acumulagdo proposto por Arrighi (1996), a ruptura
do padrao dolar-ouro em 1971 pode ser interpretada como marco da passagem da expansao material para
a expansdo financeira do ciclo sistémico de acumulagao estadunidense. Na fase de expansdao material, a
hegemonia se apoia na superioridade produtiva, na expansao do comércio, na reorganizagao institucional
da economia-mundo e na capacidade de apresentar a lideranga do Estado dominante como compativel
com interesses mais amplos do sistema. Ja na fase de expansao financeira, a acumulagao desloca-se
progressivamente da produgdo e do comércio para a valorizagao monetaria, para a mobilidade dos capitais e
paraaapropriacao de rendas financeiras. Esse deslocamento prolonga a centralidade da poténcia hegemonica,
mas também revela sua perda relativa de dinamismo produtivo. Por isso, em termos arrighianos, o predominio
financeiro & simultaneamente sinal de maturidade e sintoma do declinio hegemonico.

No Ultimo quarto do século XX, a centralidade do dolar, a liberalizagao dos fluxos internacionais
de capitais e a primazia tecnologica conferiram aos Estados Unidos a capacidade de extrair renda mundial
por meio de trés mecanismos principais: (i) déficits operados em moeda propria; (ii) exportagdo de capitais
e apropriacdao de rendas financeiras, de servigos especializados e propriedade intelectual; e (iii) comando
sobre as estruturas de governanga das cadeias globais de valor, assegurando que etapas de maior valor
agregado permanecessem sob controle de empresas sediadas no centro. Entretanto, no primeiro quarto do
século XXI, a crescente dependéncia da economia estadunidense em relagdo a financeirizagao, expressa na
hipertrofia do setor financeiro, no endividamento das familias e na desindustrializacao, tornou essa estratégia
mais assimétrica e menos capaz de compensar o desequilibrio estrutural da balanga comercial por meio da
apropriagao de rendas externas.

A trajetoria da conta corrente dos Estados Unidos ilustra esse processo (Figura 3). Ao longo de
mais de quatro décadas, os déficits persistentes revelam que o ingresso de rendas externas, como lucros,
juros, royalties e servigos especializados, tornou-se insuficiente para compensar o desequilibrio estrutural
da balanga comercial. Desse modo, embora a capacidade dos EUA para transformar poder monetario e
institucional em apropriagao de renda mundial permaneca relevante, ela ja nao basta para ancorar sua posi¢ao
relativa na economia-mundo capitalista. Em termos arrighianos, a expansao financeira perde eficiéncia,
ou seja, preserva privilegios monetarios e financeiros, mas nao recompde a base material da lideranga
hegemonica, convertendo-se crescentemente em instrumento de compensacgao de desequilibrios estruturais.
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Figura 3 - Evolugcao da Conta Corrente dos Estados Unidos: 1970-2024.
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Fonte: Fundo Monetario Internacional. Elaboragdo do autor.

0 deslocamento de atividades industriais para a semiperiferia e a periferia, inicialmente liderado
pelo proprio capital estadunidense, reforcou essa perda de eficacia.? A busca por diferenciais salariais
permitiu elevar as margens de lucro das empresas transnacionais, mas enfraqueceu a base econdomica e
social interna do poder hegemonico. Nos Estados Unidos, a estagnag@o salarial e 0 aumento da desigualdade
de renda (ver Figura 4) evidenciam que a especializagcao em servicos de alto valor agregado, propriedade
intelectual e atividades financeiras nao foi suficiente para recompor internamente a taxa de apropriagao da
renda mundial. Em outras palavras, a estratégia financeira permitiu prolongar a centralidade estadunidense,
mas nao impediu a erosao da capacidade de transformar seu poder monetario e tecnologico em coesao social
interna’ e, tampouco, em lideranga sistémica legitima.

Figura 4 - Evolugao do Indice de Gini dos EUA: 1913-2023.
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Fonte: Fundo Monetario Internacional. Elaborag@o do autor.

6 Na verdade, os diferenciais de salario explicam parte da relocagdo dos empregos industriais do centro para as periferias. No caso
dos paises centrais, 0 progresso tecnologico poupador de mao de obra ndo qualificada também teve papel crucial. Para compreender
essa dinamica, ver especialmente Rodrik (2016).

7 Sobre o papel do crédito e sua relagdo com os salarios ver, por exemplo, Guttmann e Pilhon (2010), Chesnais (2005), Foster e
Magdoff (2009) e Harvey (2010).
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Esse movimento n@o constitui uma anomalia, mas um padrao recorrente do capitalismo historico.
A medida que o centro hegemdnico ingressa na fase de expansao financeira, atividades produtivas intensivas
em trabalho e mesmo segmentos industriais estratégicos sao progressivamente deslocados para a
semiperiferia e a periferia, onde encontram condi¢bes mais favoraveis de valorizagdo. Esse deslocamento,
inicialmente funcional a acumulag@o do centro, tende, contudo, a alterar a propria estrutura hierarquica da
economia-mundo, ao ampliar a capacidade produtiva, tecnologica e, progressivamente, financeira de Estados
semiperiféricos.

Levando isso em consideragao, a ofensiva tarifaria de Trump pode ser interpretada como uma
tentativa de reverter tendéncias tipicas da fase financeira do ciclo sisttmico de acumulagao estadunidense.
Ao aplicar tarifas de forma discricionaria, os Estados Unidos procuram deslocar pressoes competitivas da
semiperiferia asiatica, reforcar a regionalizagao das cadeias globais de valor e conter a drenagem de renda
associada ao déficit comercial cronico. Trata-se, portanto, de um instrumento de perturbagao da economia-
mundo capitalista e, a0 mesmo tempo, de uma aposta na reindustrializagao seletiva e na recomposig¢ao da
capacidade doméstica de absor¢ao mundial de renda.

Entretanto, a eficacia dessa aposta permanece incerta. A reorganizagao produtiva associada a
industria 4.0 e a difusao acelerada da inteligéncia artificial tende a reduzir a elasticidade ocupacional dos
setores industriais, diminuindo a capacidade de gerar coesao social interna por meio do emprego. A tentativa
de reverter a perda relativa de apropriagdao mundial da renda enfrenta, assim, limites estruturais como a
concorréncia sistémica da semiperiferia asiatica, a mecanizagcao avangada, a redugdo do peso demografico
do centro e o enfraquecimento da lideranca legitima estadunidense.

Esses elementos reforgcam, em chave historico-mundial, o deslocamento dos Estados Unidos para
aquilo que Arrighi (2008) denominou dominagao sem hegemonia. Como discutido anteriormente, trata-se
de uma situagdo em que a superioridade coercitiva, monetaria e institucional persiste, mas ja ndo se traduz
na mesma capacidade de produzir consenso e direcao moral em escala sistémica. A ofensiva tarifaria deve
ser compreendida nesse quadro, nao como retorno simples ao protecionismo classico, mas como tentativa
de compensar, por meios geoecondmicos, a erosao da capacidade estadunidense de organizar a economia-
mundo sob sua lideranca.

E em meio ao enfraquecimento relativo do poder estadunidense e ao aumento da capacidade da
semiperiferia de apropriar parcelas crescentes da renda mundial que se devem interpretar as origens, o
fortalecimento dos BRICS e o0 papel que esse grupo passou a desempenhar no mecanismo de equilibrio de
poder contemporaneo.

5. Os BRICS e o0 mecanismo de equilibrio de poder

Formado inicialmente por Brasil, Rissia, [ndia e China em 2006 e formalizado em 2009, com a
incorporagdo da Africa do Sul em 2010 e a entrada de novos membros a partir de 2024, o grupo BRICS
reline predominantemente paises situados na semiperiferia da economia-mundo capitalista, ainda que inclua
Estados com elevada projecao militar e econdmica, como Riissia e China. Em seu nascedouro, sua orientagao
foi marcadamente reformista, voltada a ampliagdo da representatividade nas instituigoes de Bretton Woods e a
afirmagdo de um modelo de governanca internacional multilateral. Mais recentemente, contudo, sua expansao
nao deve ser interpretada apenas como ampliagdo quantitativa, mas como indicio de uma recomposi¢ao
dessa zona semiperiférica, que passou a adquirir maior densidade demografica, econdmica e politica com a
mobilidade ascendente da China e o deslocamento relativo do poder mundial em direcao a Asia.

Se o sistema interestatal atravessa um periodo de dominagao sem hegemonia, em que medida a
expansdo dos BRICS expressa uma reconfiguragédo contemporanea do mecanismo de equilibrio de poder?
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E como essa reconfiguragao incide sobre a estrutura hierarquica entre centro, semiperiferia e periferia?
Para responder a essas questoes, & necessario deslocar a analise dos BRICS de sua dimensao estritamente
institucional para o problema mais amplo do equilibrio de poder no moderno sistema interestatal. O grupo
nao deve ser compreendido apenas como forum diplomatico ou coalizio de economias emergentes, mas
como expressao parcial das tensoes produzidas pela crise da hegemonia estadunidense e pela crescente
contestagao dos mecanismos que sustentaram a centralidade dos Estados Unidos na governanga mundial.

Em Arrighi (1996), o equilibrio de poder tem um papel constitutivo no moderno sistema interestatal.
Ele ndo & apenas um mecanismo de contengdo reciproca entre Estados, como nas leituras realistas
convencionais, mas uma forma historica de organizar a anarquia do sistema de Estados soberanos de modo
compativel com a acumulagdo capitalista em escala mundial. Desde as cidades-Estados italianas, o equilibrio
de poder funcionou como mecanismo de preservacao da pluralidade de jurisdigoes politicas, impedindo
que a logica territorialista de formagdo de impérios absorvesse completamente os centros capitalistas. Ao
reduzir os custos de protecdo dos Estados capitalistas e preservar a competi¢cao entre unidades politicas, o
equilibrio de poder tornou-se, para Arrighi, “parte integrante do desenvolvimento do capitalismo como modo
de governo”.

Desta perspectiva, a relagao entre equilibrio de poder e hegemonia é dialética. A hegemonia nao
elimina o equilibrio de poder, ela o reorganiza e o governa. Um Estado torna-se hegemonico quando deixa de
ser apenas uma pega submetida ao equilibrio entre poténcias e passa a administra-lo em escala sistémica,
apresentando essaadministragao como expressao de uminteresse geral. Porisso, Arrighi distingue hegemonia
de mera dominagdo. Como discutido anteriormente, hegemonia & dominagao acrescida de lideranga, isto &,
da capacidade de colocar os conflitos em um plano “universal” e de alegar, com alguma credibilidade, que
a expansao do poder do Estado dominante também atende a interesses mais amplos. A hegemonia emerge
especialmente em momentos de caos sistémico, quando a competicao interestatal ultrapassa os mecanismos
normais de regulagao e produz uma demanda generalizada por ordem. O Estado hegemdnico & aquele capaz
de atender a essa demanda, reconstituindo o sistema-mundo moderno em bases novas e mais amplas.

Historicamente, durante a fase de expansao material do ciclo sisttmico de acumulag@o dos Estados
Unidos, o equilibrio de poder assumiu a forma de uma bipolaridade administrada. No pos-guerra, os EUA ndo se
limitaram a equilibrar outra poténcia. Eles reorganizaram o sistema interestatal em torno de instituicoes, aliangas
militares, regimes econdmicos e uma linguagem universalista de seguranca, desenvolvimento, descolonizagao
e bem-estar. A Unido Soviética funcionou como polo rival, mas também como elemento que reforgava a
capacidade norte-americana de disciplinar aliados, justificar compromissos militares e apresentar sua lideranga
como defesa de uma ordem geral. Assim, o equilibrio de poder da Guerra Fria nao foi um equilibrio horizontal
entre poténcias equivalentes. Foi um equilibrio hierarquizado, no qual os EUA administravam a contengado
soviética a partir de uma posigao de centralidade produtiva, financeira, militar e institucional.

Com a passagem paraa expansao financeira e a crise da hegemonia, esse mecanismo se transformou
profundamente. A partir dos anos 1970, a superioridade produtiva norte-americana comegou a ser corroida,
a crise do dolar e a Guerra do Vietna sinalizaram os limites da lideranga dos EUA, e a centralidade norte-
americana passou a depender cada vez mais da capacidade de atrair capitais, emitir a moeda mundial e
mobilizar poder militar. Na fase final da Guerra Fria, os EUA ainda conseguiram usar sua vantagem financeira
para pressionar a Unido Soviética por meio da corrida armamentista. Porém, apos o colapso soviético, a
auséncia de um contrapeso politico-militar nao restaurou a hegemonia. Ao contrario, abriu espago para uma
dominagao mais unilateral e menos consensual, cujo limite apareceu de forma clara no lraque. Em termos
arrighianos, o equilibrio de poder deixou entao de operar como instrumento de uma lideranga hegemonica
relativamente consensual e passou a reaparecer sob formas financeiras, geoecondomicas e politico-militares
mais fragmentadas como, por exemplo, dependéncia dos EUA em relag@o a credores externos, fortalecimento
da Asia oriental e da China, vulnerabilidade do padrao-dolar e redugdo da capacidade norte-americana de
manter a centralidade da economia-mundo capitalista.
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E nesse contexto que os BRICS devem ser compreendidos como vetor de reconfiguragdo
parcial dos mecanismos de equilibrio de poder do moderno sistema interestatal. Sua importancia nao
reside na constituicao imediata de uma nova ordem, nem na superagao da economia-mundo capitalista,
mas na ampliacdo dos instrumentos de acdo disponiveis a Estados periféricos e semiperiféricos diante
dos mecanismos tradicionais de comando exercidos pelos paises centrais. Suas iniciativas institucionais
principais, em especial 0 Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) e o Arranjo Contingente de Reservas (CRA),
funcionam como instrumentos de diversificagao financeira e de redugdo parcial da dependéncia em relagao
aos arranjos que sustentam a dominagao dos Estados Unidos por meio das financas. Ao financiar projetos
de infraestrutura, abrir espago para operagoes em moedas nacionais e prover instancia adicional de liquidez
em momentos de estresse cambial, essas iniciativas constituem uma arquitetura paralela que nao substitui o
regime dominado pelo dolar, mas introduz contrapesos a sua centralidade.

0 equilibrio de poder contemporaneo, portanto, nao se manifesta apenas na distribuicao de
capacidades militares, mas também na disputa em torno das moedas, dos fluxos financeiros, das cadeias
globais de valor, da infraestrutura e das instituicoes de governanga global. Nesse terreno, a centralidade do
dolar permanece como eixo estruturante da economia-mundo capitalista, em razao da profundidade dos
mercados financeiros norte-americanos, da capacidade dos EUA de emitir a principal moeda de reserva
internacional e da posi¢do do pais nas instituicoes financeiras multilaterais. Ainda assim, a ampliacao de
mecanismos de financiamento, liquidez e cooperagado fora dos circuitos tradicionais comandados pelo centro
contribui para tornar a hierarquia mundial mais contestavel, ainda que nao superada.

A capacidade dos BRICS de operar como forga estabilizadora ou reorganizadora do moderno
sistema interestatal, contudo, & limitada por sua heterogeneidade interna.® Os membros ocupam posi¢oes
distintas na estratificagdo mundial da riqueza, apresentam prioridades estratégicas divergentes e, em alguns
casos, mantém rivalidades geopoliticas abertas, como as tensoes entre China e [ndia e a guerra entre Rissia
e Ucrania. A predominancia econdmica da China introduz assimetrias adicionais, gerando receios de que
a superagdo parcial do padrao centro-periferia liderado pelos EUA possa ser substituida pela dependéncia
de um novo polo central. Essas tensdes constitutivas restringem o grau de institucionalizagao do bloco,
expresso tanto na auséncia de secretariado permanente quanto na inexisténcia de mecanismos decisorios
vinculantes, limitando seu potencial como vetor de redistribuicao coordenada do poder mundial.

0 Brasil participa dessa dinamica a partir de sua posicao historica na semiperiferia. O engajamento
no NDB, no CRA e na diplomacia dos BRICS ampliou sua margem de negociagdo internacional e sua
capacidade de diversificar parcerias. Contudo, a reprimarizacdo da pauta exportadora, a desindustrializacao
e a limitada coordenacdo regional restringem seu protagonismo no interior do grupo. O caso brasileiro
evidencia, assim, uma tensdao mais ampla dos BRICS, qual seja, a ampliagdo da autonomia relativa dos
paises semiperiféricos nao decorre automaticamente da participagao no bloco, mas depende de capacidades
produtivas, tecnologicas, diplomaticas e regionais que permanecem distribuidas de forma desigual entre
seus membros.

Desse modo, vistos em perspectiva, 0s BRICS expressam uma resposta semiperiférica a crise da
hegemonia estadunidense e ao deslocamento relativo de sua capacidade de apropriagdao mundial da renda.
Seu papel mais significativo reside na criagdo de instrumentos que diversificam os meios de a¢do dos Estados
nao centrais e introduzem elementos de multipolaridade na estrutura de governanga mundial. Nesse sentido,
constituem um componente cada vez mais relevante do mecanismo de equilibrio de poder contemporaneo,
abrindo espago para rearranjos estratégicos que, embora nao revertam a hierarquia mundial da riqueza,
contribuem para torna-la mais fluida e contestavel.

0 “tarifago” nao altera, por si so, a arquitetura interna dos BRICS, mas tende a reforgar duas
dinamicas ja em curso. De um lado, amplia o valor estratégico do grupo como espago de coordenagao

8 Para uma perspectiva critica em relagao aos Brasil e 0s BRICS, ver Vieira e Ouriques (2016).
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defensiva diante da instrumentalizagdo geoecondmica do comércio pelos Estados Unidos. De outro, pode
acentuar a centralidade relativa da China no interior do bloco, na medida em que a reorganizagdo de fluxos
comerciais, das cadeias globais de valor e dos mecanismos de liquidagao em moedas nacionais tende a
gravitar em torno da economia asiatica. Assim, seu efeito principal nao & criar uma nova coesao entre 0s
BRICS, mas aprofundar a tensao entre sua utilidade como plataforma de autonomia semiperiférica e o risco
de assimetria em torno do polo chings.

E a partir desse quadro, no qual os BRICS operam como mecanismo parcial de reequilibrio de
poder em uma economia-mundo tensionada pela perda relativa da capacidade estadunidense de apropriagao
da renda mundial, que se pode analisar a posigao singular do Brasil diante do “tarifago”.

6. As consequéncias econdomicas do ‘“tarifaco” para o Brasil

A posi¢do semiperiférica do Brasil, caracterizada por uma estrutura produtiva voltada a exportagao
de bens primarios e intermediarios e pela dependéncia de mercados externos para viabilizar escalas minimas
de produgdo, molda a forma como o pais absorve choques externos, como aqueles decorrentes do recente
“tarifago”. Para evitar atribuir a essa medida transformag0es estruturais anteriores, & necessario distinguir
trés planos analiticos: (i) as tendéncias preexistentes da insercao externa brasileira, como reprimarizagao,
desindustrializagdo e deslocamento comercial em direcao a Asia; (i) os efeitos diretos do “tarifago” sobre
setores exportadores voltados ao mercado norte-americano, especialmente aqueles dependentes de insumos
industriais, combustiveis e bens intermediarios; e (iii) os efeitos indiretos associados a regionalizagao
das cadeias globais de valor, a intensificagdo da rivalidade sino-americana e a reorganizagdo dos fluxos
comerciais. Desse modo, o “tarifago” deve ser compreendido menos como causa exclusiva dessas mudangas
do que como acelerador e revelador de tendéncias ja em curso.

No primeiro plano, a trajetoria recente do comércio exterior brasileiro revela uma profunda
reorganizagdo espacial de sua insercao na economia-mundo capitalista. Como mostram os dados da Tabela
2, no inicio dos anos 2000 os Estados Unidos absorviam cerca de um quarto das exportagoes brasileiras.
A partir do ciclo das commodities, sobretudo durante os governos Lula | e Il, o comércio exterior brasileiro
passou por um deslocamento expressivo em direcao a Asia, cuja participacao saltou de 14,15% em 2000
para 49,12% em 2024. O Leste Asiatico e, em particular, a China tornaram-se os principais destinos das
vendas externas do pais, consolidando a orientagdo asiatica da pauta exportadora.

Essa reorientagdo reduziu a dependéncia relativa do mercado estadunidense, mas aprofundou
a vulnerabilidade estrutural associada a especializagdo em bens de baixa intensidade tecnologica. Assim,
embora o “tarifaco” produza impactos relevantes, seu alcance direto & mais localizado do que uma leitura
convencional poderia sugerir, justamente porque a centralidade dos EUA na demanda por produtos brasileiros
recuou substancialmente em termos relativos.
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Tabela 2 - Distribuicao percentual das exportacoes brasileira por regiao: 2000-2024

Regiao 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2024

Africa 252 515| 4,72 4,45 3,76| 4,70
América Latina e Caribe 25,60 26,15 24,19 21,38 | 14,06 | 14,91
Estados Unidos 2492 19,82 10,02 13,23| 10,40 | 12,23
Asia 1415( 19,72 34,13 | 39,4| 52,73 49,12
Leste Asiatico 8,80 11,37| 22,36 | 24,74 | 37,53 | 31,99
China 2,02 591 15,84 19,23 32,62 | 28,21
Europa 31,07] 26,93 | 25,3| 19,97 | 16,61 | 16,74
Oceania 069( 045| 033| 0,27 0,38| 0,31

Fonte: ONU, Comtrade. Elaboragdo do autor.

No segundo plano, essa menor dependéncia relativa, contudo, nao elimina os impactos setoriais do
“tarifaco”. A Tabela 3 evidencia que a pauta de exportagoes do Brasil para os Estados Unidos esta concentrada
em insumos industriais, combustiveis primarios e componentes intermediarios utilizados em processos
produtivos externos. Como a capacidade de absorc¢ao interna desses bens é limitada, o impacto direto sobre
0s consumidores brasileiros tende a ser baixo. No entanto, do ponto de vista das empresas exportadoras, o
choque & significativo, pois a perda de acesso ao mercado estadunidense pressiona margens de lucro e nao
pode ser facilmente compensada pelo mercado interno.

Tabela 3 - Composicao da pauta de exportagoes brasileiras para os EUA, 2013-2024

Produtos %

Insumos industriais processados 41,0
Combustiveis e lubrificantes primarios 11,0
Pecas e acessorios de material de transporte 8,4
Equipamento de transporte outros 7,4
Bens de capital (exceto equipamento de transporte) 7,3
Alimentos e bebidas processados 6,6
Alimentos e bebidas primarios 5,2
Partes e acessorios de bens de capital (exceto material de transporte) 3,4
Insumos industriais primarios 3,0
Combustiveis e lubrificantes processados 2,8
Bens de consumo duraveis 1,5
Bens de consumo semiduraveis 1,5
Bens de consumo n@o duraveis 0,7
Equipamento de transporte para automoveis de passageiros 0,1
Nota: Os valores representam a distribuicao percentual do valor acumulado

das exportag0es brasileiras para os EUA entre 2013 e 2024.

Fonte: ONU, Comtrade. Elaboragao do autor.

Alem disso, redirecionar essas exportacoes requer insergao em cadeias globais de valor nas quais
empresas brasileiras detém pouca capacidade de coordenagdo. No curto prazo, a reagao empresarial tende a
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ocorrer por meio de férias coletivas, reducao de turnos ou demissoes, transferindo parte dos custos do ajuste
para a forga de trabalho e reforgando as desigualdades sociais tipica das semiperiferias.

O terceiro plano refere-se aos desdobramentos macroecondmicos da relagdo bilateral Brasil-
Estados Unidos. Entre 2000 e 2024, essa relagdo foi estruturalmente desfavoravel ao Brasil, acumulando
déficit de cerca de 40 bilhdes de dolares. Mesmo que 0 governo Trump conceda excegoes tarifarias a uma
lista expressiva de produtos, o padrao estrutural permanece, qual seja, a continuidade das importagoes,
combinada a contragdo das exportagoes, tende a ampliar o déficit comercial, pressionar o cambio e elevar o
risco de repasse inflacionario, sobretudo sobre bens intermediarios estratégicos para a indistria nacional.

Essas pressoes, contudo, nao atingem apenas o Brasil. O “tarifagco” produz desequilibrios em toda a
economia-mundo capitalista. A perda da dinamica econdmica autocentrada dos Estados Unidos®, que no pos-
guerra permitiu a transnacionalizagao dos sistemas nacionais de produgdo sob lideranga dos investimentos
estrangeiros diretos do centro em dire¢do as periferias, gera incertezas sistémicas a medida que o centro
da acumulagdo de capital se desloca para o Leste Asiatico'. A tentativa estadunidense de recompor sua
capacidade de apropriagao da renda mundial por meio de instrumentos comerciais introduz, assim, efeitos
contraditorios que reverberam sobre as distintas posi¢0es da hierarquia mundial.

Nesse contexto, 0 aumento das tarifas acelera a tendéncia de regionalizagdo das cadeias globais
de valor e intensifica a pressdao para que paises semiperiféricos redefinam suas estratégias de insercao
internacional. Para o Brasil, isso implica custos de transagao significativos como, por exemplo, superar
barreiras nao tarifarias, cumprir certificagoes e adaptag0es técnicas, criar novos circuitos logisticos e negociar
em mltiplos niveis. A realocacao de fluxos comerciais & lenta, politizada e nao depende apenas da decisao
empresarial ou da vontade de um governo especifico.

Deste ponto de vista, as relagoes comerciais com a Asia e a ampliagao de parcerias estratégicas,
inclusive no ambito dos BRICS, tornam-se mais relevantes. Contudo, seu aproveitamento exige capacidade
institucional, politica industrial e planejamento de médio prazo, pois a abertura de novos mercados nao altera,
por si s0, a posi¢ao ocupada pelo Brasil na divisdo internacional do trabalho.

A resposta nacional ao “tarifago” evidencia, portanto, os limites das politicas de curto prazo. Diante
darigidez estrutural da insergao externa brasileira e dos impasses nas instancias multilaterais, o governo Lula-
Alckmin langou o Plano Brasil Soberano como resposta imediata aos setores mais expostos. O plano retine
medidas de crédito, desoneragdo, garantias a exportagao e apoio a pequenas e médias empresas, buscando
amortecer impactos sobre empresas e trabalhadores. Embora relevantes para mitigar custos conjunturais,
essas medidas nao enfrentam os condicionantes estruturais da posigdo brasileira na economia-mundo.

0 que esta em disputa, portanto, ndo & apenas a capacidade de adaptagdo conjuntural ao choque
tarifario, mas a possibilidade de reposicionar o Brasil diante de uma reconfiguragdo mais profunda do
sistema interestatal e da divisao internacional do trabalho. Em um ambiente marcado pela perda relativa do
poder estadunidense, pela ascensao do Leste Asiatico e pela intensificagdo das pressoes competitivas, a
ampliacao da autonomia brasileira dependera de escolhas estratégicas que ultrapassam a resposta imediata
ao “tarifago”. Sem coordenagdo produtiva, tecnologica, diplomatica e regional, o pais corre o risco de apenas
deslocar sua dependéncia externa, sem alterar sua posi¢cao semiperiférica na economia-mundo capitalista.

9 Ver, por exemplo, Arrighi (1996, 2008).
10 Cf. Vieira, Ouriques e Santos (2023).
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7. Consideracoes Finais

0 “tarifaco” pertence, a primeira vista, ao tempo curto dos acontecimentos. Uma decisao
presidencial, uma inflexao de politica comercial, uma resposta imediata a déficits, concorrentes e pressoes
domeésticas. No entanto, sua inteligibilidade nao se esgota nesse plano. Como todo acontecimento relevante
na economia-mundo capitalista, ele condensa temporalidades mais profundas. Por tras da medida tarifaria,
inscrevem-se a crise da hegemonia estadunidense, a erosao da centralidade produtiva do Atlantico Norte e a
lenta recomposig¢ao das posigoes relativas entre centro, semiperiferia e periferia.

Nesse sentido, o “tarifaco” revela menos a restauragao da forga norte-americana do que os limites
historicos dessa restauragao. Ele se inscreve em uma fase da expansao financeira em que ela, apos prolongar
a centralidade dos Estados Unidos, ja ndao basta para recompor sua base produtiva nem para sustentar sua
direcdao moral sobre a economia-mundo. Os Estados Unidos ainda dispdem de capacidades monetarias,
militares e institucionais excepcionais, mas enfrentam dificuldades crescentes para converté-las em lideranca
sistémica. A passagem para uma condi¢do de dominagdao sem hegemonia aparece, assim, como uma mutagao
da propria forma de poder. Nao se trata da perda imediata da supremacia, mas o0 esvaziamento progressivo
de sua capacidade de se apresentar como interesse geral no moderno sistema interestatal. 0 MAGA apenas
torna essa inflexao mais explicita, ao substituir a linguagem universalista do pos-guerra por uma de defesa
nacional, competi¢do tecnologica e calculo geoecondmico.

A recomposigao da hierarquia mundial da riqueza confirma que essa crise ndao é apenas ideologica
ou diplomatica. A ascensao da China a semiperiferia, a expansao do peso econdmico e demografico do Leste
Asiatico e a redugdo relativa da centralidade ocidental nao dissolvem a estrutura tripartite da economia-mundo,
mas deslocam seus equilibrios internos. A hierarquia persiste, mas ja ndo opera com a mesma estabilidade.
O centro continua centro; a semiperiferia continua semiperiferia; a periferia permanece numericamente
majoritaria. Contudo, as distancias relativas se movem e a capacidade de comando do velho niicleo do
atlantico-norte deixa de parecer natural.

E nesse terreno movedico que os BRICS adquirem significado. Eles ndo anunciam, por si mesmos,
uma nova ordem mundial, nem configuram uma alternativa plenamente formada ao regime monetario e
financeiro centrado no dolar. Sua importancia & mais modesta, mas nao desprezivel. O grupo expressa a
maior densidade politica da semiperiferia e a multiplicagao dos instrumentos de contestagao parcial aos
mecanismos tradicionais de comando dos EUA. O NDB, o CRA e a busca por maior uso de moedas nacionais
nao substituem a ordem vigente, indicam, antes, que essa ordem ja nao consegue absorver sem atrito as
demandas de autonomia dos paises nao centrais.

Por isso, os BRICS devem ser lidos menos como promessa de sucessao hegemonica e mais como
sintoma de uma ordem que perdeu parte de sua capacidade de estabilizagdo. Sua forga reside em ampliar
margens de manobra. Sua fraqueza habita na heterogeneidade interna, nas assimetrias entre seus membros
e na dificuldade de converter contestagdo em dire¢do sistémica. Eles deslocam parcialmente o equilibrio de
poder, mas ndo resolvem a questao da hegemonia. Tornam a hierarquia mais contestavel, sem suprimi-la.

0 Brasil ocupa posicao reveladora nesse movimento. O “tarifaco” o atinge em um momento em que sua
insercao externa ja se deslocou em dire¢do a Asia, reduzindo a centralidade relativa do mercado estadunidense.
Essa mudanga, contudo, ndo equivale a autonomia. A especializagao em commodities, a desindustrializagao e
a baixa capacidade de coordenagdo sobre cadeias globais de valor mostram que a diversificagdo geografica do
comeércio pode conviver com a permanéncia da dependéncia estrutural. Sem estratégia produtiva, tecnologica,
diplomatica e regional, o pais corre 0 risco de apenas mudar o eixo de sua subordinagao.

0 “tarifaco”, portanto, ndo inaugura uma nova ordem. Ele ilumina a crise da ordem existente. Como
acontecimento, pertence ao presente imediato da politica comercial norte-americana. Como conjuntura, revela
um sintoma de dominag@o sem hegemonia. Como expressao de longa duragao, aponta para a reacomodagao
ainda inconclusa da economia-mundo capitalista. Os Estados Unidos seguem fortes demais para serem
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simplesmente substituidos. Os BRICS sao relevantes demais para serem tratados como forum periférico. O
Brasil disp0Oe de margens de manobra maiores do que no passado, mas permanece limitado por sua condi¢ao
semiperiférica. A conjuntura atual nao anuncia uma sucessao hegemonica definida, mas uma disputa aberta,
lenta e incerta, escalada em violéncia em torno da apropriagédo da renda mundial, da reorganizagao das
cadeias globais de valor e da forma futura do equilibrio de poder.
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Apéndice Estatistico

Os dados apresentados nas Figuras 1 e 2 e na Tabela 1 foram elaborados no ambito do projeto
DATA-MUNDO. O DATA-MUNDO & uma aplicagédo web que integra diferentes bases de dados estruturadas
segundo critérios territoriais e temporais, com o objetivo de produzir informagoes historico-mundiais sobre
a economia mundial e o sistema internacional. A aplicagao pode ser acessada em:

https://app.powerbi.com/w?r=eyJrljoiNWE2Nzc1ZmYtYjMyZSOONWY4LWE2ZjAtOGVZTY1NzM3MjU3liwid
Cl16ImZhNzk1MzFjLThjZTUtNGJkMyO5N2VILTIONWU2ZWUyN;jZi0CJ9

Mais informag0es sobre o projeto estao disponiveis em:
https://adri.paginas.ufsc.br/

A sequir, apresenta-se uma breve descrigdao das fontes de dados, dos procedimentos de calculo e
dos critérios de classificagao dos paises.

1. Fonte dos dados

Para classificar os paises de acordo com a metodologia descrita abaixo, foram utilizadas as
seguintes séries historicas:

(i) Populagéo (POP)

Definicdo longa: A populagao total baseia-se na defini¢gao de facto de populagao, que contabiliza
todos os residentes, independentemente de situagdo legal ou cidadania. Os valores apresentados sao
estimativas de populagdo no meio do ano.

Fonte: (1) Divisao de Populagao das Nagoes Unidas. World Population Prospects: Revisao 2024; (2)
bases estatisticas e publicagdes de institutos nacionais de estatistica; (3) Eurostat: Estatisticas Demograficas;
(4) Divisao de Estatistica das Nagoes Unidas. Population and Vital Statistics Report (varios anos).

Codigo: SP.POP.TOTL
(ii) Produto Nacional Bruto (PNP), valores correntes em US$

Definicao longa: PNB & a soma do valor adicionado por todos os produtores residentes, acrescida de
quaisquer impostos sobre produtos (menos subsidios) ndo incluidos na valoragdo da produgao, mais o saldo
liquido de rendas primarias recebidas do exterior (remuneragao de empregados e rendas de propriedade). Os
dados estdo em dolares americanos correntes.

Fonte: dados de contas nacionais do Banco Mundial e arquivos de dados de Contas Nacionais da OCDE.

Codigo: NY.GNP.MKTP.CD

Com base nos valores observados das variaveis PNB e POP do pais /no periodo £, foram calculadas
duas variaveis adicionais.

(i) Logaritmo decimal do Produto Nacional Bruto per capita
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0 Produto Nacional Bruto per capita (LOG10 PNB PC) do pais /no periodo t, expresso em logaritmo
de base 10 foi obtido a partir do seguinte procedimento:

PNB, ()
POP, (1)

LOG10PNB PC (¢) =log,,

(iv) Peso relativo da populagao (w)

A Participacdo Relativa da Populagdo w do pais /, no ano ¢, em relagdo ao total da populagao
mundial no mesmo periodo t, foi obtida a partir da seguinte expressao:

_(_POP (1)
Wi (1) = Y POP(f)

Todos os valores observados e calculados utilizados neste artigo estao disponiveis no arquivo
suplementar “dados_consolidados_vOikos.xlsx”.

2. A funcao densidade de kernel gaussiana e a estrutura da economia-
mundo capitalista

A estimativa de densidade por kernel gaussiano (KDE) & empregada para descrever, de forma
continua e suavizada, a distribui¢ao da populacao mundial ao longo dos intervalos de renda que compdem a
economia-mundo capitalista, sem depender de contagens brutas ou de cortes arbitrarios a priori.

Formalmente, a distribuigao estimada pode ser representada pela seguinte expressao:

1 1 X(?) - X,(8))°
N—(z)zwf(’) NETh o0

KDE(x,) =

Onde,
KDE(x,): E a estimativa da densidade no ponto x,;

N(t): numero de observagdes consideradas na estimagdo no ano t (isto &, o total de paises com
dados disponiveis para compor a distribui¢do).

h: parametro de suavizagao (largura de banda) da KDE, fixado em 0,15 (em unidades de /og,,(PNB
PC per capita)), que controla o grau de suavizagao da distribuigao estimada.

x.(1): valor observado de /og,,(PNB PC) do pais /no ano .

w,(f): peso do pais /no ano ¢, definido como sua participagao relativa na populagao mundial nesse
ano.
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A distribuicao estimada por meio da KDE pode apresentar forma unimodal, bimodal, trimodal ou
multimodal. No contexto deste artigo, a modalidade da distribuigao & utilizada como indicador empirico
da estrutura hierarquica da economia-mundo capitalista. Em termos analiticos, uma distribui¢ao trimodal &
compativel com a presenca simultanea de trés agrupamentos de renda, interpretados, a luz da Analise dos
Sistemas-Mundo, como centro, semiperiferia e periferia.

Com base na equacdo apresentada, utilizou-se o software Power Bl, em linguagem DAX, para
programar o processamento dos dados e estimar a fungao KDE gaussiana a partir da qual foram elaboradas
as Figuras 1 e 2, bem como a Tabela 1.

3. Classificacao dos paises na hierarquia mundial da riqueza

Para classificar cada pais em uma das zonas da economia-mundo capitalista, seguiram-se dois passos:
(i) identificar a modalidade da distribuicao estimada pela KDE; e (ii) estabelecer as fronteiras entre as zonas.

A modalidade da distribuicao foi determinada pela identificagao do nimero de maximos e minimos
locais da curva estimada ao longo dos intervalos de renda. No contexto da KDE, cada moda corresponde a
um maximo local da curva suavizada. Assim, uma distribuicao unimodal apresenta um Ginico maximo local;
uma distribuigao bimodal apresenta dois maximos locais separados por um minimo local; e uma distribui¢do
trimodal apresenta trés maximos locais separados por dois minimos locais.

A forma da distribuicdo estimada é entdo utilizada para classificar os paises em centro, semiperiferia e
periferia com base nos minimos locais da curva. No caso trimodal, a densidade apresenta trés picos separados
por dois vales, que operam como critérios operacionais de delimitagdo entre os grupos. O primeiro minimo local
marca o limite superior do agrupamento de baixa renda, correspondente a periferia. O intervalo compreendido
entre o primeiro e 0 segundo minimo local define a semiperiferia. Por fim, os paises situados a direita do
segundo minimo local, nas faixas mais elevadas da distribui¢do, s@o classificados como pertencentes ao centro.

Desse modo, os minimos locais da distribuicao estimada funcionam como pontos de corte
empiricamente observaveis para a delimitagdo das diferentes zonas estruturais do sistema-mundo moderno.

4. Comentarios sobre a hierarquia mundial da riqueza e sobre os
movimentos ascendentes e descentes no interior da economia-mundo
capitalista

A analise temporal das modas e dos minimos locais estimados para cada ano t permite avaliar a
estabilidade das zonas da economia-mundo. A Figura 2 acompanha o deslocamento das modas associadas a
periferia, a semiperiferia e ao centro, bem como das fronteiras empiricas entre essas zonas.

Quando os minimos locais variam pouco e preservam sua ordenacdo, a estrutura centro-
semiperiferia-periferia & interpretada como relativamente estavel. Deslocamentos acentuados, cruzamentos
entre fronteiras ou mudangas no numero de modas podem indicar instabilidade estrutural e reconfiguracao
da hierarquia mundial da renda.

Os minimos locais estimados para cada ano t foram utilizados para classificar 0s paises em seu
respectivo periodo. A mobilidade ascendente ocorre quando um pais ultrapassa esses pontos de corte; a
descendente, quando recua de uma zona superior para outra inferior. Esses movimentos n@o sao lineares
nem definitivos, pois dependem tanto das transformagoes internas de cada pais quanto do deslocamento das
proprias fronteiras entre as zonas.
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