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Resumo Este artigo discute a evolucao das relagoes entre a Federagdo Russa, que nas-
ceu do colapso da URSS em 1991, e os Estados Unidos. Sera mostrado como estas relacoes evoluiram de tal forma
que atualmente existe forte conflito de interesses entre a Rissia e 0os EUA. O artigo comega com uma curta segao
onde é contextualizada a situagdo estrutural do sistema de poder mundial na qual surgiu a nova Federagao Russa,
situacio caracterizada por uma assimetria sem precedentes historicos entre 0 poder dos EUA em diversas dimen-
sdes e o de todos 0s demais paises do mundo. Em seguida, sera mostrado como inicialmente a Russia tentou seguir
uma estrategia de “cooperagao” com 0s EUA a despeito das evidéncias crescentes de que o objetivo do Ocidente
era 0 enfraquecimento e a subordinagao da Rissia. Em seguida sera exposta a gradual mudanca de postura do
Estado Russo nos anos 2000 com a adogao de uma estratégia geopolitica defensiva em relagdo aos objetivos dos
EUA. Uma Ultima secdo trata brevemente das reagoes ocidentais a esta mudanca de postura da Russia e discute as
perspectivas atuais. Palavras-chave Russia, Estados Unidos, cooperagao, conflito, geopolitica.

1 Os autores agradecem a Marcio Henrigue Castro, a Carlos Medeiros e Carlos Pinkusfeld, do IE-UFRJ, a Renata
Summa, do IRI/PUC-RJ e a Andre Gustavo de Miranda Pineli Alves, do IPEA, por seus comentarios e suas suges-
toes. O resultado ¢ da inteira responsabilidade dos autores.
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Abstract This article discusses the evolution of relations between the Russian Federation, which
was born of the collapse of the USSR in 1991, and the United States. We argue that these relations have evolved so that
there is today a strong conflict of interests between Russia and the U.S. The paper begins with a short section where the
structural situation of the world power system in which the new Russian Federation emerged is contextualized. This situation
is characterized by an enormous and unprecedented assimetry between the power of the U.S. and that of all other countries
in the world in various dimensions. Then, we show how Russia initially sought to follow a strategy of "cooperation” with the
US. despite the growing evidence that the objective of the West was the weakening and the subordination of the Russian
State. Next, we expose the gradual change of attitude of the Russian State in the 2000s with the adoption of a defensive
geopolitical strategy in reaction to U.S. goals. A final section deals briefly with the Western reactions to this change of attitude
of Russia and discusses current perspectives. Keywords Russia, United States, cooperation, conflict, geopolitics.

O colapso da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas em

1991 pos um termo a Guerra Fria, periodo caracterizado por fortes tensdes entre
o mundo ocidental dominado pelos Estados Unidos e o bloco socialista liderado
pela URSS. Esta deu lugar a 15 estados independentes, no meio dos quais figurava
a Russia. Mesmo sendo o maior desses novos paises, a Russia s6 representa dois
tercos do territorio da ex-URSS e metade de sua populagido. A Russia conseguiu
obter a cadeira permanente ocupada pela URSS no Conselho de Seguranca da
ONU e conservar o controle exclusivo do antigo arsenal nuclear soviético. Mas
depois que a URSS sob Gorbachev abdicou unilateralmente de todas suas preten-
sOes de disputar o poder mundial como superpoténcia, num primeiro momento a
nova Federacdo Russa correu o risco de perder até seu status de poténcia regional.
Neste novo contexto, as relacdes entre a Russia e os Estados Unidos da Amé-

rica (EUA) mudaram bastante em relagao ao que podia ser observado durante a
Guerra Fria. Nas duas ultimas décadas, essas relagdes conheceram uma trajetdria
conturbada, principalmente ligada as mudangas internas da propria Russia. As-
sim, aparece claramente uma primeira fase, que corresponde aos anos 1990 e a
presidéncia de Boris leltsin, quando a Russia, extremamente enfraquecida por seu
processo de transigao do socialismo para o capitalismo, adotou uma politica ex-
terna pro-ocidental de “coopera¢ao” com os EUA. Essa tentativa de aproximacao
do Ocidente foi usada pelos Estados Unidos para enfraquecer sistematicamente o

poder do Estado russo. A Europa? também, como aliada subordinada dos norte-

2 Por "Europa” estamos nos referindo, salvo aviso explicito do contrario, aos paises que sdo simultaneamente da Unido
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-americanos, participou deste processo que lhe permitia reduzir o perigo poten-
cial que a Russia poderia vir a representar para sua propria seguranga.

A chegada de Vladimir Putin ao poder, em conjunto com a recuperagao econd-
mica levou ao abandono da estratégia de “colaboracao” e a uma tentativa de recu-
peragao do poder do Estado russo e consolidagao de seu papel de poténcia regional
ao longo dos anos 2000. Naturalmente, esta mudanga de estratégia foi acompanha-
da por um retorno das tensdes nas relagdes entre a Russia e os Estados Unidos, que
também naturalmente mantém suas tentativas de enfraquecimento do poder russo.
Da mesma maneira, houve uma evolugao das relagdes com os paises europeus, mas
de forma mais complexa, devido a interdependéncia econdmica crescente entre a
Europa e a Russia, principalmente (mas nao apenas) no setor energético.

Este artigo discute a evolugao das relagdes entre a nova Federagao Russa e
os Estados Unidos. Mostraremos como estas relagdes evoluiram de tal forma que
atualmente existe forte conflito de interesses com relagao aos EUA. O artigo esta
organizado da seguinte forma. Comegaremos com uma curta secio onde contex-
tualizamos a situac¢do estrutural do sistema de poder mundial no qual surgiu a
nova Federacao Russa, situagdo caracterizada por uma assimetria sem preceden-
tes histdricos entre o poder dos EUA (em diversas dimensdes) e o de todos os
demais paises do mundo. A seguir mostramos como inicialmente a Russia tenta
adotar uma estratégia de “cooperagao” com os EUA a despeito das evidéncias
crescentes de que o objetivo do Ocidente era o enfraquecimento e a subordinagao
da Russia. Em seguida tratamos da gradual mudanca de postura do Estado russo
nos anos 2000 com a adoc¢do de uma estratégia geopolitica defensiva em rela¢do
aos objetivos dos EUA. Uma ultima secgao trata brevemente das reagdes ocidentais

a esta mudanga de postura da Russia e discute as perspectivas atuais.

Para entender a situagdo com que se defronta a Russia hoje é ne-

cessario compreender as linhas gerais da estratégia geopolitica americana depois

Européia (UE) e da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Da mesma forma, “Ocidente” ou “Ocidental”
significa aqui EUA+OTAN+UE.
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do fim da Guerra Fria. E esta estratégia parte de uma situacao concreta estrutural
especifica. A situagdo estrutural é a de uma imensa assimetria entre o poder mili-
tar e tecnoldgico (militar e civil) (MEDEIROS, 2004; RUTTAN, 2006) dos EUA em
relacdo a todos os demais paises do mundo. Esta superioridade militar e tecnolo-
gica foi a base sobre a qual se sustentou a construcdo da lideran¢a monetaria dos
EUA no padrao dolar flexivel, onde a moeda nacional americana é aceita como
pagamento de todas as obriga¢des comerciais e financeiras externas dos EUA (SER-
RANO, 2004, 2008). E foi a partir da lideranga americana em termos do sistema
monetario internacional que se constituiu e consolidou a posicao de lideranca dos
EUA no sistema financeiro internacional. Concretamente, isso significa, por exem-
plo, que a liberalizacdo financeira externa em geral enfraquece a capacidade de
executar politicas econdmicas autdbnomas em n menos um paises, mas nao nos EUA.

Nesta situagao inusitada de forte assimetria de poder militar e econémico
entre os EUA e o resto do mundo, com o fim da Guerra Fria e o colapso da URSS,
a estratégia geopolitica americana desde 1991 est4 explicitamente calcada em dois
aspectos considerados prioritarios.

Em primeiro lugar, na auséncia de uma poténcia rival a nivel global, a priori-
dade da estratégia do Estado americano mudou para o enfraquecimento do poder
dos paises que aspiram ser poténcias regionais, especialmente (mas nao apenas)
aqueles que dispdem de armas nucleares (FIORI, 2004). O outro objetivo central
da estratégia geopolitica americana é a tentativa de manter o controle do acesso as
principais reservas mundiais de recursos energéticos. Este ponto, embora eviden-
te nos atos concretos do Estado Americano, tem sido pouco compreendido. Pois a
questao central aqui ndo é primordialmente a garantia das rotas do abastecimento
energético dos EUA, mas sim a manuten¢ao de capacidade estratégica de vetar,
se e quando necessario, o abastecimento dos outros paises importantes, sejam eles
“aliados” ou rivais.

Se o objetivo da estratégia fosse apenas a garantia do abastecimento ameri-
cano fica dificil entender a forte presenca militar americana no Oriente Médio, por
exemplo, pois em principio os EUA poderiam se abastecer plenamente com recur-
sos energéticos oriundos apenas das Américas (Canadd, México, Venezuela, etc.)

e/ou Africa’. Da mesma forma, os EUA praticamente ndo importam gés natural

3 Aqui estamos chamando atencdo apenas para 0s aspectos estratégicos e geopoliticos. Sobre as relagoes entre 0s EUA e
a Ardbia Saudita no que diz respeito a regulagao do preco internacional do petréleo e sua importancia para a rentabilidade
da importante industria petroleira dos EUA (SERRANO, 2004).
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da Russia e/ou da Eurasia, o que tornaria dificil entender o interesse americano na
regiao, se o objetivo fosse apenas a seguranca energética da economia americana.

Esta estratégia geopolitica tem por objetivo manter a posicdo de lideranca
dos EUA no sistema mundial e ao mesmo tempo combina bem com os interes-
ses econdmicos gerais do complexo industrial militar (HOSSEIN-ZADEH, 2007)
e do setor financeiro, que sao os que tém maior influéncia nas decisdes do Estado
Americano, e explica em boa parte o militarismo e a agressividade da diplomacia
americana.

No entanto, nem o Estado nem o capitalismo americano sdo monoliticos e
existe um elemento que, se nao elimina esta orientacao geral, tende a modera-la
substancialmente, que ¢ a presenca de fortes complementaridades entre os inte-
resses nacionais de alguns outros paises e os interesses econdmicos especificos de
empresas produtivas ou financeiras americanas®.

Esta contradi¢do em relagdo a interesses econdmicos especificos aparece da
mesma forma nos paises aliados ou os alinhados a esta estratégia geral dos EUA>.

Apesar das qualificagdes acima, é importante notar que esta estratégia geo-
politica geral opera tanto em termos militares e diplomaticos como esta presen-
te de forma tacita como um viés pré-alinhamento automatico com os EUA em
diversos organismos ditos multilaterais (Fundo Monetério Internacional (FMI),
Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC), Banco Mundial e também a OTAN e
Unido Européia) e, de forma menos dbvia, na orientacao editorial das empresas
globais de midia e de uma parte das Organizacdoes Nao Governamentais (ONGs).

Somente dentro deste quadro de referéncia € que podemos tentar entender a
geopolitica da nova Federacao Russa. Mesmo abrindo mao do sistema econdmico
e social socialista e de suas aspiracdes militares e estratégicas globais, a Russia
herda inevitavelmente o status de uma poténcia regional com forte capacidade nu-
clear. Ao mesmo tempo, na Russia e em algumas das antigas republicas Soviéticas
se encontram grandes reservas de petrdleo e as maiores reservas de gds natural
do mundo, além de a Russia ser um importante supridor de energia de diversos
paises importantes da Europa. Além disso, a Federacao Russa tem muito pouco

intercdmbio comercial com os EUA e relativamente pouco investimento direto

40 economista Mikhail Kalecki dizia “os capitalistas fazem muitas coisas enquanto classe, mas ndo investem enquanto
classe’”.

5 Para uma visdo diferente da nossa que ndo considera estas contradicoes entre interesses econdmicos especificos e
interesses politicos e econdmicos gerais como fatores atenuantes, mas sim como parte de uma logica propria do conflito
interestatal, ver a obra de Joseé Luis Fiori (2007a, 2008).
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americano em seu territorio, e mesmo em termos financeiros sempre esteve mais
conectada e integrada a Europa do que aos EUA®.

Neste contexto, o que surpreende nao sao os conflitos mais recentes com os
EUA e sim como pode ter durado tanto tempo na Russia a ideia de que seria vi-
avel uma postura de colaboragao pré-ocidental em vez de uma atitude defensiva

frente a estratégia americana geral na regiao’.

Os anos 1990 foram marcados na Russia por um grande enfra-
quecimento do ponto de vista geopolitico, que refletiu externamente a perda de
poder do Estado russo. Zbigniew Brzezinski, que foi assessor de seguranca na-
cional do presidente americano Jimmy Carter, chegou a usar a expressao “buraco
negro” para designar o espago da ex-URSS (BRZEZINSKI, 1997, p. 87).

Aproveitando essa nova situagao russa, os EUA perseguiram, ao longo dos
anos 90, uma politica de enfraquecimento sistematico da Russia. Eles foram ajuda-
dos pela atitude pré-ocidental de leltsin que, até seu abandono do poder em 1999,

defendeu a ideia de uma “integragao virtuosa” da Russia no mundo ocidental.

O mito da “integracéo virtuosa” da Russia
no sistema internacional.

A presidéncia de Boris leltsin foi marcada por uma surpreenden-
te aparente “ingenuidade” da alta ctipula russa que dizia acreditar nas boas inten-

¢Oes dos dirigentes americanos e europeus. Essa “ingenuidade” foi firmemente

6 Asimportagoes aos EUA s6 representavam 2,8 % (U$$ 5 bilhdes) das importacoes da Russia em 2010 enquanto as
exportagdes para os Estados Unidos correspondiam a 6% (U$$ 18 bilhdes) do total das exportagdes russas (COMISSAQ
EUROPEIA, 2011).

7 Note que a China tem muito mais interesses econdémicos complementares com empresas americanas e é, sob diversos
aspectos estratégicos e geopoliticos, muito mais vulneravel do que a Russia, particularmente em termos de seguranca
energética e potencial tecnoldgico militar e nuclear. As pressdes da diplomacia americana contra a China nos Ultimos 20
anos tém sido bem menos fortes e agressivas do que as contra a Russia, mas mesmo assim 0 governo chinés eviden-
temente jamais cogitou uma postura de “cooperagao” com os EUA nas linhas de Gorbachev ou leltsin e sempre impos
limites as tentativas de enfraquecimento do Estado Chinés.
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mantida pelos dirigentes russos pelo menos até 1996, a despeito de seus resulta-
dos catastréficos em termos geopoliticos para a Russia. O presidente leltsin ndo
cansava de repetir que a Russia e os EUA tinham muitos interesses em comum.
No seu discurso de 31 de janeiro de 1992 no Conselho de Seguranca da ONU,
Ieltsin declarava que a Russia “considera os EUA e os outros paises ocidentais nao
somente como parceiros, mas, também, como aliados” (FAWN, 2003, p. 13).

Como serd mostrado adiante, os protestos diploméaticos da Russia contra os
projetos de alargamento da OTAN a paises da esfera de influéncia da ex-Uniao
Soviética, quebrando promesas anteriores de que isso nao ocorreria nao surtiram
nenhum efeito. Curiosamente, isso ndo impediu os dirigentes russos de continua-
rem manifestando um grande entusiasmo em relagao a construgao de relagdes for-
tes com o Ocidente até 1996. E a rigor mantiveram esta politica de “cooperacao”
unilateral e sem contrapartidas com os EUA e a Europa até 1999.

A chegada de Yevgueny Primakov ao cargo de ministro das relagdes exte-
riores em 1996 de fato marcou uma pequena inflexao na politica externa que, con-
tudo, ndo se traduziu em uma mudanca na situagao geopolitica dificil da Russia.
Assim, Primakov tentou impor uma mudanga na relagdo diplomatica da Russia
com os EUA, passando de um apoio incondicional a uma afirmagao maior dos
interesses nacionais russos. Primakov defendia a ideia de uma retomada da influ-
éncia na area da ex-Unido Soviética e tentou uma aproximac¢ao com a China e a
India para contrabalangar a influéncia internacional dos EUA.

No entanto, essas tentativas foram muito timidas e Primakov nao conseguiu
frear as ambigOes expansionistas dos EUA e dos seus aliados europeus. Apesar
de sua oposigao ao avan¢o da OTAN na Europa Central e do Leste, Primakov
acabou assinando em Paris, em 27 de maio de 1997, o “Ato Fundador”. Este docu-
mento estabelecia que “a OTAN e a Russia nao se consideram mais adversarios”
e se comprometiam a “contruir juntos uma paz duradoura e exclusiva na regiao
euro-atlantica” através de “uma parceria forte e duradoura” (ROUBINSKI, 1997).
Assinando o “Ato Fundador”, a Russia de Ieltsin admitia a entrada na OTAN
de paises da antiga esfera de influéncia soviética como a Polonia, a Hungria e a
Reptblica Tcheca. Ieltsin tentou minimizar as consequéncias dessa decisao expri-
mindo no préprio discurso da ceremonia de assinatura do “Ato Fundador” seu
desejo de um compromisso formal da OTAN para que armas nucleares nao fos-
sem implantadas nos seus novos estados membros da Europa Central e Oriental.
Este desejo russo nao foi respeitado pelos EUA e a OTAN e, além disso, comega-

ram os planos para implementar um escudo antimissil nesta ex-zona de controle
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soviético (LO, 2002, p. 105). O “Ato Fundador” foi corretamente interpretado na
época como mais um sucesso dos EUA e da OTAN na sua estratégia de enfraque-

cimento da Russia.

O colapso econdmico russo dos anos 1990:
a participacao dos EUA

No campo da economia, leltsin introduziu depois de 1991 a cha-
mada “Terapia de Choque” para estabelecer rapidamente uma plena economia
capitalista no pais, elaborada em conjunto com assessores econdmicos estrangei-
ros que eram diretamente pagos pelo governo dos EUA. Tal “Terapia de Cho-
que” nao foi bem sucedida, sendo que o PIB da Russia caiu pela metade entre
1991 e 1998. Mas o que nos interessa enfatizar aqui é que os dirigentes russos
esperavam obter, em troca de sua colabora¢do no estabelecimento acelerado de
uma economia de mercado em seu pais, uma vultosa ajuda externa americana e
européia que lhe permitiria atenuar os efeitos sociais e economicos da transigao.
Essa ajuda, no caso americano, nunca veio, e, no caso europeu e dos organismos
internacionais como o FM], foi extremamente limitada. Em primeiro lugar, como
condicionalidade para obter novos créditos, a Russia foi obrigada a assumir a
divida externa acumulada de todas as outras antigas republicas soviéticas. Além
disso, o montante de novos empréstimos e ajuda externa foi tao limitado em re-
lagao ao servigo da divida externa que na década de 1990 como um todo a Russia
pagou em termos liquidos mais dodlares do que recebeu a estes credores oficiais
(Treisman, 2010).

A politica de abertura total e descontrolada da conta de capital fez com que
setores estratégicos da economia russa fossem controlados direta ou indiretamen-
te por empresas estrangeiras, principalmente europeias. Além disso, a abertura
permitiu uma grande fuga de capitais que, a despeito de a Russia nao ter tido
déficit comercial em nenhum ano entre 1991 e 1998, levou a uma grande crise de
divida externa em 1998, quando o pais foi for¢ado a suspender os pagamentos.
Estas dificuldades de financiamento externo, em conjunto com a forte perda de ar-
recadacdo fiscal por conta da recessao e da desorganizacao geral da economia ao
longo do processo de transigao e privatizagdes ajudaram a enfraquecer o Estado e
sua capacidade institucional. Esta estratégia de transicao desestrutorou a econo-
mia e desorganizou o aparelho do Estado, o que se refletiu de diversas formas na

posicao de poder externo da Russia.
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O enfraguecimento militar

Com o fim da URSS e a reparticao dos equipamentos e armas do
Exército Vermelho entre os novos estados soberanos, a capacidade militar da Rus-
sia ja diminuiria mecanicamente em relacdo ao periodo soviético. Mas muito mais
importante do que isso foram os grandes cortes no or¢gamento militar®. Da mesma
forma, os recursos para a modernizacao e a compra de novos equipamentos milita-
res foram cancelados em 1992. Na época, essa decisdo foi justificada por Ieltsin pela
necessidade de focar os gastos na economia civil que estava enfrentando grandes di-
ficuldades. Além disso, leltsin considerava que a Russia ndo precisava manter forcas
armadas tdo poderosas no mundo a priori “pacifico” depois do fim da Guerra Fria.

Apesar desse quadro global negativo na questao militar, a Russia conseguiu
algumas conquistas. Primeiro, a de conseguir ser a tinica poténcia militar do espa-
¢o da ex-Unido Soviética. Todo o arsenal nuclear e estratégico da ex-URSS acabou
sendo, entdo, controlado pela Russia, que contou com o apoio dos EUA, preocu-
pados com a proliferacdo de armas nucleares para as outras antigas republicas
soviéticas. Desta forma, o pais conseguiu pelo menos conservar seus status de po-
téncia nuclear e a priori sua capacidade de dissuasao. Vale observar que o governo
de Ieltsin concentrou seus esfor¢os or¢amentarios para o Exército na preservacao
parcial da capacidade das forgas nucleares (ECKERT, 2004, p. 12).

Além disso, a Russia conseguiu preservar, gracas a Primakov, o uso da base
naval de Sebastopol, localizada em territério ucraniano, e essencial para o acesso da
frota russa ao Mediterraneo. Um acordo foi assinado com a Ucrania em 1997, per-
mitindo a Russia usar por mais 20 anos suas instalagdes do Mar Negro. Esse tratado
foi o resultado de duras negocia¢des, sendo que a Russia contestava a soberania
ucraniana sobre Sebastopol e parte da Criméia. Conservar o controle de Sebastopol
foi um sucesso da diplomacia russa, uma vez que a Ucrania foi objeto de fortes pres-

sOes ocidentais para nao aceitar o acordo com a Russia (LIMONIER, 2010).

A estratégia de cerco norte-americana

A Russia de Ieltsin se submeteu a quase todas as exigéncias for-

muladas pelos EUA e seus aliados. Assim, com o fim do Pacto de Varsoévia, a

8 0 Exército russo passou de 3 milhdes de homens em 1991, no momento da criagdo da Federagdo da Russia, a 1,5
milhdo em 1996 (DAUCE, 2001).
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Russia chama de volta suas tropas espalhadas na Europa Central e do Leste. O
abandono desta tradicional zona de influéncia na Europa Central e do Leste foi
imediatamente seguido de manobras americanas para integrar esses paises na
OTAN. Assim, a Polonia, a Hungria e a Republica Tcheca entraram na OTAN
em 1999.

Da mesma forma, o acordo Baltico-EUA, assinado em 1998, ensejou a entra-
da da Letonia, da Estonia e da Lituania na OTAN e na UE, sem que os proprios
paises europeus ou a Russia tenham sido consultados. Era uma forma para os
EUA de apertar o cerco em torno da Russia e de impedir os russos de continuar a
usar os terminais petroleiros da ex-Uniao Soviética presentes nos Paises Balticos.
Os EUA obrigavam, assim, a Russia a desenvolver suas proprias instala¢des, sen-
do que ela ndo podia continuar exportando um produto tao estratégico quanto o
petroleo via portos de paises ligados a OTAN (COHEN, 2005).

A expansao da UE, programada e apoiada pelos EUA desde o inicio dos anos
90, era mais uma estratégia para cercar a Russia. Essa estratégia planejada e expli-
cita de integracao dos paises da ex-Unido Soviéticana OTAN e na Unido Europeia

foi defendida por Zbigniew Brzezinski, que escrevia, ja em 1997:

(...) O processo de alargamento da Europa e de ampliacdo do sistema de
seguranga transatlantico deve provavelmente avangar por etapas delibe-
radas. Supondo um compromisso forte dos Estados Unidos e da Europa
Ocidental, uma agenda tedrica, mas, cautelosamente realista poderia ser
a seginte:

1. Em 1999, os primeiros membros da Europa Central terdo sido admi-
tidos na OTAN, mesmo se sua entrada na Unido Europeia ndo deve
acontecer antes de 2002 ou 2003.

2. Durante este mesmo periodo, a Uniao Europeia deve comecar as nego-
ciagdes de adesao com as Republicas Balticas. De forma concomitante,
a OTAN comegara a avangar sobre a questao da integracao desses pai-
ses e da Roménia que poderia ser efetiva em 2005. Em algum momen-
to deste processo, os outros estados balcanicos devem ser elegiveis.

3. A integragao dos paises balticos pode levar a Suécia e a Finlandia a
considerar sua candidatura a OTAN.

4. Em algum momento entre 2005 e 2010, a Ucrania, especialmente se, no
intervalo, o pais tiver feito progressos significativos nas suas reformas

internas e conseguido assumir de forma mais clara sua identidade
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centro-europeia, deveria estar pronta para iniciar negociagdes sérias

com a Unido Europeia e a OTAN (BRZEZINSKI, 1997, p.84).

O objetivo era criar uma “zona tampao” controlada pelas paises europeus,
auxiliadas pelos EUA e pela OTAN. A assinatura pela Rassia do Ato Fundador sobre
as Relagoes, a Cooperagdo e a Seguranga Miituas com a OTAN em maio de 1997 foi
uma oficializa¢do da fraqueza russa e da incapacidade do pais de frear o avanco
da alianga atlantica.

O bombardeio da Sérvia, pais historicamente ligado aos russos, pelas tropas
da OTAN em 1999, sem consulta ao Conselho de Seguranga da ONU apareceu,
entdo, como a ultima etapa de um processo de exclusao da Russia das grandes
decisdes mundiais, mesmo no continente europeu. Os protestos russos contra a
interven¢ao da OTAN no Kosovo e o bombardeio da Sérvia ndo adiantaram nada
e a diplomacia russa atingiu o apice de sua decadéncia (RUCKER, 2003).

A diplomacia russa, nos anos 1990, foi, entao, incapaz de atingir seus dois
supostos objetivos prioritarios, que eram a constitui¢io de um espago de segu-
ranga na area da ex-Unido Soviética e o impedimento de qualquer alargamento
da OTAN.

A politica de enfraguecimento da posicao
russa na area energetica

Na area energética, também, os Estados Unidos e a Europa pro-
moveram uma série de iniciativas para enfraquecer a posicao da Russia e limitar a
crescente dependéncia da Europa Ocidental em relagdo ao gas russo. Além disso,
o Ocidente pretendia evitar que a Russia obtivesse o monopdlio da comercializa-
¢do dos recursos energéticos da Asia Central.

O esfacelamento da Unido Soviética deu lugar a 15 Estados independentes,
ou seja, a proliferagao do niimero de paises por onde transitam os oleodutos e ga-
sodutos transportando a producao russa. Assim, sé na parte européia da ex-Unido
Soviética surgiram seis novos Estados (Ucrania, Belarus, Moldavia e paises balti-
cos), além da Russia. Esse novo cendrio complicou bastante a situagao da Russia,
que tinha doravante que negociar com um grande ntimero de paises, os quais,
como vimos, foram alvos de tentativas de aproximacao em geral bem-sucedidas
pelos Estados Unidos e pela Europa. Os Estados Unidos e seus aliados europeus

conseguiram assim desenvolver nos anos 1990 novas rotas que transportassem o
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gas e o petréleo das antigas reptiblicas soviéticas da Asia Central sem passar pelo
territério russo’. Era a concretizagdo de uma estratégia antiga e explicita. Em 1997

Brzezinski escreve:

(...) O principal interesse dos Estados Unidos é garantir que nenhum po-
der tnico consiga controlar esse espaco geopolitico e que a comunida-
de global tenha um acesso econémico e financeiro irrestrito a essa area.
O pluralismo geopolitico se tornara uma realidade duradoura somente
quando uma rede de dutos e de estradas de transporte ligar a regiao di-
retamente aos maiores centros da atividade econdémica global através dos
mares Mediterraneo e Arabe ou por via terrestre. Assim, os esforcos rus-
sos para monopolizar o acesso a essa area precisam ser combatidos por

serem contrarios a estabilidade regional (BRZEZINSKI, 1997, p. 148-149).

A degradacao da situagao geopolitica da Russia nos anos 90 e o papel que

os Estados Unidos tiveram nesse processo foi sintetizada por Fiori (2007, p. 88):

(.-.) Quando se olha a década de 1990, do ponto de vista desse projeto im-
perial [dos Estados Unidos] e do seu expansionismo militar, muito antes
dos ataques terroristas, compreende-se melhor a rapidez e as intengdes
geopoliticas da ocupacao americana dos territorios fronteirigos da Rus-
sia, que haviam estado sob influéncia soviética até 1991. O movimento
de ocupagado comegou pelo Baltico, atravessou a Europa Central, a Ucra-
nia e a Bielortssia, passou pela “pacificagao” dos Balcas e chegou até a
Asia Central e o Paquistdo, ampliando as fronteiras da OTAN, mesmo
contra o voto dos europeus. Ao terminar a década, a distribui¢ao geopo-
litica das novas bases militares norte-americanas nao deixa duvidas so-
bre a existéncia de um novo ‘cinturdo sanitario’, separando a Alemanha

da Russia e a Russia da China.

A chegada de Putin ao poder iria modificar radicalmente esse quadro geopo-

litico, até entdo muito desfavoravel para a Russia.

9 Nos anos 1990 foi possivel concretizar os projetos BTE e BTC. O BTE (Baku-Tblissi-Erzurum) permitiu trazer para os
mercados ocidentais o petroleo do Azerbaijao, sem passar pela Russia. O BTC (Baku-Thlissi-Ceyhan) também chamado
South Caucasus Pipeline, transporta o gas do Azerbaijao para a Turquia.
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A intervencdo da OTAN na Sérvia em 1999, apesar da forte opo-
sicao da Russia, foi percebida pela populagao russa e por seus dirigentes como
uma ameaga para a segurancga do pais. O bombardeio da Sérvia mostrou de forma
nitida o quanto a estratégia de cerco organizada pelos EUA e seus aliados, através
do avango programado da OTAN e da UE nas zonas antigamente controladas
pela Uniao Soviética, podia representar um perigo para a soberania da Russia.
Assim, nas eleigoes legislativas de dezembro de 1999, a questao da seguranga in-
ternacional do pais se tornou um dos principais temas de campanha. O Partido do
entdo primeiro ministro Vladimir Putin venceu essas elei¢des prometendo uma
mudanca radical na inser¢dao geopolitica da Russia, que devia manter sua inte-
gridade territorial (ameagada diretamente pelo terrorismo e pelo conflito na Che-
chénia), recuperar a soberania nacional e voltar a ser uma poténcia minimamente
respeitada a nivel internacional, capaz de proteger seus interesses e de garantir
um certo controle sobre a antiga area soviética.

A chegada de Vladimir Putin a presidéncia interina da Russia em 31 de de-
zembro de 1999, confirmada por sua elei¢do como presidente em 26 de margo de
2000, marcou, entao, o inicio da recuperacao geopolitica da Russia, cuja posicao
tinha sido muito enfraquecida durante a década de 1990. A presidéncia de Med-
vedev, iniciada em 2008, nao representou nenhuma mudanga em termos de opgao
geopolitica na medida em que Medvedev, mais do que um um aliado fiel, é um
seguidor de Putin. Apesar dos recorrentes boatos sem fundamentos sobre eventu-
ais divergéncias entre os dois, na pratica os fatos concretos sao que: 1) Medvdev
indicou Putin para primeiro-ministro assim que assumiu; 2) mais recentemente,
indicou Putin como candidato a elei¢do para presidente em 2012; e 3) Putin entao
indicou Medvedev para ser o seu primeiro-ministro.

Além disso, o mais importante é que Putin (ou Putin-Medvedev)
representa(m) a ascengao ao poder de uma ampla e sélida coalizdo de interesses
econdmicos e politicos que se uniram quanto a necessidade de recompor as ba-
ses minimas de operacao de um Estado capitalista moderno que superasse a fase
selvagem e predadora da “acumulagao primitiva” na Federagao Russa. A nova es-
tratégia de afirmacao geopolitica, segundo as explica¢des “psicologizantes” pre-

sentes em boa parte da literatura ocidental sobre o tema, seria o resultado de um

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 11, n. 1 ¢ 2012 | www.revistaoikos.org | pgs 5-35



Numa Mazat e Franklin Serrano | A geopolitica das relagdes entre... 18

suposto “revanchismo” russo, alimentado pelas multilplas humilia¢des enfren-
tadas pela Russia durante os anos 90. Nesse tipo de analise, “os russos agem por
orgulho ferido. Impulsivos, emocionalmente instaveis, e muitas vezes paranoicos,
0s russos atacam seus vizinhos numa tentativa de cauterizar as feridas da histdria
recente e de reacender a chama perdida de sua antiga grandeza” (SHLEIFER &
TREISMAN, 2011, p. 123).

Mas, como veremos, a decisdo da Russia de restaurar o seu poder regional é
guiada por razdes bem mais pragmaticas. A recuperac¢ao geopolitica da Russia foi
possivel gragas a “afirmagao de um projeto nacionalista de recuperacao do Estado
russo” (MEDEIROS, 2011, p. 29) por parte de Putin. Alids, Putin foi muito claro no
seu famoso discurso pronunciado na 432 Conferéncia de Munique sobre a Politica
de Seguranga, em 2 de Outubro de 2007".

A colaboracéo da Russia com os Estados Unidos e
seus aliados no inicio da presidéncia de Putin.

No inicio de sua presidéncia, até 2003, Putin pareceu sinalizar a
manutencao da politica de coopera¢dao com os Estados Unidos e os outros paises
ocidentais que tinha aplicado Boris leltsin. Assim, a Russia ofereceu sua colabora-
¢ao aos EUA na luta contra o terrorismo depois dos atentados do 11 de setembro
de 2001. Os russos apoiaram a intervencao americana no Afeganistdo e nao se
opuseram ao uso pelos norte-americanos e as tropas da coalizao de bases aéreas
nas ex-republicas soviéticas da Asia Central. O chefe da diplomacia russa, no final
de 2002, observou que a chegada das tropas da coalizao internacional liderada
pelos EUA no Afeganistao podia contribuir para atenuar as ameagas de desestabi-
lizagao nas regides meridionais do pais. O presidente americano George W. Bush
chegou a se referir a Rissia como um pais aliado na luta contra o terrorismo isla-
mico (COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS, 2006, p. 23). A propria Russia tinha,

10 Wallerstein (2007) observa assim que “Putin comegou por uma apreciagao e uma critica a politica externa dos EUA. Cha-
mou de 'perniciosa’ a ideia de um mundo unipolar, ndo s para 0s outros, mas para a ‘propria soberania’. O modelo uni-
polar era ndo s6 ‘inaceitavel, mas também impossivel no mundo de hoje’. Falou do crescente desdenho pelos principios
basicos da lei internacional, e disse que ‘primeiro, e acima de tudo, 0s EUA ultrapassaram as suas fronteiras nacionais
de todas as formas.’ Disse que isto era ‘extremamente perigoso’. Insistiu que o uso da forga s pode ser justificado se for
‘sancionado pela ONU', e que ndo se pode ‘substituir a ONU pela OTAN ou pela Unido Europeia’. Advertiu especificamente
contra a ‘militarizagdo do espago exterior’. Lembrou a todos do discurso do entdo secretéario-geral da OTAN Manfred
Woerner em 17 de Maio de 1990, no qual este deu a Russia ‘uma firme garantia de seguranca’ de que a OTAN nao
colocaria um exército da OTAN ‘fora do territdrio da Alemanha’. Putin perguntou: ‘Onde estao estas garantias?”.
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assim, interesse nessa iniciativa na medida em que, desde a desastrosa primeira
guerra da Chechénia, em 1994, estava enfrentando um grande niimero de ataques
terroristas por parte de grupos do Caucaso do Norte. Em troca de seu apoio, a
Russia conseguiu que os movimentos independentistas chechenos fossem consi-
derados terroristas, podendo realizar operagdes militares na Chechénia e no resto
do Caucaso russo sem enfrentar naquele momento protestos diplomaticos e ten-
tativas internacionais de veto. A prioridade inicial do governo Putin foi a segunda
guerra da Chéchenia e o combate ao terrorismo.

Além disso, a Russia se aproximou diplomaticamente do Ocidente sobre
questdes como os programas nucleares norte-coreanos e iranianos em 2002, che-
gando a apoiar as iniciativas dos paises ocidentais para negociar sua suspensao.
Na drea energética, também, surgiram varios projetos de colaboraciao entre os
dois paises nesta mesma época, como, por exemplo, a construgao de um oleoduto
privado até Murmansk para facilitar a exportagao de petroleo para os Estados
Unidos (COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS, 2006, p. 24).

As relagbes com os EUA estavam tdo boas neste breve periodo que até a
chegada de conselheiros militares americanos na Gedrgia em 2002 nao provocou
grandes protestos da diplomacia russa. A Russia se tornou até um “parceiro ins-
titucional privilegiado” da OTAN em maio de 2002, com a perspectiva de “parti-
cipar da organizacao da seguranga coletiva na Europa” (ECKERT, 2004, p. 19). A
Russia conseguiu, também, integrar de forma definitiva o G7, que se tornou G8,
em junho de 2002, gragas, segundo o comunicado oficial, “as suas notaveis trans-
formacdes econdmicas e democraticas” (ECKERT, 2004, p. 19).

Entretanto, Putin afirmou rapidamente sua vontade de defender exclusiva-
mente os interesses nacionais da Russia, que tinham sido ignorados durante os
anos 1990. Essa restauragdo, mesmo parcial, da posi¢ao geopolitica russa supu-
nha tomada de posigdes fortes frente aos EUA e a Europa em certas questdes. E
natural, portanto, que a “entente” americano-russa tenha durado pouco, porque
“a Russia e os EUA compartilham poucos interesses e ainda menos prioridades”
(SHLEIFER & TREISMAN, 2011, p. 125). Ja em 2003, na chamada “cruzada contra
o eixo do Mal”, a Russia abandonou sua solidariedade aos EUA, se recusando a
apoiar a intervengao americana no Iraque. Da mesma forma, os dois paises foram
incapazes de levar muito adiante sua colaboragdo contra o terrorismo. A Russia
percebeu que o fato de ser membro permanente do Conselho de Seguranca da
ONU em nada impedia, na pratica, o unilateralismo americano no mundo pds-

-Guerra Fria. Mesmo a manuteng¢ao do que na realidade se resumia a uma capaci-
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dade nuclear estratégica de reataliacdo, embora central como poder de dissuasao
de ultima instancia, ndo excluia a importancia de recobrar a capacidade operacio-
nal de intervencado militar convencional e contra-insurgente das for¢as armadas

da Russia.

A reafirmacao geopolitica da Russia no antigo
espaco sovietico: a definicao de uma nova
zona de seguranca.

A partir da chegada de Vladimir Putin ao poder, a Rassia come-
¢ou a se opor vigorosamente as tentativas permanentes de enfraquecimento de sua
posicao geopolitica por parte dos EUA. Apesar dessa oposicao, Putin ndo conse-
guiu impedir a entrada na UE e na OTAN da Estonia, da Letonia, da Lituania, da
Polénia, da Republica Tcheca, da Eslovaquia, da Hungria, da Roménia e da Bulga-
ria, todos paises que pertenciam a sua area de influéncia durante o periodo soviéti-
co. Os russos, como mostram as declara¢des publicas de seus dirigentes, acabaram
se sentindo vitimas de um cerco cada vez mais apertado tanto diretamente por
parte da UE" quanto indiretamente por parte dos EUA, como lider da OTAN.

Os dirigentes russos, na ultima década, decidiram concentrar seus esfor¢os
na reconquista de um dominio geopolitico sobre a drea da ex-Unido Soviética. Eles
pretendem obter que seja respeitada a “linha vermelha”!? que corresponde as anti-
gas fronteiras da Unido Soviética, os paises Balticos representando uma excecao a
esse principio. Para evitar o risco de dispersao de recursos e prioridades, as tltimas
bases militares extra-regionais, remanescentes do periodo soviético foram fechadas.

Mas a maior preocupagdo dos russos em termos de seguranca provém da
atuagao da OTAN no ex-bloco soviético. Assim, a Russia se opds vigorosamente
em 2007 ao projeto de escudo antimissil que os norte-americanos queriam instalar
na Europa Central (Polonia, Republica Tcheca), por meio da OTAN. Esse escudo
antimissil deveria supostamente proteger os membros europeus da OTAN contra
a ameaca iraniana. Os EUA continuam afirmando que o Ira estaria desenvolvendo
um programa nuclear avancado incluindo langadores de misseis de longo alcance,

0 que representaria um risco global (BRAUN, 2009).

11 A Unido Européia ndo possuia fronteira com a Russia até 1995. Atualmente compartilha com a Russia mais de 2,2 mil
quilometros de fronteira.
12 Aexpressdo « linha vermelha » foi cunhada por Primakov em 1998 (CRAIG, 2010, p. 14).
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O presidente Putin nao foi convencido por esses argumentos e afirmou que
isso constituia uma verdadeira provocagao, intoleravel para a Russia. Ele “disse
que a politica americana na Europa, e especificamente as suas propostas sobre
instalacdo de misseis, € semelhante a da crise dos misseis de Cuba. ‘Esta a ser
montada uma ameaca nas nossas fronteiras’. Tendo feito a analogia, disse que ndo
havia agora uma crise semelhante, devido a mudanga de relagdes da Russia com
a Uniao Europeia e os Estados Unidos” (WALLERSTEIN, 2007).

Putin declarou em 2008 que instalaria no enclave de Kaliningrado, no meio do
territorio polonés, uma série de estagdes mdveis de misseis. A chegada de Barack
Obama a presidéncia dos EUA pareceu assinalar uma mudanga na posigao ameri-
cana sobre esta questao. Em setembro de 2009, Barack Obama anunciou que os EUA
renunciavam parcialmente a seu projeto de escudo antimissil na Europa, abando-
nando a instalacdo de radares na Reptblica Tcheca e de misseis interceptadores na
Polénia. O dispositivo seria, entao, limitado a presenga de misseis interceptadores
em navios militares patrulhando nas dguas europeias. Mesmo assim, a Russia con-
seguiu o apoio ativo da China a partir de 2010 para obrigar os norte-americanos a
abandonarem totalmente seus planos, objetivo que nao foi atingido®.

Da mesma forma, a Russia pressionou os paises vizinhos da ex-URSS que
tinham aceitado receber bases militares americanas no seu territério para eles nao

renovarem as concessoes dessas bases'.

As “revolucdes coloridas” e a influéncia ocidental,

As chamadas “revolugdes coloridas” sdo o nome dado coletiva-
mente a uma série de movimentos que se desenvolveram em certos paises do
ex-espago soviético. O primeiro episodio significativo foi a Revolugao das Rosas
na Gedrgia em 2003, desencadeada pela eleicao contestada de Edouard Chevard-
nazé, ex-ministro das relacdes exteriores de Gorbachev e presidente do pais apos
sua independéncia. As manifestagdes populares levaram a queda de Chevardnazé
e a sua substitui¢do por Mikheil Saakachvili. Na Ucrania, a Revolucao Laranja de
2004 levou a saida do presidente pro-Russia recentemente eleito, e ja contesta-

do, Viktor Yanukovytch, substituido por Viktor Yushchenko. O mesmo fendmeno

13 No inicio de 2012, Barack Obama anunciou que uma verséo inicial do escudo utilizando radares instalados na Turquia e
misseis interceptadores embarcados a bordo de cruzadores anti-aéreos do tipo AEGIS patrulhando o mar mediterraneo
ja estava se tornando operacional.

14 Foi o caso do Uzbequistdo, em 2005, e do Quirguistdo, em 2009,
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aconteceu no Quirguizistao em 2005. Essas “revolucdes coloridas” apresentam
todas o mesmo padrao. Elas foram incentivadas pelos EUA, que apoiaram até
financeiramente os movimentos de oposi¢ao que, tinham como objetivo derrubar
governos julgados pro-russos. Os EUA véem nessas revolucgdes uma forma de de-
sestabilizar a influéncia russa nesses ex-paises soviéticos, para poder facilitar sua
integracao na OTAN no futuro.

Mas a Russia esta, também, usando instrumentos econdmicos e culturais
para lutar contra a influéncia ocidental no ex-espago soviético. Uma série de
acordos culturais foram assinados entre a Russia e membros da Comunidade
dos Estados Independentes (CEI) para subvencionar o ensino do Russo no sis-
tema educativo desses paises. Uma unido aduaneira foi, também, proposta pela
Russia a Belarus e ao Cazaquistao (CRANE; OLIKER; SCHWARTZ & YUSU-
POV, 2009, p.88)

As boas relacdes entre a Russia e a China

Houve, “ao longo dos anos 1990, [...] um estreitamento das rela-
¢cdes politicas e econdmicas entre China e Russia” (LEAO; MARTINS & NOZAKI,
2011, p. 214). Mas, foi nos anos 2000 que a Russia resolveu desenvolver uma
parceria estratégica com a China. A Russia considera que a China pode ajuda-la
na sua resisténcia as ambigdes geopoliticas dos EUA tanto na Europa Oriental,
quanto no Caucaso ou na Asia Central. A Organizacio da Cooperagio de Xangai
(Shanghai Cooperation Organization — SCO) foi criada em 2001 para estabelecer uma
alianca entre a Russia e a China em termos militares e de combate ao terrorismo,
ao fundamentalismo religioso e ao separatismo na regido da Asia'®. Como obser-
va Fiori (2008, p. 51), a SCO é “uma organizacdo de cooperacao politica e militar
que se propde explicitamente ser um contrapeso aos EUA e as forcas militares
da OTAN”. Putin resolveu as tltimas disputas territoriais com a China em 2004,
tornando segura sua fronteira oriental. J& mencionamos neste texto que a China
se op0Os vigorosamente ao escudo antimissil da OTAN, ao lado da Russia. Além
disso, a Russia e a China compartilham visdes parecidas sobre questdes como o

terrorismo, a soberania nacional, o tratamento reservado aos separa’dstas16 ou a

15 A SCO integra, também, como membros permanentes Cazaquistao, Quirguistao, Tadjiquistdo e Uzbequistdo e conta
como paises observadores Mongdlia, India, Ird e Paquisto.

16 A Russia apdia a China na questao do Tibete, enquanto os Chineses ndo se juntam as criticas ocidentais sobre o trata-
mento reservado a Chechénia.
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situagao da Coréia do Norte. Os dois paises defendem, em geral, posi¢des conver-
gentes na ONU e nos demais féruns internacionais, como, por exemplo, o G20.

A parceria entre a China e a Russia existe, também, no setor do armamento.
“Ao longo dos anos 1990, as vendas de armas para a China foram essenciais para
a sobrevivéncia do complexo militar-industrial russo” (LO, 2008, p.80). A Russia
continuou sendo o maior fornecedor de armas modernas da China nos anos 2000
e houve mais recentemente transferéncia de tecnologia militar russa para a produ-
cao de novas armas chinesas (LEAO; MARTINS & NOZAKI, 2011, p. 220).

No que diz respeito a questao energética, as relagdes entre a China e a Rus-
sia sdo mais ambiguas. A China é um grande importador de hidrocarbonetos
russos. Mas, ao mesmo tempo, a China se preocupa com sua seguranga ener-
gética e nao quer depender da Russia para seu abastecimento em gas e petrd-
leo. A China ndo quer ser “refém” dos dutos majoritariamente controlados pela
Russia na Asia Central. Assim, a China est4 assinando contratos com paises do
Oriente Médio, da Africa e da America Latina para garantir fontes variadas de
abastecimento em petréleo nos préoximos anos. A China estd, também, tentando
disputar a hegemonia da Russia sobre os dutos da Asia Central. Os Chineses ja
conseguiram construir dutos para se abastecer diretamente de gds e petroleo na
regido". Mas a posi¢io da Russia na Asia Central é forte. Além disso, os chineses
permanecem grandes clientes de hidrocarbonetos russos. Enfim, a parceria estra-
tégica entre China e Russia é tao fundamental para os dois paises que as tensdes
acerca da questdo energética, ou outras divergéncias de interesses, naturais entre
duas poténcias, por mais importantes que sejam, ndo foram capazes de ameagar
a colaboracdo entre os dois paises no que diz respeito a tentativa de limitar o
poder dos EUA.

A reconstituicao parcial do potencial militar

Os dirigentes russos, na década de 2000, voltaram a dar priori-
dade a questao das forcas armadas, visando reverter a acelerada decadéncia do
potencial militar do pais durante os anos 1990. O objetivo dessa reconstituicao

parcial do poder militar russo é dar uma base material mais forte a estratégia de

17 0 gasoduto Asia Central — China, inaugurado em 2009, transporta o gas do Turcomenistdo para o territdrio chinés. Ele
atravessa, também, o Uzbequistéo e o Cazaquistao.
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afirmacao diplomatica e geopolitica da Russia frente as tentativas permanentes de
enfraquecimento do pais por parte dos EUA e de seus aliados europeus’®.

A protegdo e o desenvolvimento do complexo militar-industrial, no centro
da estratégia de poténcia da URSS, voltou a ser um elemento prioritario na politi-
ca russa de desafio as pretensdes norte-americanas. Como indica Medeiros (2011,
p- 31), “os principais esfor¢os russos de modernizagao tecnolégica tém sido catali-
sados para as industrias relacionadas com o complexo industrial-militar por meio
das holdings estatais”.

Em 2000, pela primeira vez desde 1992, a Federagao Russa aumentou seu
orcamento de defesa. Em 2003, foram entregues a For¢a Aérea russa os primeiros
cagas novos desde 1992, assim como helicopteros de ataque em 2004. Em 2006, co-
megou, também, o fornecimento a For¢a Aérea do Sukhoi 34, novo aviao voltado
ao ataque de longa distancia'®. Num artigo publicado em fevereiro de 2012, Vladi-
mir Putin anunciou que a Russia ia gastar 580 bilhdes de euros em armamento nos
proximos dez anos para modernizar seu exército (PFLIMLIN, 2012).

Além disso, a Russia é hoje um grande fornecedor de armas para os paises
que querem manter sua independéncia em relagao aos Estados Unidos, como a In-
dia. Da mesma forma, as nag¢des que sofrem de embargo sobre armas por parte dos
EUA como a China, a Venezuela ou o Ira fazem compras militares com a Russia®.

Finalmente, a Russia continua sendo a grande poténcia nuclear mundial ao
lado dos EUA. Os dois paises ainda controlam cerca de 90% das armas nucleares
mundiais e decidem o tamanho de seu arsenal nuclear respectivo através de trata-

dos bilaterais de desarmamento.

A intervencéo na Georgia

A demonstragao mais clara da reafirmagao geopolitica russa em
relacdo a OTAN e seus membros foi a guerra russo-georgiana em agosto de 2008,

também conhecida como a Segunda Guerra da Ossétia do Sul. A tensdo entre a

18 Vladimir Putin, num discurso pronunciado em 10 de maio de 2006, definiu muito claramente a nova posi¢ao da Russia:
“Devemos estar prontos a contrariar qualquer tentativa de pressionar a Russia quando posicoes sao reforgadas as nossas
custas (...) Quanto mais forte for nosso exército, menos tentativas havera para exercer pressoes sobre nés” (MARCHAND,
2007, p. 9).

19 E interessante observar que o desenvolvimento de um avido como o Sukhoi 34 mostra que existe por parte dos Russas
a percepgao de uma ameaca clara para suas fronteiras.

20 A China e 0 Ird sdo, ambos, objeto de um embargo sobre armas por parte da UE.

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 11, n. 1 ¢ 2012 | www.revistaoikos.org | pgs 5-35



Numa Mazat e Franklin Serrano | A geopolitica das relagdes entre... 25

Russia e a Georgia sobre a questdo da Abcésia e da Ossétia do Sul existe desde o
esfacelamento da URSS. O status dessas duas provincias de maioria russéfona é
muito ambiguo. Elas foram integradas a Gedrgia quando acabou a Uniao Sovié-
tica, mas declararam unilateralmente sua independéncia em 1992. A Georgia en-
trou imediatamente em conflito com as tropas separatistas da Abcasia e da Ossétia
do Sul. Os frageis acordos finalmente assinados entre a Gedrgia e os separatistas
das duas provincias ndo resolveram a situagao. A Gedrgia, apoiada pelos EUA e
pela UE continuou reivindicando sua plena soberania sobre esses dois territérios
e resolveu invadir a Ossétia do Sul em agosto de 2008. O presidente georgiano
Saakashvili possivelmente pensava em aproveitar o fato que seu pais, aliado dos
EUA e da UE, estava envolvido no processo de adesao tanto a OTAN quanto a UE,
num prazo mais longo. Os dirigentes georgianos achavam que o novo status de
seu pais iria protegé-lo de uma intervengao da Russia no conflito®'.

Entretanto, isso ndo impediu a Russia de declarar guerra a Georgia e de der-
rotar o Exército georgiano em alguns dias, aniquilando boa parte de sua capacida-
de militar. Os Estados Unidos e os paises europeus marcaram sua desaprovacao
em relac¢do a intervengdo russa, mas nao se envolveram diretamente no conflito.
O Ocidente, todavia, nao reconheceu a independéncia da Abcasia e da Ossétia do
Sul, ao contrario da Russia.

A guerra russo-georgiana marcou sem duvida o “ponto mais baixo das rela-
¢Oes russo-americanas do pds-Guerra Fria” (MANKOFEF, 2009, p. 104). Ela corres-
pondeu ao primeiro fracasso claro da estratégia de enfraquecimento da posicao
geopolitica da Russia que os EUA tinham adotado depois do fim da guerra fria.
Outra grande licao da intervengao russa na Géorgia foi que o Caucaso tinha vol-
tado a ser uma zona de controle russo. A Segunda Guerra Russo-georgiana foi
para a Russia principalmente uma forma de conter o processo de alargamento da
OTAN no Céucaso®.

E importante sublinhar que o Céucaso é um corredor essencial para o trans-

porte do petréleo do Mar Céspio, assim como do géas da Asia Central. Os EUA

27 Nos anos imediatamente anteriores a invasao da Ossétia do Sul, em 2008, a Georgia recebeu assessores militares e
ajuda externa para comprar armas americanas, assim como importou com recursos proprios grande quantidade de
armamento americano. Durante o conflito com a Russia, tropas da Gedrgia que estavam no Afeganistdo apoiando as
tropas americanas foram transportadas de volta as pressas em avides da forca aérea americana (Treisman, 2010).

22 Essa andlise é confirmada por um discurso pronunciado pelo presidente Medvedev em 2011, no qual ele afirma o se-
guinte: “se tivéssemos hesitado em 2008, haveria hoje uma outra situagéo geopolitica [no Caucaso], e muitos paises,
que alguns tentavam levar artificialmente a entrar na OTAN, ja seriam membros desta alianca” (RIA NOVOSTI, 2011).
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consideram que a Gedrgia é uma peca essencial no Caucaso para lutar contra a he-
gemonia russa no transporte do gas para a Europa. O tragado de Nabucco, grande
projeto de gasoduto promovido pelos EUA que detalharemos mais a frente, passa

assim pelo territério georgiano.

A abertura do mercado interno russo:
as criticas ocidentais ao “protecionismo” russo

A questao da falta de abertura de certos setores da economia rus-
sa as empresas ocidentais é outra fonte de tensoes entre a UE, a Russia e os EUA
(BORDATCHEY, 2010, p. 7). Os EUA e a UE pressionam a Russia para abandonar
o protecionismo que o pais praticaria em setores como a industria automobilistica,
de maquinas e equipamentos, de bens de consumo ou a agricultura (MATELLY,
2007). O demorado processo de adesao da Russia a OMC, que comegou em 1993%
e s6 foi concluido em dezembro de 2011, mostra a reticéncia de muitos paises
ocidentais em aceitar as praticas russas. O uso de argumentos por parte dos pai-
ses ocidentais como as deficiéncias nas politicas fito-sanitarias foi, também, visto
pelos dirigentes russos como uma tentativa de barrar a qualquer custo a entrada
do pais na OMC. Vale a pena lembrar, também, que a parte mais importante da
pauta exportadora da Russia sendo composta de gas, com suas especificidades, e
de petroleo, que se negocia no mercado internacional, a adesdao a OMC nao consti-
tuia, para a Russia, uma prioridade absoluta. Enfim, o presidente Medvedev, logo
apos a assinatura do protocolo de adesao da Russia a OMC, afirmou que isso ndo
impediria seu pais de continuar praticando politicas de preservacao de setores es-
tratégicos da economia, deixando clara a grande mudanca de postura em relacao
a Russia dos anos 1990 (ITAR-TASS, 2011).

A afirmacao russa na geopolitica da energia

O forte antagonismo entre norte-americanos e russos se deu,
também, na drea energética, vital na nova politica estratégica da Russia. Desde
que Vladimir Putin chegou ao poder, o Estado russo voltou a controlar o setor
energético e, em particular, o gasifero. Frente aos EUA, o Estado russo segue, des-

de entdo, uma estratégia consistente de afirmacdo geopolitica através do gas e,

23 Nesta época era 0 antigo GATT.
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numa medida bem menor, do petrdleo, que concentram boa parte dos investi-
mentos do pais. Além de ser o segundo maior exportador mundial de petréleo®,
a Russia lidera as exportacdes de gas. Como nos tempos da Guerra Fria, os EUA
estdo tentando lutar contra essa geopolitica do gés estabelecida pela Russia na
Europa e na Asia Central. Os EUA incentivam a criacao de novos gasodutos, como
o Nabucco no “corredor caucasiano”, que nao seriam controlados pelos russos. Os
americanos apdiam essa tentativa e promovem uma multi pipeline diplomacy no
intuito de diversificar as rotas de exportagoes para que elas nio atravessem paises
cujos regimes sao considerados hostis, como o Ird, ou pelo menos relutantes a
sua influéncia, como a Rassia (GOMART, 2008). A Asia Central contém grandes
reservas de gas, concentradas no Azerbaijao, no Uzbequistao e no Turcomenistao.
Por enquanto, nao existe gasoduto proveniente desta zona que possa abastecer o
mercado europeu sem a mediacdo da Russia. O projeto Nabucco seria justamente
encarregado de preencher essa lacuna.

A Russia desenvolveu também uma politica ativa de diversificagao das rotas
de dutos para diminuir a capacidade dos EUA de poder atrapalhar sua geopolitica
da energia. Essa politica tinha comecado de forma timida antes da chegada de Putin
ao poder, pela assinatura de um acordo com Varsévia em 1995, que previa a cons-
trucao de Yamal 1, um gasoduto capaz de assumir o transporte de 20% do total das
exportagdes russas na direcao da Polonia e possivelmente da Alemanha, passando
por Belarus, mas nao pela Ucrania (MARCHAND, 2007, p. 56). A construgao do
Blue Stream, gasoduto atravessando o Mar Negro para ligar a Russia e a Turquia
também se inscreve nesta politica de diversificagdo. Outra grande realizagio russa
foi o gasoduto Nord Stream, passando pelo Mar Baltico, que liga a Russia (campos
da Sibéria) e a Alemanha. Nord Stream evita, assim, de passar pelos Paises Balticos
e pela Polonia, aliados incondicionais dos EUA. Outro projeto muito ambicioso da
Russia na sua tentativa de diversificagao das “rotas gasiferas” é South Stream, que
ligaria os recursos do Mar Céspio e potencialmente da Sibéria a Europa do Sul e do
Leste, passando pela Bulgaria, pela Sérvia, pela Hungria, pela Austria e pela Italia®.

Apesar de ser eficaz no curto prazo, a estratégia russa é muito arriscada.
Uma vez que cria uma interdependéncia muito forte entre a Russia e seus princi-

pais clientes europeus. Se a Europa conseguir outra fonte de abastecimento, com

24 A Russia € 0 maior produtor de petroleo mundial.
25 Esse projeto, esta previsto para ser realizado em 2015, mas, néo existe nenhuma certeza que South Stream seja real-
mente construido.
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o apoio dos EUA, isso arruinaria a posicao russa. Embora a passagem em grande
escala para energias alternativas ao petrdleo e ao gas na Europa nao deva ocorrer
a nao ser num futuro muito distante?® duas outras possibilidades sao particular-
mente preocupantes do ponto de vista russo. A primeira seria o surgimento fora
da Russia de tecnologias que permitam um grande barateamento do gas natural
liquefeito (GNL), que pode ser transportado por navios e reduziria drasticamente
o papel estratégico e econdmico dos gasodutos. A outra, ainda mais preocupante,
seria o desenvolvimento acelerado de técnicas de recuperagao de gas capturado
em rochas de xisto, que abriria a possibilidade da Europa se tornar autosuficiente
em gas natural. Conscientes destes problemas, os russos tentam diversificar seus
mercados, na Asia principalmente, e a GAZPROM tem investido bastante em de-

senvolver ela propria tecnologias para tornar mais eficiente o transporte de GNL.

As reacOes americanas a estratégia de afirmacao
geopolitica da Russia

Os EUA, principalmente depois de 2003, marcaram sua forte
desaprovagdo em relacdo a nova insergao geopolitica da Russia nos anos 2000.
O Council on Foreign Relations, influente Think tank que publica a revista Foreign
Affairs e representanta o establishment norte-americano, difundiu em 2006 um rela-
tério cujo titulo é “A direcdo errada da Ruissia”, no qual denuncia em termos duros
o “sistema politico autoritario emergente” desde a chegada de Putin ao poder
(COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS, 2006, p. 70).

Os dirigentes americanos desenvolveram ao longo da década de 2000 uma
retorica de dentincia da suposta barbaridade russa na segunda guerra da Che-
chénia, com o intuito de enfraquecer a posigao da Russia no Caucaso. Da mesma
forma, a intervengao russa no conflito da Ossétia do Sul foi qualificada de impe-
rialista, o que aparece bastante irdnico quando for observado a relagao entre os
EUA e as forcas armadas da Gedrgia e o comportamento dos EUA em termos de
intervengdes militares durante a tltima década (TSYGANKOV, 2009, p. 77).

26 0O ex-ministro Delfim Netto sempre dizia "o melhor substituto do petréleo é o petréleo”. O mesmo poderia ser dito sobre
0 gas natural.
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Obama e Medvedeyv: tentativas para melhorar
as relacoes entre Russia e Estados Unidos

Desde a chegada de Barack Obama a presidéncia em 2009, a re-
lagdo entre os EUA e a Russia tendeu a melhorar. O novo governo americano
entendeu que era muito arriscado continuar tendo uma atitude hostil com a Rus-
sia, principalmente depois da intervencao russa na Geoérgia. Obama privilegiou
a adogdo de uma estratégia de distensao, ao menos a nivel da retoérica, em forte
contraste com a confronta¢do aberta da administracao Bush depois de 2003. O
vice-presidente americano Joe Biden, num discurso pronunciado durante a Con-
feréncia sobre a Seguranca de Munique em fevereiro de 2009, afirmou assim que
tinha chegado “a hora de apertar o botao reset” para reconstruir boas relagoes
entre os EUA e a Rassia (ALCARO & ALESSANDRI, 2009).

Os EUA interromperam varios programas de politica externa particular-
mente sensiveis para os russos. Assim, o processo de alargamento da OTAN em
paises da ex-Uniao Soviética foi, por enquanto, congelado, na medida em que as
candidaturas tanto da Gedrgia quanto da Ucrania foram rejeitadas, por enquanto.

Os dois pilares da nova estratégia de aproximacao entre os EUA e a Russia
foram a cooperagao nas questdes do Afeganistdo e do desarmamento, de inte-
resse comum para os dois paises. Quanto ao Afeganistdo, russos e americanos
concordam sobre o efeito desestabilizador que pode ter a deteriora¢do na situagao
desse pais sobre toda a regiao. Além disso, EUA e Russia compartilham o mesmo
interesse em impedir que o Afeganistdo aumente ainda mais seu papel de base
para o trafico de drogas e ponto de apoio ao terrorismo fundamentalista islamico
anivel internacional. Obama e Medvedev assinaram em julho de 2009 um acordo
de colaboragao para estabilizar o Afeganistao. Um dos principais elementos deste
acordo é a criacdo de corredores aéreos permitindo aos EUA transportar soldados
e equipamentos militares através do territério russo para apoiar as operagdes mi-
litares no Afeganistao (KUCHINS, 2011).

Em relacdo ao desarmamento, a assinatura do Novo Tratado START, em
abril de 2010 foi mais uma demonstracdo dos progressos das relagdes bilaterais
entre Russia e EUA (BORDATCHEY, 2010).

Mas, numerosas divergéncias permanecem entre os EUA e a Russia, como
nas questdes do escudo antimissil, do Ird ou da suposta “promogao da democra-

cia”. O projeto de escudo antimissil, que previa que fossem instalados radares na
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Republica Tcheca e interceptadores de misseis na Pol6nia, foi abandonado sob sua
forma originaria. Esse abandono parcial do projeto por parte dos EUA em 2009 foi
interpretado como mais um elemento da estratégia de “détente” da administracao
Obama. Propostas formais foram feitas para a Russia se associar ao sistema euro-
peu de defesa promovido pela OTAN. Mas as negociagdes entre EUA e OTAN, de
um lado, e Russia, do outro, ndo levaram a nenhum acordo. Os EUA reiteraram,
no final de 2011, seu desejo de ver o escudo antimissil ser concretizado. Assim,
o embaixador americano junto a OTAN, Ivo Daalder, afirmou que “o governo
Obama pretende completar o escudo antimisseis destinado a proteger aliados eu-
ropeus contra o Ird, goste a Russia ou nao” (WOLF, 2011)~.

Na questao iraniana, também, existem fortes ambiguidades nas rela¢des en-
tre os EUA e a Russia. A Russia sé apdia de forma parcial as san¢des internacionais
contra o regime de Teera. Os russos estao tentando preservar sua posi¢ao de inter-
locutor entre o Ira e o resto do mundo, sendo um dos poucos paises a manter lacos
econdmicos fortes com o pais, junto com a China. A Russia desenvolveu desde
1995 uma parceria estratégica com o Ira para a construcdo de reatores nucleares
civis, provocando rea¢des muito negativas por parte dos membros da OTAN. Mas
vale lembrar que mesmo neste caso a posi¢ao da Russia é muito moderada, na
medida em que ela estd atrasando a entrega definitiva da central nuclear irania-
na de Bushehr ha varios anos, como parte de uma estratégia para impedir o Ira
de desenvolver um programa nuclear militar. Da mesma forma, os russos ainda
nao entregaram os misseis anti-aéreos S300 encomendados pelo Ird em 2007. Essa
atitude se justifica porque, do ponto de vista geopolitico, a Russia ndo quer ter
uma nova poténcia nuclear na sua fronteira. Mas, de outro lado, é essencial para a
Russia, como para a China, impedir que os EUA e seus aliados ocidentais exer¢cam
qualquer tipo de influéncia sobre o Ir3, pais chave entre a Asia e o Oriente Médio
(LESVESQUIEE, 2010). Economicamente, isso significaria, também, que os EUA po-
deriam desenvolver uma infraestrura de integracdo entre a regiao do Mar Caspio

e zonas controladas pelo ocidente, 0 maior temor dos russos sendo a construgao

27 E importante notar que os EUA ainda estdo muito longe de ter a capacidade tecnologica de montar um escudo de tal
natureza com um minimo de eficacia. No entanto desde o projeto Star Wars no governo Ronald Reagan este é um projeto
muito importante para o complexo industrial militar americano, além de tratar-se de uma excelente arma diplomatica, ja
que os EUA podem tratar como uma grande concessdo e exigir alguma contrapartida tanto de aliados quanto da Russia
meramente ao anunciar que vao instalar ou vao adiar ou cancelar a instalagdo do escudo contra missies balisticos de
longo alcance que, arigor, simplesmente ndo existe. Resta saber se 0 atual governo Russo acredita nestes equipamentos
que ainda nao existem ou simplesmente se opde a instalagdo dos sistemas existentes anti misseis e antiaéreos que sao

perfeitamente capazes de interceptar diversos tipos de avides e misseis russos taticos de menor alcance.
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de gasodutos e oleodutos que levariam diretamente para os mercados ocidentais
a producao centro-asiatica sem passar pelo controle russo.

A questao do escudo antimissil da OTAN na Europa permanence uma gran-
de fonte de discordia entre os EUA e a Russia. Os EUA, em vez de abandonarem
totalmente seu projeto, como pede a Russia, associam cada vez mais paises eu-
ropeus a ele. A Russia propos a ideia de uma cooperagao com a OTAN para a
criagdo de um escudo antimissil europeu, mas, essa opc¢ao foi descartada pelos
EUA e a OTAN, que preferem dois sistemas de defesa “independentes, mas, co-
ordenados”. A Russia, através o presidente Medvedev, pediu em 2011 garantias
legais aos EUA para que os misseis nao sejam, pelo menos, apontados para o terri-
tdrio russo, exigéncia descartada por Barack Obama. A Russia percebe, entao, essa
ampliacdo do escudo antimissil da OTAN como uma limitagao do seu potencial
estratégico e uma ameaca para sua propria seguranga®.

A atitude russa durante a recente guerra civil na Libia forneceu outro exem-
plo do relativo nao-alinhamento russo em relagdo as posi¢des europeias e ame-
ricanas. Embora a Russia nao tenha vetado a resoluc¢ao inicial de interven¢ao no
Conselho de Seguranca da ONU, provavelmente devido a forte impopularidade
do coronel Muammar al-Gaddafi na maioria dos demais paises arabes, neste pe-
riodo recente de revoltas populares em toda regido a Russia contestou a forma e
intensidade da intervencao americano-européia e esperou a saida de Gaddafi de
Tripoli para reconhecer o Conselho Nacional Libio. O posterior veto russo as san-
¢Oes propostas pelos EUA contra a Siria também ilustra estas tensoes.

Finalmente, a onda de contestagao que seguiu as elei¢des para o Parlamento
russo de dezembro de 2011 foi muito superdimensionada pela midia internacio-
nal controlada pelos EUA, que teve grande dificuldade em explicar o porqué da
vitéria com grande maioria de Putin no primeiro turno das elei¢des presidenciais
de 2012. A cobertura internacional altamente viesada da oposicao a Putin foi mais
uma oportunidade de ver a volta das tensdes entre a Russia e os EUA.Vdrios di-
rigentes russos e até o proprio Putin afirmaram que os protestos faziam parte de

uma estratégia desestabilizadora dos EUA contra o atual regime russo®.

28 Vladimir Putin afirma assim em fevereiro de 2012 que “ndo existe hoje ameaga oriunda do Ird ou da Coréia do Norte.
Atualmente, a defesa antimissil americana na Europa tem certamente como objetivo de neutralisar o potencial nuclear
russo” (RIA NOVOSTI, 2012).

29 Mesmo analistas pro-americanos insuspeitos como SHLEIFER & TREISMAN (20711) chamam atengdo para o exagero
sistematico e deliberado, que consideram diplomaticamente contraproducente do ponto de vista do objetivo suposta-
mente liberal da politica externa americana, que eles ndo questionam, das criticas ao autoritarismo da polftica interna
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Como vimos neste trabalho, a despeito da retérica de propagan-
da ocidental e também da retdrica nacionalista do governo russo, a posi¢ao geo-
politica russa é de grande vulnerabilidade. A expansao da OTAN, da UE, o apoio
aberto dos EUA as “revolugdes coloridas”, inclusive tentando fomentar uma ou
varias destas dentro do territdrio da Russia, assim como a tentativa de enfraque-
cer o poder econdmico e geopolitico dos gasodutos russos tardiamente nos anos
2000 finalmente levou o governo russo a adotar uma politica de tentar colocar
limites ao projeto americano para a Russia no ambito de sua estratégia geopolitica
global de enfraquecimento de poténcias regionais e controle do acesso a reservas
estratégicas de recursos energéticos mundiais. O chamado “reset” das relagdes en-
tre a Russia e os EUA ndo significa o abandono dos objetivos gerais americanos e
sim a percepcao de que a Russia aprendeu a dizer nao e que é necessario defender
os interesses americanos de forma menos agressiva e tentar utilizar mais o soft
power americano.

Como é altamente improvavel que haja uma mudanga na estratégia geopoli-
tica global dos EUA num futuro proximo, a Russia deve, também, até pela vitdria
de Putin na elei¢do de 2012, continuar praticando nos proximos anos sua estraté-
gia de afirmagao de uma politica externa independente em relagao aos objetivos
dos Estados Unidos, da OTAN e da Uniao Europeia, a0 mesmo tempo em que sua

economia se integra cada vez mais com seus parceiros na Europa ocidental.
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Resumo O objetivo do artigo € examinar as posicoes de Estados nuclearmente e ndo-
-nuclearmente armados com relagdo a ndo-proliferagdo, a0 desarmamento e aos usos pacificos da energia nuclear
nas trés Ultimas Conferéncias de Exame do TNP. O argumento central € o de que os Estados nuclearmente armados
amejavam desenvolver medidas mais rigorosas quanto a ndo-proliferagdo de armas nucleares e preservar sua auto-
nomia em relagdo a outros Estados, fazendo concessoes predominantemente marginais na area de desarmamento
nuclear a fim de minimizar a oposicao de Estados ndo-nuclearmente armados, especiaimente em 2000 e 2010. Ja
0s Estados ndo-nuclearmente armados desejavam evitar a adogdo de medidas propostas pelos Estados nuclearmen-
te armados que minassem o direito inalienavel aos usos pacificos da energia nuclear e ampliar os compromissos dos
Estados nuclearmente armados com relagdo ao desarmamento nuclear. Palavras-chave Conferéncias de Exame
do TNP; nao-proliferacao nuclear; desarmamento nuclear; usos pacificos da energia nuclear.

Abstract The aim of this article is to examine the positions of nuclear-weapon and non-
nuclear-weapon states on non-proliferation, disarmament and peaceful uses of nuclear energy in the last three NPT
Review Conferences. The central argument is that nuclear-weapon states wanted to develop more stringent measures
regarding the non-proliferation of nuclear weapons and preserve their autonomy in relation to other states, while mak-
ing marginal concessions predominantly in the area of nuclear disarmament in order to minimize the opposition of
non-nuclear-weapon states, specially in 2000 and 2010. Non-nuclear-weapon states wanted to avoid the adoption
of measures proposed by the nuclear-weapon states that would undermine the inalienable right to peaceful uses of
nuclear energy and extend the commitments of nuclear-weapon states with respect to nuclear disarmament. Key-
words NPT Review Conferences; nuclear non-proliferation; nuclear disarmament; peaceful uses of nuclear energy.
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As Conferéncias de Exame do Tratado de Nao-Proliferacao de Armas Nu-
cleares (TNP), apoiadas pelas sessdes de suas Comissdes Preparatdrias, buscam
analisar como as partes do tratado estdo honrando seus compromissos. Dentre
as fungdes do processo de exame do tratado, cabe destacar a oferta de uma arena
para a articulagdo de politicas nacionais e de um férum para debate, bem como de
uma oportunidade para reconciliar diferengas politicas. Essas fun¢des garantem
que o tratado se mantenha relevante em face das transformag¢des mundiais ao
longo do tempo. A Conferéncia de Exame e Extensdo do TNP de 1995 resultou
em decisdes importantes. A primeira — Decisdo 1, “Fortalecimento do Processo
de Exame do Tratado” — dizia respeito ao robustecimento do processo de exame
do tratado: as Conferéncias de Exame, realizadas a cada cinco anos, passariam a
ser precedidas, nos trés anos prévios a sua realizagao, por sessdes da Comissao
Preparatéria. Um quarto encontro da Comissao no ano da Conferéncia poderia
ocorrer se fosse necessario. Em tais sessdes da Comissao, os Estados Partes de-
veriam considerar principios, objetivos e formas de promover a implementacao
total do tratado, bem como sua universalidade. As Comissdes poderiam fazer re-
comendacgdes para agdes posteriores na Conferéncia de Exame. A segunda deci-
sdo — Decisao 2, “Principios e Objetivos para Nao-Proliferacdo e Desarmamento
Nuclear” — apontava alguns principios e objetivos para analisar o progresso em
areas como universalidade, nao-proliferagdo, desarmamento, zonas livres de ar-
mas nucleares, garantias de seguranga, salvaguardas e usos pacificos da energia
nuclear. Ela estabeleceu um programa de a¢do para o desarmamento nuclear in-
cluindo a conclusao do Tratado de Proibi¢ao Completa de Testes Nucleares (em
inglés, Comprehensive Test Ban Treaty, CTBT) até 1996, a proibi¢ao da produgao de
materiais fisseis para propdsitos de armas e a realizag¢do, pelos Estados nuclear-
mente armados, de esforgos sistematicos e progressivos para a reduc¢ao de armas
nucleares com o objetivo tltimo de eliminar essas armas. Deveriam ser dados
passos mais avancados quanto a garantia, aos Estados nao-nuclearmente arma-
dos, contra a ameaca de ataques nucleares. Como existia uma maioria entre as
partes favoravel a extensao do tratado por prazo indeterminado, decidiu-se que
o tratado deveria continuar em vigor indefinidamente (Decisao 3, “Extensao do
TNP”). A Resolugao sobre Oriente Médio endossou a criagdo de uma zona livre
de armas nucleares na regido, bem como de outras armas de destruigao em massa
e seus vetores (RYDELL, 2005).

A Conferéncia de Exame de 1995 nao produziu um documento final devi-

do as diferencas entre os Estados nuclearmente armados e os nao-nuclearmente
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armados sobre a forma como caracterizar o progresso anterior na realizagao dos
objetivos do tratado, em especial em relagao ao Artigo VI, que lida com o desar-
mamento nuclear. A Conferéncia seguinte, a de 2000, foi a primeira desde 1985
a adotar um documento final. Tal documento incluiu os “Treze Passos Praticos”
para os esforgos sistematicos e progressivos para a implementagado do Artigo VI
do TNP. Esses compromissos resultaram das iniciativas da Coalizdao da Nova
Agenda, composta por paises ndo-nuclearmente armados — Brasil, Egito, Irlanda,
México, Nova Zelandia, Africa do Sul e Suécia, tendo a Eslovénia deixado a Co-
alizdo em face das pressdes norte-americanas —, e previam 1) a busca da entrada
do CTBT em vigor; 2) a moratoria dos testes nucleares até a entrada deste tratado
em vigor; 3) a negociacdo de um Tratado de Proibi¢ao da Produgao de Materiais
Fisseis para armas nucleares ou outros explosivos nucleares (em inglés, Fissile
Material Cut-off Treaty (FMCT)) nao-discriminatorio, multilateral e efetivamente
verificavel na Conferéncia do Desarmamento; 4) o estabelecimento, na Conferén-
cia do Desarmamento, de um corpo subsididrio para desarmamento nuclear; 5)
a aplicagao do principio da irreversibilidade as medidas de desarmamento e re-
dugado nucleares; 6) o compromisso inequivoco de eliminagado total dos arsenais
nucleares; 7) a entrada do segundo Tratado de Redugao de Armas Estratégicas
(em inglés, Strategic Arms Reduction Treaty (START II)) em vigor em data préxima,
a assinatura do START III o mais rapido possivel e o fortalecimento do Tratado so-
bre Limitagao de Sistemas Antimisseis Balisticos (em inglés, Anti-Ballistic Missile
Treaty (ABM) como pilar da estabilidade estratégica e base para mais redugdes de
armas ofensivas estratégicas; 8) a implementacao da Iniciativa Trilateral entre os
EUA, a Russia e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA); 9) a tomada
de medidas como reducdes unilaterais, transparéncia sobre capacidades e a im-
plementacao de acordos relacionados ao Artigo VI, redugdes de armas nucleares
nao-estratégicas, diminuicdo do status operacional de armas nucleares e de seu
papel nas politicas de seguranga para minimizar os riscos de seu uso e facilitar o
desarmamento nuclear e o engajamento dos Estados nuclearmente armados no
processo conducente a eliminagao total de armas nucleares; 10) a submissao do
excesso de materiais fisseis para armas a AIEA ou a outros mecanismos de verifi-
cagao internacional e a disponibilizagao desses materiais para fins pacificos; 11) a
reafirmacao do objetivo de desarmamento geral e completo sob controle interna-
cional efetivo; 12) a elaboragao de relatérios regulares, dentro do processo de exa-
me fortalecido, sobre a implementacao das obrigacdes contidas no Artigo VI e do

programa de agdo definido na Decisao 2 da Conferéncia de Exame e Extensao do
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TNP em 1995; e 13) o desenvolvimento de capacidades de verificagao dos acordos
sobre desarmamento nuclear (APPLEGARTH, 2005). Na ocasido, foram expressas
preocupacgdes quanto as tensdes entre India e Paquistao — cujos testes nucleares
em 1998 foram amplamente criticados — e as politicas nucleares de Israel.

A Conferéncia de Exame do TNP de 2005 nao conseguiu atingir qualquer
acordo substantivo. Ela foi marcada por uma profunda divisao entre grupos re-
gionais e politicos e entre os Estados nuclearmente armados e os nao-nuclearmen-
te armados. Os desacordos acerca de questdes procedimentais impediram nego-
ciagdes sobre questdes substantivas nas primeiras semanas apos a abertura da
Conferéncia. Eles giravam em torno principalmente da oposicao de EUA e Franga
a realizacdo de referéncias aos compromissos de desarmamento nuclear estabe-
lecidos nas duas Conferéncias anteriores, o que era visto como inaceitdvel pelo
Movimento de Paises Nao-Alinhados. O tempo dedicado as negociagdes substan-
tivas foi insuficiente, de forma que nenhuma das comissdes foi capaz de adotar
um texto, e nenhum documento final realmente substantivo pode ser apresenta-
do ao final. Apesar do antncio de dentincia do tratado pela Coreia do Norte em
2003, os Estados Partes ainda ficaram por responder coletivamente a esse desafio
sem precedentes. Intensificaram-se também preocupacdes em torno de atividades
clandestinas relacionadas ao desenvolvimento de armas nucleares por Estados
como o Iraque, o Ird e a Libia e da aquisi¢do de materiais nucleares por grupos
terroristas e redes clandestinas. Algumas das respostas a tais desafios geraram de-
bates sobre restricdes maiores ao direito inaliendvel aos usos pacificos da energia
nuclear. A maioria dos Estados continuava preocupada com a existéncia de mi-
lhares de armas nucleares nos arsenais dos cinco Estados Partes nuclearmente ar-
mados (CENTER FOR NONPROLIFERATION STUDIES, 2009; JOHNSON, 2005).

Com o fracasso da Conferéncia de Exame de 2005 e a queda da confianca
no regime do TNP, havia uma grande pressao para que a Conferéncia de Exame
de 2010 obtivesse sucesso. A Conferéncia de 2010 adotou um documento final
substantivo por consenso, incluindo 64 passos praticos para serem adotados pe-
los Estados Partes do TNP nas areas de nao-proliferagdo, desarmamento e usos
pacificos da energia nuclear e um acordo significativo sobre a implementacdo da
Resolugao sobre Oriente Médio de 1995. Um dos acordos mais notaveis foi a de-
cisdo de se realizar uma conferéncia regional sobre o Oriente Médio em 2012 a
fim de se produzir progresso pratico na dire¢ao do estabelecimento de uma zona
livre de armas de destruigao em massa na regiao. Estados nao-nuclearmente ar-

mados —em especial os membros do Movimento de Paises Nao-Alinhados —ainda
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mostraram frustragao pela falta de progresso quanto ao desarmamento nuclear e
apoiaram a ideia de se realizar uma convencao sobre armas nucleares que desle-
gitimaria tais armas e as eliminaria num periodo claramente definido. No ambito
da nao-proliferagao nuclear, as visdes conflitantes com relacdo a universalizacao
do Protocolo Adicional ao Acordo com a AIEA para a Aplicagao de Salvaguardas
impediram consenso. Embora a Conferéncia adotasse uma forte critica a dentincia
do TNP pela Coreia do Norte e seus testes de armas nucleares, a questao nuclear
iraniana foi tocada apenas indiretamente na se¢ao sobre o cumprimento do trata-
do e nas resolugdes relevantes do Conselho de Seguranga e decisdes da Junta de
Governadores da AIEA (CENTER FOR NONPROLIFERATION STUDIES, 2009).

O objetivo do artigo € examinar as posi¢des de Estados nuclearmente e nao-
-nuclearmente armados com relagao a nao-proliferacdo, ao desarmamento e aos
usos pacificos da energia nuclear nas trés tltimas Conferéncias de Exame do TNP.
O argumento central que pretendo sustentar é o de que, nas Conferéncias de Exa-
me do TNP de 2000, 2005 e 2010, os Estados nuclearmente armados — relativamen-
te mais fortes — almejavam desenvolver medidas mais rigorosas quanto a nao-
-proliferacdo de armas nucleares e preservar sua autonomia em relagao a outros
Estados ao evitar medidas excessivamente robustas quanto ao desarmamento nu-
clear, mas fazendo concessdes predominantemente marginais a fim de minimizar
a oposic¢ao de Estados relativamente mais fracos, em especial nas Conferéncias de
2000 e 2010. Ja os Estados nao-nuclearmente armados — em especial os do Movi-
mento de Paises Nao-Alinhados e da Coalizao da Nova Agenda — relativamente
mais fracos desejavam evitar a adogao de medidas propostas pelos Estados nucle-
armente armados que minassem o direito inalienavel aos usos pacificos da ener-
gia nuclear e ampliar os compromissos dos Estados nuclearmente armados com
relacdo ao desarmamento nuclear.

Adotarei nesta pesquisa a abordagem tedrica de Joseph Grieco (1997) acerca
do papel das instituigdes internacionais. O autor argumenta que Estados relativa-
mente mais fracos podem optar por cooperar por meio de uma institui¢ao — neste
artigo, entendida como um conjunto de regras que estipulam as formas em que
os Estados devam cooperar e competir com os outros, como o TNP, suas Confe-
réncias de Exame e as ComissOes Preparatorias das Conferéncias — a fim de tanto
buscar o balanceamento contra um desafiante externo como mitigar a dominagao
pelo parceiro mais forte ao garantir que a institui¢do seja composta de regras e
praticas que oferecam aos parceiros mais fracos oportunidades de voz efetivas.

Aos parceiros mais fortes, as institui¢des podem oferecer um veiculo pelo qual
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eles exercam seu poder discreta e legitimamente ou dominem seus parceiros sem
provocar resisténcia substancial por parte deles (GRIECO, 1997, p.185-186). Nas
trés préximas se¢des, examinarei as posi¢des e a dinamica das relagdes entre Esta-
dos nuclearmente e ndo-nuclearmente armados nas trés tltimas Conferéncias de
Exame. Antes de tecer as consideragdes finais, examinarei as principais questoes
contenciosas, iluminando as diferengas de posi¢des entre Estados relativamente
mais fortes e mais fracos e os impasses que tais diferengas trouxeram para a con-

solidac¢do do regime do TNP.

O compromisso inequivoco de realizar a eliminagdo dos arse-
nais nucleares na Conferéncia de 2000 ofereceu a interpretacao politica mais for-
te das obrigagdes do Artigo VI, aceita publicamente pelos Estados nuclearmente
armados que sdo partes do TNP. Além disso, os Treze Passos Praticos nao eram
lineares, mas mutuamente complementares. Medidas unilaterais, bilaterais, plu-
rilaterais e multilaterais poderiam ser consideradas em paralelo como partes de
um processo amplo de reducdo da confianca nas armas nucleares. Contudo, as
realidades politicas das negociagdes da Conferéncia de Exame tornaram o esta-
belecimento de cronogramas ou prazos algo fora de alcance, em particular com
relacdo a entrada do CTBT em vigor ou a conclusao do FMCT. Ao se ligar o FMCT
a um programa de trabalho na Conferéncia do Desarmamento — como a China
insistiu tanto na declaracdo das poténcias nuclearmente armadas como no docu-
mento final —, a Conferéncia de 2000 retrocedeu com relacao as decisoes de 1995
quanto a essa questao (JOHNSON, 2000a). Como ficara claro a seguir, é possivel
observar, de acordo com a perspectiva desenvolvida por Grieco (1997, p.185-186),
que as poténcias nuclearmente armadas visavam a preservar sua autonomia em
relacdo as outras e, na Conferéncia de 2000, procuravam exercer seu poder discre-
ta e legitimamente e mitigar uma resisténcia substancial por parte de Estados nao-
-nuclearmente armados ao fazerem concessoes e aceitarem um documento final.

As armas nucleares continuavam sendo importantes para dissuadir ameacas
nas perspectivas das principais poténcias nuclearmente armadas, em particular
dos EUA. Autoridades da administracao de Bill Clinton afirmavam que os concei-
tos de dissuasdo continuavam a ser centrais na postura nuclear norte-americana

e que o pais continuaria a ameagar com a retaliagdo nuclear a fim de dissuadir
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a agressao contra ele prdprio, suas forcas e seus aliados. Assim, os EUA deve-
riam continuar a ter um conjunto robusto de forgas estratégicas suficiente para
dissuadir qualquer lideranca estrangeira hostil com acesso a forgas nucleares e
convencé-la de que buscar uma vantagem nuclear seria inttil. Embora reafirmas-
sem em 1995 as garantias negativas de seguranca — garantias dadas pelos Estados
nuclearmente armados de que ndo usarao essas armas contra Estados nao-nucle-
armente armados —, os EUA mantinham a politica de primeiro uso de armas nu-
cleares e indicavam que outros Estados além da Russia poderiam enfrentar reta-
liacdo nuclear se atacassem os EUA com armas nucleares, quimicas ou bioldgicas
ou ndo cumprissem suas obrigagdes sob o TNP ou uma convencao internacional
equivalente. Os EUA preservavam uma politica de “ambiguidade estudada”, pela
qual ndo ameagavam diretamente usar armas nucleares em retaliacdo por ataques
nao-nucleares. Embora muitos especialistas concordassem que as armas nucleares
poderiam fazer pouco para dissuadir um ataque de atores ndo-estatais, elas po-
deriam ter um papel importante na dissuasao de Estados patrocinadores desses
atores. Os EUA nao precisavam manter um arsenal tdo grande de armas nucleares
quanto aquele necessario durante a Guerra Fria, mas essas mudangas ndo altera-
vam os objetivos fundamentais de sua politica sobre as armas nucleares: o pais
continuaria a enfatizar a capacidade de sobrevivéncia dos sistemas nucleares e
a infraestrutura necessaria para empreender um ataque preemptivo e ainda res-
ponder em niveis devastadores. Além disso, continuava a preparar um conjunto
de opg¢des de ataque que trariam flexibilidade para fortalecer a dissuasao. Ade-
mais, os EUA reestruturaram os programas de defesas antimisseis para enfatizar
os esfor¢os de desenvolvimento e desdobramento das defesas antimisseis para
teatro de operagdes e focar os esforcos das defesas nacionais antimisseis no de-
senvolvimento de tecnologia. Os EUA reconheciam que teriam que negociar com
a Russia propostas para emendas ao ABM que permitissem o desdobramento de
um sistema de defesas nacionais antimisseis efetivo, embora limitado (WOOLF,
2006, p.7-8, 23-24).

Enquanto apoiavam a implementagao de redug¢des das armas nucleares es-
tratégicas sob o START II, entdo ratificado pela Duma na Russia, diversas partes
do TNP pressionaram os EUA e a Russia para que concluissem um START III.
Entretanto, a Russia indicou que o progresso continuo nas redugdes de armas es-
tratégicas dependeria da preservacdao do ABM e da estabilidade estratégica, algo
que se tornava cada vez mais dificil de se sustentar com as discussdes nos EUA

acerca do possivel desenvolvimento das defesas nacionais antimisseis (WOLFS-
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THAL et al., 2001, p.40). Enquanto o Reino Unido e a Franga reduziram unilateral-
mente seus arsenais no inicio da década de 1990, a China nao realizara redugdes
unilaterais desde o fim da Guerra Fria. A Russia continuava a desdobrar armas
nucleares ndo-estratégicas em grandes ntmeros (3.800-5.700), e os EUA manti-
nham um numero significativo dessas armas em seus arsenais, incluindo bombas
nao-estratégicas em Estados-membros da OTAN na Europa. A China foi um dos
paises que mais resistiram a compromissos iniciais relacionados a transparéncia
com relacdo aos arsenais nucleares. O argumento chinés era o de que a transpa-
réncia por um Estado nuclearmente armado menor levaria a vulnerabilidade e
seria incompativel com a dissuasao (JOHNSON, 2000a).

Como aponta Grieco (1997, p.185-186), as institui¢des podem permitir aos
Estados relativamente mais fracos desenvolver regras e praticas que mitiguem
o exercicio indiscriminado do poder dos parceiros mais fortes. No caso da Con-
feréncia de Exame de 2000, é possivel observar os membros do Movimento de
Paises Nao-Alinhados e da Coalizao da Nova Agenda incentivarem que as armas
nucleares fossem retiradas do estado de alerta e desativadas e que as ogivas fos-
sem separadas dos seus vetores (APPLEGARTH, 2005). As cinco poténcias nu-
clearmente armadas declararam pela primeira vez que nenhuma de suas armas
nucleares estava direcionada para um alvo. Elas tinham prometido ir além, mas
havia pouca indicacao do que pretendiam fazer. Os Estados nao-nuclearmente
armados explicitaram também sua preocupagdo com a manutengao das politicas
de dissuasao pela OTAN e pela Russia baseadas no primeiro uso potencial de
armas nucleares e um papel ampliado das armas nucleares em resposta a ameaga
ou ao uso de armas bioldgicas e quimicas. Cumpre lembrar que, em 1999, a OTAN
iniciou uma revisdo da politica de controle de armas em resposta a pressao da
Alemanha e do Canadd por um debate em torno do primeiro uso. Todavia, poucos
avangos tinham ocorrido (APPLEGARTH, 2005; JOHNSON, 2000a).

A Conferéncia foi vista por grande parte da comunidade internacional como
um sucesso, pelo menos em termos diplomaticos. Porém, muitos problemas fo-
ram marginalizados ou mitigados em acordos entre as poténcias nuclearmente
armadas, como os planos das defesas antimisseis dos EUA. A China aceitou um
compromisso de oferecer mais informagao sobre suas capacidades nucleares e a
implementacao de acordos, mas reiterou que, sem declaragdes incondicionais so-
bre o nao-primeiro uso e o fim do desdobramento de armas nucleares fora do
territorio dos Estados nuclearmente armados, a transparéncia e outras medidas

de construgao de confianga continuariam sendo um discurso vazio. Outros para-
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grafos do documento final da Conferéncia trouxeram versdes atenuadas de inicia-
tivas de muitos Estados ndo-nuclearmente armados para que as armas nucleares
fossem retiradas do estado de alerta e os Estados nuclearmente armados assu-
missem o compromisso de ndo-primeiro uso de armas nucleares, enfatizando a
necessidade de se reduzir o status operacional dos sistemas de armas nucleares
e se diminuir a importancia das armas nucleares nas politicas de seguranga (JO-
HNSON, 2000b).

A perspectiva de se requerer um compromisso inequivoco dos Estados nu-
clearmente armados e se identificarem passos praticos intermedidrios veio dire-
tamente de resolugdes apresentadas na Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
1998 e 1999 pela Coalizao da Nova Agenda. Quatro das poténcias nuclearmente
armadas — Reino Unido, Franca, Russia e EUA - opuseram-se as resolugdes da Co-
alizao. As perspectivas eram pessimistas para a Conferéncia, em especial com os
testes nucleares da India e do Paquistao em 1998, a rejeicdo ao CTBT pelo Senado
norte-americano em 1999, os impasses no processo de entrada do START II em
vigor e na Conferéncia do Desarmamento e as preocupagdes em torno dos planos
norte-americanos para as defesas antimisseis. Entretanto, as ratificagdes do CTBT
e do START II pela Russia pouco antes da Conferéncia alteraram a dinamica e,
aliadas as criticas aos planos norte-americanos para as defesas antimisseis, for-
caram os EUA a adotar uma postura defensiva. A China alertou que o programa
de defesas antimisseis levaria a uma nova corrida armamentista em novas areas
e, em referéncia ao impasse na Conferéncia do Desarmamento, indicou que a pre-
vencao do armamento do espago cosmico era uma tarefa ainda mais urgente que
um FMCT (ISAACS, 2000; JOHNSON, 2000b).

A China e a Russia aceitaram assinar uma declaracao das cinco poténcias
nuclearmente armadas que se referia a preservacgao e ao fortalecimento do ABM
como um pilar da estabilidade estratégica e como base para mais redugdes de ar-
mas ofensivas estratégicas. O compromisso de preservar o ABM significava para
elas que os EUA ndo denunciariam o tratado, mas os EUA declararam que o for-
talecimento do tratado nao excluia certas modificagdes que permitiriam o desdo-
bramento de defesas nacionais antimisseis limitadas. Nas sessoes da Comissao
Preparatéria de 1997 e 1998, a Franca tinha conseguido coordenar uma declaracgao
das cinco poténcias, mas a combinacao dos planos das defesas antimisseis norte-
-americanas com a ligacao feita pela China entre as negociagdes de um FMCT e as
questdes relacionadas ao espago cdsmico poderia colocar em xeque as expectati-

vas francesas de uma declaracdo. Ao aliviar a pressao sobre as defesas antimisseis,
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a declaracao das cinco poténcias nuclearmente armadas parecia trazer vantagens
aos EUA. A Francga e o Reino Unido pressionaram pela declaragao na esperanga de
que ela contribuiria construtivamente para o resultado da conferéncia, e a Russia
pretendia intensificar as relagdes com os EUA. A China concordou com a decla-
racdo em troca de um paragrafo mais fraco sobre o FMCT, limitando a pressao de
Estados ndo-nuclearmente armados determinados a tornar as negociagdes desse
tratado o principal foco de seu programa de agao de 2000 a 2005. A declaragao das
cinco poténcias nuclearmente armadas garantiu que nem as defesas antimisseis
nem o FMCT seriam questdes fundamentais para o sucesso de toda a Conferéncia
(JOHNSON, 2000b). Observa-se, de acordo com a perspectiva desenvolvida por
Grieco (1997), que cada poténcia nuclearmente armada desejava preservar sua
autonomia em relagdo as demais e fez concessdes marginais a fim de atenuar a
oposi¢ao de Estados nao-nuclearmente armadaos.

Durante a Conferéncia, os EUA iniciaram negocia¢des entre os Estados nu-
clearmente armados e a Coalizdo da Nova Agenda. A Franca ainda tinha proble-
mas em aceitar um compromisso inequivoco de eliminar seu arsenal nuclear. A
Russia se op0s a diversas partes, inclusive o paragrafo que lidava com armas nu-
cleares ndo-estratégicas. Ela desejava que os passos praticos para o desarmamento
nuclear fossem condicionados a estabilidade estratégica. Os paises da Coalizao da
Nova Agenda recusaram, defendendo que a “estabilidade estratégica” poderia
ser usada como desculpa para manter o status quo nuclear. A China criticava o
pardgrafo sobre transparéncia. Ao final, a Rassia cedeu, bem como a Franca. A
China tentou apagar referéncias a transparéncia e ligar sua aceitagdo a reintro-
ducdo de um paragrafo comprometendo as poténcias nuclearmente armadas ao
nao-primeiro uso de armas nucleares, mas finalmente acabou cedendo ao aceitar
referéncias a oferta de informagoes relacionadas as capacidades de armas nuclea-
res e a implementagao de acordos relacionados ao Artigo VI e como uma medida
voluntaria de construcdo de confianca para se realizar maior progresso quanto
ao desarmamento nuclear. Ao final, as poténcias nuclearmente armadas cederam
pelo bem do acordo e pareceram construtivas e engajadas, mas isso nao signifi-
cava que elas necessariamente considerassem os compromissos da Conferéncia
vinculantes ou sérios. Tais poténcias pareciam envolvidas numa rede de suas pro-
prias estratégias, de forma que nenhuma delas queria ser culpada por um fracas-
so da conferéncia, mas os EUA, a Russia e a China buscaram ganhar vantagens
taticas sobre os outros, usando a Conferéncia como meio para atingir objetivos

politicos maiores. Os EUA pareciam determinados, apds o fracasso da ratificacao
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do CTBT, a ndo serem culpados por um possivel fracasso das discussdes na Confe-
réncia, como ocorrera na sessao da Comissao Preparatoria de 1998. As ratificagoes
do CTBT e do START II na Russia ampliaram a pressao sobre os EUA, de forma
que estes, ao iniciarem negociacdes com a Coalizdo da Nova Agenda, buscaram
encurralar a Russia e a China, calculando que eles ndo aceitariam os paragrafos
sobre armas nucleares nao-estratégicas e transparéncia, respectivamente. Como
a Russia, a China e a Franga lutaram para esvaziar ou remover compromissos
que desagradavam a elas e limitavam sua autonomia, os EUA procuraram agir
de maneira mais conciliatéria. Os Estados nuclearmente armados sentiram-se
pressionados a fazer mais concessdes do que fizeram em outras conferéncias em
termos de reforcar o regime de ndo-proliferacao apds os testes nucleares no Sul da
Asia e de atenuar as pressdes dos Estados nao-nuclearmente armados. Apds mui-
to esvaziamento, os passos praticos para o desarmamento nuclear mais pareciam
aspiragdes e principios sem qualquer mencao especifica a datas ou cronogramas
para realizar qualquer um dos objetivos (CIRINCIONE, 2000; JOHNSON, 2000b).

O comprometimento das poténcias nuclearmente armadas com
o desarmamento nuclear ja se mostrava limitado antes mesmo da Conferéncia
de Exame de 2000. Na Russia, tanto o Conceito de Seguranga Nacional adotado
em janeiro de 2000 como a Doutrina Militar adotada em abril do mesmo ano ti-
nham atribuido um papel significativo as armas nucleares na politica de seguran-
¢a russa. A Doutrina Militar de 2000 designava missdes subestratégicas as armas
nucleares. Embora o Conceito indicasse que a confianca nas armas nucleares se-
ria temporaria e que a énfase seria gradativamente transferida para as capacida-
des convencionais a fim de dissuadir conflitos, essa transi¢ao ocorreria de forma
mais lenta do que aquela proposta pelo Chefe do Estado-Maior Anatoly Kvash-
nin. Sob a administragdo de Vladimir Putin, a Rassia continuaria a confiar nas
armas nucleares como uma medida provisdria até que as armas convencionais
fossem aperfeigoadas, mas também buscaria reducdes profundas de seu arsenal
estratégico por meio de acordos de controle de armas. A Russia continuava a se
opor ao sistema de defesas antimisseis dos EUA, e ameagas de uma corrida arma-
mentista nuclear tinham sido reduzidas, mas nao totalmente removidas (SOKOYV,
2000a, 2000b).
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Quando os EUA anunciaram em 2001 sua decisao de denunciar o ABM, o
status das forcas nucleares estratégicas russas foi reafirmado, e a Russia declarou
que nao implementaria o START II, afirmando que assim o pais teria a flexibilida-
de para responder a futuras defesas antimisseis norte-americanas que poderiam
impactar a efetividade de seu arsenal estratégico. Além disso, tanto lideres milita-
res como especialistas continuavam a confiar no consenso em torno da utilidade
das armas nucleares nao-estratégicas para responder a fraqueza das armas con-
vencionais russas. O Conceito de Seguranca Nacional de 2000 ja sugeria que as
armas nucleares nao-estratégicas poderiam ser usadas de forma limitada a fim de
reagir a um ataque convencional. Ademais, em 2004, a Russia sob a administracao
Putin anunciou um novo sistema estratégico: o projeto de uma ogiva manobravel
da era soviética que tinha sido originalmente destinado a responder ao Programa
Guerra nas Estrelas norte-americano. A Russia possivelmente buscava garantir
que as contramedidas tecnoldgicas estavam operantes (GOTTEMOELLER, 2004).

A China continuava a lentamente modernizar seu arsenal nuclear de aproxi-
madamente 400 ogivas, enquanto a Franga e o Reino Unido estavam considerando
a modernizacdo das forgas nucleares. A manutencdo e a expansao da confianga
nas armas nucleares minavam os esfor¢os de nao-proliferagao ao sugerir a outros
Estados que as armas nucleares poderiam ser necessarias a sua seguranca (KIM-
BALL, 2005). Os Estados Partes do TNP nuclearmente armados poderiam, contu-
do, indicar medidas que sinalizavam que estavam agindo de acordo com o Artigo
VI e os Treze Passos Praticos de 2000. A Russia, o Reino Unido e a Franga tinham
ratificado o CTBT. A Franca e o Reino Unido tomaram medidas a fim de tornar
elementos de seus sistemas de armas nucleares compativeis com o principio da
irreversibilidade e de reduzir o status operacional de seus sistemas de armas. A
China tinha se comprometido com uma politica de ndo-primeiro uso e, como a
Franca e o Reino Unido, tinha aderido a um Protocolo Adicional ao Acordo de
Salvaguardas com a AIEA. Contudo, progressos nas negocia¢des de um FMCT
foram impedidos pela determinagao chinesa e russa de ligar a negociacao desse
tratado as negociagdes sobre medidas voltadas para impedir uma corrida arma-
mentista no espago césmico. As atividades de modernizagdo de armas nucleares
pela China, a reversao da doutrina russa de nao-primeiro uso e sua reserva do
direito de usar armas nucleares em resposta a ataques quimicos ou biolégicos ou
a qualquer ataque ameagando a seguranga nacional da Federacao Russa levaram
ao questionamento do compromisso desses Estados com o desarmamento nuclear
(SCHEINMAN, 2005).
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As acdes dos EUA durante a administracdo Bush que se distanciavam dos
compromissos de desarmamento nuclear foram aquelas que mais chamaram a
atengao, como a dentincia do ABM - sob a alegacao de que tal tratado criava obs-
taculos a protecao contra ataques de misseis empreendidos por Estados-paria — e
a oposigao a um sistema efetivo de verificagdo no contexto das possiveis negocia-
¢0es de um FMCT. Além disso, os EUA sob a administra¢ao Bush opunham-se a
entrada do CTBT em vigor, a qual impediria o desenvolvimento de novos tipos
de ogivas nucleares pelas poténcias nuclearmente armadas existentes e possiveis
proliferadores. Os EUA também tinham aprovado uma estratégia militar que
apontava para o desenvolvimento de novas capacidades nucleares destinadas a
ampliar o conjunto de opgdes para o uso possivel de armas nucleares (YOST, 2005,
p-92-93). Eles tinham iniciado a pesquisa para o desenvolvimento de novas ar-
mas nucleares mais usaveis, bem como a Russia, que dizia desenvolver um vetor
nuclear mais avanc¢ado. O Tratado sobre Redugdes Ofensivas Estratégicas (Strate-
gic Offensive Reductions Treaty, SORT na sigla em inglés), assinado em 2002 pelos
dois Estados, ndo requeria a destruicdo verificavel de ogivas ou de seus vetores
e permitia que cada parte mantivesse arsenais nucleares estratégicos ainda enor-
mes. Ambas as poténcias também nao chegaram a acordos sobre como poderiam
reduzir suas armas nucleares nao-estratégicas (KIMBALL, 2005). De acordo com
Lawrence Scheinman (2005), a Coalizao da Nova Agenda destacava que redugoes
nao poderiam substituir cortes irreversiveis e a destruigado de armas nucleares
e desejavam sua eliminacao total de acordo com as obrigacdes do TNP. O Mo-
vimento de Paises Nao-Alinhados declarou que as redugdes previstas no SORT
ndo cumpriam o compromisso inequivoco, sob o Artigo VI do TNP, de realizar
a eliminacao total dos arsenais nucleares conducente ao desarmamento nuclear.
Os EUA acreditavam que seria um erro usar a adesao estrita aos Treze Passos
Praticos como a tinica forma pelas quais as partes do TNP poderiam cumprir suas
obrigagdes sob o Artigo VI e que era importante nao confundir o consenso politico
refletido no documento final de 2000 com as obrigag¢des juridicamente vinculantes
sob o préprio tratado.

Diante desse contexto, a Conferéncia de Exame do TNP de 2005 comecou
seus trabalhos substantivos apds quase trés semanas de debate sobre questdes
procedimentais. Inicialmente as disputas se concentraram na forma como fazer
referéncia as Conferéncias de Exame passadas, como as de 1995 e 2000. Os EUA
desejavam evitar qualquer discussao sobre os Treze Passos Praticos ou, pelo me-

nos, queriam focar tais referéncias as conferéncias anteriores na questao do “nao-
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-cumprimento” do tratado por Estados ndo-nuclearmente armados. Os EUA se
recusaram a reconhecer o resultado consensual da Conferéncia de 2000 como base
para examinar e avaliar o progresso sobre o tratado em 2005, e a Coalizdo da
Nova Agenda se recusou a aceitar uma agenda que ignorasse o resultado de 2000.
A adogao da agenda foi imediatamente seguida por uma declaragdo do Movi-
mento de Paises Nao-Alinhados reafirmando seu compromisso com as obrigacdes
especificas concordadas nas Conferéncias de 1995 e 2000 (APPLEGARTH, 2005;
JOHNSON, 2005).

Outro desafio foi concordar com a estrutura das trés comissdes responsa-
veis pelos trabalhos substantivos da Conferéncia. A discordancia entre os Estados
estava especialmente em como tais comissoes — que lidariam com desarmamento
nuclear, nao-proliferacdo nuclear e usos pacificos da energia nuclear — dividiriam
essas questdes em corpos subsididrios. O Movimento de Paises Nao-Alinhados
pressionou pela discussao de garantias negativas de seguranga em um corpo
subsididrio separado dos passos praticos sobre desarmamento (APPLEGARTH,
2005). Como Grieco (1997) permite observar, os Estados relativamente mais fra-
cos buscam desenvolver mecanismos a fim de evitar o exercicio indiscriminado
do poder pelos mais fortes. Dessa vez, tentavam reforgar a discussao de um tema
a fim de ampliar a garantia de sua seguranca. Claire Applegarth (2005) aponta
que, por pressao do presidente da Conferéncia, o Movimento de Paises Nao-Ali-
nhados concordou com uma subcomissao para cobrir ambas as questdes. Os EUA
e outros Estados ocidentais se opuseram a mencionar “garantias de seguranga”
no titulo ou no mandato, assim perdendo mais tempo. A Conferéncia concordou
que seriam estabelecidos os corpos subsididrios para desarmamento nuclear e
questdes relacionadas, incluindo garantias de seguranga; questdes regionais e de-
nuncia do tratado (APPLEGARTH, 2005). As garantias de seguranga tornavam-
-se particularmente importantes para os Estados nao-nuclearmente armados,
dados os desenvolvimentos nos EUA e na Russia. Os Estados nao-nuclearmente
armados preocupavam-se com o uso potencial, contra eles, de armas nucleares.
A Coalizao da Nova Agenda também apoiava o estabelecimento de um corpo
subsididrio na Conferéncia de Exame de 2005 para considerar as garantias de
seguranca (PREEZ, 2005).

Somente no fim da terceira semana, comegaram as discussdes sobre pro-
postas de trabalho e a formulacdo de relatérios das comissoes, que deveriam ser
entregues somente dois dias antes do fim da Conferéncia. Os EUA buscaram blo-

quear a discussdo sobre desarmamento nuclear e preferiram focar nas transgres-
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sOes ao tratado por Estados especificos, além de direcionarem a atencao para seu
plano de agdo sobre nao-proliferacao (APPLEGARTH, 2005). Dentre os principais
desafios da Conferéncia de Exame de 2005 do TNP, cabe indicar a aparente faci-
lidade da Coreia do Norte em denunciar o acordo a fim de desenvolver armas
nucleares. O pais havia anunciado sua dentincia em 2003, depois de ter declarado
sua inten¢ao de fazé-lo em 1993, o que fora entdo contido pelo Acordo-Quadro
de 1994 com os EUA. Muitos Estados ainda estavam em desacordo sobre se a
Coreia do Norte ainda estava limitada pelas obrigacoes do tratado (PREEZ, 2005).
Além disso, o caminho do ciclo de combustivel nuclear para o desenvolvimento
de armas nucleares foi uma discussao trazida pelas inten¢des do Ira de enriquecer
uranio supostamente para fins pacificos. A questdo dividiu a Conferéncia entre
aqueles que desejavam limites sobre o ciclo do combustivel nuclear e aqueles que
defendiam que as limitagdes deveriam ser colocadas sobre “Estados preocupan-
tes” em vez de sobre as tecnologias. A questdo era sensivel especialmente para
Estados com dependéncias de reprocessamento e enriquecimento — como o Reino
Unido, a Franca e a Russia — e paises ndo-nuclearmente armados como o Japao,
0 Brasil, a Australia e a Africa do Sul. Os EUA apontavam que o Reino Unido, a
Franca e a Alemanha (EU-3) estavam buscando uma solucao diplomatica para a
questao nuclear iraniana em face do histdrico de atividades clandestinas do pais
relacionadas a armas nucleares. Essa solu¢do deveria incluir a cessagao perma-
nente dos esfor¢os de enriquecimento e reprocessamento pelo Ira, bem como o
desmantelamento de equipamentos e instalagdes relacionados a tais atividades.
As declaragoes do Ira eram voltadas para a tentativa de identificar questoes pre-
ocupantes com relagao as poténcias nuclearmente armadas, como a pesquisa e o
desenvolvimento de novas armas nucleares e defesas antimisseis que poderiam
estimular uma nova corrida armamentista no espago cdsmico. O Ira desejava que
a Conferéncia tomasse decisdes com relacdo a um instrumento juridicamente vin-
culante que codificasse o compromisso de ndo se usarem armas nucleares ou se
ameagar seu uso, a promogao e a garantia dos direitos basicos das partes ao acesso
a tecnologia nuclear para fins pacificos, sem discriminagdo, e a implementacao
dos Treze Passos Praticos (BUNN & RHINELANDER, 2005; JOHNSON, 2005).

A maior parte dos Estados Partes do TNP — exceto os EUA — desejava que
a Conferéncia de Exame de 2005 desse um forte apoio a entrada do CTBT em
vigor, destacando que a proibicao de todos os testes nucleares fora prometida no
preambulo do TNP, fora ressaltada como uma prioridade maxima em 1995, com

a extensdo do tratado por prazo indeterminado, e fora o primeiro item dos pas-
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sos praticos definidos em 2000. A China, que ndo havia ratificado o CTBT, disse
que estava trabalhando ativamente em seus procedimentos internos pela ratifi-
cagao do tratado, embora tivesse utilizado a mesma desculpa cinco anos antes
ao declarar que esperava a decisdo da Assembleia Popular Nacional. Um grande
numero de Estados também destacou a necessidade de se negociar a proibi¢ao da
producao de materiais fisseis para utilizagdo em armas. A principal controvérsia
girava em torno do fracasso da Conferéncia do Desarmamento ao ndo conduzir as
negociagdes e se elas seriam baseadas no Mandato Shannon — definido na Confe-
réncia do Desarmamento em 1995, que apontava para negociagdes de um tratado
nao-discriminatodrio, multilateral e internacional e efetivamente verificavel — ou
numa base diferente, em face da decisao norte-americana de apoiar as negocia-
¢des de um tratado sem verificacdo. A decisdo unilateral dos EUA, que seguiu
uma revisao interagéncias, foi anunciada na Conferéncia do Desarmamento em
2004 para o choque de iniimeras delegagdes. O Reino Unido, a Franga, a Russia
e os EUA ja tinham aderido a moratdrias unilaterais sobre a producao. Enquanto
o Movimento de Paises Nao-Alinhados continuava a manifestar seu apoio a um
tratado ndo-discriminatdrio, multilateral e efetivamente verificavel, muitos paises
ocidentais evitaram a questao da verificagdo. A Unido Europeia, por exemplo, in-
centivou negocia¢des de um tratado ndo-discriminatério e universal (JOHNSON,
2005). Embora os EUA tivessem apoiado o Mandato Shannon no passado, eles
haviam concluido que uma verificagao internacional efetiva de um FMCT nao era
vidvel. Embora ainda apoiassem a conclusdo do tratado, os EUA indicavam que as
dificuldades técnicas relacionadas a verificagdo iriam atrasa-la. Dentre os pontos
problematicos, cabia destacar a distin¢ao da nova produgao em relagao aos mate-
riais pré-existentes e a forma de se verificar se a produgao voltada para combus-
tivel naval estaria realmente sendo usada para esse propodsito (CARLSON, 2005).

Embora alguns dos Estados nuclearmente armados desejassem que a Con-
feréncia tivesse um resultado construtivo, eles proprios nao conseguiam desen-
volver uma declaragdo conjunta, em especial em face da recusa dos EUA a apoiar
o CTBT. A essa altura, muitos Estados do Movimento de Paises Nao-Alinhados
deixaram claro que, em face da recusa dos EUA a reconhecer suas obrigagdes as-
sumidas em 2000, nenhum acordo mais substantivo seria melhor que um acordo
com o minimo denominador comum que ignorasse ou diluisse compromissos
prévios sobre desarmamento nuclear. Ao final, a Conferéncia adotou um docu-
mento final que fez pouco mais que listar os participantes e indicar quantos en-

contros tinham sido realizados. Com relagao as questdes substantivas indicadas
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antes e durante a Conferéncia, muitos Estados mostraram que lhes faltava vonta-
de politica para um debate mais denso sobre tais questdes. Os EUA optaram por
uma perspectiva mais moderada ao longo da Conferéncia, buscando evitar tanto
a confrontagdo como a construcdo. Apesar de numerosas declaragdes, eles ndo
ofereceram a Conferéncia um relatorio de seus esfor¢os quanto aos compromis-
sos de desarmamento nuclear sob o Artigo VI e criticaram o ndo-cumprimento do
tratado pelo Ira, bem como caracterizaram duas categorias de atores nao-estatais
problematicos: os atores que participam de mercados negros como a rede do
cientista paquistanés A.Q. Khan e as organizacdes terroristas (JOHNSON, 2005;
PREEZ, 2005).

A Russia enfatizou a ndo-entrada do CTBT em vigor, a lenta adogao do Pro-
tocolo Adicional, o impasse na Conferéncia do Desarmamento, as questdes de
nao-cumprimento e os mercados negros nucleares. Quanto a dentncia da Coreia
do Norte, a Russia mostrou-se convencida de que tal situagao poderia ser resol-
vida pelos meios diplomaticos e, quanto ao Ira, solicitou que as negociagdes e
consultas chegassem a decisdes que atenderiam as necessidades legitimas do pais
e eliminassem as duvidas quanto a natureza pacifica de suas atividades nucleares.
A China mostrou-se preocupada com ameagas tradicionais e nao-tradicionais que
constituiam novos desafios a seguranca internacional: o terrorismo, as redes de
contrabando nuclear e a emergéncia de questdes nucleares regionais eram vistas
como nao menos perturbadoras que o abandono do ABM, o risco de armamento
do espacgo cosmico, a ndo-entrada do CTBT em vigor e a paralisagao da Conferén-
cia do Desarmamento. Em referéncia inegavel aos EUA, a China ainda apontou
desenvolvimentos negativos, como a preservagao da mentalidade da Guerra Fria,
a adogao do unilateralismo, a defesa da estratégia preemptiva, a listagem de ou-
tros paises como alvos de um ataque nuclear, a redu¢ao dos impedimentos ao uso
de armas nucleares e a pesquisa e o desenvolvimento de novos tipos de armas
nucleares para propositos especificos. A Franca identificou como seus objetivos
centrais para a Conferéncia um sistema efetivo de verificacdo, o fortalecimento
do sistema multilateral para lidar com casos de nao-proliferacdo, o maior controle
das transferéncias de itens nucleares, a facilitacdo do acesso aos itens nucleares
nao-sensiveis por Estados que honrassem seus compromissos e a realiza¢dao do
debate sobre a dentincia do TNP. J4 o Reino Unido destacou que a relagdo entre
a ndo-proliferacao e o desarmamento nao era simples ou mecanica e que apoiava
a suspensao da cooperagao para o ciclo de combustivel nuclear com Estados que

violassem suas obrigagdes de nao-proliferagao (JOHNSON, 2005).
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Embora a maior parte dos paises que compunham o Movimento de Paises
Nao-Alinhados estivesse de acordo sobre a questdao do desarmamento nuclear,
eles se mostravam divididos com relagdo aos usos pacificos da energia nuclear e
ao ciclo de combustivel, além de que evitavam criticar seus préprios membros,
como o Ir3, os membros que nio eram partes do TNP — India e Paquistao — e ou-
tros participantes que poderiam estar envolvidos em redes de proliferacao. A Co-
alizao da Nova Agenda teve um papel limitado. Numa declaracao feita pela Nova
Zelandia em nome da Coalizdo, os membros destacavam que ainda se estava lon-
ge da implementagao dos objetivos de desarmamento: o CTBT nao havia entrado
em vigor, as negociacdes de um FMCT nao tinham comecado, o papel das armas
nucleares nas politicas de seguranga nao tinha diminuido, e a maioria das redu-

¢Oes de armas nao era irreversivel, transparente ou verificavel (JOHNSON, 2005).

Na Conferéncia de Exame de 2010, expectativas elevadas foram
geradas pelo compromisso do presidente norte-americano Barack Obama em Pra-
ga, em 2009, de que buscaria a paz e a seguranga num mundo sem armas nuclea-
res e fortaleceria o TNP. Como destacam Daryl Kimball & Greg Thielmann (2010),
a nova Revisdao da Postura Nuclear dos EUA limitava as circunstancias sob as
quais o pais poderia usar armas nucleares e estabelecia formalmente restri¢des
sobre a modernizac¢ao de ogivas nucleares. Entretanto, é importante observar que
ela ndo era tao diferente quanto as duas revisdes anteriores no que dizia respeito
a politica declaratéria de armas nucleares dos EUA e ao tamanho e a estrutura
das forcas norte-americanas. A Revisao da Postura Nuclear continha qualifica-
¢Oes na descri¢ao do papel limitado das armas nucleares, que impediam que os
EUA naquele momento adotassem uma politica na qual o inico propdsito dessas
armas fosse dissuadir um ataque nuclear. As armas nucleares ainda poderiam
ter um papel na dissuasdo de um ataque convencional ou com armas quimicas e
biologicas. Ainda que os EUA apoiassem novamente a ratificacao e a entrada do
CTBT em vigor e proibissem o desenvolvimento de novas ogivas nucleares e a
busca de novas missdes e capacidades militares para as ogivas, a Revisao da Pos-
tura Nuclear permitia a substitui¢do de certos componentes nucleares no futuro,
desde que fossem baseados em designs previamente testados e aprovados pelo

presidente. Além disso, o documento néo indicava o quanto os EUA estavam pre-
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parados para reduzir seu arsenal além das obrigacdes do Novo START, assinado
com a Russia em 2010, estabelecendo tetos de 1.550 ogivas estratégicas desdobra-
das e 700 veiculos de lancamento nucleares estratégicos desdobrados (KIMBALL
& THIELMANN, 2010).

Muitas expectativas também foram silenciadas diante da incerteza sobre
a situagdo do programa nuclear iraniano e a dificuldade em concordar em um
caminho na diregao da implementacdo da Resolugao sobre Oriente Médio. Com
o apoio de outros Estados, o Movimento de Paises Nao-Alinhados defendeu a
aceleracao do desarmamento nuclear dentro de um periodo determinado, a rea-
lizagdo de uma convencao sobre armas nucleares a fim de proibir todos os tipos
de armas nucleares e o desenvolvimento de garantias de seguranca negociadas
multilateralmente e juridicamente vinculantes. Os Estados nuclearmente arma-
dos opuseram-se a tais propostas. Outras questdes contenciosas foram as armas
nucleares nao-estratégicas e a presenca de armas nucleares nos territérios de Es-
tados ndo-nuclearmente armados (KELLY, 2010). A Coalizdo da Nova Agenda tra-
balhou intensamente para preservar uma linguagem robusta sobre desarmamen-
to enquanto buscava construir pontes entre os Estados nuclearmente armados e o
Movimento de Paises Nao-Alinhados desde as sessdes da Comissao Preparatoria.
Ela sugeriu medidas especificas a serem adotadas pelos Estados Partes do TNP
nos curto e médio prazos, como o nao-aperfeicoamento ou desenvolvimento de
novas armas nucleares até a sua proibicdo completa; a reducao e a destruigao dos
estoques de armas nucleares existentes de modo irreversivel e internacionalmente
verificavel; a reducao da importancia das armas nucleares nas doutrinas nacionais
e coletivas de seguranga; a transparéncia sobre arsenais nucleares; e a retirada de
todas as armas nucleares do estado de alerta maximo (MACKAY, 2008).

O resultado foi um plano de agdo que continha 22 pontos sobre desarma-
mento nuclear, no qual a linguagem néo era tao forte como muitos Estados nao-
-nuclearmente armados desejavam, mas retomava compromissos anteriores e
passos concretos, como nas partes relacionadas a garantias de seguranca, testes
nucleares, materiais fisseis e medidas como transparéncia. Além disso, os Estados
reafirmaram o direito de desenvolver e participar da cooperagao internacional
relacionada aos usos pacificos da energia nuclear no contexto do tratado e que as
escolhas e decisdes dos Estados nesse campo deveriam ser completamente res-
peitadas. O documento final também aponta que deveria ser conferido um “tra-
tamento especial” aos Estados ndo-nuclearmente armados que eram partes do

tratado, levando-se em conta as necessidades dos Estados em desenvolvimento
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(KELLY, 2010). Como Grieco (1997) permite observar, Estados relativamente mais
fracos buscam reforcar regras e praticas que lhes oferecam mais oportunidades de
voz efetivas. Nesse caso, procuravam preservar o direito inalienavel aos usos pa-
cificos da energia nuclear e ampliar os compromissos de desarmamento nuclear.

Os Estados relativamente mais fortes pressionaram para o refor¢o das obri-
gacdes de nao-prolifera¢do e o fortalecimento da verificagdo. A A¢ao 26 sublinha
a importancia da aquiescéncia para a integridade do tratado e a autoridade do
sistema de salvaguardas, a Agao 27 conclama os Estados a cooperar com a AIEA e
resolver casos de ndo-cumprimento em conformidade com o Estatuto da AIEA e
as obrigacodes juridicas individuais, e a Agao 28 lida com os Protocolos Adicionais.
Entretanto, outras questdes importantes permaneceram sem solugao. Os Estados
nao chegaram a um acordo sobre como lidar com as preocupagdes relacionadas ao
abuso da cldusula de dentincia. Ademais, a China trouxe obje¢des a moratoria so-
bre a producado de materiais fisseis para armas, e a Russia, a esfor¢os para o trata-
mento das armas nucleares nao-estratégicas. Quanto aos préprios EUA, a Revisao
da Postura Nuclear da administracdo Obama reiterava o conceito de “dissuasao
nuclear estendida” como uma estratégia de nao-proliferacdo. O documento pare-
cia assumir que, sem o guarda-chuva nuclear dos EUA, seus aliados poderiam de-
senvolver armas nucleares. Porém, tal afirmacao da dissuasao nuclear estendida
como estratégia de nao-proliferacao preservava o status quo, e a perspectiva de
desarmamento efetivo diminuia (CHOUBEY, 2010; KELLY, 2010). Uma das criti-
cas mais significativas ao documento veio do Ira, que dizia que o documento final
nao condenava os esfor¢os de modernizagao dos arsenais nucleares nem a preser-
vacdo de armas nucleares nos territérios de Estados ndo-nuclearmente armados.
O Movimento de Paises Nao-Alinhados, a Austria e a Suica defenderam na Con-
feréncia de Exame de 2010 a idéia de uma convengao sobre armas nucleares a fim
de desenvolver uma visao de um mundo livre dessas armas. A China foi o inico
Estado nuclearmente armado a apoiar a idéia de concluir uma convengdo sobre a
proibi¢ao completa das armas nucleares como um plano de longo prazo. A Franca
defendeu que o desarmamento e a eliminacdo de armas nucleares poderiam ser
obtidos somente no longo prazo e que os arsenais deveriam ser reduzidos ao nivel
de estrita suficiéncia nas relagdes com o contexto estratégico internacional (CEN-
TER FOR NONPROLIFERATION STUDIES, 2009).

No ciclo preparatdrio da Conferéncia de Exame, uma série de documentos
de trabalho sobre o estabelecimento de uma zona livre de armas nucleares no

Oriente Médio foi apresentada por membros da Liga Arabe e pelo Ira. Na sessao
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da Comissdo Preparatdria em 2009, a Russia submeteu propostas substantivas
para a implementagao, e consultas entre os EUA, o Egito e paises arabes ocor-
reram pouco antes da Conferéncia e informalmente durante as suas primeiras
semanas. As principais dificuldades encontravam-se na mencao a Israel e na orga-
nizac¢ao e no mandato da conferéncia de 2012. A mengao a Israel mostrou-se dificil
para os EUA, que, apesar de ndo quebrarem o consenso, lamentaram tal referén-
cia. Além disso, o documento conclama que todos os Estados no Oriente Médio
participem da conferéncia de 2012. Isso, contudo, incluia uma série de Estados
que nao reconheciam Israel e que no passado nao desejaram negociar com autori-
dades israelenses em arranjos formais, como o Ird, o Libano e a Siria (CHOUBEY,
2010; KELLY, 2010).

Ao examinar as discussdes nas Conferéncias de Exame do TNP
de 2000, 2005 e 2010 e suas Comissdes Preparatorias, € possivel identificar que
Estados nuclearmente armados incentivaram a adogao de medidas mais rigoro-
sas quanto a nao-proliferacdo e procuraram manter sua autonomia em relagao a
outros Estados, fazendo concessdes predominantemente marginais quanto ao de-
sarmamento nuclear para buscar atenuar as criticas de Estados nao-nuclearmente
armados, mais visivelmente nas Conferéncias de 2000 e 2010. Muitos destes Es-
tados nao-nuclearmente armados, por sua vez, desejavam preservar seu direito
inalienavel aos usos pacificos da energia nuclear e reforgar os compromissos dos
Estados nuclearmente armados com relagdo ao desarmamento nuclear. Tais po-
si¢Oes levaram a uma série de impasses que dificultaram a consolida¢do do TNP.

No que diz respeito a ndo-proliferagao, chama a atencao o caso especifico do
Ira. Os EUA expressaram sua preocupagdo em torno do programa nuclear daque-
le pais, referindo-se as resolu¢des do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
mais relevantes. Eles defendiam que os Estados precisariam fazer mais para lidar
com possiveis casos de nao-cumprimento das obriga¢des do TNP. Tanto o EU-3
como os EUA declararam que o Ira deveria cessar permanentemente suas ativi-
dades de enriquecimento e reprocessamento a fim de garantir que estava apenas
buscando a tecnologia nuclear para fins pacificos. Todavia, membros do Movi-
mento de Paises Nao-Alinhados, a Russia e a China mostraram-se relutantes em

criticar as transgressoes do Ira e tiveram papel significativo no enfraquecimento
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das resolugdes da Junta de Governadores da AIEA sobre o Ira. Tal pais afirmava
que estava respeitando o TNP e exercendo seu direito inalienavel as atividades
nucleares pacificas, inclusive o uso da tecnologia de enriquecimento. A China e a
Rdssia, contudo, persuadidas pelos EUA e pelo EU-3, votaram por uma resolucao
para encaminharem a questao nuclear iraniana ao Conselho de Seguranca das Na-
¢des Unidas no encontro da Junta de Governadores da AIEA em 2006. Os céticos
argumentavam que o Ird ndo tinha necessidade de fabricar seu préprio combus-
tivel nuclear, que poderia ser fornecido por outros, e que as liderangas de tal pais
poderiam estar pretendendo fazer uma arma nuclear. Outra possibilidade era a de
que o Ira quisesse desenvolver a capacidade, mas deixar para o futuro a decisao
de realmente fabricar uma arma nuclear (GLOBAL SECURITY, s.d.; PREEZ, 2005).

Quanto ao desarmamento nuclear, diversas foram as divergéncias relacio-
nadas a busca da entrada do CTBT em vigor e a negociagao de um FMCT efe-
tivamente verificavel, temas que hoje parecem se desenvolver mais em face das
mudancas de posi¢do norte-americana com a administragio Obama. Contudo,
alguns Estados nao-nuclearmente armados — em particular a Noruega e a Polonia
— tiveram a iniciativa de incluir armas nucleares nao-estratégicas numa estrutura
de controle de armas. A Unido Europeia também apoiou a redugao e a elimina-
¢do de tais armas. A Suécia inclusive pediu que os EUA e a Russia se engajassem
em negociagdes sobre redugdes de seus arsenais nucleares subestratégicos, que
conduziria a sua eliminacdo. Entretanto, a Russia parecia ter estabelecido um pa-
pel mais especifico para suas armas nucleares nao-estratégicas como uma parte
importante de sua forga de seguranca (SOKOV, 2000a, 2000b). A nova doutrina
militar divulgada em 2010, contudo, indicou que a Russia ndo definira um papel
visivel para armas nucleares nao-estratégicas.

Quanto aos usos pacificos da energia nuclear, um dos principais pontos con-
tenciosos foi a limitacdo da transferéncia das tecnologias do ciclo de combustivel
nuclear. A AIEA comecou a dedicar maior atencao a sensibilidade a proliferacao
de aspectos particulares do ciclo de combustivel nuclear, em especial as tecnolo-
gias de enriquecimento de uranio e reprocessamento de plutonio. Em face disso,
algumas propostas foram feitas a fim de estabelecer limita¢des sobre o desenvol-
vimento dessas tecnologias, incluindo a sugestao dos EUA de que tais capacida-
des fossem restritas apenas aos Estados que ja as tinham. A AIEA criou um pai-
nel de especialistas que elaborou um relatorio voltado para o estabelecimento de
perspectivas multilaterais para o ciclo de combustivel nuclear. Contudo, muitos

Estados nao-nuclearmente armados — a maioria do Movimento de Paises Nao-Ali-
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nhados — opuseram-se fortemente a propostas que limitassem o desenvolvimento
das tecnologias do ciclo de combustivel sob a justificativa de que tais limita¢oes
iriam contra o “direito inaliendvel” a tecnologia nuclear para fins pacificos. Esta-
dos como a Argentina e a Africa do Sul defenderam que nao se deveriam colocar
restri¢des sobre Estados que respeitavam o tratado e buscavam a energia nuclear
para fins pacificos. O Egito inclusive questionou a legalidade de tais restricdes,
argumentando que elas poderiam constituir uma reinterpretagao do tratado, o
que requereria uma emenda para que entrassem em vigor. Além disso, muitos
Estados que pertenciam aos regimes de controle de exportacao — como o Grupo
de Supridores Nucleares e a Comissao Zangger — defenderam que os controles
nacionais e multilaterais de exportagdo deveriam ser fortalecidos para impedir a
proliferagao de tecnologias e materiais relacionados a armas nucleares para Esta-
dos nao-nuclearmente armados e atores nao-estatais (PREEZ, 2005). A Resolucao
1540 do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas requeria que todos os Estados
implementassem controles nacionais de exportagdo sobre armas de destruicdo em
massa e materiais relacionados. Porém, a maior parte dos Estados do Movimento
de Paises Nao-Alinhados continuava a expressar sua preocupacao de que o forta-
lecimento dos controles de exportacao limitaria o acesso dos Estados a materiais
necessarios ao desenvolvimento. Eles afirmavam que controles de exportagao que
colocassem limita¢des sobre os usos pacificos da tecnologia nuclear eram incom-
pativeis com o TNP e deveriam ser eliminados (CENTER FOR NONPROLIFERA-
TION STUDIES, 2009).

Grande parte dos Estados ocidentais e a AIEA defendiam que o Protocolo
Adicional oferecia maior garantia de que os Estados nao-nuclearmente armados
nao se engajariam na proliferagao nuclear. Estados como o Reino Unido e os EUA
sustentavam que o Protocolo Adicional deveria se tornar uma condigao para o
suprimento de tecnologia nuclear, uma medida que os EUA promoveram no Gru-
po de Supridores Nucleares, que abarca um conjunto de paises que objetivam
contribuir aos esfor¢os de nao-proliferagao e atuam para garantir que as transfe-
réncias internacionais de material nuclear e de equipamentos de uso dual sejam
apenas realizadas para fins pacificos (MINISTERIO DE RELACOES EXTERIO-
RES, 2011). Entretanto, muitos Estados — em particular os do Movimento de Paises
Nao-Alinhados — declararam que o Protocolo Adicional deveria se manter como
uma medida voluntdria, em especial em face da visdao de membros do Movimento
de que pouco progresso foi feito no que dizia respeito ao desarmamento nuclear.

O Egito, por exemplo, resistiu a quaisquer tentativas de estandardizar o Protocolo
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Adicional. Ademais, membros do Movimento de Paises Nao-Alinhados e outros
Estados ndao-nuclearmente armados defenderam que parte do acordo que levou a
extensao do TNP por prazo indeterminado em 1995 foi a condigao de que os Es-
tados nuclearmente armados deveriam desenvolver garantias juridicamente vin-
culantes de que nao usariam armas nucleares contra Estados nao-nuclearmente
armados (CENTER FOR NONPROLIFERATION STUDIES, 2009; PREEZ, 2005).
Alguns paises ainda se recusam a aderir ao Protocolo Adicional, como é o caso
do Brasil. O pais alega que as extensdes das salvaguardas exigidas pelo Protocolo
poderiam ampliar o nimero de atividades que deveriam ser declaradas a AIEA e
criar problemas para a seguranca da tecnologia de ultracentrifugas independen-
temente desenvolvida no pais e os interesses comerciais relacionados a tal tecno-
logia (RUBLEE, 2010, p.54).

A China, que mantém uma politica de nao-primeiro uso, juntou-se a inicia-
tiva por um acordo juridicamente vinculante sobre garantias negativas de segu-
ranga. Embora todos os Estados nuclearmente armados tivessem feito declaragdes
politicas de que nao usariam ou ameagariam usar armas nucleares contra Estados
ndo-nuclearmente armados — a exce¢do da China —, nem todos os Estados nu-
clearmente armados expressaram seu apoio a garantias negativas de seguranca
incondicionais e juridicamente vinculantes. Mesmo adotando a doutrina de ga-
rantia absoluta de ndo-uso ou ameacga do uso de armas nucleares, a Franga, por
exemplo, declarou que se reservava o direito de usar armas nucleares sob uma
circunstancia extrema de legitima defesa (CENTER FOR NONPROLIFERATION
STUDIES, 2009; PREEZ, 2005).

Ao investigar as posi¢des de Estados nuclearmente e nao-nucle-
armente armados com relacdo a ndo-proliferacdo, ao desarmamento e aos usos
pacificos da energia nuclear nas trés tltimas Conferéncias de Exames do TNP, foi
possivel observar que Estados nuclearmente armados — relativamente mais fortes
- reforcaram a necessidade de se desenvolverem medidas mais rigorosas quanto a
nao-proliferacao de armas nucleares e se preservar sua autonomia ao fazerem con-
cessOes predominantemente marginais a fim de minimizar a oposicao de Estados
relativamente mais fracos no que diz respeito ao seu desempenho na area de desar-

mamento nuclear, mais visivelmente nas Conferéncias de 2000 e 2010. Por sua vez,
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os Estados ndo-nuclearmente armados — em especial os do Movimento de Paises
Nao-Alinhados e da Coalizdo da Nova Agenda - e relativamente mais fracos pro-
curaram evitar a adogdo de medidas propostas pelos Estados nuclearmente arma-
dos que fossem contra o direito inaliendvel aos usos pacificos da energia nuclear e
ampliar os compromissos desses Estados com relagao ao desarmamento nuclear.
O que se pode concluir, apds analisar as posicdes dos Estados relativamente mais
fortes e mais fracos, é que a permanéncia dos impasses impediu o fortalecimento
do TNP e o avango efetivo das institui¢des internacionais relacionadas a nao-proli-

feracdo, ao desarmamento e aos usos pacificos da energia nuclear.
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Resumen Este articulo cuestiona la idea defendida por Manuel Castells de que, después
de la dictadura chilena, existirian dos modelos de desarrollo. Se afirma, por el contrario, la existencia de “un” modelo
basado en una estrategia neoliberal de crecimiento “compradora” de tecnologia, sustentada en la exportacion de
productos primarios. Prueba de ello serfa el rol central que juega el cobre en la economia, pese a la diversificacion
de productos de exportacion (también primarios), otorgandole un papel subordinado a Chile en la division interna-
cional del trabajo, particularmente en lo que respecta a la generacion y aplicacion de tecnologias. Asi se tematiza la
perspectiva que sitda a Chile como una alternativa de desarrollo econémico para la region, pues resulta claro que
una estrategia “reprimarizada” de exportaciones, con baja aplicacion de tecnologia, es insuficiente para dar cuenta
de los desafios que esta fase de la modernidad presenta a las diferentes realidades nacionales en vias de desarrollo.
Palabras Claves Desarrollo, Reprimarizacion, Cobre, economia chilena.

Abstract The present article criticizes Castells’ idea that after Chilean dictatorship existed
two development models, stating that there would be only “one” model, based on a neoliberal and “buyer” technologi-
cal strategy of growth, supported on primary products exportation. The central role of cooper in Chilean economy
corroborates that, in spite of the diversification of exportation products (also primary ones), subordinating Chilean
position in the international division of labor, especially in the generation and application of new technologies. As a
result, the interpretations that consider Chile an alternative of economic development for others countries in the Latin
American region are questioned because a “re-primarized” strategy of exportations with low application of technology
is inadequate to overcome the challenges presented to the different "developing countries” in the actual stage of
modernity. Keywords Development, Reprimarization, Cooper, Chilean Economy.
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En la tltima década, la dindmica de los paises latinoamericanos
ha sido marcada por un debilitamiento de la hegemonia neocldsica y por la reto-
mada de nociones de intervencién estatal en la economia, configurando, en cierta
medida, una agenda neodesarrollista que reconsidera al Estado como regulador
de las asimetrias reproducidas por el mercado y como garante de la inclusion so-
cial (BOSCHI, 2011). No obstante, Chile parece permanecer ajeno a esta tendencia,
mas aun después del triunfo del empresario Sebastidn Pifiera en la tiltima elecciéon
presidencial.

Hasta hace poco, Chile era considerado como un paradigma de combinacién
virtuosa de crecimiento econdmico con inclusién social, uno de los mas célebres
difusores de esta idea lo sintetiz6 asi: “[Chile] el modelo perfecto de los idedlogos
del libre mercado (orientado en los afios 70 por los “Chicago Boys” y apoyado
por el FMI en la dictadura de Pinochet) es, de hecho, un caso exitoso de transicion
a una nueva estrategia de crecimiento impulsada por las exportaciones” (CAS-
TELLS, 1999, p. 141).

Este autor, afirmando la relacion entre democracia y desarrollo, de hecho,
sustenta como tesis que, en el caso de Chile, existe la coincidencia de dos procesos
de transicion, pues el paso de este pais, a lo que el autor denomina como la era del
informacionalismo — o sea, el sistema de producciéon econémico tecnoldgico que se
caracteriza por la centralidad de la capacidad tecnoldgica de procesar informacion
y generar conocimiento —, coincidié con la transicion politica desde la dictadura a
la democracia. Lo que en términos econdmicos implicaria el pasaje de un modelo
de caracter liberal-autoritario excluyente para un modelo liberal-democratico in-
clusivo (CASTELLS, 2005).

El particular desempenio de la economia chilena, sumado a la especificidad
de la doble transicion de su modelo, llevo a Manuel Castells a resaltar la relevan-
cia del caso chileno como modelo para iluminar las posibilidades de desarrollo de
otros paises periféricos. Sin embargo, el argumento que se expondrd aqui es que
no existen dos modelos de desarrollo en Chile y si uno basado en la “reprimari-
zacién”, aunque ahora mas diversificada, de su estrategia de exportaciones. Para
sustentar esta idea contrastaremos la tesis de Castells con la de otros autores, en
especial con la de Amsden, que con su distincion entre the rest y the reminder, por

un lado, y entre paises “productores” y “compradores” de tecnologia entrega un
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poderoso y original marco analitico y empirico para comprender las diversas vias
empleadas por los paises periféricos y las distancias generadas entre este grupo
de paises en su integracion a la economia global (AMSDEN, 2001).

Se mostrara cémo este modelo “reprimarizado” de desarrollo chileno atn
se sostiene sobre el papel central del cobre en su economia. Modelo que, pese a
la emergencia de nuevos productos de exportacién, ain contintia teniendo como
origen la explotacion de fuentes primarias de riqueza, otorgandole un papel su-
bordinado a Chile en la division internacional de la economia y, en particular, en
la generacidn y aplicacion de tecnologias y nuevas formas de produccion.

Un supuesto de este articulo es que el cobre no sdlo es angular desde un
punto de vista econdmico y politico, sino que también es esencial para compren-
der el itinerario del pais en términos de trayectorias de desarrollo. Primero, por-
que reactualiza el debate de la dependencia monoproductiva en el marco de un
pais que a comienzos de siglo XX era el poseedor de una enorme riqueza natural
que lo llevé a ser el principal productor de salitre del mundo. Sin embargo, la falta
de madurez capitalista de su economia y la fuga de esa riqueza al exterior lleva-
ron a que esa oportunidad se transformara en el ejemplo contrario de lo que se
debia hacer para desarrollar el pais, siendo la referencia negativa obligada de las
politicas desarrollistas durante el siglo XX en el pais andino. Segundo, porque la
politica en relacién al “metal rojo” también refleja las contradicciones del modelo,
ya que CODELCO, la empresa minera de cobre estatal, sobrevivid a la ola privati-
zadora de la ortodoxia neoliberal durante la dictadura, aunque la produccion de
cobre experiment6 un proceso de desnacionalizacion sistematico, especialmente
a partir de los gobiernos democraticos (ALCAYAGA, 2005). Todo esto, sumado a
otros elementos como la inexistencia de un royalty minero efectivo a las empresas
extranjeras que compiten con la estatal, asi como la permanencia, incluso en el
periodo gobernado por la Concertaciéon’, de la “Ley Reservada del Cobre”, que
obliga a CODELCO a entregar el 10% de los ingresos (no sélo de sus ganancias)
a las fuerzas armadas; configuran una situaciéon de insustentabilidad econémica
a largo plazo, por la condicién de recurso no renovable que posee el cobre. Ade-
mas, CODELCO estd dando muestras de insustentabilidad social al promover un
modelo de empleo precarizante apoyado en la tercerizaciéon de su mano de obra,
lo que viene generando diferentes conflictos sindicales de inusitada radicalidad
(AGUILERA e VILLALOBOS, 2008).

1 Coalicion de centro-izquierda que gobernd chile entre 1990-2010.
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La conjugacién de estos argumentos lleva a cuestionar la idea de Castells
que situa a Chile como una alternativa de desarrollo econdmico para otros paises
de la region, pues, no obstante, las significativas cifras econémicas y sociales que
viene experimentando el pais, parece claro que una estrategia “reprimarizada” de
exportaciones con baja aplicaciéon de tecnologia es insuficiente para dar cuenta de
los desafios que esta fase de la modernidad presenta a las diferentes realidades
nacionales (DOMINGUES, 2009).

Para Manuel Castells, en Chile habrian estado presentes dos mo-
delos de crecimiento: el primero, en la dictadura del General Pinochet (1973-1989),
basado en la “absoluta explotacion de la poblacion y en la devastacion del medio
ambiente, para dar soporte a la competencia salvaje en los mercados externos”
(CASTELLS, 1999, p. 141). Y, el segundo, un modelo de crecimiento con sustento
democratico (a partir de los afios 90), el que uniria competitividad externa, bienes-
tar social y expansion del mercado interno basado en la distribuciéon de la riqueza
y en una mayor modernizacion tecnoldgica/administrativa. Este tltimo modelo,
para Castells, puede representar una oportunidad de desarrollo econémico soste-
nible en la nueva economia global.

Los dos modelos, que comparten el énfasis que le dan al mercado y a la aper-
tura econdmica como elementos centrales del crecimiento econdmico, tendrian,
no obstante, elementos profundamente diferenciadores:

Por un lado, “el modelo autoritario liberal excluyente” es entendido por el
autor como el modelo de desarrollo que margina de los beneficios del crecimiento
a la gran parte de la poblacion a través del ejercicio autoritario e incontrolado del
poder del Estado y que prioriza los mecanismos de mercado por sobre los valores
de la solidaridad social, casi con ausencia de politicas correctoras de las desigual-
dades sociales.

Por otro, “el democratico liberal inclusivo” seria un modelo de desarrollo
administrado a partir de un Estado democratico que mantiene los mecanismos
de mercado como forma esencial de distribucién de recursos, estando abierto a la
aplicacion de politicas ptiblicas con miras a conseguir la inclusion del conjunto de
la poblacioén a los beneficios del progreso econdmico, mediante una politica fiscal

redistributiva y un gasto social mas vigoroso.
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Este tltimo modelo se sostiene en la estabilidad institucional dada por un
sistema democratico legitimado por la voluntad popular, por la continuacién de la
orientacién abierta de la economia, lo que quedaria en evidencia con los acuerdos
bilaterales con la Unién Europea y con los Estados Unidos, entre otros, ademas de
una solida politica de control inflacionario, el aumento del gasto social y la aplica-
cion de politicas reguladoras en lo econdmico y en lo social.

La conjugacion de apertura econdmica con intervencion estratégica del sec-
tor publico tendria como resultado una transformacién del modelo exportador en

las ultimas décadas. Y asi lo sintetiza Castells en su libro dedicado a Chile:

...en 1990 las exportaciones mineras eran el 55,5% del total, en el 2000 el
46,4%. Asimismo las agropecuarias, silvicolas y de pesca disminuyeron
del 11,9% al 9,4%. En cambio, las industriales se incrementaron del 28,3
al 44,2%, con un crecimiento especialmente intenso en las no tradicio-
nales, del 12,3% al 32,7%. Las exportaciones agroindustriales, acuicolas
e industrial-pesqueras que eran de 2123 millones de dolares en 1990,
alcanzaron los 4783 millones en 2000. Se puede apreciar, por tanto, una
modernizacion del aparato productivo y la apertura de nuevas lineas de
competitividad industrial, particularmente en el sector agro-industrial e

industrial-acuicola (CASTELLS, 2005, p. 74).

Vale la pena notar que, pese al optimismo de la mirada de Castells en re-
lacion a Chile, el autor no duda en marcar las deudas del modelo, reconociendo
que el punto mas débil del pais andino es la transicion de recursos humanos y
organizativos al modelo “informacional” de desarrollo, el que se basaria en la
capacidad de generacion de conocimiento, recepcion de transferencia tecnologica
y formacioén de fuerza de trabajo informacional. Sin embargo, “las nuevas lineas
de competitividad industrial” no parecen representar para el autor una reprimari-
zacion sofisticada y si un nuevo modelo productivo. Como se mostrara, esta nue-
va fase exportadora, que comparten ambos modelos identificados por Castells,
serd acompafiado ademads por una fuerte desindustrializacion realizada durante
la dictadura militar y por la creciente dependencia de productos primarios en su
estrategia de exportacion, que, por mas que haya registrado importantes inversio-
nes técnicas, no es suficiente para responder a las altas exigencias de producciéon
tecnoldgica de la actualidad, manteniendo a Chile en una posicién subalterna en

el concierto internacional.
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Ahora bien, no se puede desconocer que la variable “democracia” le da una
enorme fuerza al argumento de Castells, sin embargo, la posicién que se defen-
derd aqui es que, en términos de modelos de desarrollo existe apenas un modelo,
que, no obstante el énfasis social dado por los gobiernos democraticos, conserva
como base una estrategia neoclasica de crecimiento, sustentada en la exportacion
de productos primarios — ahora con mas valor agregado —, donde el cobre conti-
nua teniendo un papel medular, todo esto, con una baja produccion tecnoldgica.

Por el argumento anterior, resulta significativo hacer el ejercicio de contraste
de la visién de Castells con la de otros autores. Por ejemplo, Naomi Klein (2007),
en su libro La Doctrina del Shock, donde describe el auge de lo que denomina ca-
pitalismo de desastre neoliberal, defiende la tesis de que existe una relacién pro-
funda entre la instauracion del libre mercado y el poder de schock que caracteriza
situaciones de excepcion como los golpes de Estado. Asi, la aplicacion de politicas
neoliberales precisa de una estrategia que se afirma en la espera de la ocurrencia
de una crisis o estado de shock, suceso que permitiria, entre otras cosas, las ventas
de los pedazos de la red estatal a los agentes privados, mientras los ciudadanos
aun no se recuperan del trauma social, posibilitando que las “reformas” rapida-
mente se tornen permanentes. Seguin Klein, eso seria lo que acontecié con Chile
durante la Dictadura de Pinochet. Dirigidos intelectualmente por el Nobel de Eco-
nomia Milton Friedman y por sus seguidores locales formados en la escuela de
Chicago, en este pais fueron aplicadas una serie de radicales reformas que impli-
caron una de las transformaciones capitalistas mds extremas vistas en algtn lugar.

Bajo este argumento, el modelo econémico neoliberal puede imponerse par-
cialmente en regimenes democraticos, sin embargo, para ser aplicado a cabalidad
necesitaria de condiciones politicas autoritarias. En otras palabras, las politicas
neoliberales requeririan, para ser aplicadas sin restriccion, de algun tipo de trau-
ma colectivo adicional que suspenda temporalmente las reglas del juego demo-
cratico. De hecho, la autora no duda en comprender las violaciones a los derechos
humanos como una herramienta util y recurrente para aplicar este tipo de re-
formas: “Algunas de las violaciones de derechos humanos mas despreciables de
este siglo, que hasta ahora se consideraban actos de sadismo fruto de regimenes
antidemocraticos, fueron de hecho un intento deliberado de aterrorizar al pueblo,
y se articularon activamente para preparar el terreno e introducir las “reformas”
radicales que habrian de traer el ansiado libre mercado” (KLEIN, 2007, p. 31).

Aplicando esta 16gica, hablar de dos modelos en Chile permitiria una suerte

de amnistia al neoliberalismo, quitandole las responsabilidades que le tocan en su
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traumatica imposicion durante los afios 70. Y, pese a que en la actualidad este mo-
delo tiene un respaldo democratico, muchas de las reformas que hicieron posible
una politica econdmica de este tipo solo serian pensables bajo medidas autorita-
rias, sin oposicién y sin capacidad para que la ciudadania pudiese reaccionar en
contra de los recortes que se realizaron en su implementacion.

Aungque la idea de Klein de que no se debe separar la génesis del neolibera-
lismo de su desarrollo posterior es un argumento seductor para ser contrastado
con la tesis de Castells, para los fines de este articulo serd mas relevante la pers-
pectiva defendida por Alice Amsden (2001) que, en su libro The Rise of the rest, es-
tablece la distincion entre the rest, por un lado, o sea, aquellos paises que adquirie-
ron una experiencia manufacturera suficiente en la produccién de productos tales
como algoddn, seda, alimentos y bienes de consumo leves y que se desplazaron
a sectores de tecnologia media y alta (entre los que estaria Chile) y the reminder,
por otro, que considera a aquellos paises que no consiguieron familiarizarse con
formas manufactureras en el periodo pre-guerra y que estan lejos de la diversifi-
caciéon productiva de the rest.

Para Amsden, el desarrollo econdmico es un proceso de desplazamiento a
partir de un grupo de ventajas basadas en productos primarios, explotados por
trabajo no calificado, para un set de ventajas basadas en el conocimiento y explo-
tadas por trabajo calificado. En ese proceso, los paises con industrializacion tar-
dia, the rest, dieron un gran paso, pero que suponia la total dependencia de otros
paises en la comercializacion de tecnologias para establecer industrias modernas.
Ahora bien, al interior de the rest, se establecié una nueva distincién fundamental,
esta vez entre “compradores” (Buying) y “productores” (Making) de tecnologia.
Asi, no obstante todos los paises del resto inicialmente compraron mds que pro-
dujeron tecnologia, durante los afios 90 se produjo una gran brecha en los gastos
en ventajas basadas en conocimiento entre paises productores versus paises com-
pradores de tecnologia. A pesar de que entre 1950 y 1980 todos los paises del resto
(con excepcion de Argentina) compartian un nivel de industrializacién, producti-
vidad y fortaleza institucional similar, las exigencias para éstos fueron diferentes a
partir de los afos 80, donde los requerimientos tecnoldgicos se volveran decisivos
para la insercion en la economia mundial.

Precisamente uno de los contrastes que mejor expresan la distancia entre
los paises compradores versus los productores de tecnologia es la comparaciéon
entre Chile y Taiwan, dos miembros de the rest, que a partir de los anos 80 veran

superado el estadio de relativa igualdad de sus trayectorias de desarrollo. Asi, el
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pais asiatico, superard con creces al pais sudamericano. La siguiente cita in extenso

retrata perfectamente esta distancia:

Chile as well abandoned a growth strategy based on manufacturing, and
did so as early as 1973. Instead, it disciplined its work force with martial
law, continued to exploit state-owned copper reserves, and pioneered
“gourmet farming,” exporting high-value fruits to Northern markets
counter seasonally. In historical terms, the refocus of the Argentine and
Chilean economies on primary product production was rational. Both
countries were rich in natural resources and, like other regions of recent
settlement, had enjoyed a Golden Age of prosperity based on primary
products before World War I.

Nevertheless, if post-1973 economic performance is compared
in Chile and Taiwan, another small country with a prosperous agricul-
ture, then Chile fares rather poorly. As is evident from table 1.4, by 1995
Chile’s per capita income was only a fraction of Taiwan’s (68 percent
as much), whereas in 1973 Taiwan’s per capita income had been only a
fraction of Chile’s (73 percent)— and population growth in this period
was relatively fast in Taiwan. The strategy of Taiwan was to specialize in
manufactures while the strategy of Chile was to specialize in mining and
agro-industry. The share of manufactures in total exports in 1995 was 93
percent in Taiwan and only 14 percent in Chile.

In the nineteenth century, a focus on primary products generated
growth rates of per capita income as high as those generated by a focus
on manufactures. In the twenty-first century, when wealth is more likely
than ever to derive from knowledge-based assets rather than primary
product-based assets, whether or not the preponderance of Chileans can
grow rich on the basis of exploiting primary products remains to be seen
(AMSDEN, 2001, p. 291).

Estos hechos no son desconocidos por Castells (1999), quien reconoce que
entre el 87 y el 90, el desempenio de las exportaciones chilenas qued¢ estancado en
relacién a productos caracterizados por su contenido cientifico. Lo que se explica,
segun el autor, porque al contrario de los paises de la region del Asia Pacifico,
Chile sufrié un agudo proceso de desindustrializacion, especialmente durante los

afnos 70, que merm¢ significativamente su capacidad productiva.
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El salto de los paises asiaticos, tal como lo explican autores como Kiely (2006),
no obedeci6 a la aplicacion de politicas neoliberales, pues el milagro de “los tigres”
obedecié mas a una estrategia proteccionista de substituciéon de importaciones,
donde la industria fue desarrollada a través de medidas de proteccion doméstica,
lo que fue conjugado con sélidas politicas de reforma agraria que redistribuyeron
la tierra entre productores, aboliendo las clases latifundistas. En sintesis, “the path
to development may not therefore lie in adopting neoliberal policies —certainly the
East Asian miracle was not a neo-liberal model” (KIELY, 2006, p. 57).

El hecho de que el modelo asiatico no sea un modelo liderado por las fuer-
zas desencadenadas del mercado y si, por el contrario, por una via de desarrollo
estatal (PIETERSE, 2001) permite resituar el debate chileno sobre desarrollo y, en
particular, sobre la disputa de dos modelos de desarrollo que se enfrentaron para
definir los destinos del pais: un modelo centrado en el Estado anterior al golpe
militar y un modelo centrado en el mercado luego del quiebre democratico (aqui
si estariamos frente a dos modelos claramente diferenciados).

Chile fue uno de los epicentros de la intelectualidad “desarrollista”. La fuer-
za que tuvo en este pais “el paradigma latinoamericano”, el que se podria definir
como un principio normativo que afirma la necesidad de la contribucién del Es-
tado al ordenamiento del desarrollo econémico en las condiciones de la periferia
latinoamericana (Bielschowsky, 1998), fue enorme. Esto llevo a sus detractores
neoliberales a crear en 1956 un programa de formacion académica de alta calidad,
donde estudiantes chilenos podrian hacer sus doctorados en economia en la Uni-
versidad de Chicago. Asi, bajo las ensefianzas de Friedman, entre 1957 y 1970, cien
estudiantes chilenos realizaron sus estudios de posgrado en dicha universidad.

Sin embargo, los “Chicago boys”, como se les conocid, no consiguieron im-
ponerse a través del debate académico e ideoldgico. De hecho, la llegada al gobier-
no del socialista Salvador Allende en 1970 parecié confirmar que las tendencias
desarrollistas tenian terreno fecundo para su fortalecimiento en Chile. No obstan-
te, el Golpe de Estado vino a invertir completamente este cuadro, no sélo por la
persecucién y expulsién de muchos de los principales exponentes de esta escuela
en el pais, sino que también porque ahora, los otrora marginales “neoliberales”,
pasaban a ocupar un rol central en el nuevo gobierno, dirigiendo la aplicaciéon
autoritaria de una nueva economia.

Aunque Chile tuvo condiciones muy especiales en su aplicacion de politicas
neoliberales, la instauracion de éstas formaban parte de una tendencia mundial.

Para J.N. Pieterse (2001), fenémenos como la globalizacion y la regionalizacién su-
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peraron la anterior idea de desarrollo, asi, por ejemplo, el agente convencional del
desarrollo, el Estado, fue sustituido por el papel de las instituciones internaciona-
les (FMI, BM) y por las fuerzas de mercado, generalizdndose las politicas de ajuste
estructural y las exigencias universales de la economia neoclésica. Esto ya que el
neoliberalismo, en tanto representa un retorno a una visién econdmica neoclasica,
se opone a los fundamentos del desarrollo. El desarrollo para el neoliberalismo, en
el sentido de intervencion gubernamental, pasaria a ser un anatema que significa
distorsion en el mercado. Ahora el objetivo central del neoliberalismo, el creci-
miento econdmico, se alcanzaria mediante: reformas estructurales, desregulacion,
liberalizacion y privatizacion; elementos que en su conjunto contribuirian a la re-
duccion de las distorsiones en el mercado.

Para Pieterse, el desarrollo es visto como una intervenciéon organizada en
asuntos colectivos de acuerdo con parametros de mejoramiento, lo que supone la
disputa sobre lo que se considera como mejoras y desarrollo y, por ende, implica
una lucha constante por imponer definiciones. Resulta absolutamente relevante
comprender que bajo esta ldgica el neoliberalismo también representa un proyec-
to de desarrollo.

La importancia del argumento anterior estriba en que tanto la globalizacién
como las politicas neoliberales se han intentado presentar o han sido presentadas
como inevitables y, en tultima instancia, como deseables (KIELY, 2006). En otras
palabras, las recetas neoliberales en muchos lugares, incluyendo Chile, se aplica-
ron bajo el supuesto de que esas politicas eran el resultado natural del desencade-
namiento de las fuerzas econdémicas y sociales y no el producto de una decision
politica o, especificamente, de un proyecto particular de desarrollo que, como
cualquier otro, puede ser tematizado.

En Chile esto tuvo un trazo particular, pues el pasaje de la dictadura a la
transicion democratica tuvo como rasgo paradojal que los antiguos opositores al
régimen militar (en lo politico y en lo econdmico), ahora en posiciones de toma
de decisiones econdmicas, optaron por mantener elementos esenciales de la orto-
doxia neoliberal del periodo anterior. Entre los elementos conservados se encuen-
tran: el reconocimiento del mercado como principal mecanismo distribuidor de
recursos, el papel subsidiario del Estado frente a la iniciativa privada, la impor-
tancia de los equilibrios macroeconémicos. Aunque, se debe consignar un cambio
relevante en relacion al periodo anterior, ya que estos principios se aplicardan con
una mayor sensibilidad social frente a las fuertes desigualdades heredadas de la

dictadura.
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Sin embargo, tal como afirma el citado Julio Pinto: “en materia de estrategias
de desarrollo, los gobiernos de la Concertacién han optado por mantener el curso
adoptado por la dictadura”, yendo incluso mas alla al aseverar que “dependencia,
vulnerabilidad, inequidad y pobreza a final de cuentas, y pese a la vistosidad de
los signos de nuestra modernizacion, el cuadro que presenta este fin de siglo no se
ve tan diferente, al menos en sus aspectos estructurales, del que exhibia hace un
siglo atras la vilipendiada ‘reptublica salitrera” (PINTO, 2002, p. 61-62). El desa-
rrollo econdmico atin dependeria de la explotacidon de recursos naturales basicos,
de la existencia de mercados extranjeros para esos productos y del interés externo
para hacer inversiones en capitales y en la transferencia de tecnologias a Chile.
Situacion que se combinaria con la fuerte desigualdad social del pais y con las
deudas sociales que no fueron satisfechas por los gobiernos de la Concertacion.

La economia chilena vino a cerrar un circulo con las reformas neoliberales
mantenidas durante los gobiernos democraticos dirigidos por la “Concertacion
de Partidos por la Democracia”. Siguiendo el argumento expuesto mas arriba, se
produjo un retorno, en cierta medida, a las estrategias de desarrollo de principios
del siglo pasado. Eso es lo que lleva a autores como Hugo Latorre a afirmar lo
siguiente: “Chile ha tenido dos episodios histéricos incomprensibles respecto a
su politica minera: La entrega del salitre, a finales del siglo XIX; y la entrega del
cobre desde fines del siglo XX y comienzos del XXI” (LATORRE, 2006, p. 29). Este
cuestionamiento es el que se profundizard en las proximas secciones de este arti-
culo, donde se revisara brevemente la trayectoria de la economia chilena durante

el siglo XX, asi como la importancia del Cobre para su economia.

Para Julio Pinto (2002), el final del siglo XIX y el comienzo del
XX se pueden caracterizar como un periodo de “crecimiento hacia fuera”, siendo
el pilar de este modelo la explotacién de ventajas comparativas: exportar mate-
rias primas o metales preciosos, mantener abierto el comercio, importar capitales,
tecnologias y manufacturas. La explotacion de recursos mineros fue la base del
crecimiento durante ese periodo, siendo, en especifico, el salitre, el principal item
de exportacién en la época, encumbrando a Chile como el principal exportador

mundial de este producto. Sin embargo, con la apariciéon de abonos de origen
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sintético, que substituyeron el salitre en el mercado mundial, fue posible percibir
en su magnitud el riesgo de apostar todo el progreso nacional a los destinos de
solamente un articulo de exportacion.

La “intrascendencia” del salitre en la transicion al capitalismo en Chile fue

resumida por Gabriel Salazar de la siguiente manera:

En el balance neto, el salitre incrementé el poder comercial del conglo-
merado capitalista extranjero, pero no el poder productivo de ningun
sector de la economia nacional. Al mismo tiempo, hundi6 al empresa-
riado criollo en el juego de las transacciones bursatiles y de papel. No
aumenté el poder empresarial del Estado: mas bien, constituy6 dentro
de éste un capital dinero libre, que lo transformd en un mercado fis-
cal acosado y dependiente de la voracidad especulativa de la oligarquia
en decadencia, haciéndolo fracasar como maquinaria administrativa. Si
incentivoé la formacion de una red industrial de apoyo a la produccion
salitrera, no incentivo su desarrollo, puesto que la importacion de ma-
quinarias y herramientas que realizaba — con grandes ganancias — el mis-
mo conglomerado extranjero que controlaba la marcha global del salitre,
constituyd un techo insalvable para el despegue final de esas industrias.
La “prosperidad” que cred el salitre fue, sin duda, de fachada (...) Bajo
el paraguas del salitre, todos querian enriquecerse, pero nadie queria

desarrollar el capitalismo (SALAZAR, 2003, p. 97).

Fue asi como, con el fin de la era dorada del salitre en Chile — la que vino
acompanada de la crisis del 29 y que convirtié a Chile en uno de los paises mas
golpeados por ella — y con la ocurrencia de dos guerras mundiales fue posible la
emergencia de un nuevo padrén de acumulacion capitalista basado en el Estado.
Este periodo se denomind “desarrollo hacia adentro” y encontrd en los gobier-
nos radicales del Frente Popular su mejor retrato (1938-1952). Bajo este sistema,
el Estado dejaba de ser un mero colaborador de las fuerzas del mercado para
convertirse en un conductor activo de la economia, planeando los cursos de la
misma y siendo el tomador de decisiones fundamental en materia de definiciéon
de prioridades y designacion de recursos. El corazén institucional de este nuevo
esfuerzo desarrollista seria la formacion de la Corporacion de Fomento (CORFO)
en 1938 durante el gobierno radical de Pedro Aguirre Cerda. De la misma manera,

la llegada al gobierno del socialista Salvador Allende en 1970 parecid reafirmar
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esta tendencia, aun mas después de la nacionalizacion del cobre durante su go-
bierno. El metal rojo era denominado “la viga maestra de la economia chilena” o
“el sueldo de Chile” y su nacionalizacién el afio ‘71, aprobada por la unanimidad
del Congreso Nacional, obedecid al consenso que ligaba el nuevo impulso a la in-
dustrializacion con el uso de los excedentes de la principal riqueza basica del pais.

En contraste, el modelo neoliberal que lleg6 con la dictadura y que aproxima-
damente desde 1975 se aplicé en Chile, se basaba esencialmente en la desestatiza-
cion de la economia, confiando su funcionamiento a los mecanismos espontaneos
o “naturales” del mercado. Para los “Chicago boys” la incapacidad del pais para
desarrollarse fue causada por las numerosas y sistematicas trabas y distorsiones
aplicadas por el Estado a la economia. Las propuestas aplicadas por los “Chicago
boys” se orientaron por tres principios basicos: privatizaciones, desregulacion y
recorte fiscal. Formulaciones que encontraron en el quiebre democratico las con-
diciones favorables para su aplicacion, ante la persecucidon y el exilio de cualquier
tipo de oposicion intelectual o social a las nuevas reformas.

La ola neoliberal en Chile comenzé como una férmula de reestructuracion
econdmica, pero que rapidamente se convirtio en una receta global para la organi-
zacion de la sociedad, por ejemplo, en las relaciones laborales, en la prevision so-
cial, en la educacion y en la salud. En términos econdmicos, algunos de los resul-
tados de esta “contra-revolucion” neoliberal fueron: la reduccién de la inflacion
(paso de 600% anual en 1973 a menos de 10% en 1981), reduccién del déficit fiscal
(pasd de 21% del PGB en 1973 a un superavit de 5,5% en 1980). Destacable es tam-
bién el incremento y diversificacion de las exportaciones, el nuevo modelo espera-
ba que éstas ocuparan el lugar de la industrializacion substitutiva como motor de
desarrollo, asi las llamadas exportaciones “no tradicionales”, o sea, diferentes del
cobre, pasarian a participar en la estructura total de un 9,5% en 1971 a mas de 35%
en 1985; sin embargo estas nuevas exportaciones vendrian a reproducir el patrén
primario-exportador ya conocido: maderas, frutas y pesca (PINTO, 2002).

Por otro lado, la apertura de la economia implicé reduccidn tarifaria y au-
mento de la competencia para los productores nacionales que tuvieron que en-
frentar un escenario sin proteccion fiscal. Lo anterior, junto con las generalizadas
privatizaciones de empresas estatales, terminé beneficiando a un reducido niime-
ro de grupos econdmicos. Entre ellos, para el afio 1987, cuatro grupos extranjeros
estaban entre los 6 mayores del pais, mientras que para 1978 no existia ninguno
en esa condicidn, lo que significd, para autores como Manuel Riesco (1989), un

proceso de “desnacionalizacion del aparato productivo”.
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Diversos analistas han coincidido en cuestionar lo que para otros fue un
“espectacular” crecimiento econdmico durante la dictadura. El mismo Castells es
enfatico al afirmar que “el desempefio econdmico chileno durante la década de
los 80 fue sobrevalorado por los discursos de autopromocion del FMI y de otros
adeptos al libre mercado” (CASTELLS, 2005, p. 141), pues muchas de las cifras de
crecimiento fueron bastante modestas, sin considerar el alto costo social con el que
fueron conseguidas. Asi, la tasa anual de crecimiento del PNB chileno per capita
en 1980-9 fue so6lo de 1%, mientras que entre el 74 y el 89 el PIB de Chile crecié a
una tasa anual media de slo 3%. Klein (2007) también cuestiona y relativiza lo que
ella denomina como “el mito del milagro chileno”, pues el periodo de crecimiento
continuado de la nacién, que se da como prueba del milagro, sélo comenzo6 una
década después de la aplicacion de las reformas neoliberales. De hecho, la crisis
de 1982 seria la cristalizacion de este cuestionamiento: aumento de la deuda, hipe-
rinflacién y tasas de desempleo llegando al 30% —esta tltima situacion propiciada
por la privatizacion de parte del sector publico. Para esta autora, la inica cosa que
protegi6 a Chile del colapso econdémico total durante los afios 80 fue que Pinochet
nunca privatiz6 CODELCO, la minera estatal, pues esta empresa continu6 gene-
rando el 85% de los ingresos por exportaciones. De esta manera, cuando la burbuja
financiera explotd, por causa de la deuda provocada por aquellas empresas que
compraron los activos del pais con dinero prestado, acumulando una deuda de
14.000 millones de ddlares (deuda que posteriormente fue pagada con dineros pu-
blicos), CODELCO continuaba generando enormes recursos en dinero vivo.

Para Fazio y Parada (2006) los gobiernos democraticos en Chile tienen como
trazo fundamental la continuidad de la politica econémica impuesta por los “Chi-
cago boys”, basada en los equilibrios macroeconédmicos de la inflacion y del déficit
fiscal. El “consenso de Washington”, pese a estar en retirada en el mundo, especial-
mente después de la tltima crisis, en Chile parecia tener campo abierto para su apli-
cacion. Hugo Fazio es enfatico al aseverar que: “Entre los tres gobiernos concerta-
cionistas [el de Ricardo Lagos] fue el mas ortodoxo en buscar materializar las ideas
del Consenso de Washington. Suscribid, sin poner mayores condiciones el TLC con
EE.UU.,, introduciendo amarres en la aplicacion del modelo” (FAZIO, 2006, p. 10).
Una demostracién de la continuidad de la politica neoliberal serian las declaracio-
nes de importantes autoridades del régimen militar que apuntan en esa misma di-
reccion: “Siempre he dicho y seguiré diciendo —manifesté uno de los principales
ministros de Hacienda de la dictadura, Sergio de Castro — que el gran mérito del

gobierno de Aylwin fue precisamente validar el modelo” (Apud. FAZIO, 2006, 9).
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Con la estrategia de apertura comercial iniciada durante la Dic-
tadura Militar, Chile apost6 a la diversificaciéon de su matriz de exportacion,
pero, al mismo tiempo, continud reproduciendo un patrén primario en sus pro-
ductos, entre los cuales el cobre mantuvo su centralidad. Precisamente por tener
el cobre esta posicion se puede tomar como un buen descriptor de la economia
chilena, ya que en cierta medida, es un termometro de ella. Por esto, en esta
seccion, se revisara el papel de metal rojo en la economia de este pais andino,
analizando su peso en la estructura productiva interna y sobre todo en la pauta
de exportaciones nacionales, asi como la posicion de este pais en el mercado in-
ternacional del cobre, con especial énfasis en el rol jugado por la estatal chilena
CODELCO y en las contradictorias politicas estatales orientadas a normar la
produccion de este metal.

El economista José Miguel Albala-Bertrand (2006) al analizar la estructura
productiva chilena entre 1986-1996 (y en general hasta el afio 2000) — uno de los
periodos de mayor crecimiento de la economia chilena con tasas medias anuales
de 7% — y comparandola a grandes rasgos con el periodo 1976-1986 (Ver cua-
dro 1), observara que las tasas de crecimiento en los tres sectores de la economia
fueron excepcionalmente altas, sobre todo en el sector terciario. Sin embargo, en
términos agregados, la participacion en la produccion bruta del sector primario y
secundario disminuy6 en 3,1 y 2,8 puntos porcentuales respectivamente en rela-
cion a 1986. Observandose un aumento significativo de la participacion del sector
terciario, que crecid 5,9 puntos porcentuales, algo esperable en una economia que
experimenta niveles de crecimiento sostenido de su PIB. Ahora bien, aunque la
tasa de participacion del sector primario para el periodo 1986-1996 disminuyo
en 3,1 puntos porcentuales, representando el 16,3% de la participacion total de la
economia, lo que contradiria la tesis de la reprimarizacion, se debe notar que las
industrias primarias, si bien crecieron, lo hicieron a tasas inferiores al promedio
de la economia. También se debe considerar que, a pesar de que todas las indus-
trias del sector, en especial las no mineras, redujeron su participacion, la aporta-
cion de la industria del cobre se mantuvo practicamente igual (6% de la partici-
pacion total), pero con tasas de crecimiento significativamente elevadas gracias a

la demanda externa. En el caso del sector secundario, su baja en 2,8 puntos en la
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participacién se deberia a la disminucién del aporte tanto de la industria liviana
como de la pesada, la primera cay¢ 3,2 y la segunda 1,5 puntos porcentuales. Estos
elementos llevaran a Albara-Bertrand a destacar que la economia chilena, pese a
su crecimiento, no ha privilegiado los sectores tecnoldgicamente mas complejos

para orientar su desarrollo.

Cuadro 1 | Composicion Estructura Productiva Interna

Participacion en la Produccion  Participacion en la Produccion Variacion Tasa de
Bruta en 1986 (%) Bruta 1986-1996 Participacion
Primario 19,4 16,3 -3,1
Secundario 38,7 35,9 -2,8
Terciario 41,9 47,8 59
100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de Albala-Beltran 2006

Por otra parte, al analizar la evolucion de la presencia de las exportacio-
nes en el PIB desde 1960 hasta el ano 2000, el economista Ricardo French-Davis
(2003) marcara el aumento sostenido de la participacion de las exportaciones en la
composicion del PIB nacional (ver cuadro 2), coincidiendo este crecimiento con el
inicio de una estrategia de exportaciones no tradicionales estimuladas por el régi-
men militar, evolucién que ird acompafiada, como ya vimos, de una disminucién
de la presencia de la industria en el PIB. Ambas tendencias se habrian mantenido
durante los gobiernos democraticos. A pesar de que el impulso econdmico duran-
te el periodo autoritario dependid de los vaivenes del precio del cobre, desde el
periodo 1974-1981 se observa una pérdida de peso de este metal en la composiciéon
de las exportaciones. Tal como se puede apreciar en el cuadro 2, en el periodo
inmediatamente anterior a la dictadura 1971-1973, durante el gobierno de Salva-
dor Allende, el cobre representaba el 74,4% de las exportaciones, disminuyendo
a 53,8% en el periodo 1974-1981 y a un 45,8% en el periodo 1981-1988. En la etapa
que coincide con el retorno a la democracia 1989-2000, la tendencia a la baja se

mantuvo llegando a un 39,2%.
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Cuadro 2 | Composicion y evolucion de las exportaciones, 1960-2000

% PIB Crecimiento Por- Composicion
centual Cobre No Cobre
1960-1970 12,0 3,6 69,5 30,5
1971-1973 10,0 4.2 74,4 25,6
1974-1981 20,7 13,6 53,8 46,2
1982-1989 28,3 7,8 45,8 54,2
1990-2000 37,2 9,3 39,2 60,8
1960-2000 23,5 7,3 541 45,9

Fuente: French-Davis (2003)

No obstante la disminucién de la participacion del cobre en las exportacio-
nes, su presencia continu¢ siendo significativa. Si observamos el cuadro 3, en el
que se presentan los 10 principales productos exportados por Chile para el afio
2009, comparados con los afios 2005, 2006 y 2008, se puede apreciar que el Cobre
es por lejos el principal producto de exportacién chileno. Si bien la presencia del
Cobre varia en los cuatro afios presentados, 40,41% en 2005 a 50,94% en 2009,
siempre fue el principal producto. Ahora bien, si se analiza la composicién de los
10 principales productos exportados, se puede apreciar que la mayor parte de
ellos corresponden a productos de cardcter primario o, al menos, relacionados con
actividades extractivas o agropecuarias (concentrados de molibdeno, vino, frutas,
oro y pescados). Ademas, ninguno de estos productos llegd a superar el 7% de
participacién en las exportaciones. Por ejemplo, para el mismo afio, el segundo
producto con mayor presencia en las exportaciones fue el salmén con un 4,17%

del total de exportaciones, seguido de cerca por la Celulosa con un 3,5%.

Cuadro 3 | Principales Productos Exportados por Chile

Principales Productos 2005 0 2006 o 2008 0 2009 0
Exportados (milones US$)  (ene-nov) ° (ene-nov) ° (ene-dic) b (ene-dic) b
Cobre 14141 40,41 26920 52,42 37576 54,00 25436 50,94
Concentrados de Molibdeno 2364 6,76 ~ 1868 3,64 2530 364 1127 2,26
Salmon 1261 360 1648 321 2373 341 2083 4,17
Celulosa 1036 296 1082 211 2626 3,77 1975 395
Vino 747 2,13 790 154 1382 199 1387 2,78
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Uvas 613 1,75 701 1,37 988 1,42 897 1,80
ngvgn bruto, excepto en °61 075 439 085 734 105 80 1,76
Harina de pescado 384 1,10 422 0,82 492 0,71 607 1,22
Manzanas frescas 294 0,84 373 0,73 564 0,81 444 0,89
Exportaciones de servicios 213 0,61 299 0,58 882 1,27 858 1,72

Sub-total 21314 60,91 34542 67,27 50147 72,07 35694 71,48
Otros 13681 39,09 16808 32,73 19433 27,93 14244 28,52
Total 34995 100 51350 100 69580 100 49938 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de ProChile
*No incluyen el mes de diciembre

Chile contintia siendo el poseedor de las principales reservas de cobre en
el mundo, las que se calculan entre un 40% y un 50% de los recursos econémica-
mente explotables del metal rojo existentes en el planeta. Lo que podria llevar a
Chile a ser el controlador mundial del precio del cobre, a través del control de la
oferta (ALCAYAGA, 2005). Chile también es el principal productor y exportador
de cobre con 36% y 50% respectivamente de presencia en el mercado mundial.
Su importancia es similar a la de todos los paises de la OPEP juntos y mds de tres
veces la de su principal productor (Arabia Saudita). Sin embargo, “Chile vende el
kilo de cobre — que requiere de multiples procesos y es no renovable — en un valor
similar al de una coca-cola familiar y bastante menor al de un vino de exporta-
cién” (CAPUTO, RADRIGAN et al., 2003, p. 16).

En particular, CODELCO atin contintia teniendo un peso fundamental para
el pais, la empresa estatal es la principal productora de cobre en el mundo, con
cerca de 1/3 de la produccion nacional, lo que, segin la Comision Chilena del
Cobre (COCHILCO), corresponde a 35,8% de la produccion mundial de Cobre
para el afio 2007. Especificamente CODELCO, ese afio, entregd 7,9 mil millones
de ddlares al erario nacional, lo que equivale al 17,7% del ingreso fiscal total. Tam-
bién la importancia de CODELCO para el Estado se puede ejemplificar en que
desde 1971 hasta el afo 2003, esta empresa estatal aporté mas de 30 mil millones
de dolares al fisco, cifra que supera la totalidad de impuestos de renta (de primera
categoria) pagados por todas las empresas privadas de cualquier tipo que existen
o existieron en Chile durante el mismo periodo. De hecho, durante el afio 2004,
CODELCO aport6 una cifra proxima a 3.400 millones de ddlares, lo que repre-
senta 6 veces mas que el conjunto de empresas de mineria privadas, las que, no
obstante, producen dos veces mas que CODELCO (ALCAYAGA, 2005).
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Sin embargo, y pese a que CODELCO no fue privatizada durante la dicta-
dura, con ella comenzo6 un proceso de “desnacionalizacién”. Fenémeno que en-
contro6 expresion legal en la Ley Organica Constitucional de Concesiones Mineras
de 1982 que entregaba la concesion plena de la propiedad de los yacimientos a
privados, con la particularidad de ser sin plazo de término, irrevocable y exenta
de todo control financiero por parte del Estado y de toda obligacién de impuestos
por parte del gobierno, teniendo ademas, en caso de expropiacion, el derecho de
exigir, por parte del privado, el pago previo del valor comercial de los yacimientos
y el valor presente de los flujos futuros.

Lo mas paradojal, para algunos autores (CAPUTO, RADRIGAN et al., 2003),
es que la ley de concesiones, aprobada por la dictadura, s6lo comenzé a tener fuer-
za practica bajo los gobiernos democraticos de la Concertacién. Solamente en los

anos 90 se habrian iniciado las grandes inversiones extranjeras en materia minera:

En el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000), y como resulta-
do de la presencia dominante de las transnacionales mundiales mineras
que se apropiaron de grandes y ricos yacimientos de cobre, se crea desde
Chile una sobreproduccion mundial que, al provocar una fuerte baja de
precios, desemboca en una prolongada crisis en la industria mundial del
cobre con impactos severos tanto en la industria del cobre chilena como
en la economia y en la sociedad.

Durante el gobierno citado, las empresas estatales, que luego de la
nacionalizacion representaban cerca de 100% de la produccién de cobre,
se transforman en productores minoritarios participando con poco mas
de 30%. Las empresas privadas, particularmente extranjeras, tienen un
control mayoritario en la produccién chilena. En la practica, el cobre y la
mayoria de sus excedentes han dejado de ser chilenos. La actual situa-
cién en la industria del cobre es parecida al control extranjero que existia

previo a la nacionalizacion (CAPUTO, RADRIGAN et al., 2003, p. 13).

Una de las consecuencias del proceso de privatizaciéon y de sobreproduccion
cuprifera fue que Chile habria perdido cerca de 16 mil millones de doélares. En el
sector minero, la pérdida de renta seria superior al total de inversién extranjera
acumulada entre los afios 74 y 99 (que es un poco menor a 15 mil millones de d¢-
lares). Como media actual, la pérdida de renta por las exportaciones son de 3.200

millones de ddlares, lo que es superior en 50% al presupuesto total del Estado en
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materia de salud (que en el afio 2000 alcanzo 2.037 millones de ddlares), y superior
al presupuesto estatal en educacién (que en ese mismo afo era de 3.200 millones de
ddlares) y siendo, incluso, casi cinco veces el presupuesto habitacional del Estado.

En otra materia, la explotacién minera extranjera tuvo como resultado el in-
cremento de la deuda privada externa en unos 15 mil millones de dolares (s6lo del
sector minero), deuda que se cancela mediante la no tributacién de las empresas
mineras, pues muchos de los créditos que generan esta deuda son otorgados por
las casas matrices de las mismas empresas (con tasas superiores a las dptimas de
mercado), y los pagos se restan a las cuentas de ganancia y, como los impuestos
son sobre los lucros, las empresas consiguen escapar al pago impositivo (LATO-
RRE, 2006).

Al mismo tiempo, existen otros mecanismos para evitar el pago de impues-
tos por parte de las mineras privadas en Chile: subvaloracion de los precios de los
concentrados que se exportan para empresas relacionadas, no contabilizacién o
subvaloracion de los minerales incorporados al granel exportado (oro, molibdeno,
litio, etc.), sobrevaloracién de las tareas de explotacién, de inversion en infraes-
tructura y del uso de servicios e insumos. La conjugacion de estas triquinuelas
permitié que, de entre todas las empresas mineras privadas, s6lo la Compariia Mi-
nera Escondida aportase el 96% de la tributacion recibida por el fisco en esta ma-
teria, lo que deja en evidencia el aporte de las otras empresas privadas del rubro.

Otra consecuencia negativa de este proceso, para los autores citados ante-
riormente, es que el empleo total en la mineria cayd mas de un 30% en una década.
Por otro lado, las bajas en el precio del cobre por la sobreproduccion provocaron
la quiebra de la mineria artesanal (pequefia mineria y de algunas empresas me-
dianas). De hecho, el desempleo en las regiones y localidades mineras es bastante
superior a la media de desempleo a nivel nacional.

Estos fendmenos también explicarian la disminuciéon de la presencia de
CODELCO en el presupuesto publico. Asi, el gasto total del presupuesto en sa-
lud, vivienda y educacion, que en 1989 fue de 1.571 millones de délares, contd con
un aporte de CODELCO al fisco del 1.961 millones de ddlares; mientras que en
los afios 1999 y 2000 el aporte de CODELCO descendi6 a un nivel que permitiria
pagar 5% y 12,5% — para cada afio respectivo — del gasto de salud, habitacién y
educacion.

También representaria una “involucion histérica” el hecho de que hoy la
mayor parte del incremento de la produccién de las empresas extranjeras sea bajo

la forma de concentrado de cobre, lo que supone un retroceso en relaciéon a los
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niveles relativos que habian sido alcanzados en la produccién y exportacion de
refinados de cobre: “En 1990 la produccién de refinado de cobre llegd a 86% de
la produccién total, en 1999 bajé a cerca de 64%”(CAPUTO, RADRIGAN et al.,
2003, p. 21). Esto contribuy¢ a reproducir la posicién subordinada de la economia
chilena en el mercado global.

La situacion descrita anteriormente llevé a una fuerte presion para conse-
guir que se aplicase el cobro de un royalty a las empresas privadas que explotaban
el recurso del cobre, propuesta que se sustentaba en el concepto constitucional de
que el Estado es el propietario efectivo, imprescriptible e inalienable de la riqueza
del sub-suelo chileno.

Sin embargo, s6lo se aprobd una ley, denominada Royalty II, tramitada du-
rante el gobierno del Presidente Ricardo Lagos, la que, para autores como Fazio y
Parada (2006), no seria suficiente para asegurar el pago de las empresas mineras
privadas, pues la renta se deberia cobrar por el uso de un recurso, en este caso
estatal, independiente del resultado final de su explotaciéon. En cambio, esta ley
establece un impuesto reducido sobre el resultado operacional y las empresas que
tenian una concesion antes de la promulgacion no estan obligadas a incorporarse
a la misma.

Para la mayor parte de los autores citados en esta seccién, lo que esta detras
de esta politica minera es una tentativa de privatizaciéon de CODELCO, lo que
estaria en concordancia con la légica de mercado que prima en otros ambitos eco-
nomicos del pais.

Cabe destacar que otro elemento que muestra el caracter contradictorio de la
politica chilena del cobre es que, durante los gobierno de la Concertacioén, la Ley
Reservada del Cobre se mantuvo vigente. Esta ley obligaba a CODELCO a desti-
nar directamente el 10% de sus ventas — no so6lo de sus ganancias — a las fuerzas
armadas (lo que podria ser uno de los factores que explican la no privatizacion de
CODELCO durante la Dictadura). Esta situacion, por un lado, dificultaba la ope-
ratividad de la empresa, pues muchas firmas y bancos extranjeros presentaban
reservas éticas ante la posibilidad de hacer negocios con una empresa que financia
la compra de armas, y, por otro lado, impedia inversiones de CODELCO en pai-
ses fronterizos como Pert1 y Argentina, junto con desequilibrar los presupuestos
militares de la region.

Finalmente, otro elemento problematico, en este caso de la estrategia de de-
sarrollo de CODELCO, es que viene reproduciendo un modelo laboral “precariza-

dor” desde el propio Estado, por el proceso de subcontratacion de sus empleados.
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Asi, para el afo 2006, los trabajadores subcontratados de operacion alcanzaban
los 24.028, mientras que los trabajadores de planta (contratados por CODELCO)
eran 17.936, lo que implica una razon de 1,34 trabajadores subcontratados de ope-
raciéon por cada trabajador de CODELCO. Lo que caracterizaria al régimen de
subcontratacion como la forma de relacién laboral dominante en la estatal. Esta
situacion trae aparejada enormes diferencias de salarios, de los tipos de contrato,
de los beneficios sociales (los trabajadores de CODELCO tienen: sistema de salud
propio, bonos de vivienda, educacion para los hijos, entre otras, mientras que los
subcontratados no cuentan con nada de eso), diferencias en las jornadas de traba-
jo, en las condiciones de seguridad e incluso en las tasas de accidentes (mayores
entre los subcontratados) (AGUILERA e VILLALOBOS, 2008).

Alo largo de este articulo se intenté mostrar que Chile posee un
proyecto de desarrollo “reprimarizado” y comprador de tecnologia, en contrapo-
sicion a lo que propone Manuel Castells. Sin embargo, no se pueden ignorar los
avances experimentados durante los gobiernos democraticos de la Concertacion
en materia de crecimiento econémico y social, por mas que el patréon de acumu-
lacion capitalista y de regulacion contintie siendo el mismo en lo medular que el
que existia durante la dictadura.

Lo anterior queda en evidencia en el papel central que todavia juega el co-
bre en la economia chilena, a pesar de las contradicciones presentes en la politica
cuprifera, en particular, en lo concerniente al proceso de desnacionalizacion de
esta riqueza natural, lo que distancia a Chile de la ola “renacionalizadora” de
los recursos estratégicos presentes en otros paises del continente (en particular
Venezuela, Ecuador y Bolivia). Vale decir que una politica soberana en relaciéon
a las riquezas nacionales de cada pais no garantiza el transito de una economia
adaptada pasivamente al capitalismo globalizado a una menos subordinada, pues
siempre los recursos pueden ser mal invertidos, pero es claro que, en el caso de
Chile, el cobre podria ser el soporte que financie el trayecto de una economia re-
primarizada y compradora de tecnologia a una economia menos subordinada en
el contexto internacional.

Sin duda, cualquier economia basada en sus riquezas naturales no renova-

bles esta condenada a la insustentabilidad a largo plazo de su modelo. Es este
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argumento el que permite cuestionar el caracter paradigmatico del modelo chile-
no subrayado por Castells como una alternativa para otros paises periféricos. El
socidlogo brasilefio José Mauricio Domingues, precisamente criticando a Castells,
realiza el mismo reparo: “es necesario preguntar en qué medida el modelo chileno
sirve para América Latina. Chile es un pais pequefio, de poblacién reducida, que
encontrd un nicho particular — y altamente subordinado — en la divisién interna-
cional del trabajo, y cuyo resultado es, con todo, incierto” (DOMINGUES, 2007,
p- 75). Este autor considera que la descripcion que hace Castells de Chile es la de
una sociedad bastante atrasada y conservadora, cuya economia experimentd una
reprimarizacion mads sofisticada, pero reprimarizacion al fin y al cabo.

El caso chileno contintia siendo una fuente rica de experiencias para reflexio-
nar sobre los proyectos de desarrollo en el continente, mas atin cuando parece
consolidarse la idea de que los paises no estdn condenados necesariamente a
mantener posiciones estructurales de desventaja en el escenario internacional. La
trayectoria del pais andino ineludiblemente debe ser tomada en cuenta, todavia
mas cuando cobra mayor vigencia la necesidad de resituar la tensa relacién entre

politica y desarrollo econémico en América Latina.
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Resumo O objetivo deste artigo & examinar os processos de integragao da América Latina.
Partimos do pressuposto de que um dos fenémenos que mais se destacam no mundo contemporaneo é o da regio-
nalizagdo, ou seja, € a realizacdo de processos de integracdo regional. Outro pressuposto & o de que, quanto maior
¢ a insercdo subordinada da América Latina no contexto da economia mundial, menores suas possibilidades de inte-
gracdo ou, dito de outro modo, maior a desintegragao da regido; e, ao inverso, 0s processos de integragao da regiao
avangam nos momentos em que sua insercao internacional entra em crise e crescem as condicoes para um maior
grau de autonomia regional. Para entender essa questdo, examina-se a poltica das grandes poténcias para a regido
a partir da segunda metade do século XIX. A andlise demonstra que o processo de integracdo latino-americana,
desde a independéncia e a formagdo dos Estados nacionais na regiao, vem se realizando por meio de ondas; na
verdade, trata-se de tentativas de integragdo que, diante de obstaculos que se interpdem no processo, apresentam
dificuldades de consolidar-se. Até agora, pode-se constatar a existéncia de quatro grandes ondas. Nossa hipotese € a
de que a onda atual, deflagrada no comego da década de 2000, apresenta maiores possibilidades de consolidagdo.
Palavras-chave América Latina, Integragdo, Insercao Internacional, Grandes Poténcias, Estados Nacionais.

Abstract The purpose of this article is to examine integration processes in Latin America.
We assumed that one of the most outstanding phenomena in the contemporary world is regionalization, which is
the realization of regional integration processes. Here we assume that, the higher is the subordinate position of Latin
America in the global economy, the lower are its possibilities of integration or, in other words, the greater the disin-
tegration of the region; and, conversely, Latin American integrational processes move forward when its international
insertion is in crisis and the conditions for a higher level of regional autonomy grows up. To understand the issue, we
examine the big countries policy for the region starting at the second half of 19th century. The investigation shows
that the integration process in Latin America, since independence and the formation of national states in the region,
became in waves; actually it was only a integrational essay that, in front of obstacles, had difficulties to consolidate.
Until now, we had observed four big waves. Our hypothesis is that the current wave, that begun on early 2000s,
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presents higher opportunities for consolidation. Keywords Latin America, Integration, International insertion, Major Pow-
ers, National States.

O objetivo deste artigo é examinar o processo de integracao da
América Latina desde a independéncia e a formacdo dos Estados Nacionais. O
processo de integracao da regido apresenta uma caracteristica bem especifica: ao
se dar no contexto de nagdes dependentes e subdesenvolvidas, visa, de forma
mais ou menos consciente, contribuir para aumentar o grau de autonomia e am-
pliar as condi¢des para o desenvolvimento dos paises da regiao.

Neste sentido, é possivel conjecturar que, quanto maior é a insercao subordi-
nada da América Latina no contexto da economia mundial, menores suas possibili-
dades de integracao ou, dito de outro modo, maior a desintegracao da regiao; e, ao
inverso, os processos de integragao da regido avancam nos momentos em que sua
insergao internacional entra em crise e crescem as condi¢des para um maior grau de
autonomia regional. Para entender essa questao, é fundamental examinar a politica
das grandes poténcias para a regido a partir da segunda metade do século XIX.

O processo de integracdo da regiao vem se realizando por meio de ondas;
na verdade, trata-se de tentativas de integragdo que, diante de obstaculos que se
interpdem no processo, apresentam dificuldades de consolidar-se. Até agora, po-
de-se constatar a existéncia de quatro grandes ondas. Nossa hipdtese é a de que
a onda atual, deflagrada no comeco da década de 2000, apresenta maiores possi-
bilidades de consolidagao.

Este texto se distribui, além desta introducado e das consideragdes finais, em
quatro segoes, cada uma delas dedicada a examinar uma onda de integragao. A
primeira corresponde ao periodo que comeca com a independéncia e conclui na
grande crise mundial da primeira metade do século XX — de 1914 a 1945; a se-
gunda inicia com as transformacgdes ocorridas na regiao durante a grande crise e
vai até o esgotamento, em fins dos anos de 1960 e comegos dos de 1970, do longo
periodo expansivo de pods-guerra; a terceira corresponde ao declinio dessa onda
larga de pds-guerra, cobrindo o periodo que vai da virada da década de 1960 para
a de 1970 até o comego da década de 2000; por fim, a quarta e tltima deflagra-se

no inicio dos anos 2000 e vigora até os dias de hoje.
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A primeira grande onda de integragao latino-americana se es-
tende da independéncia e da formagdo dos Estados nacionais até a grande crise
mundial de 1914 a 1945. Nesse periodo, ocorrem varias tentativas frustradas de
integracao regional.

As ideias integracionistas, originalmente propugnadas pelo venezuelano
Francisco de Miranda, precursor das lutas independentistas (VILABOY, 2007: 117-
118, in: AYERBE, 2007), foram retomadas, ao longo das duas primeiras décadas
do século XIX, pelos principais lideres da independéncia dos paises da Améri-
ca Hispanica, tais como Simén Bolivar, Gaspar Rodriguez de Francia, Bernardo
O’Higgins, Miguel Hidalgo, Mariano Moreno, José de San Mantin.

Coube a Bolivar liderar o primeiro grande movimento integracionista. Con-
vocou o Congresso Anfictidnico do Panama, realizado entre 22 de junho e 15 julho
de 1826. Foram convidadas para o Congresso todas as jovens nagdes da América
Latina, inclusive o Brasil', mas, ao final, participaram delegacdes do Peru, Cen-
troamérica, México e Gran Colémbia. Havia duvida entre os participantes se se
deveria convidar os Estados Unidos, mas Bolivar, em carta a Santander, de 30 de
maio de 1925, manifestou seu desacordo: “Os americanos do Norte e os do Haiti,
por serem estrangeiros, tém o carater de heterogéneos para nds. Por isso, jamais
serei de opinido de que os convidemos para nossos acertos americanos” (BOLI-
VAR, s.d.: 148, apud VILABOY, 2007: 122).

Durante o congresso, aprovaram-se quatro tratados, que propunham, basica-
mente, a integragdo da América Hispanica. “O mais importante desses acordos foi
o de Unido, Liga e Confederacgao Perpétua” (VILABOY, 2007: 122). Além dos paises
que enviaram delegados ao congresso, poderiam participar da Confederagao todos
os paises da América Hispanica, mas, ao final, apenas a Gran Colémbia assinou o
tratado. Posteriormente (1830), a propria Colombia se desagregou em varias nagoes.

As tentativas de integra¢do, no entanto, prosseguiram. Foi assim que, em
1839, o governo peruano solicitou ao congresso constituinte do pais autorizagao

para convidar as demais republicas hispano-americanas para a celebragao de um

1 0 governo do Brasil, na pessoa do Imperador Dom Pedro |, foi convidado por Santander.
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tratado de alianca defensiva; dali em diante, a cada década do século XIX renova-
vam-se os intentos integracionistas.

A iniciativa peruana de 1839 foi retomada entre 1846 e 1848, quando, com a
participagao do Peru, Chile, Bolivia, Equador e Nova Granada, realizou-se em Lima
o primeiro congresso hispano-americano depois do Congresso do Panama, apro-
vando-se o Tratado de Confederacao. Em 1856, por iniciativa da Venezuela, firmou-
-se 0 Tratado Continental entre Chile, Peru, Equador, Bolivia, Costa Rica, Nicaragua,
Honduras, México e Paraguai. Na mesma época, firmava-se em Washington, por
iniciativa da Guatemala, o Tratado de Alianca e Confederacao entre Nova Grana-
da, Guatemala, El Salvador, México, Peru, Costa Rica e Venezuela. Entre novem-
bro de 1864 e marco de 1865, por convite do governo peruano, realizou-se o “que
pode considerar-se como ultimo grande congresso hispano-americano” (Ibid.: 133),
quando, com a participacao da Coldmbia, Chile, Venezuela, Equador, El Salvador e
Peru, aprovaram-se quatro tratados, dentre eles o de Unido e Alianca defensiva. Um
pouco antes (1857), os intelectuais Francisco Bilbao (chileno) e José Maria Caicedo
(colombiano) haviam utilizado, pela primeira vez, o nome “América Latina”>.

Apesar dos esforcos realizados, nenhuma dessas tentativas de integracao
vingou. Ha muitas causas para esse fracasso. Costumam-se citar os conflitos entre
as oligarquias ou mesmo caudilhos que, com a independéncia, consolidaram o
poder econdmico e politico que vinham construindo nas distintas 4reas da regiao
durante o periodo final da colénia. Citam-se também as distancias e as dificulda-
des geograficas. Neste artigo, no entanto, destaca-se a causa que se considera fun-
damental. E que prevaleceu, nos primeiros cem anos de independéncia da Amé-
rica Latina, a disputa entre Estados Unidos e Inglaterra pela divisao da regido em
suas areas de influéncia ou mesmo de dominio direto.

Os Estados Unidos ja nascem com propensao expansionista. Essa propensao
se revelou quando, inspirados no que qualificaram de “Destino Manifesto de uma
grande nacao, superior em espirito a todas as demais”, aprovaram, em 1823, o que

ficou conhecido como “Doutrina Monroe”?.

2 Eles claramente definiram “América Latina” em oposi¢ao aos Estados Unidos. Em um dos trechos de um poema seu,
“Las dos Américas”, publicado em 15 de fevereiro de 1857, Caicedo assim se expressou: “La raza de la América Latina/
Al frente tiene la sajona raza,/Enemiga mortal que ya amenaza/Su libertad destruir y su pendon”. Ao longo desse poema,
Caicedo insiste bastante na necessidade de unido da América Latina para defender-se do expansionismo estadunidense.
3 "Proposta inicialmente pelo secretério do exterior inglés, George Canning, como uma declaragao conjunta entre os EUA
e a Inglaterra a favor da independéncia dos paises latino-americanos e do comprometimento de ndo adquirir para si qual-
quer porcao de seus territorios, 0s EUA, que ndo concordavam com esta Ultima ideia, optaram por nao fazer a declaragao
com os ingleses, preferindo declarar unilateralmente a Doutrina Monroe que, com o lema ‘América para 0s americanos),
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Embalado por essa doutrina, o capitalismo nascente nos Estados Unidos
rompeu fronteiras e, depois de comprar a Florida, a Lousiana e o Oregon, pro-
moveu a guerra contra o México, em 1845, e anexou os estados do Texas, Cali-
férnia, Colorado, Arizona, Novo México, Nevada e Utah. Apos esse “batismo de
fogo” na guerra de conquista territorial, o expansionismo estadunidense avan-
¢ou por dois caminhos: a busca de ocupagao territorial ou controle dos governos
da regiao com base em ag¢des militares e a tentativa de avango econémico com
base na promogao de acordos comerciais. Tornou-se, a partir de entao, cada vez
mais agressivo.

Desde as aventuras do filibusteiro estadunidense William Walker na Amé-
rica Central no periodo 1855-1856 até a guerra com a Espanha pelo dominio de
Cuba em 1898, foi-se configurando o intento de ocupacao da América Central. Ao
mesmo tempo, realizavam-se interveng¢Oes militares com o objetivo de manter sob
controle governos da regiao®. O resultado desse processo foi descrito pelo econo-
mista estadunidense Leo Huberman: “Além da Nicaragua, Cuba, Filipinas, Porto
Rico e Guam, os Estados Unidos possuem e controlam o Havai, Samoa, Panama,
Sao Domingos, Haiti, Alasca e as Ilhas Virgens” (HUBERMAN, 1983: 232).

Consolidada a hegemonia sobre as Américas do Norte e Central, os Estados
Unidos “passaram a disputar com a Inglaterra a hegemonia na América do Sul”
(PINTO, 2008: 96. In: SILVA et alii, 2008). O instrumento principal, no entanto, nao
foram as intervengdes militares, como vinham fazendo nas Américas do Norte e
Central, mas a busca de acordos comerciais. Foi assim que propuseram ao Brasil,
em 1887, a realiza¢ao de uma unido aduaneira para, logo depois, em 1889, durante
a 12.Conferéncia Pan-Americana, propor “a formacao de uma ampla comunidade
comercial que envolvesse todos os paises da América” (Ibid.: 97), numa antecipa-
cao da proposta de Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), apresentada

um século depois.

se punha contra uma possivel recolonizagdo da América Latina por parte das poténcias europeias, estimulada pelos
governantes reacionarios que formavam a Santa Alianca (Prussia, Russia e Austria-Hungria), mas que nada dizia acerca
de uma possivel expansao territorial dos proprios Estados Unidos” (PINTO, 2008: 93. In: SILVA et alii, 2008).

4 Quem descreveu muito bem esse processo foi 0 comandante Smedley D. Butler, que dirigiu muitas dessas expedigoes:
“Em uma palavra, fui um pistoleiro do capitalismo... Assim, por exemplo, em 1914 ajudei a fazer com que o México, e
em especial Tampico, se tornasse uma presa facil para os interesses petroliferos norte-americanos. Ajudei com que o
Haiti e Cuba fossem lugares decentes para a cobranca de juros por parte do National City Bank... Em 1909-1912, ajudei
a purificar a Nicaragua para a casa bancaria internacional Brow Brothers. Em 1916, levei a luz a Republica Dominicana,
em nome dos interesses agucareiros norte-americanos. Em 1903, ajudei a ‘pacificar’ Honduras em beneficio das com-
panhias frutiferas norte-americanas” (cit. in HUBERMAN, 1936, apud GALEANO, 1986: 120-121).
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A proposta de uniao comercial ndo prosperou, principalmente porque, con-
traditoriamente, além da defesa do interesse nacional em alguns casos®, os fortes
interesses ingleses presentes na Argentina, Brasil e Chile se contrapuseram a ela,
mas serviu de base para a emergéncia de um pan-americanismo que comegaria a
construir a lideranca dos Estados Unidos na regiao.

Esse afa expansionista estadunidense pode ter suas raizes mais profundas no
“espirito” da “sajona raza”, como diria Caicedo, mas se explica, sobretudo, pelo
desenvolvimento capitalista no pais. Depois da primeira fase da industrializagao,
ocorrida no norte do pais logo apds a Independéncia, os Estados Unidos realizaram,
de1840 a 1870, a industrializagao pesada, alavancada pelo Estado, o protecionismo
tarifario, a construgao ferroviaria e novas leis de navegacao (OLIVEIRA, 2003: 211,
213, 217). Essa forte expansao industrial demandava a busca de novos mercados e
de fontes de matérias primas, estando na origem de seu expansionismo.

Mas essa “necessidade” converteu-se em algo estrutural a partir da década
de 1870, quando o capitalismo estadunidense ingressou em nova fase. Sob o res-
guardo do protecionismo e do apoio estatal, acelerou-se o natural processo de con-
centracao e centraliza¢ao do capital, formando-se os monopolios. “Na América, os
anos seguintes a 1870 viram o surgimento dos trustes, que tinham crescido bastan-
te em medida e estrutura” (DOBB, 1976: 378). Fundiram-se entdao os monopolios
industriais com os bancarios para formar o capital financeiro. A partir de entdo, a
exportagao de capital passou a preponderar sobre a de mercadorias®.

Isso explica por que os Estados Unidos, nessa nova fase de seu expansionis-
mo, ndo apenas se tornaram mais agressivos como também decidiram incorporar
a América do Sul em seus dominios econdomicos. Foi nessa fase que sua politica
externa se tornou cada vez mais agressiva e belicosa, realizando intervengdes mi-
litares tanto na América Central (exemplo de Cuba) quanto na Asia. Essa politica
foi sistematizada e consolidada, por meio do Corolario Roosevelt, durante a pre-
sidéncia de Theodore Roosevelt, de 1901 a 19097.

5 Foi o caso brasileiro no comego da Republica, quando Ruy Barbosa, ministro da Fazenda, implementou um programa
protecionista destinado a estimular o desenvolvimento industrial.

6 De acordo com Leo Huberman, ‘A economia dos Estados Unidos estava em tal condicao que os capitalistas, como
também os de outros paises, decidiram ser necessario ter o controle da matéria-prima do mundo, de mercados para o
excesso de producdo, de oportunidade para investimentos lucrativos do excesso de capitais” (HUBERMAN, 1983: 232).

7 "No que se refere a América Latina, o Coroldrio Roosevelt se somou a Doutrina Monroe, em 1904, com os EUA se reser-
vando ao direito de, carregando um Big Stick (‘um grande porrete’, eufemismo para o uso brutal da forca militar), intervir
nos assuntos dos paises latino-americanos sempre que ocorressem o que consideravam desordens e instabilidades
internas nessas regioes” (PINTO, 2008: 98. In: SILVA et alii, 2008).
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Mas esse expansionismo estadunidense em dire¢do ao sul do continente de-
frontou-se com a barreira imposta pelos interesses ingleses na regiao. Entre 1846 e
1849, a Inglaterra, depois de mais de sete décadas de revolugao industrial, quando
a introdugao de maquinas-ferramentas havia propiciado o aumento de 40 vezes
da produtividade do trabalho (SOUZA, 2001: 126) e, no dizer de Celso Furtado
(1986), havia por isso mesmo se transformado na oficina do mundo, decidiu revo-
gar as corn laws, isto é, as medidas protecionistas, e propor ao mundo um sistema
baseado no livre comércio. Varios paises, dentre os quais a Franca, os EUA, a
Alemanha, o Japao, a Itdlia e a Ruissia ndo aceitaram o novo sistema e decidiram
seguir o mesmo caminho antes adotado pela Inglaterra: o protecionismo. Mas ou-
tros paises mais frageis, particularmente os da América Latina, que acabavam de
conquistar a independéncia, ou aceitaram ou foram forcados a aceitar®.

O sistema implicava basicamente numa divisao internacional do trabalho
em que a Inglaterra reservava para si a produgao e exportagao de produtos indus-
triais, cabendo aos demais paises a producao e exportagao de produtos primarios’.

Terminou triunfando, sobretudo na América do Sul, a divisdao internacional
do trabalho imposta pela Inglaterra. Esse sistema se consolidou a partir do altimo
quartel do século XIX, quando passaram a predominar os monopdlios, o capital
financeiro e a exportagao de capitais — enfim, o que o economista inglés John A.
Hobson designou de imperialismo. Nesse momento, houve uma reparti¢ao confli-
tuosa da América Latina entre Estados Unidos e Inglaterra, cabendo ao primeiro
o dominio das América do Norte e Central e a segunda, o dominio da América do
Sul. Conflituosa porque os EUA insistiam em avancar em direcao ao sul.

Ao consolidar-se o dominio externo sobre a regiao e sua divisao internacio-
nal do trabalho, malograram as tentativas que vinham se realizando para a inte-
gragao latino-americana, que, na época, se confundia com integragdo da América
Hispanica. Isso nao significa que, nesse periodo, desapareceram as lutas em favor

da integragao. Ainda que com menos for¢a do que antes, elas continuaram.

8 Houve resisténcia por parte de alguns paises, particularmente o Brasil com a adogdo de tarifas protecionistas e o Para-
guai com a manutengao de seu programa industrial.

9 Segundo Celso Furtado, formou-se um sistema sob a hegemonia de “um ndcleo com um avango consideravel no proces-
50 de capitalizagdo, 0 qual concentra grande parte da atividade industrial e, praticamente em sua totalidade, a produgao
de equipamentos; esse nlcleo é também o centro financiador das exportacdes mundiais de bens de capital, controlador
da infraestrutura de meios de transporte do comércio internacional e principal importador de produtos primarios” (FUR-
TADO, 1986: 54).

10 Vale destacar aqui particularmente trés delas. Um dos primeiros a reagir ao pan-americanismo propugnado pelos Esta-
dos Unidos, no mesmo ano da Conferéncia de 1899, foi o intelectual e lider independentista cubano José Marti, Depois
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A segunda “onda” de integracdo da América Latina comega com
as transformagdes ocorridas na regido durante a grande crise de 1914-1945 e vai
até o esgotamento, em fins dos anos de 1960 e comegos dos de 1970, do longo pe-
riodo expansivo de pds-guerra da economia mundial. A principal mudanga foi a
deflagragao, em varios paises, de um processo de industrializagao. Destacaram-se
Brasil, Argentina e México, mas outros paises de menor dimensao, como Chile,
Colombia e Uruguai, também se industrializaram na época.

Aproveitando-se da crise, particularmente da Grande Depressao, e também
procurando se defender dela, os governos de paises que ja contavam com algum
nivel de industria adotaram medidas cujo resultado foi o desenvolvimento de um
processo de industrializagao que passaria a substituir importa¢des por producao
interna. Medidas protecionistas, instalagao de industrias de base pelo Estado, me-
canismos de financiamento putblico e de transferéncia de renda do setor primario
para a industria, fortalecimento do mercado interno compdem o arsenal de acdes
adotadas, de uma forma ou outra, por esses governos.

Constituiu-se entdo, sobretudo em sua primeira fase, um setor industrial ba-
sicamente sob controle nacional, numa alianca entre os Estados nacionais e suas
respectivas burguesias, fortalecendo a independéncia economica desses paises. A
ideologia nacional-desenvolvimentista inspirou os programas econémicos adota-
dos no periodo. Os governos dos paises que mais avangaram nesse processo pro-
curaram implementar, como caminho para consolida-lo, uma crescente autono-
mia em rela¢do as poténcias econdmicas (SOUZA, 2009). Para isso, fomentaram,
entre outras coisas, a realizagao de processos de integracao regional. O nacionalis-

mo na periferia enseja a integragao regional.

de denunciar “o convite que os Estados Unidos potentes, repletos de produtos invendaveis, e determinados a estender
seus dominios na América, fazem as nagoes americanas de menos poder” (MARTI, 02.nov.1889: 129-130, apud VILA-
BOY, 2007: 136), propode a unidade do que designou de “Nossa América”. No comego do século XX, o brasileiro Barao
do Rio Branco, ministro das Relagoes Exteriores de 1902 a 1912, depois de declarar que até entdo cuidara de deslindar
as fronteiras do Brasil com seus vizinhos, afirmou que sua principal tarefa passaria a ser a realizagao de um acordo com
0s principais paises da América do Sul, a comegar por Argentina, Brasil e Chile. O Pacto A.B.C. foi assinado, mas nao
chegou a implementar-se. O lider revoluciondrio nicaraguense, o “General de Hombres Libres” Augusto Gésar Sandino,
convocou um Congresso Latino-Americano sob o titulo “Plano de realizagao do supremo sonho de Bolivar”, para o qual
elaborou uma proposta de alianca latino-americana, mas o evento nao chegou a realizar-se.
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Simultaneamente, o processo de diversificacdo econdmica, resultante da in-
dustrializa¢ao, também favoreceu a integragao regional latino-americana pela via
econdmica. Com a divisao internacional do trabalho classica, os paises da regiao,
ao se especializarem na produgao e exportacao de uns poucos produtos primarios,
se vinculavam principalmente as economias industrializadas do norte do Plane-
ta, ainda que mantivessem algum grau de intercdmbio comercial entre si'. No
entanto, com os obstaculos ao comércio mundial provocados pelas duas grandes
guerras e a diversificagdo produtiva resultante da industrializa¢do, incrementou-
-se fortemente o intercdmbio comercial entre distintos paises latino-americanos'.
Interessava, portanto, objetivamente, as nascentes burguesias industriais da re-
gido o processo de integracao regional, ainda que nao necessariamente elas tives-
sem consciéncia disso.

A primeira tentativa de integracdo nessa nova fase ocorreu entre Argenti-
na e Brasil, precisamente os dois paises da regido que mais haviam avan¢ado no
processo de industrializagdo. Por iniciativa de Ratl Prebisch, entao gerente geral
do Banco Central argentino e que depois, na qualidade de principal dirigente da
Cepal®, se tornaria um dos principais teéricos e idedlogos do desenvolvimento e
da integragdo da América Latina, Brasil e Argentina, a partir da Conferéncia da
Bacia do Prata realizada entre 27 de janeiro e 6 de fevereiro de 1941, assinaram
varios acordos de integragdo comercial™.

O objetivo inicial dos acordos era formar uma area de livre comércio, como
passo para a criagdo de uma uniao alfandegaria, que incluisse, além de Argentina
e Brasil, os vizinhos Uruguai, Paraguai, Bolivia e Chile. Segundo um dos bidgra-
fos de Prebisch, Edgar J. Dosman, dada a rivalidade histéria entre os dois paises,
“a formagao de um bloco comercial Brasil-Argentina poderia representar uma re-
volugao diplomatica na América do Sul” (DOSMAN, 2011: 155). Além disso, para

11 Segundo Celso Furtado, Argentina, Brasil, Chile e Uruguai realizaram entre s, tradicionalmente, intercdmbio comercial. “O
grosso desse intercambio se efetivava entre a Argentina e o Brasil, limitando-se, da parte argentina, praticamente ao trigo,
e, da parte brasileira, geralmente deficitaria, a produtos tropicais — café e cacau — e madeira” (FURTADO, 1986: 260).

12 "Assim, em 1950, o intercambio entre os quatro paises indicados [Argentina, Brasil, Chile e Uruguai] representava 9,2
por cento de seu comercio exterior total, e em 1953 ja alcancava 12,2 por cento” (FURTADO, 1986: 260).

13 Ver mais adiante.

14 Numa reunido preparatoria, em 3 de outubro de 1940, com a presenca da delegagéo argentina, incluindo Prebisch,
o presidente brasileiro, Getdlio Vargas, “enfatizou o apoio a construgao de um grande mercado regional” (DOSMAN,
2011: 155). Durante a reunido, seu ministro da Fazenda Sousa Costa declarou: “No lugar da chamada Doutrina Monroe,
propomos uma nova era para as novas circunstancias: cooperagao economica continental sem prejudicar o direito de
qualquer pais das Américas de administrar seus negdcios internos de acordo com suas necessidades” (In: LA NACION,
10.0ut.1940, apud DOSMAN, 2011: 155).
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Prebisch, “em vez de a Argentina e o Brasil duplicarem industrias para atender
mercados locais, eles deveriam promover uma especializagdo setorial para atingir
o mercado regional” (DOSMAN, 2011: 154)".

O motivo imediato para malograr a iniciativa de integragao sul-americana
foi precisamente a a¢dao dos Estados Unidos. Depois do ataque japonés a Pearl
Harbor, realizou-se no Rio de Janeiro, na segunda quinzena de janeiro de 1942, a
Conferéncia Interamericana de Ministros das Rela¢des Exteriores com o objetivo
de unificar o continente americano contra o Eixo nazi-fascista. A Argentina, ape-
sar de toda a pressao, optou pela neutralidade'®. A partir de entao, passou a ser
considerada “pdria”, “traidora” (DOSMAN, 2011: 178) pelo governo dos EUA,
o qual passou a usar todos seus instrumentos de pressao (sobretudo financeiros
e comerciais) contra aquele pais, inclusive criando obstaculos para seus acordos
comerciais com o Brasil.

As iniciativas de integracao regional latino-americana foram retomadas com
a criacao da Cepal. A Comissao Economica para a América Latina (Cepal) foi cria-
da em 1948 pela ONU para estudar os problemas da América Latina e propor
solugdes. Liderada pelo economista argentino Raul Prebisch e integrada por uma
série de jovens economistas e cientistas sociais e politicos, dentre eles o brasileiro
Celso Furtado, cumpriu um papel decisivo na formulagao do pensamento econd-
mico latino-americano. Partindo do diagndstico de que a dependéncia externa e as
estruturas internas arcaicas da América Latina eram responséveis pelo subdesen-
volvimento, a Cepal propunha que a saida estava na industrializagao".

Entre os meios para garantir a industrializacao e o desenvolvimento econd-
mico da regiao, a Cepal propugnou a realizacdo de um projeto integracionista.
O alargamento do mercado, com a criacdo de um mercado regional, ensejaria a

instalagao de plantas industriais maiores e mais eficientes, além de poder avangar

15 Havia ainda, porém, certa ilusdo de Prebisch em relagao aos Estados Unidos. Segundo Dosman, “O objetivo da missao
Prebisch [aos EUA], portanto, era forjar um programa financeiro, econdmico e comercial de longo alcance para diminuir
a dependéncia da Argentina em relacdo a Europa, inclusive com sondagens iniciais sobre uma possivel area de livre-
-comércio do hemisfério Ocidental ou mesmo uma unido alfandegaria abrangendo as Américas, do Canada a Patagonia”
(DOSMAN, 2011: 157).

16 Essadecisao, alias, estava respaldada nas relagoes comerciais da Argentina com a Inglaterra: para esta, que dependia do
fornecimento de cereais por parte da Argentina, a neutralidade desse pais na guerra garantia esse suprimento, a medida
que evitava ataques da Alemanha aos navios cargueiros oriundos da Argentina.

17 Conforme Theot6nio dos Santos, “nas décadas de 1940-50, desenvolveu-se o pensamento da CEPAL, que vai dar um
fundamento de andlise econdmica e um embasamento empirico, assim como apoio institucional, & busca de bases autono-
mas de desenvolvimento. Estas se definiram por intermédio da afirmagéo da industrializagao como elemento aglutinador e
articulador do desenvolvimento, progresso, modernidade, civilizagao e democracia politica” (SANTOS, 2000: 74).
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para a industria bésica, como as de bens de capital e de bens intermediarios. A
integracao seria, portanto, a condi¢ao para o desenvolvimento auténomo e endé-
geno da regiao’®.

Assim, para a Cepal os paises com mercados de menor dimensao depen-
diam, para industrializar-se, da integragcdo com outros paises. Quanto aos paises
maiores, poderiam trilhar sozinhos as etapas iniciais do processo de industriali-
zagao, consistentes em implantar a industria leve de bens de consumo, mas, para
avangar para etapas mais profundas, destinadas a implantar a industria pesada,
dependiam também do processo de integracao.

A primeira experiéncia na questao da integracdo, sob inspiracdao da Cepal,
foi com o primeiro tipo de integragdo. Segundo Furtado, “o atual movimento inte-
gracionista tem o seu ponto de partida em uma resolucao dos governos dos cinco
paises [El Salvador, Guatemala, Honduras, Costa Rica e Nicardgua] tomada no
quarto periodo de sessdes da CEPAL, que ocorreu na cidade do México em 1951”
(FURTADO, 1986: 254) — mesmo ano em que, por meio da Comunidade Europeia
do Carvao e do Ao, assentavam-se as bases para a integracao europeia. Criava-se,
em consequéncia daquela resolucao, ainda em 1951, o Comité de Cooperagao Eco-
nomica do Istmo e a Organizac¢ao dos Estados Centro-Americanos (ODECA), que,
depois de varias transformacdes, passaria a chamar-se Mercado Comum Centro-
-Americano (MCCA) em 1960 e Sistema de Integracao Centro-Americano (SICA)
na década de 1990. Em termos de intercambio comercial, esse bloco produziu re-
sultados significativos em sua etapa inicial®.

O malogro posterior dessa experiéncia costuma ser atribuido a guerra entre El

Salvador e Honduras, em julho de 1969, mas, mais uma vez, é possivel conjecturar

18 Segundo Celso Furtado, esse pensamento ja estava na origem da criagdo da Cepal: “Esse movimento, se bem que
modesto em seus objetivos, foi rapidamente reforgado por uma linha de idéias que se vinha desenvolvendo na CEPAL
praticamente desde a sua criagao em 1948. Com efeito, no informe de 1949, redigido por Raul Prebisch, chamava-se
a atencdo para as limitacOes intrinsecas de uma industrializagao restringida a mercados nacionais latino-americanos
isolados uns dos outros. Este problema se colocava na época aos paises que ja haviam superado as primeiras fases da
industrializagao. Na medida em que se passava das industrias leves para as pesadas, das de bens de consumo nao dura-
veis para as de bens duraveis de consumo, e que se dava inicio a produgao de equipamentos, o problema das dimensoes
do mercado adquiria importancia crescente (...). Tais consideragdes (...) contribuiram para criar o clima psicologico que
lavaram a criagao de uma zona de livre comércio em 1960” (FURTADO, 1986: 261).

19 “Em 1955 o comércio intra-regional chegava apenas aos 3 milhdes de délares, em 1962 chegou aos 50 milhdes e em
1968 alcancou os 200 milhdes” (GAITE, 2011:157). A participagdo do comércio intra-zonal nas exportacdes totais dos
paises passou de 7,6% em 1960 para 27,3% em 1970. Isso repercutiu positivamente no desenvolvimento industrial da
regiao: a produgdo industrial, que crescera a um ritmo de 6% anuais entre 1950 e 1960, subiu para 8,7% entre 1960 e
1970, fazendo o crescimento do PIB elevar-se de 4,5% para 5,6% (FURTADO, 1986: 256-257).
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sobre a intervengao dos EUA: “Este ultimo acordo [Tratado sobre o Regime de In-
dustrias Centro-Americanas de Integra¢ao] suscitou fortes reagoes, particularmente
da parte do governo dos Estados Unidos, que a ele atribui o propdsito de criacao
de empresas com apoio estatal e exclusividade do mercado regional” (Ibid.: 255).

Logo depois da criagdo do bloco regional entre os pequenos paises centro-
-americanos, houve também a tentativa de aproximar os paises de maior dimen-
sao e de maior desenvolvimento relativo da América do Sul. Com o retorno de
Getulio Vargas ao governo do Brasil, o presidente argentino, Juan Domingo Pe-
ron, propds, em 1952, ao Brasil e ao Chile, o restabelecimento do Pacto A.B.C,,
que havia sido assinado no comego do século entre os trés paises. A proposta
contemplava uma abrangéncia maior, podendo estender-se para o conjunto da
América do Sul®.

Perdn chegou a declarar na época que “no ano 2000, ou estaremos unidos ou
seremos dominados”. O suicidio de Vargas em 1954 e a queda de Perén em 1955,
depois de forte campanha contrdria a integracao, por parte dos setores conserva-
dores da Argentina e do Brasil, podem ser considerados os motivos imediatos do
fracasso dessa proposta*. Mas, como veremos adiante, a razao de fundo pode ser
buscada, mais uma vez, na agao dos Estados Unidos na regiao.

Apesar da pressdo estadunidense, o projeto integracionista, tal como Fénix,
sempre renascia das cinzas. O projeto mais ambicioso consistia na retomada da an-
tiga ideia de integracao do conjunto da América Latina e que, como vimos, vinha
amadurecendo desde a década de 1940 entre os governos do Brasil e da Argentina.
Foi assim que, como proposta do Comité de Comércio da CEPAL, que em 1957 criou
o Grupo de Trabalho do Mercado Regional Latino-Americano, assinou-se, em 18 de
fevereiro de 1960, em Montevidéu, o tratado que instituiu a Associagao Latino-Ame-
ricana de Livre Comércio — ALALC, integrada por Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguai, Peru e Uruguai. Os signatarios do tratado representavam “mais de 80%
do produto bruto e da populagdo da América Latina” (HERRERA, 1966: 149).

20 Segundo Luiz Pinto, "A proposta de Peron, entretanto, era bem mais audaciosa, ja que estava baseada na constatagao
de que, para darem continuidade a seus projetos de industrializagao auténoma e incluso social, seus paises deveriam
organizar uma comunidade econdmica e politica que, a partir de uma unido aduaneira, deveria adotar polticas conjuntas
na arena internacional, formando consorcios que teriam como objetivo controlar o pre¢o mundial de muitas matérias-
-primas, buscando evitar a deterioracdo dos termos de intercambio” (PINTO, 2008: 111. In: SILVA, 2008).

"AUDN, no Congresso, e a imprensa conservadora, a ela vinculada, formaram um coro e, apresentando os entendimen-
tos de Vargas com Peron como ‘traicdo nacional’, acusaram os dois de conspirarem ‘contra o ideal do Pan-Americanismo
e a realidade da boa vizinhanga, tradicionais no hemisfério’, por tentarem fazer o Pacto ABC e resistirem aos EUA" (BAN-
DEIRA, 2003: 261).

2
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A ALALC “tinha por objetivo basico a ampliagdo do comércio regional, e
consequentemente dos mercados nacionais, através da eliminagdo gradual das
barreiras ao comércio intrarregional” (FARIA, 1993: XV). O prazo estipulado para
o alcance de seus objetivos foi de 12 anos. Ocorreria, portanto, em 1972%.

Havia sido criada uma condi¢ao internacional favoravel a projetos dessa
natureza. Tendo chegado a conclusao de que, em lugar do alinhamento automa-
tico com qualquer das duas superpoténcias (EUA e URSS), deveriam trilhar um
caminho de ndo-alinhamento, os lideres de varios paises do Terceiro Mundo® de-
cidiram criar o Movimento de Paises Nao-Alinhados, que comecou a congregar
os paises que queriam seguir um caminho independente. O crescimento desse
movimento fortaleceu a tendéncia a unidade de paises mais pobres.

No entanto, em contraposi¢ao, o expansionismo politico, econdmico, militar
e diplomatico dos EUA na regiao seria um grande obstaculo a integracao latino-
-americana. Ja no Tratado de Montevidéu, limitaram-se, por pressao do FMI (he-
gemonizado pelos EUA), os objetivos estratégicos iniciais propostos pela CEPAL*.

Assim, os acordos se limitaram a estabelecer a criagdo de um estdgio mais
elementar de integragdo: a area de livre comércio. Mesmo esse estagio ndo con-
seguiu concretizar-se. A integragdo da América Latina ainda teria que enfrentar
grandes desafios para concretizar-se. O principal deles provinha dos EUA. Os in-
teresses estratégicos desse pais entravam em contradi¢do com a integragao latino-
-americana. Era o velho addgio: “Dividir para reinar”.

Ao final da II Guerra, havia terminado a disputa entre EUA e Inglaterra
pela divisao da América Latina. A poténcia inglesa, depois de duas guerras e da
Grande Depressao, havia sucumbido e estava as voltas com seu processo de re-
construcdo. Enquanto isso, os EUA, que ja haviam se tornado a maior economia
do Planeta as vésperas da I Guerra, converteram-se na poténcia hegemonica no

mundo capitalista no pos-II Guerra®.

22 "0 modelo adotado tinha como referéncia 0 GATT. Havia as ‘listas nacionais’ de concessoes e uma ‘lista comum de bens’,
com cujo desgravamento os signatarios se comprometiam, e, por outro lado, havia ‘listas especiais’, em beneficio dos
paises de menor desenvolvimento relativo; estas Ultimas listas ndo estavam sujeitas a clausula de nagao mais favorecida”
(FARIA, 1993: XV).

23 Destacando-se Nasser no Egito, Nehru na India, Sukarno na Indonésia.

24 "Contudo, as pressoes do FMI impediram a adogao de dois elementos basicos para assegurar 0 éxito dessa iniciativa. A
definigo de suas metas na diregéo de uma integragao mais profunda e a criagéo de mecanismos de compensacao que
permitissem um comércio flexivel entre os varios paises” (SANTOS, 1993: 121).

25 "A base da hegemonia dos EUA era o fato de que emergiram no pds-guerra como a mais poderosa poténcia ocidental:
em 1948, detinham 55,8% da produgdo industrial e 23,8% das exportagdes do mundo capitalista, enquanto sua
participacéo no fluxo de inversoes diretas no estrangeiro alcancava a elevada cifra de 60%. Soma-se a isso o fato de
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Por outro lado, ao final da II Guerra, o mundo estava dividido em dois: de
um lado, o sistema socialista, liderado pela Unido Soviética; de outro, o sistema
capitalista, liderado pelos Estados Unidos da América. Estes procuraram consoli-
dar essa hegemonia em todos os terrenos: no econdémico, convertendo o ddlar em
dinheiro mundial, controlando as institui¢des multilaterais (FMI, BIRD) e promo-
vendo o avango de suas transnacionais; no militar e geopolitico, mantendo suas
tropas na Europa, patrocinando a criacao da Organizagao do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) e tentando evitar o avanco do socialismo na Asia (guerra contra e
Coreia); e, no politico-ideoldgico, erigindo o anti-comunismo a doutrina central
da sua propaganda ideoldgica, deflagrando a chamada Guerra Fria®.

Nos primeiros anos de pds-guerra, os EUA encontraram dificuldade de rea-
lizar o avango econémico, por meio de suas transnacionais, na regiao latino-ame-
ricana. Isso porque, como examinamos anteriormente, os paises mais importantes
vinham realizando um processo de industrializagao sob controle nacional, fortale-
cendo a ideologia nacionalista nesses paises. Por isso, concentraram sua acao ini-
cial na criagdo de mecanismos politicos de aproximacao e na propaganda ideolo-
gica do anti-comunismo com base na difusao da doutrina da contra-insurgéncia.

Foi assim que tentaram retomar o pan-americanismo que vinham propug-
nando desde o final do século XIX. Para isso, promoveram, a partir de 1944, as
Conferéncias Interamericanas, sendo que, na de 1947, aprovou-se a criagdo do
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) — segundo o qual “um
ataque armado de qualquer Estado contra um Estado americano seria considera-
do como um ataque contra todos os Estados do hemisfério” (PINTO, 2008: 107)%
— e, na de 1948, criou-se a Organizacao dos Estados Americanos (OEA), que subs-
tituiu as conferéncias. A criacdo desses organismos abria espago para a hegemonia

politico-ideologica dos EUA na regido (ver declaragdo anti-comunista constante

que sairam da guerra com 0 mais poderoso exército do ‘bloco ocidental’, boa parte do qual permaneceu estacionado
na Europa, no Japéo e na peninsula coreana. Com base nessas condigbes e na propaganda de que seriam capazes
de defender os interesses capitalistas globais diante do avango do socialismo, os EUA puderam assumir a hegemonia
politica no mundo capitalista” (SOUZA, 2009: 41).

26 "Para legitimar essa posicéo, foi elaborada na Academia Militar de West Point a doutrina da contra-insurgéncia, que
dividia 0 mundo em dois, 0 ‘comunista, liderado pela URSS, e 0 ‘ocidental-cristao, liderado pelos EUA. Caberia a estes
(ltimos a responsabilidade de defender o hemisfério ocidental de uma suposta ‘agressao comunista’. Dentro dessa
‘doutrina’, qualquer conflito que ocorresse ao interior de cada pais da regido era interpretado como expresséo do ‘conflito
leste-oeste’, 0s ‘contestadores’ eram taxados de inimigo interno, isto €, representantes do suposto inimigo externos, e
deveriam ser duramente reprimidos pelas forgas armadas locais, com o apoio dos EUA" (SOUZA, 2009: 43).

27 Eimportante registrar que, na primeira vez em que ocorreu esse atague externo, por ocasido da Guerra das Malvinas, 0s
Estados Unidos ficaram do lado do agressor externo, a Inglaterra.
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do artigo 32 da OEA), mas, para essa consolidar-se, dependia ainda da submissao
dos governos mais importantes da regido, como condi¢ao para o avango economi-
co das transnacionais estadunidenses.

Depois de terminada a fase dura da reconstrucao europeia — com a qual con-
tribuiram os EUA —, bem como a guerra contra a Coreia (em 1953), o governo dos
EUA se voltou de maneira mais intensa para a América Latina. Suas corporagdes
transnacionais estavam sedentas de ocupar na regiao o espago que antes fora ocupa-
do pelos capitais ingleses ou que comegava a ser ocupado por burguesias nacionais.

Além disso, na disputa pelo mercado mundial com as corporagdes alemas
e japonesas, que reconstruiam seu aparato produtivo com as tecnologias mais
modernas®, as transnacionais estadunidenses também teriam que se modernizar.
Para isso, teriam que substituir suas maquinas antigas por maquinas modernas.

A estratégia que os Estados Unidos montaram implicava transferir essas fa-
bricas usadas para os paises latino-americanos que ja haviam comegado seu pro-
cesso de industrializagdo. Esse intento entrava em contradi¢ao direta com essas
nagoes, ja que estavam se industrializando, no fundamental, com base no proprio
esforgo e no controle nacional sobre a economia nacional. Era a época do nacional-
-desenvolvimentismo.

A politica exterior dos EUA, que sempre esteve a servigo de seus interesses
econdmicos, foi imediatamente posta para operar no sentido de criar as condi-
¢Oes para essa expansao de suas empresas. A politica externa adotada a partir da
presidéncia de Harry S. Truman, iniciada em 1945, substituiu a politica anterior,
chamada da “Boa Vizinhanga”, de Franklin D. Roosevelt, retomando a politica do
Big Stick do Corolario Roosevelt. As pressdes sobre Brasil e Argentina, somadas a
fatores internos, terminaram culminando na morte de Gettlio Vargas e na queda
de Perdn, abrindo um periodo de grandes tensdes na regiao.

Houve um interregno no governo John F. Kennedy, quando o Departamento
de Estado, retomando a tradi¢ao legada por Franklin D. Roosevelt, tentou praticar
uma politica de “boa vizinhang¢a”, principalmente através do programa Alianga

para o Progresso®, mas, com a morte de Kennedy, a 22 de novembro de 1963, a

28 A capacidade produtiva desses dois paises havia sido praticamente dizimada durante a guerra, enquanto a capacidade
dos EUA, que ndo sofreram guerra em seu territorio, havia ndo apenas se mantido intacta, como se expandido.

29 A Alianga para o Progresso foi um programa langado pelo presidente John F. Kennedy e institucionalizado, entre 5 e
17 de agosto de 1960, durante a reuniao do Conselho Interamericano Econémico e Social da OEA, em Punta Del Este
(Uruguai). Era um Plano de 10 anos, com recursos orgados de US$ 500 milhdes, oriundos basicamente dos EUA, que
prometia combater as desigualdades econdmicas e sociais da América Latina. Ao final, limitou-se basicamente a um
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agressividade da politica externa dos EUA retornou com toda forca. Conforme
nos indica Toledo Machado: “Com a ascensao presidencial de Lyndon B. Johnson,
os ‘falcdes’(...) comegaram a agir com maior desembarago, impondo a doutrina
da inevitabilidade da terceira guerra mundial e da lideranga militar dos EUA”
(MACHADO, 2003: 260).

Para essa politica, passou a ser de fundamental importancia a substituicao
de governos latino-americanos que nao estivessem de acordo com a abertura de
suas economias para a entrada de capital estrangeiro. Sucederam-se, a partir dai,
o0s golpes militares na regidao. Como consequéncia, 0os novos governos instalados
passaram a alinhar-se automaticamente com a politica do Departamento de Es-
tado e a abrir caminho para a invasao econdmica por parte das empresas trans-
nacionais. E, como a essa politica e a esse avan¢o econémico nao interessava a
efetivagao da integracao latino-americana, os acordos firmados para a criagdo da

ALALC néao sairam do papel.

A terceira onda de integracao latino-americana corresponde ao
periodo de declinio da onda larga de pos-guerra, iniciado na virada da década
de 1960 para a de 1970. O declinio da onda larga é simultaneamente o declinio
relativo prolongado da economia e, por conseguinte, da hegemonia dos EUA. Na
raiz desse processo, encontra-se, entre outros fatores, o intenso crescimento da
produtividade do trabalho no Japao e na Alemanha, em detrimento dos EUA¥.

Esse processo abriu espago para novas tentativas de integracao latino-ame-
ricana. A primeira delas partiu dos paises andinos. Ja em 1966, Chile, Venezuela,
Peru e Equador haviam firmado a Declaracao de Bogota com o objetivo de criar,

no ambito da ALALC®, um acordo sub-regional. Ele viria a se consumar em 1969

plano assistencialista com o fornecimento de alimentos através do programa “Alimentos para a Paz’. Era, na verdade,
uma tentativa de amortecer 0s conflitos sociais na regiao e melhorar a imagem dos Estados Unidos. Ainda que tenha
sido formalmente extinto apenas em 1969 pelo presidente Richard Nixon, na pratica deixou de funcionar com a morte de
Kennedy e o inicio do apoio, pelo seu sucessor, aos golpes militares na América Latina (1964) (VALENTE, 27.07.2006).
30 Enquanto no Japao cresceu 289% de 1960 a 1976 e na Alemanha o fez a 145%, nos EUA se expandiu apenas 57% no
mesmo periodo (SOUZA, 2001: 55).
31 0Os acordos da ALALC previam a realizagao de blocos sub-regionais.
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através do Acordo de Cartagena, que criou o Pacto Andino. Constituido inicial-
mente por Bolivia, Chile, Colombia e Peru, receberia, em 1973, a adesao da Vene-
zuela e, posteriormente, sofreria a defec¢do do Chile.

O objetivo seria constituir uma Unido Aduaneira num prazo de 10 anos.
Nesse periodo de transi¢ao, o bloco funcionaria como Area de Livre Comércio.
No entanto, a transi¢ao foi mais prolongada®.

Desde o inicio, havia o compromisso de uma integracao mais profunda, que,
partindo das etapas iniciais, culminasse num Mercado Comum. Além disso, “o
Acordo de Cartagena tinha pretensdes mais ambiciosas do que a ALALC: almeja-
va chegar ao planejamento conjunto de setores econdmicos e definiu uma politica
de restricdo ao capital estrangeiro e de desenvolvimento tecnolégico regional”
(SANTOS, 1993: 22).

Isso foi possivel porque, entre o fim dos anos de 1960 e comego dos de 1970,
formaram-se nos paises andinos governos nacionalistas e progressistas que bus-
cavam enfrentar a dependéncia externa de suas economias, restringindo a agao do
capital estrangeiro®.

A segunda iniciativa ocorreu em 1975 entre Brasil e México. No Brasil, o setor
nacionalista das For¢as Armadas assumira a hegemonia no governo, tendo a frente
o general Ernesto Geisel. Reagindo a recessao mundial deflagrada em 1974, Geisel
implementou no pais o I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), que procu-
rava combater o subdesenvolvimento e a crise através de medidas que reduzissem
a dependéncia externa (SOUZA, 2008). No México, Luis Echeverria Alvarez, que
governou de 1970 a 1976, tinha posicionamento idéntico. Dele nasceu, em 1975, a
proposta de cria¢ao do Sistema Econdmico Latino-Americano (SELA)*.

O SELA nao era um bloco econdmico regional, mas contribuia para a sua for-
macao na medida em que propiciava agdes coordenadas entre os varios governos

da regiao. Ele era reflexo de uma dupla determinagao:

32 Bolivia, Colombia e Venezuela culminaram a abertura de seus mercados para os parceiros em 30 de setembro de 1992.
0 Equador completou seu processo em 3| de janeiro de 1993 (COMUNIDADE ANDINA, 08.03.2005).

33 Foiassim com Salvador Allende no Chile, o general Velasco Alvarado no Peru, o general Juan José Torres na Bolivia, o
Governo Nacionalista Revolucionéario, presidido pelo general Guillermo Rodriguez Lara, no Equador e Carlos Andrés Pérez
na Venezuela.

34 "Contando com a adesdo de muitos paises da regido, 0s objetivos desse sistema eram: coordenar posicées governa-
mentais nos foros internacionais; estimular a cooperacao horizontal entre 0s paises da regido; apoiar os processos de
integragao latino-americanos e propiciar agdes coordenadas entre eles. A criagdo do SELA foi importante para demons-
trar a forca do projeto ‘integracionista’ latino-americano” (PINTO, 2008: 122-23).
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de um lado, a emergéncia da crise mundial debilitara a capacidade dos paises
centrais manterem sua pressao sobre os paises em desenvolvimento;

de outro, aproveitando-se dessa situagdo, o Movimento de Paises Nao-Ali-
nhados, depois de aprovar na Conferéncia de Argel em 1973 que o principal
problema da época era a “contradicao centro-periferia”, conseguiu, no ano se-
guinte, que 110 paises apresentassem e lograssem aprovar na sexta Sessao Es-
pecial da Assembleia da ONU duas resolucdes propondo o estabelecimento de
uma Nova Ordem Economica Internacional, baseada na auto-determinacao,

na cooperagao e na igualdade entre os povos (MACHADO, 2000).

A década de 1970 foi a década de fortalecimento dos Nao-Alinhados. Nesse

contexto, foi retomado o projeto integracionista da América Latina. E assim se

celebrou em 1980 um novo Tratado de Montevidéu, que transformou a ALALC na

Associacao Latino-Americana de Integracao (ALADI). Segundo Faria,

muito do contetido do novo tratado ja estava expresso no documento an-
terior, e a estrutura organica manteve-se essencialmente a mesma. Algu-
mas mudangas significativas foram introduzidas, porém, relativamente
aos objetivos e aos mecanismos da Associacdo. Primeiramente, deixou-se
de lado a intengao de instituir uma zona de livre comércio, dando-se prio-
ridade, a despeito do objetivo formal (declarado no Preambulo) de se criar
um mercado comum, ao estabelecimento de uma zona de preferéncias ta-
rifarias regionais, o que representa uma abdicagao aos objetivos que ante-
cederam a nova Associagdao. Em segundo lugar, deixou-se maior margem
aos Estados-Membros para celebrarem acordos bilaterais de complemen-
tagdo econdmica, o que, em si, pode apresentar tanto vantagens quanto

riscos para a integracao continental (FARIA, 1993: XV-XVI).

Aquilo que foi apresentado como retrocesso na nova associa¢ao pode signifi-

car, na verdade, a adaptagao as condigOes reais dos varios paises a fim de garantir

o0 avango possivel. Assim, a0 mesmo tempo em que se estabelecia uma meta mais

avancada do que a prevista na ALALC, ao propor a formagao de um mercado

comum, procurava-se comegar pela base, isto ¢, pela formacao de uma Zona de

Preferéncias Comerciais.

Simultaneamente, ampliavam-se as possibilidades de acordos sub-regionais,

como forma de incentivar parcerias entre paises com maior proximidade. Vere-
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mos adiante que foi exatamente esse mecanismo flexivel que permitiu o avango
do projeto integracionista a partir da década de 1980.

Iniciativas importantes cimentaram o terreno para esse avango. Um impor-
tante momento desse processo foi a formacao do Grupo de Apoio a Contadora,
criado em 1983 por Venezuela, México, Colémbia e Panama, recebendo a adesao,
em 1985, do Peru, Brasil, Argentina e Uruguai. O objetivo era contribuir para a pa-
cificacdo da América Central (que estava em guerra civil) e para o fortalecimento
da América Latina.

Em 1986, o Grupo de Contadora ampliou seus objetivos, passando a envol-
ver-se com o conjunto da problematica latino-americana. Receberia entdao o nome
de Grupo do Rio. Mesmo sendo um grupo de natureza eminentemente politica,
a aproximagao entre seus membros haveria de ensejar o aprofundamento do pro-
cesso de integracao economica.

Em 1984, formava-se uma articulacdo baseada na esfera econdmica. Reu-
niram-se em Cartagena, Colombia, os chanceleres e ministros da economia da
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador, México, Peru, Reptblica Do-
minicana, Uruguai e Venezuela para criar uma instancia permanente destinada
a discutir a problematica da divida externa. Esse grupo passou a ser conhecido
como Consenso de Cartagena. Mesmo nao havendo conseguido uma agao con-
junta na negociagdo da divida, tornou-se mais um exemplo de cooperacgao entre
os paises latino-americanos.

Mas o eixo central da integragao da América do Sul seria a aproximagao
entre Brasil e Argentina. O fator decisivo para essa aproximagao foi o apoio dado
pelo governo brasileiro a Argentina por ocasiao da Guerra das Malvinas em 1982,
quando a Argentina, ao tentar recuperar um territorio perdido para a Inglaterra —
IThas Malvinas -, foi por esta agredida militarmente, com o apoio dos EUA, o qual,
ao tomar essa atitude, rasgou o TIAR.

Essa atitude contribuiu para a retomada da cooperagao econdmica entre
os dois paises, culminando com a formagao do Mercado Comum do Sul - MER-
COSUL.

O antecedente mais imediato da formagao desse bloco foi a Ata de Integra-
¢do Brasil-Argentina firmada em 1986 entre os presidentes José Sarney (Brasil) e
Raul Alfonsin (Argentina). Os dois foram os primeiros presidentes de seus paises
apos o fim dos regimes ditatoriais. Essa Ata, ao criar o Programa de Integragao e
Cooperacao Econdmica (PICE), tinha um largo alcance para a politica de integra-

¢ao sul-americana. Quem descreveu muito bem seus objetivos foi Moniz Bandeira:
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A determinacdo com que Alfonsin e Sarney trataram de promover a
integracdo econdmica entre os dois paises foi tanta que em apenas um
ano se encontraram trés vezes (duas com a participagao do presidente
do Uruguai, Julio Maria Sanguinetti). E seus esfor¢os para construir o
‘zollverein’, a partir de um projeto integrado de produgao, comércio e
desenvolvimento tecnoldgico do setor de bens de capital, fornecimento
de trigo, complementac¢dao do abastecimento alimentar e expansao gra-
dual, sustentada e equilibrada do comércio, com apoio a exportacao do
pais deficitario, visou possibilitar que o Brasil e a Argentina alcangassem
maior autonomia e independéncia em relagao ao mercado mundial, me-
diante crescente unificagdo de seus espagos economicos. A propria én-
fase dada a integracao do setor de bens de capital, coragao da industria
pesada e matriz do desenvolvimento tecnoldgico, mostrou o propdsito
de aumentar, particularmente, a capacidade de auto-sustentagao e auto-
-transformacao de suas economias, estabelecendo o ciclo completo da re-
producao ampliada do capital, de forma independente, com a unificagao

dos dois mercados (BANDEIRA, 2003: 464-65)

O passo seguinte foi a assinatura, em 1988, do Tratado de Integracao, Co-
operacao e Desenvolvimento entre Brasil e Argentina. O objetivo era criar “um
espago econdmico comum, mediante a remogao gradual, em dez anos, de todos
0s obstaculos tarifarios e nao-tarifarios a circula¢ao de bens e servicos, bem como
harmonizar e coordenar suas politicas aduaneira, monetaria, fiscal, cambial, agri-
cola e industrial” (PINTO, 2008: 131).

Foram assinados nessas duas oportunidades 24 protocolos sobre os temas
descritos acima. Eles foram consolidados no Acordo de Complementac¢ao Econd-
mica n° 14, assinado em dezembro de 1990, no ambito da ALADI. Esta foi a base
para a criagdo do MERCOSUL.

Contraditoriamente, a proposta langada em 1989 por George Bush, entao
presidente dos EUA, conhecida como Iniciativa para as Américas, que visava con-
formar uma zona de livre comércio do Alasca a Terra do Fogo, terminou aceleran-
do o processo de integracao na América do Sul.

Apesar de serem a favor da proposta estadunidense, os governantes sul-

-americanos da época®, orientados por seu corpo diplomatico, preferiram formar

35 Particularmente, Fernando Collor de Mello no Brasil e Carlos Menem na Argentina.
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um bloco regional como forma de fortalecer sua posicao na negociacdo com os
EUA. E precisamente esse foi um dos critérios estabelecidos no Tratado de As-
sungao que, em 26 de margo de 1991, criou 0o MERCOSUL para integrar o Brasil, a
Argentina, o Uruguai e o Paraguai (CARVALHO & SILVA, 2002).

O objetivo estratégico era constituir um mercado comum, mas os governan-
tes optaram por atingir esse objetivo através de etapas, a comecar por uma Area
de Livre Comércio, passando depois por uma Unido Aduaneira.

Assim, da assinatura do Tratado até 31 de dezembro de 1994, dever-se-ia vi-
ver a etapa de transigio para uma Area de Livre Comércio. O objetivo dessa etapa
era remover os obstaculos tarifarios e nao-tarifarios a livre circulacao de produtos.

A etapa seguinte seria a de transi¢ao para uma Unido Aduaneira. Em setem-
bro de 1990, os presidentes do Brasil e da Argentina assinaram a Ata de Buenos
Aires que estipulava a data de 1° de janeiro de 1995 para a entrada em vigor da
Uniao Aduaneira.

Seu instrumento principal seria a tarifa externa comum (TEC). Assim, em
agosto de 1994, foi decidida em Buenos Aires a tarifa externa comum para pra-
ticamente todo o universo tarifario, inclusive os produtos sensiveis. Seu limite
maximo foi estabelecido em 20%. Foi dado o prazo até 2001 para a adaptagao de
cada pais a esse teto, estendendo-se até 2006 no caso dos produtos de informatica.
O objetivo era que nesse ano, quando terminaria o periodo de convergéncia ascen-
dente ou descendente das tarifas nacionais que ainda se encontravam em regime
de excecdo, a TEC estaria implementada para todo o universo tarifario (MINISTE-
RIO DAS RELACOES EXTERIORES, 25.11.2004)%.

Uma decisao importante, adotada no Protocolo de Ouro Preto, foi o reconhe-
cimento da personalidade juridica de direito internacional do MERCOSUL. Esse re-
conhecimento atribui ao bloco econémico competéncia para negociar, em nome pro-
prio, acordos com terceiros paises, grupos de paises e organismos internacionais.

No momento de sua conformagao enquanto Unido Aduaneira, em 1995, o

MERCOSUL ja representava um peso importante na economia mundial*”. Como

36 Por se tratar de Unido Aduaneira, o conjunto da regiao teria que ser protegido de produtos originados de outros paises de
fora de bloco. Dai a aprovagao do Regime Geral de Origem, que estabeleceu regras referentes a origem das mercadorias
comercializadas entre 0s paises-membros. A regra bésica foi a de que, para receber o tratamento de produto regional, 0s
produtos contemplados por tarifas privilegiadas deveriam possuir percentual minimo de 60% de valor agregado regional.

37 Com uma populagdo de 201,9 milhdes de habitantes e uma area territorial de 11,86 milhdes de quilometros quadrados,
0 bloco produzia um PIB de US$ 994,74 bilhdes, o que dava um PNB per capita de US$ 4.380,00. O peso da indUstria
na economia regional era de 35% e o grau de urbanizacéo, de 79% (CARVALHO & SILVA, 2002; 239, quadro 12.4).
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agrupamento econdémico, 0 MERCOSUL constituia o quarto maior mercado con-
sumidor do mundo, depois do NAFTA, Uniao Europeia e Japao. Seu setor indus-
trial ¢ um dos mais importantes dentre os paises em desenvolvimento.

No entanto, 0o MERCOSUL comegou a ser implementado num periodo (dé-
cada de 1990) em que o Consenso de Washington e o neoliberalismo, com seu pos-
tulado de livre comércio, comecaram a orientar as politicas econdmicas da regiao.
Isso alterou em grande medida os objetivos iniciais.

Concebido na década anterior pelos presidentes Sarney e Alfonsin como ins-
trumento de desenvolvimento autébnomo da regiao, com base em parcerias pro-
dutivas, particularmente nas areas de bens de capital e tecnologias avangadas,
converteu-se, nas maos de Fernando Collor de Mello e Carlos Menem, num bloco
que passou a priorizar o livre comércio.

Neste caso, “ao lado da redugao das tarifas internas, também reduzia-se a
chamada tarifa externa comum (TEC) e se valorizavam as moedas locais, em ver-
dadeiro subsidio aos produtos estrangeiros” (SOUZA, 2001: 107)*.

Dai decorreram dois problemas:

e aredugao da TEC provocou um violento aumento das importagdes da regiao,
oriundas sobretudo dos EUA¥, gerando déficits nas balangas comerciais e
comprometendo seriamente o setor produtivo da regido, incapaz de concorrer
com producao importada subsidiada, acarretando, como consequéncia, o au-
mento do desemprego;

e a reducdo indiscriminada, sem planejamento estratégico, das tarifas entre os
paises-membros provocou o sucateamento de setores mais débeis dos paises
menos desenvolvidos da regido; essa situagao se agravou depois da desvalori-

zagao da moeda brasileira em 1999.

O ministro da Economia da Argentina, Domingo Caballo, que retornara ao
governo durante a crise que afetou o pais®, tentou utilizar esse fato para adotar
medidas que, na pratica, comprometiam a existéncia do MERCOSUL. No entanto,

apesar desses problemas, se formos examinar o MERCOSUL do ponto de vista

38 Registre-se que, no momento em que 0 MERCOSUL se converteu em Unido Aduaneira, em 1995, estabeleceu-se uma
TEC baixissima para os padrdes da época: 12,3% (BANDEIRA, 2004: 80).

39 Conforme o Departamento de Comércio dos EUA, as exportagdes estadunidenses para o conjunto da América do Sul
praticamente duplicaram de 1991 para 1995, passando de US$ 15,9 bilhdes para US$ 28 bilhdes (SOUZA, 2001: 107).

40 Caballo fora ministro de Menem e reassumiu a fungao durante o governo de Fernando De La Rua.
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das correntes de comércio intra-regional* e das negocia¢des internacionais, o blo-
co regional tem tido grande sucesso*.
No entanto, manifestam-se nesse intercambio dois problemas, que podem

afetar o processo de integracao:

* ha uma divisao regional do trabalho em que o Brasil é o principal beneficia-
rio: exporta principalmente produtos industriais e importa preferencialmente
produtos primarios;

® 0 Brasil vem sendo crescentemente superavitario: seu superavit comercial em
relacdo aos demais paises do MERCOSUL subiu de US$ 2,5 bilhdes em 2004
para US$ 6,8 bilhdes em 2008 (Ibid.).

Assim, além da invasdo indiscriminada de produtos oriundos de fora da
regido, resultante dos processos de abertura comercial da época, os paises mais
frageis ainda eram vitimas da invasao de produtos fabricados no Brasil. Esse pro-
cesso, portanto, beneficiou, sobretudo, as transnacionais, instaladas ou ndo na re-
gido, e aos grandes grupos empresariais brasileiros.

No entanto, no periodo recente, o bloco regional tem buscado superar a pra-
tica inicial que concentrava a integracdo na esfera comercial. Passou a abarcar
areas como a coordenagao de politicas externas, a coopera¢ao em matéria de se-
gurangca internacional, de assuntos judiciarios e de educacao®.

Acrescente-se 0o Acordo sobre o “Visto MERCOSUL”, que confere trata-
mento preferencial e privilegiado aos cidadaos do MERCOSUL na legalizagao da
prestagao de servigos nos Estados-Partes. Em 2006, o bloco foi fortalecido com o

41 Soma de exportagdes e importagoes.

42 Astrocas entre o Brasil e os demais membros do MERCOSUL aumentaram de US$ 3,6 bilhdes em 1990 para US$ 18,5
bilhdes em 1997. Houve um revés a partir de entdo porque combinou-se a crise argentina com a desvalorizagéo do real
brasileiro, e assim o comércio intra-regional baixou para US$ 8,9 bilhdes em 2002. Mas, dali em diante, com a retomada
do crescimento argentino e a decisdo do governo brasileiro de recolocar no centro da sua politica exterior a integragao
regional, o0 comércio intra-regional voltou a crescer: em 2008, a corrente de comércio entre 0 Brasil e 0s outros paises
do MERCOSUL j4 havia atingido US$ 36,7 bilhdes (MDIC-SECEX, 06.01.2009). No final dos anos de 1990, o bloco ja
era 0 principal mercado para as exportacoes brasileiras de manufaturados: na faixa de 28% em 1997-98, contra 22,5%
para 0s EUA.

43 Aintegracdo comercial propiciada pelo Mercosul também favoreceu a implantacdo de realizagées nos mais diferentes se-
tores, como a educagao, justica, cultura, transportes, energia, meio ambiente e agricultura. Neste sentido, varios acordos
foram firmados, incluindo desde o reconhecimento de titulos universitarios e a revalidagéo de diplomas até, entre outros, o
estabelecimento de protocolos de assisténcia mdtua em assuntos penais e a criagao de um ‘selo cultural’ para promover
a cooperacao, o intercambio e a maior facilidade no tréansito aduaneiro de bens culturais (OLIVEIRA, 2005: 25).
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pedido de ingresso como membro pleno por parte da Venezuela*. Bolivia e Chile
ja haviam se integrado como membros associados.

Enquanto isso, o Pacto Andino sofreu sério revés. Na fase inicial do bloco,
nos anos de 1970, a economia regional fortaleceu-se com a industrializagao por
substituicdo de importagdes, quando “o Estado e a planificagdo tiveram muita
importancia” (GAITE, 2010: 177), mas, com o impacto da crise mundial, “a década
de oitenta foi tanto para os paises andinos como para a integragao andina uma dé-
cada perdida” (Ibid., 177). Foi nesse quadro que, em 1989, sob a pressao e a influ-
éncia dos programas neoliberais implementados na regiao, decidiu-se transitar do
antigo regionalismo cepalino, baseado em protecdo externa, para o regionalismo
aberto, também sistematizado pela Cepal.

Foi sob essa onda neoliberal que o bloco andino ingressou na segunda etapa
do processo de integracdo, a Unido Aduaneira, que teve inicio em 1995, quando
entrou em vigéncia a tarifa externa comum (TEC)*. O Peru ndo assinou esse acor-
do. O bloco receberia 0 nome de Comunidade Andina de Nagdes (CAN) com a
assinatura do Protocolo de Trujillo (Peru) em 1996*.

Os principais objetivos definidos foram:

a) promover um desenvolvimento equilibrado e harmoénico entre os paises
membros em condi¢des de equidade, acelerar o crescimento por meio da
integragao e da cooperac¢ao econdmica e social;

b) impulsionar a participacao no processo de integragao regional, com vis-
tas a formacao gradual de um mercado comum da América Latina, e pro-
curar melhorar as condi¢des de vida de seus habitantes (COMUNIDADE
ANDINA, 05.02.2005).

Esses objetivos, no entanto, foram comprometidos pela baixissima TEC ado-
tada, a qual, ao ndo garantir a protecao externa da incipiente indtstria, aprofun-
dou a desindustrializagao das economias da regiao iniciada na década perdida. O
bloco, a0 mesmo tempo, comegou a fragmentar-se. Depois de 2004, com o fracasso

do projeto da ALCA, alguns paises da CAN deixaram-se influenciar pela ofensiva

44 56 em 2008, esse ingresso foi aprovado pela Camara de Deputados do Brasil, sendo posteriormente aprovado pelo
Senado.

45 Colombia, Equador e Venezuela acordaram tarifas de 5, 10, 15 e 20%, a depender do produto; a Bolivia, com tratamento
preferencial, passou a praticar dois niveis tarifarios: 5 e 10% (COMUNIDADE ANDINA, 08.03.2005).

46 A CAN, & época em que se converteu em Unido Aduaneira, possuia um PIB de US$ 273 bilhdes e uma populagéo de
mais de 117 milhdes de habitantes, com PIB per capita de US$ 2.333.

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 11, n. 1 ¢ 2012 | www.revistaoikos.org | pgs 87-126



Nilson Aradjo de Souza | América Latina: as ondas da integragao 111

do governo dos EUA na regido. Como o projeto da ALCA nao prosperou, como
veremos adiante, a tatica da administracao estadunidense passou a ser a de pro-
mover acordos bilaterais com os paises latino-americanos. O fato do Equador?, o
Peru e a Colombia terem assinado esses acordos levou a Venezuela a retirar-se da
CAN e a pedir ingresso no MERCOSUL.

Indicamos no comego desta se¢do que a emergéncia de nova crise estrutural
mundial na virada da década de 1960 para a de 1970, acompanhada do decli-
nio da economia dos EUA, favoreceu a retomada das iniciativas de integracao na
América Latina. Vale agora registrar que as estratégias adotadas, desde a década
de 1980, pelo governo dos Estados Unidos para enfrentar sua propria crise inter-
feriram profundamente o processo de integragdo e desenvolvimento da América
Latina. Mas, desta vez, ao contrario das anteriores, nao conseguiram impedir ou
mesmo bloquear o processo de integracao regional, ainda que tenham contribu-
ido para modificar sua natureza. Conjeturamos que isso se deve ao declinio da
economia estadunidense.

Destacam-se nesta se¢do duas dessas estratégias. A primeira delas é a Reaga-
nomics, implementada ao longo da década de 1980. A elevacao das taxas de juros
praticadas nos EUA e a pressao pela reducao dos precos das matérias exportadas
pelos paises da periferia encontram-se entre as medidas que acarretaram forte
impacto nos paises subdesenvolvidos e, por conseguinte, na América Latina*.

O impacto dessa crise teve um efeito contraditério na América Latina: ao
mesmo tempo em que a maioria dos governos da regidao se submetia ao receitu-
ario do FMI, como forma de reunir os recursos para o pagamento dos encargos
financeiros da divida externa e, por conseguinte, concentrava-se na adogao de
medidas previstas nesse receituario®, realizava-se um processo de aproximacao
entre os varios paises como forma de defender-se da crise, favorecendo a integra-

¢ao regional®.

47 0 Equador voltou atras com a mudanga de governo em 2007.

48 A combinagao da remessa de juros para pagamento da divida externa com a deterioragao dos termos de intercambio
se manifestou num forte agravamento das contas externas dos paises dependentes. Ou seja, 0 aumento dos juros, dos
precos dos produtos importados e das remessas de lucro elevou as despesas em moeda forte, enquanto a queda dos
precos dos produtos que exportavam diminufa suas receitas cambiais, ampliando o déficit nas contas externas (SOUZA,
2009: 114).

49 Destacam-se a elevagdo da taxa de juros e o corte no crédito, no salério real e no gasto publico.

50 Assinalamos as acoes de 1983 a 1986, que levaram a formagao do Grupo de Apoio a Contadora, do Consenso de Car-
tagena e do Grupo do Rio. Segundo Luiz Pinto, “foi esse Grupo que promoveu, em 1988, no México, a primeira reuniao
da historia entre todos os chefes de Estado latino-americanos sem a presenca dos Estados Unidos” (PINTO, 2008: 129.
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A segunda estratégia estadunidense para enfrentar a crise foi deflagrada ain-
da no governo de George Bush, em 1989, com o Consenso de Washington, mas foi
implementada, ao longo da década de 1990 e comego da de 2000, pelos governos
de Bill Clinton e de George W. Bush. Sob patrocinio do Instituto Internacional
de Economia, reuniu-se em Washington “um grupo de académicos e executivos
do governo e das empresas transnacionais estadunidenses, bem como do FMI,
do Banco Mundial e de grandes grupos financeiros, com o objetivo de analisar o
panorama mundial e propor alternativas para as dificuldades econémicas enfren-
tadas pela economia mundial” (SOUZA, 2009: 123). Dentre outras “recomenda-
¢des” do “Consenso”, destacam-se a abertura econdmica, isto é, o fim das barrei-
ras protecionistas, e a desestatizacao, ou seja, a privatizagao de empresas estatais.
Era a conversao em programa da ideologia neoliberal, “que prega a retirada do

Estado da economia e a regulagao econdmica por meio do mercado” (Ibid., 124).

O objetivo imediato do governo dos EUA com o Consenso de Washing-
ton era, de um lado, encontrar mercados para os produtos e capitais
excedentes das transnacionais estadunidenses e, de outro, suprir-se de
forca de trabalho e de matérias-primas baratas a fim de melhorar sua

capacidade de competir no mercado internacional (Ibid., 125).

Sem exigir qualquer contrapartida, os paises latino-americanos, sob pressao
do FMI, do Banco Mundial e do governo dos EUA, foram aderindo um a um ao
ideario do Consenso. Segundo a CEPAL, a tarifa média de importa¢ao na regiao
caiu de algo em torno de 40% para menos de 15% (CEPAL, 1996). “Ao mesmo tem-
po, avangou bastante o processo de privatizagdo de empresas estatais da regiao,
com destaque par os setores de minérios, petroleo, ago, energia e telecomunica-
¢Oes” (SOUZA, 2009: 129). Com a abertura comercial, as exporta¢des dos EUA
para a América Latina cresceram, na fase inicial, de 1987 a 1994, de US$ 35 bilhoes
para US$ 92,6 bilhdes (Ibid., 128).

Contraditoriamente, foi exatamente nesse periodo que avangou o processo
de integragdo na América do Sul: enquanto o MERCOSUL, que se formara em
1991 como area de livre comércio, se transformava em unido aduaneira em 1995,

o Pacto Andino, que em 1996 transformou-se em Comunidade Andina de Nagdes,

In: SILVA, 2008). Foi nesse contexto que, com a redemocratizagdo de Brasil e Argentina, foram retomadas, com 0s
acordos de 1986 e 1988, as iniciativas integracionistas que culminaram com a criagao do MERCOSUL em 1991.
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constituira uma unido aduaneira em 1995. Mas ambos os blocos retrocederam em
relacdo a concepgao original (presente no Pacto Andino quando da sua criagao em
1969 e no MERCOSUL na fase dos acordos de 1986 e 1988): em lugar da integragao
produtiva prevista nos acordos iniciais, privilegiou-se a integracao comercial; em
lugar da unido aduaneira com protegao externa a producao regional, praticou-se
o “regionalismo aberto”".

Esse processo foi teorizado pela CEPAL. Numa mudanca em rela¢do a sua
visdo histdrica, passou, na década de 1990, a defender o “regionalismo abeto”, que

definia como

(...) um processo de crescente interdependéncia no nivel regional pro-
movida por acordos preferenciais de integracdo e por outras politicas,
num contexto de liberalizagao e desregulagao capaz de fortalecer a com-
petitividade dos paises da regido e, na medida do possivel, constituir
a formagao de blocos para uma economia internacional mais aberta e

transparente (CEPAL, 1994).

A quarta e ultima onda deflagra-se na virada da década de 1990
para a de 2000 e vigora até os dias de hoje. O ponto de inflexao foi a constituicao
de governos progressistas na América do Sul. Como assinalamos anteriormente, a
acao dos EUA néao conseguiu bloquear o processo de integracao latino-americano
no periodo anterior, mas o moldou segundo os interesses de suas corporagdes, ao
provocar a énfase nas relagdes de comércio e no regionalismo aberto.

Por outro lado, a adocao na regiao das politicas neoliberais do Consenso de

Washington acarretou sérios problemas econémicos e sociais®, engendrando um

51 Em consequéncia, se considerarmos o conjunto da América do Sul, as exportages estadunidenses para a regiao quase
dobraram de 1991 para 1995, passando de US$ 15,9 bilhdes para US$ 28 bilhdes (SOUZA, 2009: 130, nota 22).

52 "Além da desnacionalizacdo e da desindustrializago, 0 aumento do endividamento externo foi outra consequéncia desse
processo de avango econdmico externo na América Latina na década de 1990” (SOUZA, 2009: 129). “Segundo a Cepal,
a divida externa da regido aumentou de US$ 500 bilhdes em 1992 para US$ 800 hilhdes em 2000" (Ibid., 129, nota 20).
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movimento de contestac¢do social e politica que resultou na mudanga de governos
em varios paises da América do Sul. Assumiram o governo correntes politicas que
haviam contestado a onda neoliberal®.

Contraditoriamente, como examinaremos a seguir, a onda neoliberal que,
num primeiro momento, contribuiu para enquadrar o processo de integragao la-
tino-americana nos marcos do livre comércio e do regionalismo aberto, terminou
favorecendo a busca de caminhos mais profundos de integracao, ao criar as con-
digdes (crises econdmicas e sociais recorrentes) que levaram a constitui¢ao de go-
vernos progressistas na regiao. O momento decisivo, que abriu um novo processo
de integracao regional, foi o fracasso do projeto estadunidense de criar a Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA). Tratava-se da terceira grande estratégia do
governo dos EUA na busca de superagao da crise estrutural.

Dando sequéncia a proposta de Bush designada de “Iniciativa para as Amé-
ricas”, o projeto de criacdo da ALCA foi langado pelo presidente Bill Clinton em
dezembro de 1994, durante a Ctipula das Américas, em Miami, com a presenga de
representantes de 34 paises do continente americano — desde o inicio, o governo
dos EUA exigiu a exclusdo de Cuba. Segundo Moniz Bandeira, o projeto da ALCA
seria a revivificagdo, como corolario economico e comercial, da doutrina Monroe,
que propugnava “a América para os Americanos” (BANDEIRA, 2004: 119). A po-
sicdo dos EUA em relagao a esse projeto estava clara desde o inicio. Segundo Paulo

Nogueira Batista Jr,

A agenda de negociagdes, formulada basicamente pelos Estados Unidos,
inclui ndo sé a remocgao de obstaculos ao comércio de bens, mas a fixagao
de regras comuns para temas como servigos, investimentos, compras go-
vernamentais, propriedade intelectual, entre outros. Até o final de 2002,
essa agenda ndo sofreu grandes contestagdes na mesa de negociagdes

(BATISTA JR, 2005: 75).

Como afirma Batista Jr, até 2002 a agenda estadunidense para a ALCA

nao sofreu grandes contestagdes por parte dos governos latino-americanos. No

53 0 processo deflagrou-se em 1999 com a vitéria de Hugo Chaves na Venezuela, que carregava consigo a doutrina integra-
cionista bolivariana; em 2003, assumiu o governo do Brasil o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, 0 qual estabeleceu como
prioridade de sua polftica externa o processo de integragao da América do Sul; no mesmo ano, o presidente Néstor Kirchner
assumiu o governo da Argentina, depois de uma profunda crise provocada pela combinagéo entre a abertura comercial € 0
engessamento do cambio, 0 que o levou a optar pelo caminho da integragdo (SOUZA, 2008: 311. In: SILVA, 2008).
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entanto, com a mudanga de governo em 2003 na Argentina e no Brasil, somando-
se amudanga ocorrida na Venezuela em 1999, a légica das negociagdes sofreu forte
alteracdo. A diplomacia brasileira cumpriu papel decisivo nesse processo. Antes
disso, estudos do IPEA, da FIESP, de pesquisadores da UNICAMDP, da Secretaria
da Receita Federal do Brasil e da ALADI indicavam que a implementagao da
ALCA traria “mais ameagas que oportunidades para o Brasil” (SOUZA, 2008: 284-
285. In: SILVA, 2008).

Lula, durante a campanha eleitoral de 2002, havia dito que a ALCA néao era
uma proposta de integra¢do, “mas uma politica de anexagdo, e nosso pais nao
sera anexado” (FOLHA DE SAO PAULO, 24.09.2002). Apesar disso, o governo
Lula nao suspendeu as negociagdes da ALCA, mas decidiu que participaria delas
defendendo os interesses nacionais “de maneira objetiva, realista e propositiva”
(SILVA, 10.12.2002). A nova orienta¢do indicava que, ao invés de deixar as ne-
gociagdes prosseguirem dentro da agenda dos EUA, dever-se-ia desde o inicio
explicitar e resolver as principais controvérsias. As negocia¢des sé continuariam

a medida que essas controvérsias fossem sendo resolvidas. Segundo Batista Jr,

A esséncia da posi¢ao que o governo brasileiro passou a adotar pode ser
resumida da seguinte maneira. Os Estados Unidos insistem em excluir
da ALCA, completa ou quase completamente, temas que o Brasil sem-
pre considerou de importancia fundamental, notadamente agricultura e
antidumping. Em tese, Washington pretende trata-los no ambito multi-
lateral. Se é assim, o Brasil também se sente no direito de transferir para
a OMC, no todo ou em parte, questdes problematicas para o pais, tais
como servigos, investimentos, compras governamentais e propriedade

intelectual (BATISTA JR., 2005: 123).

Esse posicionamento brasileiro foi assumido pelo conjunto do MERCOSUL
e pela Venezuela ja na reunido preparatoria de outubro de 2003, em Port-of-Spain,
Trinidad & Tobago, quando se esbogou proposta para uma nova agenda da ALCA,
a ser discutida na reuniao ministerial de novembro daquele ano, em Miami. Nessa
reunido, os negociadores dos EUA acusaram o golpe. Reagindo de forma muito
dura, acusaram o Brasil e a Argentina de sabotarem a ALCA (SOUZA, 2008: 298.
In: SILVA et all., 2008). Na verdade, os governos desses paises estavam adotando
uma postura autonoma diante da postura estadunidense de impor regras que be-

neficiavam os interesses de suas corporagdes — sobretudo nas dreas de servigos,
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investimentos, compras governamentais e propriedade intelectual —, mas ndo ad-
mitiam discutir temas propostos pelos governos latino-americanos — como subsi-
dios agricolas, leis antidumping e direitos compensatdrios.

Apesar da reacdo inicial, os representantes dos EUA aceitaram negociar uma
proposta intermediaria brasileira, conhecida como “ALCA light”, cujo ponto cen-
tral implicava que os paises poderiam assumir diferentes niveis de compromisso
em relacdo aos acordos da ALCA (BATISTA, 2005: 126). Mas foi apenas um recuo
tatico, pois, na reunido seguinte, realizada em fevereiro de 2004 em Puebla, Mé-
xico, a representacao estadunidense, respaldada por representantes de 13 paises
latino-americanos®, recolocou a proposta original de “ALCA abrangente”. Sua
proposta basica consistia em dois pontos: a) os paises que relutassem em aceitar
o formato original da ALCA deveriam receber menos concessdes em termos de
abertura do mercado de bens; b) eventuais concessdes em termos de supressao de
barreiras comerciais ndo-tarifarias nos EUA estariam condicionadas a anuéncia,
por parte do MERCOSUL, com as normas propostas pelos EUA em termos de
investimento, servi¢os, compras governamentais e propriedade intelectual.

O MERCOSUL nao aceitou as tentativas de imposigao, cristalizando-se o
impasse. Segundo Batista Jr, “a prépria viabilidade de um acordo comegou a ser
posta em davida” (BATISTA Jr., 2005: 130). A mesma opinido foi manifestada por
Moniz Bandeira: “Com efeito, a reunido de Puebla terminou em um fiasco, como
a de Cancun e Trinidad & Tobago, e as negociacdes sobre a ALCA chegaram a um
impasse, dificil de superar até 2005, prazo para o seu encerramento” (BANDEI-
RA, 2004: 353). O presidente Bush ainda tentou discutir o tema na Ctpula das
Américas, realizada em 2005 em Mar Del Plata, Argentina, mas os paises do MER-
COSUL sequer aceitaram colocar o tema na pauta. Foi o enterro da ALCA, como
declarou a época o presidente Hugo Chaves. O mesmo MERCOSUL, que fora
moldado nos termos do programa neoliberal, foi utilizado, em maos de governos
progressistas, como instrumento para barrar o expansionismo estadunidense, dis-
farcado de integracao continental.

Em oposi¢ao ao projeto da ALCA, comecara-se a conceber na América La-
tina dois projetos alternativos de integracdo da regidao. Com o fracasso da ALCA,
produto do declinio econémico e politico dos EUA e dos avangos das lutas dos

povos da América Latina, fortaleceram-se ainda mais esses dois novos caminhos

54 0s quais ja haviam realizado ou estavam em processo de realizagdo de acordos comerciais bilaterais com os EUA (BA-
TISTA Jr., 2005: 241).
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para a integracdo latino-americana, e acrescentou-se outro, ainda mais abran-
gente. Referimo-nos a Unido das Nag¢des Sul-Americanas (UNASUL), a Alianga
Bolivariana dos Povos de Nossa América (ALBA) e a Comunidade dos Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC). Desde a origem, esses projetos procu-
raram superar as formas tradicionais de integracao baseadas apenas no comércio
e se colocaram como objetivo a integracao produtiva e fisico-energética, além da
integragao social, politica e cultural.

A UNASUL, que nasceu como Comunidade Sul-Americana de Nagbdes, ini-
cialmente com a sigla provisoéria de CSN e depois de Casa, foi lancada pela diplo-
macia brasileira por ocasidao da terceira Reunido de Presidentes da América do
Sul, em 2004, na cidade de Cuzco (Peru) (MRE, 08.12.2004)%.

Vérias vezes foi decidida a criacio de uma Area de Livre Comércio entre a
CAN e o MERCOSUL, mas essas decisdes nao sairam do papel. A concretizacao
efetiva da fusao entre os dois blocos foi colocada na prioridade da politica externa
brasileira a partir do governo Lula, quando o embaixador Celso Amorim reassu-
miu a frente da diplomacia brasileira.

Assim, em dezembro de 2003, os governos dos paises integrantes dos dois
blocos assinaram um Acordo de Complementagao Econdmica com o objetivo de
integra-los num tnico bloco, incluindo o Chile, a Guiana e o Suriname, que nao
integravam qualquer dos agrupamentos sub-regionais. Mas os acordos visando a
criagdo do novo bloco regional, a Comunidade Sul-Americana de Nagdes, s6 se-
riam formalizados em dezembro de 2004 em Cuzco (Peru), com seu desenho final
sendo aprovado pela I Cipula da Comunidade Sul-Americana de Nagoes, realiza-
da nos dias 29 e 30 de setembro de 2005 em Brasilia (Brasil). Nessa tltima reuniao,
o bloco passaria a se chamar Unido das Nagoes Sul-Americanas (UNASUL)*. Mas
sua cria¢do definitiva s6 ocorreria a 23 de maio de 2008 em Brasilia, mediante

tratado assinado por representantes dos 12 paises integrantes, o qual ainda neces-

55 Foraidealizada durante o governo ltamar Franco (1992-1994), quando o embaixador Celso Amorim era chanceler, época
em que recebera a designacio de Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA). Mas, até chegar & concretizacéo
efetiva da proposta, percorreu um longo caminho. Entre o fim do governo Itamar e 0 comego do de Lula, o projeto pra-
ticamente ndo avancou. Durante 0s oito anos do governo Fernando Henrique, ainda que hajam ocorrido varios eventos
sobre 0 tema, a diplomacia brasileira ndo deu prioridade a integragdo sul-americana. Aquele governo utilizava esses
eventos apenas como instrumento de barganha no contexto das negociagdes sobre a ALCA.

56 Séo 12 os paises que passaram a integrar o novo bloco: Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai pelo MERCOSUL; Bolivia,
Equador, Colombia, Peru e Venezuela pela CAN; mais o Chile, Guiana e Suriname. Na época da sua constituicdo, reuniam
382,43 milhdes de habitantes, num territério de 17.715.335 km2, e geravam um PIB de aproximadamente US$ 3,9
trilhdes.
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sita ser ratificado pelos congressos nacionais. Ademais, o presidente equatoriano,
Rafael Correa, aproveitou o periodo de sua presidéncia temporaria da UNASUL,
a partir de agosto de 2010, para acelerar o processo de formalizagao e construcao
real do bloco. Foi assim que impulsionou a constituicao de sua Secretaria Geral,
que passou a ser ocupada pelo ex-presidente argentino, Néstor Kirchner.”” Decla-
rou, no momento de sua posse, que tentaria converter a UNASUL em organizacao
de estados latino-americanos para a qual o MERCOSUL e a Comunidade Andina
de Nagoes deveriam convergir.

O objetivo ndo é apenas formar uma Area de Livre Comércio, como se es-
bogara nas negocia¢Oes anteriores. Nas discussoes, o governo da Venezuela insis-
tiu que a integragdo meramente pelo comércio poderia significar desintegracao,
a medida que, na concorréncia, os paises mais frageis sairiam perdendo. Por isso,
o eixo deveria ser a realizacdo de parcerias produtivas e na drea de infraestrutura
- particularmente em energia — como forma de desenvolver o conjunto da regiao
e fortalecé-la no cendrio internacional. O critério basico seria a cooperacao, e nao
a competicao.

No texto de Cuzco que formalizou a criagado da Comunidade, fica evidente

que o projeto pretende ir além de uma Area de Livre Comércio:

O aprofundamento da convergéncia entre o Mercosul, a Comunidade
Andina e o Chile, através do aprimoramento da zona de livre comércio,
apoiando-se, no que for pertinente, na Resolucao 59 do XIII Conselho de
Ministros da ALADI, de 18 de outubro de 2004, e sua evolugéo a fases
superiores da integragao econdmica, social e institucional. Os Governos
do Suriname e Guiana se associarao a este processo, sem prejuizo de suas

obrigagdes sob o Tratado revisado de Chaguaramas (MRE, 08.12.2004).

O outro bloco em desenvolvimento na regiao com propostas diferentes das
dos blocos tradicionais ¢ a ALBA. Retine paises da América do Sul (Venezuela e
Bolivia), da América Central (Nicaragua e Honduras) e Caribe (Cuba, Sao Vicente
e Granadinas, Dominica, Antigua e Barbuda). Proposta originalmente apresen-
tada por iniciativa do governo da Venezuela em 2004, a ALBA surgiu em 2005
em oposigio a proposta estadunidense de criagio da Area de Livre Comércio das

Américas — ALCA. Os acordos iniciais para implementacao do bloco foram firma-

57 Kirchner faleceria pouco depois.
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dos em Havana, nos dias 27 e 28 de abril de 2005, entre os presidentes Fidel Castro
e Hugo Chaves.

Assim, foi formada inicialmente entre Venezuela e Cuba. De um lado, a Ve-
nezuela garantia o suprimento de petroéleo subsidiado a Cuba; de outro, médicos,
educadores e cientistas cubanos ajudavam nos programas de satde, educagao e
desenvolvimento tecnoldgico da Venezuela.

Com a denominacao inicial de Alternativa Bolivariana para as Américas,
transformou-se em outubro de 2009, por ocasido da VII Ctipula da ALBA, realiza-
da em Cochabamba, Bolivia, em Alianga Bolivariana para os Povos de Nossa Amé-
rica. Ademais, constituiu como um dos seus instrumentos de integragao o Tratado
de Comércio dos Povos (TCP). O Equador, que estava fora da ALBA, assinou a
Declaragao de 2009, aderindo a seus principios (DECLARACION, 17.10.2009).

Ha4 seis principios fundamentais na formulagao da ALBA: complementari-
dade, cooperacao, solidariedade, respeito a soberania dos paises, justica e equi-
dade. Ou seja, o objetivo é promover a integracao por meio da cooperacao, e nao
da competi¢do. Por outro lado, o objetivo nado é apenas viabilizar o desenvolvi-
mento econdmico, mas igualmente o desenvolvimento social, politico e cultural
(Ibid.).

Na VII Ctpula, aprovou-se um ambicioso programa de integracao, que vai
desde a institui¢ao de um Sistema Unitario de Compensacao Regional de Paga-
mentos (SUCRE) até a criagdo de empresas e projetos “grannacionais” nas areas
de energia, ferro, ago, prospecgao geoldgica, mineracao, metalurgia, aluminio,
processamento de alimentos, turismo, alfabetizacdo, pos-alfabetizagao, satude,
trabalho, habitagdo, cultura e esporte (DECLARACION, 17.10.2009).

Ambos os projetos integracionistas - UNASUL e ALBA — se propdem, pela
via da cooperagao, a corrigir os problemas criados para o desenvolvimento eco-
nomico-social pela inserg¢ao subordinada da América Latina no mundo e pelo
processo de integracao regional baseado na competi¢do. O projeto da ALBA tem
claramente uma defini¢do anti-imperialista.

Esse novo momento que vive o processo de integragao latino-americana cul-
minou na criacdo da Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos
— CELAC, durante a “Ctpula da Unidade da América Latina e do Caribe”, reali-
zada em fevereiro de 2010, em Riviera Maya, México. Para essa Ctipula, convergi-
ram dois processos de aproximacao dos paises da regido: a XXI Capula do Grupo
do Rio, de natureza politica, e a Il Capula da América Latina e Caribe — CALC,

que trata de integracdo e desenvolvimento.
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Ao fundir essas duas iniciativas, o conjunto dos Chefes de Estado e de Go-
verno da América Latina e Caribe, por meio da “Declara¢ao da Capula da Unida-
de”, que criou a CELAC, decidiu, por consenso, “constituir um novo mecanismo
de concertagdo politica e integracdo, que abrigard os trinta e trés paises” da Amé-
rica Latina e Caribe (MRE, 21.11.2011). Assim, “a CELAC assumira o patrimo-
nio histdérico do Grupo do Rio (concertacao politica), cuja Secretaria de turno é
exercida atualmente pelo Chile, e da CALC (desenvolvimento e integracao), cuja
presidéncia temporaria € venezuelana” (Ibid.). Essa convergéncia ocorrera de for-
ma gradual. Assim, o Grupo do Rio e a CALC manterao suas agendas e métodos
de trabalho até a conclusdo do processo de constituicio da CELAC. A reunido
decidiu convocar a III CALC para julho de 2011, na Venezuela, com o objetivo de
concluir o processo de formagao da CELAC™,

Esse é um momento estratégico dentro do novo momento que atravessa o
processo de integracao latino-americana. Em primeiro lugar, porque é a primeira
vez, desde que se iniciaram as negociagOes para criacdo da ALCA, que se reu-
nem os 33 Chefes de Estado e de Governo latino-americanos e caribenhos sem a
presenca dos Estados Unidos e Canada, e com a presenga de Cuba, para discutir
o processo de integracao regional. Lembre-se de que, durante as negocia¢des da
ALCA, o governo dos EUA exigiu a exclusao de Cuba; por sua vez, a OEA — me-
canismo politico que retine o conjunto das Américas — havia decidido, por impo-
sicao dos Estados Unidos, realizar o bloqueio econémico a Ilha. Segundo, porque,
em oposicdo clara aos interesses do governo e das corporacdes estadunidenses,
que queriam criar a ALCA, decidiu-se criar um bloco regional apenas dos paises
latino-americanos e caribenhos. Terceiro, é a iniciativa de integragdo mais abran-
gente de toda a histéria da integragao latino-americana; a ALALC e a ALADI nun-
ca chegaram a abranger todos os paises da regido. Por ultimo, a Capula inaugurou
o retorno do México ao processo de integracao latino-americana; esse pais, como
se sabe, ha quase duas décadas, por meio do NAFTA®, participa de um processo
de integragdo com Estados Unidos e Canada. Para marcar esse retorno, de forma
simbdlica, a Cipula realizou-se no México.

A criagao da CELAC significa, simbolicamente, o distanciamento da Améri-

ca Latina em relagdo ao pan-americanismo e seu retorno ao latino-americanismo,

58 Areunido ndo se realizou nessa data porque o anfitrido, presidente Hugo Chaves, foi acometido de um cancer, mas, apos
tratamento e melhora, a reunido foi realizada, com a presenca dos 33 Chefes de Estado e de Governo da regido, nos dias
2 e 3 de dezembro de 2011, em Caracas.

59 Sigla em inglés para Tratado de Livre Comércio da América do Norte.
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que, em alguns momentos, chegou a ser implementado na regiao, mas, por razdes
analisadas neste texto, nunca conseguiu consolidar-se. Isso nao significa que, des-
ta vez, esse processo se consolidard, até porque, diante do fracasso da proposta de
formacao da ALCA, substituida pelos governantes latino-americanas por projetos
como os da UNASUL e da ALBA e agora o da CELAC, o governo dos EUA tem
procurado dividir o movimento integracionista mediante a oferta de acordos co-
merciais bilaterais com determinados paises da regiao.

No entanto, as possibilidades de avango da integracdo latino-americana
agora sao maiores do que das vezes anteriores. De um lado, porque, como assi-
nalamos antes, esse periodo se caracteriza por um longo processo de declinio da
supremacia econdmica e politica estadunidense; de outro, porque os governantes
dos principais paises da América Latina, desde o comego da década de 2000, vém
demonstrando, cada um a seu modo, compromisso com esse projeto integracio-
nista. E evidente que, nesse processo, ocorrem conflitos®, pois, como em qualquer
processo de integracao, existem contradi¢des a serem superadas. Mas a decisdo de

levar adiante o projeto tem predominado.

Da andlise feita até agora, pode-se concluir que a integracao la-
tino-americana, para consolidar-se enquanto projeto que contribua para o desen-
volvimento® e a independéncia econdmica da regido, tera que enfrentar alguns
desafios importantes. Alguns ja comegaram a ser enfrentados; outros nem tanto.

O primeiro desafio esta relacionado com sua abrangéncia territorial. Existem
varios projetos de integracao sub-regional em andamento na regiao. Como vimos
anteriormente, destacam-se dois novos projetos: o da UNASUL e o da ALBA. Es-
sas experiéncias sao fundamentais para ir construindo a aproximagao entre os

paises com maior identidade. Mas esse processo pode servir de patamar para ala-

60 Haja vista o conflito entre Argentina e Brasil a proposito dos produtos da linha branca. Na gestao de Néstor Kischner,
quando as mercadorias brasileiras voltaram a inundar o mercado argentino, o governo daquele pais elevou as tarifas
de importagdo de varios produtos brasileiros, sobretudo os da linha branca. Esses fatos serviram para acirrar a critica
daqueles que se opunham & constituicao de um bloco regional sul-americano e defendiam a formagéo da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA).

671 Entendido como desenvolvimento econdmico, social, politica e cultural.
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vancar a construgao de um projeto que englobe o conjunto da regiao. Os primeiros
passos nesse sentido ja foram dados, com a constitui¢ao da CELAC.

O segundo desafio diz respeito a énfase no que poderia chamar-se de visao
“comercialista” que caracteriza os processos de integragao que vinham sendo de-
senvolvidos, tais como o MERCOSUL e a CAN. Apesar de haverem aprovado a
uniao aduaneira, tém funcionado basicamente como area de livre comércio den-
tro do regionalismo aberto. Enquanto tal, privilegia-se a competi¢ao, no lugar da
cooperacdo. O resultado € que, na competicdo, fortalecem-se as empresas mais
fortes sediadas nos paises mais fortes, em detrimento das empresas mais frageis
dos paises mais frageis. Esse processo pode levar a desintegracao, ao invés da in-
tegracdo, a medida que, ao destruir ou debilitar as economias mais débeis, reduz
sua capacidade de compra e, consequentemente, as possibilidades de intercambio
intra-regional.

O caminho alternativo seria retomar o ideario que privilegia a integragao
produtiva e infraestrutural por meio da cooperagdao em projetos de interesse co-
mum. A ALBA, por sua proposta, acordos e praticas, recolheu de maneira mais
profunda esse ideario da cooperagdo. A UNASUL, apesar de, nas discussdes ini-
ciais, ter estado sob a influéncia da visdo “comercialista”, terminou, nos acordos
firmados, privilegiando outras formas de integragao, tais como a integracao infra-
estrutural (destacando-se a energética), politica, social e cultural.

O terceiro desafio esta relacionado a situagdo de dependéncia externa das
economias da regido. A situacao de dependéncia econdmica tem caracterizado a
América Latina desde a independéncia politica, mas foi reforcada quando a di-
visdo internacional do trabalho foi reconstruida a moda do sistema imperialis-
ta mundial, que se consolidou a partir do final do século XIX. Analisamos ante-
riormente que, nos momentos de reforco da dependéncia externa, prevalece na
América Latina a desintegragao. Por outro lado, nos momentos em que paises da
regido chegaram a conquistar uma relativa independéncia econémica®, puderam
avangar nos projetos de integragdo. Ao mesmo tempo, a integragdo ¢ um impor-
tante instrumento a favor da conquista da independéncia economica.

O quarto desafio tem a ver com o papel do Brasil no processo de integragao
regional. O processo de integracao do MERCOSUL e mesmo do conjunto da Améri-

ca do Sul tem beneficiado, principalmente, as transnacionais e as grandes empresas

62 Destacam-se, entre essas mudangas, a retomada de um maior controle sobre seus recursos naturais, adotada por paises
andinos, como Venezuela, Equador e Bolivia.
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instaladas no Brasil, nacionais ou estrangeiras. Isso se manifesta de trés formas: a)
nas relagdes comerciais entre os paises do MERCOSUL, o Brasil tem sido sistema-
ticamente superavitdrio; b) nessas relagdes, o Brasil tem exportado predominan-
temente produtos industriais®® e importado produtos primarios, reproduzindo, a
escala regional, a divisdo internacional do trabalho classica; c) tem havido um im-
portante processo de internacionalizagao de empresas brasileiras na regiao, muitas
delas apoiadas financeiramente pelo Estado brasileiro, por intermédio do BNDES.

Vale ressaltar que a politica recente adotada pelo governo brasileiro, particu-
larmente durante a gestao Lula, tem procurado se contrapor, em muitos aspectos,
a essa assimetria. Foi assim durante as negocia¢des sobre a nacionalizagao dos hi-
drocarbonetos na Bolivia®, os conflitos com a Argentina a propdsito das decisoes
daquele pais no sentido de proteger seus produtos da chamada linha branca®, a
demanda paraguaia de corrigir a defasagem de sua receita oriunda de Itaipu®.

O quinto desafio consiste em o processo de integra¢ao deixar de ser um pro-
jeto apenas dos governos nacionais para ser um projeto dos Estados nacionais e,
mais que isso, dos povos latino-americanos. Alids, para se transformar num pro-
jeto estratégico e estrutural dos Estados, independente do governante de turno, é
imprescindivel que se transforme num projeto dos povos. Para isso, no entanto,
¢é importante que os povos da regiao sejam participes nao apenas dos beneficios,
mas também das decisdes que envolvem o processo. Isso implicaria uma transfor-
macao estrutural: em lugar de privilegiar as grandes empresas instaladas ou nao
na regido, priorizar o beneficio dos povos.

No fundamental, os processos de integragdo ainda nao beneficiaram os po-
vos da regido. Mas avangos sociais ja ocorreram. No contexto da ALBA, por exem-
plo, a partir dos acordos realizados, erradicou-se o analfabetismo na Venezuela,
Equador e Bolivia, recorrendo a educadores cubanos, e adotaram-se importantes

programas de satide, também com base nos médicos cubanos®.

63 Alis, os paises do MERCOSUL constituem o principal mercado para produtos industriais oriundos do Brasil.

64 Quando o Presidente Lula, depois de reconhecer que a Bolivia tinha direito de defender seus recursos naturais, autorizou
a Petrobras a negociar.

65 O governo brasileiro, depois de reconhecer o direito da Argentina de elevar as tarifas de importacéo para proteger sua
industria, chegou a um acordo com aquele pais visando a atualizagao tecnologica dos setores defasados.

66 Nas negociagOes, 0 governo brasileiro concordou em multiplicar por trés a receita paraguaia; ainda que insuficiente, é
uma situagao mais favoravel que a anterior.

67 A participagao popular no processo decisorio é ainda incipiente, mas, em nivel de MERCOSUL, existe uma articulacéo de
centrais sindicais da regido, a Coordenadora das Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS), que, principalmente por meio
do Férum Consultivo Econémico e Social do bloco, contribui para o processo decisorio; pelo lado brasileiro, constituiu-se
0 MERCOSUL Social e Participativo, integrado pelos movimentos sociais.
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Por ultimo, mas ndo menos importante, a integragao latino-americana de-
fronta-se com o desafio de resolver adequadamente a questao cultural. Ha muitas
identidades culturais entre os povos da regiao, a comecar pelas expressdes lin-
guisticas de raiz latina, mas predomina a diversidade cultural. O grande desafio
consiste em realizar a integracao cultural sem submeter uma cultura a outra ou
sem borrar a diferenga, mas preservando, como elemento criativo, a rica diversi-
dade de culturas que caracteriza os povos latino-americanos. Para isso, é impor-
tante que cada povo ou etnia, a0 mesmo tempo que valorize sua cultura, conheca

e valorize a cultura do “outro”, que simultaneamente é parte do “nds”.
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Resumo Neste artigo, tecemos consideragdes em torno as premissas ideologicas que
fundamentam o projeto nacional de José Martf (1853-1895) para Cuba, com a intencao de relacionar a critica civili-
zatoria subjacente ao ideério de Muestra América a natureza de suas ideias econémicas. Nossa hipotese € que, forjado
em um contexto de relativa indiferenciacdo da esfera econdmica, o instrumental analitico martiano permitiu-Ihe captar
a especificidade da formagao historica latino-americana, projetada no ideério de Nuestra América, assim como o
dilema apresentado pela expansao estadunidense naquele contexto. Por outro lado, revelou-se insuficiente para
apreender as contradicOes de classe caracteristicas do capitalismo, e que contribuiram para frustrar a emancipacao
cubana naquele momento historico. Palavras-chave José Marti; pensamento latino-americano; Nossa América

Abstract In this article, we have made considerations around the ideological assumptions
that underpin the National project of Jose Marti (1853-1895) for Cuba, with the intention of linking the civilizational
criic underlying the ideals of Nuestra America to the nature of his economic ideas. Our hypothesis is that, forged
in a context of relative dedifferentiation of the economic sphere, the analytical instruments of Marti allowed him to
capture the specificity of the historical formation of Latin America, projected in the ideals of Nuestra America, as well
as the dilemma presented by the American expansion in that context. On the other hand, it has been insufficient to
understand the class contradictions that characterize capitalism, and which have contributed to frustrate the Cuban
emancipation at that historical moment. Keywords José Marti; Latin American Thought; Nuestra Ameérica.
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José Marti (1853-1895) foi o fundador e lider maximo do Partido
Revolucionario Cubano, organizacao responsavel por retomar a guerra pela inde-
pendéncia de Cuba em 1895, quando a ilha encontrava-se sob dominagao espa-
nhola. Preso pela primeira vez aos dezesseis anos sob acusagao de inconfidéncia,
Marti teve sua pena comutada pelo exilio gracas as gestdes de seu pai, militar
espanhol que servia ao reino na ilha. Viveu na Espanha, no México, na Guatemala
ena Venezuela antes de estabelecer-se em Nova Iorque em 1881, de onde escreveu
para diversos jornais do continente, exerceu atribui¢des diplomaticas para paises
que ndo o seu, e conspirou incansavelmente até o lancamento da expedigao revo-
luciondria em 1895, na qual perdeu a vida. Morando nos Estados Unidos, Marti
adquiriu uma fina percepcao do expansionismo que presidia a politica deste pais,
ao tempo em que desenvolveu um rechago cultural ao capitalismo, lapidando de
forma definitiva o ideario que orientou sua militancia, consignada em um legado
de reputado valor literdrio que inclui obras poéticas, teatro, cartas e um romance.
A tenacidade com que articulou os cubanos para a luta armada; a integridade de-
monstrada ao longo do processo, culminando em sua morte no campo de batalha;
a densidade e originalidade de suas ideias, converteram-no em referéncia pre-
cipua para a militancia democratica cubana em anos posteriores (FERNANDEZ
RETAMAR, 2006).
Neste trabalho, tecemos consideragdes em torno as premissas ideoldgicas
que fundamentam o projeto nacional de José Marti (1853-1895) para Cuba, com a
intencao de relacionar a critica civilizatdria subjacente ao ideario de Nuestra Ameé-
rica a natureza de suas ideias economicas. Orientado por este propdsito, o texto
realiza o seguinte movimento: inicialmente, expomos algumas premissas ideold-
gicas que marcam a visao de mundo martiana, orientada por um horizonte civili-
zatdrio alternativo a modernidade ocidental, como condi¢ao para compreender o
seu programa para Cuba emancipada, que delineamos a seguir. Na terceira parte,
procedemos a um balango de suas ideias referido a conjuntura em que militou.
Nossa hipotese € que, forjado em um contexto de relativa indiferenciacao da es-
fera econdmica, o instrumental analitico martiano permitiu-lhe captar a especifi-
cidade da formagao histérica latino-americana, projetada no ideario de Nuestra
América, assim como o dilema apresentado pela expansao estadunidense naquele

contexto. Por outro lado, revelou-se insuficiente para apreender as contradi¢des

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 11, n. 1 ¢ 2012 | www.revistaoikos.org | pgs 127-138



Fabio Luis Barbosa dos Santos | Em torno ao pensamento econdmico de José Marti... 129

de classe caracteristicas do capitalismo, e que contribuiram para frustrar a eman-

cipacdo cubana naquele momento.

A visdo de progresso martiana cristaliza-se no idedrio de Nuestra
América como um projeto civilizatorio préprio, alternativo a modernidade oci-
dental, produto da conjuncao entre a sua visdo de homem consubstanciada na
nogao do hombre natural, e a sua visao da histéria, angulada em torno da nogao do
cardcter como chave da interpretagao de um povo.

A nocao do hombre natural tem como premissa uma dimensao transcendente
da existéncia, que deve orientar a organizagao social em contraste com o materia-
lismo que, na visao do pensador cubano, caracteriza as sociedades industriais. O
ponto de partida da sua concepgao é uma suposta analogia entre homem e natu-
reza, na qual o universal se expressa no humano e o humano converge para o uni-
versal (BALLON, 1995). Esta correspondéncia se estenderia aos diversos campos
de busca e expressao do homem, constituindo o substrato da verdadeira religiao,
da verdadeira ciéncia e da verdadeira arte. Assim, Marti aborda as formas do co-
nhecimento — de Deus, da natureza e do belo — sob o angulo original da formagao
do hombre natural. Na sua perspectiva, o sentido do progresso ¢, em tltima analise,
o redescobrimento do individuo que deve ser reconectado a sua natureza, parte do
harmonioso concerto universal: a religido aparece subordinada a liberdade; a cién-
cia, ao espirito; e a arte, a natureza (MARTf, 2000, ps. 302-314). Este reenquadra-
mento do problema da realizagao do homem enseja em Marti um questionamento
do padrao civilizatério ocidental, sugerindo formas alternativas de construgao,
organizagao e divulgacdo do conhecimento, que obedegam a outra racionalidade
inclusiva do sentimento, presidida por uma logica aditiva e nao demonstrativa e
cujo sentido precipuo é dado pela realizacdo do humano fundada no amor.

A chave desta outra modernidade para o continente americano € a autocto-
nia, o que significa criar formas politicas, econdmicas e culturais préprias, sintoni-
zadas com o espiritu — maneira martiana de referir-se a identidade — destes povos.
A premissa subjacente é a especificidade histérica da regido, que emerge como
uma cultura particular dotada de universalidade. A afirmacao do estatuto civiliza-
torio de Nuestra América esta balizada por um duplo movimento da argumentacao

martiana: de um lado, uma valorizagdo da cultura autdctone, assentada em uma
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visdo nao teleoldgica da histdria. De outro, uma critica ao homem produzido pelo
padrao civilizatdrio ocidental, fundamentada na superagao da dicotomia civiliza-
¢ao X barbarie. Da relagao dialdgica entre ambos vetores do pensamento martia-
no — sua visdo de historia e sua visao de homem — emerge uma critica ao padrao
civilizatdrio ocidental e um projeto de modernidade alternativa (SANTOS, 2011).

Portanto, o projeto de Nuestra América visualizado por Marti ndo se reduz a
um bastido da soberania latino-americana, mas identifica no continente o poten-
cial civilizatério para a realizagdo da sua visdao de homem, explicitada na nogao
do hombre natural. Sua rejeicao a modernidade ocidental esta fundada no reconhe-
cimento de um padrao de sociabilidade marcado pelo édio inerente as relagdes
de classe, em contradi¢do com o designio amoroso que norteia a sua utopia hu-
manista. Esta critica estd angulada por um viés ético em consonancia com a sua
visdo de mundo, mas se enraiza na histéria quando aponta para a emancipacao
continental. Assim, no ideario de Nuestra América convergem a autoctonia como
proposta politica e o hombre natural como horizonte humanista.

Esta conjuncao articula-se na nogao de cardcter como chave da interpretagao
martiana para a histéria de um povo, evidenciada na oposi¢ao entre as duas Amé-
ricas encetada pelo pensador cubano. Ao contrario do que a palavra pode indicar,
esta proposicao nao alude a uma suposta esséncia, mas remete a um processo de
revelagdao ou nao de potencialidades histdricas e, neste sentido, esta referido as
caracteristicas de uma formacao histdrica. Partindo de uma diferenciagao do lega-
do colonial que marca de modo contrastante as novas republicas independentes,
Marti conclui que sua evolugdo posterior gerou povos de cardcter distinto, o que

significa, em ultima analise, que apontam para padrdes civilizatérios diversos.!

En América hay dos pueblos y no mas de dos, de alma muy diversa por
los origenes, antecedentes y costumbres, y s6lo semejantes en la identidad
fundamental humana. De un lado esta nuestra Ameérica, y todos sus pue-
blos son de una naturaleza, y de cuna parecida o igual y de mezcla impe-
rante. De la otra parte esta la América que no es nuestra, cuya enemistad
no es cuerdo ni viable fomentar, y de la que con el decoro firme y la sagaz

independencia no es imposible, y es ttil, ser amigo (MARTT, 2001, t.8).

1 Em Nuestra América, constata: “(.,) diferencia de origenes, metodos y intereses entre los dos factores continentales (...)".
Apresentam-se trés dimensdes da diferenciacdo: origenes, ou seja, o legado colonial; metodos, interpretados como as
relagdes sociais em suas varias expressoes politicas, culturais e econdmicas, remetidas a autoctonia; intereses, sugerin-
do o préprio sentido da histéria. MARTI, 2000, t. 2, p. 484.

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 11, n. 1 ¢ 2012 | www.revistaoikos.org | pgs 127-138



Fabio Luis Barbosa dos Santos | Em torno ao pensamento econdmico de José Marti... 131

O reverso da diferenciacdo entre as duas Américas é o diagnostico de uma
semelhanca fundamental entre os Estados Unidos e a Europa, que esta na raiz do
rechago martiano ao padrao civilizatdrio ocidental. O cerne da questao é a preva-
léncia do “6dio de classes” como padrao de conflito social, atribuido, segundo a
visdo do pensador cubano, ao cardcter destes povos: no caso europeu, remete ao
despotismo e a monarquia, enquanto nos Estados Unidos trata-se de uma corrup-
¢do, na qual “(...) el afdn exclusivo por la riqueza pervierte el carcter” (MARTI,
2000, t. 2, p. 80). Em ambos os casos, o édio de classe ndo é associado ao padrao de
estratificacdo social, mas é visto como expressao ética de uma construcao historica
referenciada a um legado feudal, o que nos Estados Unidos supde uma espécie de
regressao histdrica: “(...) crean un nuevo feudalismo” (MARTI, 2000, t. 2, p- 76).

Em oposicao aos paises do capitalismo central, Marti identifica em Nuestra
América a confluéncia das condigdes histdricas e das possibilidades éticas favora-
veis a constru¢ao de uma sociabilidade alternativa. Nesta perspectiva, a autocto-
nia ndo é um fim em si, mas uma via de afirmag¢ao da natureza humana, obstruida
nos paises onde prevalece o 6dio de classes. Em outras palavras, Marti interpreta a
autoctonia como caminho para afirmar o cardcter do continente, identificado com
a realizacdo de um potencial civilizatério singular, mas de alcance universal, con-
densado no ideal do hombre natural.

Enquadrada por este angulo, a guerra cubana revela-se como uma causa
nacional enganchada a um ideério universal, mediada pela realizacao de Nuestra
América como uma utopia latinoamericana. Consciente da vulnerabilidade da po-
sicao insular, Marti inscreve a luta antilhana sobre o destino do continente, pro-
pondo a unido urgente dos paises latino-americanos como recurso defensivo face
ao expansionismo estadunidense. Na 6tica martiana, a causa da emancipagao nas
Antilhas tem relevancia geopolitica mundial, na medida em que o seu triunfo
servira como um dique capaz de preservar a soberania dos paises do continente,
assegurando um equilibrio nas relagdes internacionais, sintetizado na nogao de

equilibrio del mundo.?

2 Abusca do equilibrio, assentada no pressuposto de que a esséncia humana (0 hombre natural) € harmoniosa como a
natureza, € o norte magnético do pensamento martiano em todas as suas dimensdes. Do ponto de vista civilizatorio, o
leva a rechagar o materialismo caracteristico do capitalismo na Europa e nos Estados Unidos em nome de um projeto de
modernidade orientado pela busca do equilibrio entre as dimensdes material e espiritual da existéncia. Do ponto de vista
da estratégia politica, propde para a guerra de independéncia uma alianca de classes referenciada em um projeto nacional
de contetido democratico, sintetizado no lema: “con todos y para el bien de todos”. Do ponto de vista filosdfico, determina
seu rechaco ao positivismo, corrente de ideias dominante na América Latina no seu tempo e dotada, neste contexto, de
um contetdo progressista em muitos casos. Recusa seu materialismo sem abragar o idealismo que seria sua contraposi-
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La guerra de independencia de Cuba, nudo del haz de islas donde se ha
de cruzar, en plazo de pocos afios, el comercio de los continentes, es suce-
so de gran alcance humano, y servicio oportuno que el heroismo juicioso
de las Antillas presta a la firmeza y trato justo de las naciones americanas,

y al equilibrio atin vacilante del mundo (MARTf, 2000, t. 3, p. 517).

A causa da Independéncia cubana adquire a plenitude do seu significado:
o estabelecimento da repiiblica moral nas Antilhas é o primeiro elo para realizar
o projeto de Nuestra América, utopia pautada por premissas éticas fundadas no
amor, orientada a realizagcao do hombre natural, dotada de um conteudo civiliza-
tdrio original de alcance universal e governada segundo uma logica que a afasta
da concorréncia agressiva da geopolitica mundial. Em consonancia com este ho-
rizonte utdpico, o idedrio politico que Marti projeta para a Cuba emancipada serd
pautado pelos valores que referenciam sua visao de mundo: equilibrio, amor e
autoctonia. Ao confrontar-se com os desafios objetivos avancados pela realidade
cubana, estes principios se traduzem em um programa de conciliacdo de classes

em torno a um projeto de nagdo fundado em um marco cultural proprio.

O alicerce da unidade nacional costurada por Marti a frente do
PRC (Partido Revolucionario Cubano) é um projeto de contetido democratico, capaz
de convergir uma oligarquia marcada pela heranca ideolégica do anexionismo/
reformismo (MORENO FRAGINALS, 2005, ps. 141-150) com setores populares
de escasso histérico de mobiliza¢do popular autdnoma, em um contexto em que
o legado escravista impde obstaculos extraordinarios a constituicao das bases ob-
jetivas e subjetivas da na¢do. O projeto martiano visa criar as condi¢des para uma
sociedade mais equilibrada do ponto de vista econdmico, com o fim precipuo de
promover a realizacao histérica do hombre natural, alicer¢ada na autoctonia. Pe-
quena propriedade rural, democracia e salarios justos resumem o seu programa

social, assentado na premissa do equilibrio entre as classes sociais.

¢ao, mas busca através da proposta de uma filosofia de relacion embasar um sistema original que estaria no meio termo.
Do ponto de vista geopolitico, & conduzido a projetar um papel nodal para as Antilhas no devir historico contemporaneo
através da nocdo do equilibrio del mundo. Ver; ARCE VALENTIN, 2003; GUADARRAMA GONZALEZ, 2003.
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Embora o programa do PRC ndo detalhe um projeto de governo a ser imple-
mentado com o triunfo da revolugdo, provavelmente em fung¢ao da preocupacao
primordial de aglutinar forcas em torno da questao nacional, a analise de conjunto
dos textos martianos permite vislumbrar os vetores fundamentais de um progra-
ma econdmico. Segundo a extensa andlise de Rafael Almanza, esta proposta esta
alicercada em cinco pontos: um projeto de sociedade agricola baseada em peque-
nos produtores; uma industria de bens naturais; o livre-comércio; uma producao
diversificada; propaganda dos produtos americanos nos mercados mundiais (AL-
MANZA ALONSO, 1990).

Em termos gerais, o projeto econdmico martiano pode ser visto como a con-
jungao objetiva da sua visao de homem condensada na nogao do hombre natural,
com a autoctonia como principio basilar da afirmacao nacional, projetados sobre a
premissa geopolitica do equilibrio del mundo. O ponto de partida desta interpretacao
¢é a constatacdo nos seus escritos de uma empatia com o homem do campo que
remete a no¢ao do hombre natural, substanciada na compreensao de que a intimi-
dade com a natureza é um meio para aproximar o homem de sua prépria esséncia
(MARTf, 2001, t. 1, p. 315). Como este contato com a esséncia humana através do
trabalho rural ¢ um movimento do individuo, a sua realiza¢do supde um campo
para o desenvolvimento da individualidade que serd para Marti incompativel com
a propriedade coletiva da terra.> Como observa Almanza: “El principio martiano
del valor de la libre actividad creadora del individuo era incompatible con el es-
tatismo y la regulamentacion comunitarios” (ALMANZA ALONSO, 1990, p. 264).

Se do angulo da concepg¢ao de homem a pequena propriedade camponesa é
uma alternativa econémica adequada, do ponto de vista da autoctonia a condigao
agricola da base produtiva do continente nao é encarada como um elemento de
atraso a ser superado, mas sim sua orientacdo monoprodutora: a consigna € diver-
sificar produtos.* De modo correspondente, quando enfrenta a questao do comércio
exterior Marti defende o livre-comércio, o que na circunstancia cubana significa eli-
dir as restrigdes impostas pela Espanha e abrir-se ao intercambio igual com todas
as nagoes: ou seja, diversificar mercados. Assim, o eixo da sua preocupagdo no que

concerne a insercao de Cuba no mercado mundial é a geragao de receitas alfande-

3 Este ¢ um dos angulos da critica do pensador cubano as idéias socialistas, € ao mesmo tempo, seu ponto de convergén-
cla com as propostas politicas de Henry George e de empatia parcial com Herbert Spencer.

4 0 projeto econdmico de Marti supde, de maneira analoga ao que verifica-se no plano da cultura, um estatuto universal
ao0s produtos americanos, que devem ser produzidos com recurso preferencial as matérias-primas e tecnologias locais
e logo, promovidos e intercambiados em pé de igualdade no mercado mundial.
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garias que viabilizem a sustentacdo do aparato estatal, tipico da América Latina
decimononica: “(...) porque tomar sin derechos lo de los Estados Unidos, que elabo-
ran, en sus talleres cosmopolitas, cuanto conoce y da el mundo, fuera como echar al
mar de un pufiado la renta principal de las aduanas(...)” (MARTI, 2000, t. 2, p. 388).

O cubano tem consciéncia de que esta abertura significa, nas circunstancias,
colocar-se sob a orbita mercantil estadunidense e utiliza este trunfo programati-
co para angariar a simpatia do vizinho do norte (MARTT, 2000, t. 3, p. 583). Isto
nao significa que Marti fosse alheio aos nexos entre dependéncia econémica e
subordinacao politica. Sua participacdo como delegado na Conferéncia Monetéria
Internacional, promovida pelos Estados Unidos no comego dos anos 1890 com a
intencdo de avangar um projeto de unidade monetaria no continente, tornou-lhe
explicita a natureza dos mecanismos de dominagao neocolonial que se enuncia-
vam: “(...)quién dice uniéon economica, dice unién politica. El pueblo que compra,
manda. El pueblo que vende, sirve. Hay que equilibar el comercio para asegurar
la libertad” (MARTI, 2000, t. 2, p. 501)..

Na chave martiana a soberania econdmica aparece projetada para o futuro,
vinculada a diversificagdao da base agricola, ao estimulo de uma indtstria de bens
naturais, e a busca da multiplicidade de parceiros comerciais. Na sua 6tica, nao
é um aspecto fundamental e urgente da estratégia independentista, que procu-
ra neutralizar politicamente a agressividade estadunidense. Em tltima andlise, o
problema da dependéncia econémica aparece subordinado a emancipagao politi-
ca, enquanto a questdo da divisao internacional do trabalho é remetida a nogao de
equilibrio del mundo que fundamenta a inser¢ao geopolitica de Nuestra América no

concerto mundial.

A consumagao do capitalismo neocolonial a partir da interven-
¢ado estrangeira na Guerra de Independéncia cubana em 1898 explicitou os nexos
de classe que uniam o capital estadunidense a classe dominante insular, as expen-
sas da propria nagdo (ARMAS, 2002). Embora muitos tenham se dedicado since-
ramente a causa nacional, o temor a radicalizacdo popular franqueou as condigdes
para um desfecho do conflito favoravel aqueles que identificavam-se ideologica,
politica e economicamente com a tutela estadunidense, contrariando o projeto de
Marti (HIDALGO PAZ, 2004). Neste sentido, o desenlace da guerra evidenciou
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o alcance e os limites da sua atuagdo revolucionaria, referidas as possibilidades
histdricas da circunstancia em que militou.

Se a chave interpretativa martiana captou o dilema latino-americano em
todo o seu alcance, visualizando com clarividéncia a encruzilhada que se colocava
para o continente, por outro lado, o seu referencial analitico revelou-se insufi-
ciente para identificar os nexos entre este movimento da histéria e a dindmica
do capitalismo (MARINELLO, 2005). Embora sua percepcao do imperialismo e a
apreciacao sobre a sociabilidade moderna apontem para uma critica ao capitalis-
mo (FERNANDEZ RETAMAR, 2004), o angulo da sua abordagem nao consuma
esta relacao.

Vimos que o cerne da critica martiana a modernidade ocidental é o rechaco
a um padrao de sociabilidade marcado pelo ddio inerente as relagdes de classe,
em oposicao a racionalidade amorosa que preside o ideal do hombre natural. Marti
atribui este 6dio ao carater dos povos, que como vimos, é expressao ética de uma
construgao histdrica: no caso europeu, remete ao despotismo e a monarquia, en-
quanto nos Estados Unidos, trata-se de uma corrupgao. Uma vez que o ponto de
partida da sua critica sdo os valores que norteiam a sociabilidade entre os homens
endo as relagdes de classe, infere-se que € possivel estabelecer relagdes sociais que
nao sejam presididas pelo 6dio nos marcos deste modo de produgdo. Em outras
palavras, é viavel a um povo para o qual convergem condi¢des historicas e possi-
bilidades éticas favoraveis afirmar uma sociabilidade alternativa no capitalismo.?
Marti idealiza em Nuestra América este potencial civilizatdrio.

Esta chave interpretativa, alicercada em uma leitura da historia pautada pela
autoctonia e em uma visao de homem sintetizada na nog¢ao do hombre natural, ex-
plica a rejeigao de Marti ao socialismo como um programa politico, bem como aos
métodos de luta com ele identificados. Em consonancia com a visdo prevalente
em seu tempo, o lider cubano associa o socialismo com a propriedade coletiva e a
presenca estatal. Avaliando estas proposi¢des da perspectiva do seu humanismo,

Marti rechaga-as como contraditérias com a afirmagao da individualidade impli-

5 Martf ndo estabelece nexos entre as relagoes de produgao capitalistas e a sua sociabilidade em geral. As relagoes entre
a propriedade privada dos meios de produgdo, a mercantilizagdo do trabalho e as formas de sociabilidade resultantes
escapam a probleméatica martiana: em uma palavra, o problema do fetiche Ihe ¢ alheio. O outro &ngulo a partir do qual
é possivel criticar a propriedade privada do ponto de vista do materialismo historico & como 6bice ao desenvolvimento
das forgas produtivas. Como a visao de progresso martiana nao € alinhavada por este eixo, o resultado € que, de um
lado, ndo se produz uma teleologia, e de outro, ndo encontra-se em sua obra uma critica a propriedade privada, ou ao
capitalismo como modo de produgao.
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cita na nogao do hombre natural, revelando que, na sua 6tica, a referéncia principal
da mudanca social é a formagao do individuo, que nao aparece determinada ime-
diatamente pela condicao de classe. O lider do PRC resume sua apreciagao sobre

o idedrio socialista nas seguintes palavras:

De todo eso, por supuesto, solo se puede considerar el buen deseo, y la
verdad de los dolores punzantes que por serlo tanto llevan los planes de
reforma a tal exceso. En esos planes falta el espacio preciso para el creci-
miento irrepresible de la naturaleza humana, que es la base de todo sis-
tema social posible, porque un conjunto de hombres, sélo por transicion
y descanso puede ser distinto de como el hombre es: lo innatural, aun
cuando sea lo perfecto, no vive largo tempo (MARTI. Apud ALMANZA
ALONSO, 1990, p. 255).

Do ponto de vista dos métodos de luta, o lider cubano recusa como vio-
lentas as formas de pressdo social identificadas com o socialismo, fundamenta-
das na premissa da luta de classes. Considerando que Marti ndo era um pacifista
por principio, morrendo em combate em Cuba, este rechaco esta referido a uma
associacdo que faz entre as taticas socialistas e o ddio de classes prevalente nas
sociedades onde ele se enraiza. Ao vincular a pertinéncia do socialismo a nogao
do carater de um povo, o militante cubano dissocia padrao de luta de classes e
relacdes de produgao capitalistas, premissa para encarar o socialismo como uma
doutrina estrangeira a realidade cubana. Referindo-se ao socialismo em seu pais,

escreve em carta um ano antes de morrer:

Dos peligros tiene la idea socialista, como tantas otras: el de las lecturas
extranjerizas, confusas e incompletas, y el de la soberbia y rabia disimula-
da de los ambiciosos, que para ir levantandose en el mundo empiezan por
fingirse, para tener hombros en que alzarse, frenéticos defensores de los

desamparados (...) (MARTI, Apud ALMANZA ALONSOQO, 1990, p. 379).

A critica martiana a modernidade ocidental e ao socialismo evidencia que a
chave para a resolucao do conflito social é, na sua visao, antes ética do que eco-
ndmica. Ao focalizar o0 homem produzido pela sociabilidade capitalista e nao as
relagdes de produgao que o engendram, revela-se uma analogia entre o seu pen-

samento econdmico, restrito a esfera da circulagdo, e a sua critica a modernidade
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ocidental, que ndo penetra no modo de produgao. Nesta 6tica, as contradi¢des
entre as classes sociais no capitalismo e os dinamismos econémicos subjacentes
ao imperialismo sado relevadas a um segundo plano, expressao de uma subordi-
nacdo da economia a ética que informa o seu humanismo. O idedrio condensado
em Nuestra América, inovador como horizonte de modernidade embora reformista
como modo de producao, emerge assentado em uma visao da histéria em que a
dindmica da luta de classes esta subordinada a noc¢ao do equilibrio del mundo; as
relagdes de producdo capitalistas estdo subordinadas ao carater de um povo; o
desenvolvimento das forgas produtivas esta subordinado a autoctonia; e 0 movi-
mento da histdria estd subordinado ao ideal do hombre natural.

Alicergado na percepcao de afinidades culturais que remetem a um passado
colonial comum, o instrumental que fundamenta a andlise martiana revelou-se fe-
cundo para apreender a ameaga imperialista e o dilema histdrico que o continente
enfrentava em toda a sua extensdo. Captou a especificidade de Nuestra América
no contraste com o Ocidente e projetou-lhe um devir alternativo, associando de
modo pioneiro a soberania do continente a afirmacdo de um padrao civilizatorio
original.® Além de um pensador revolucionario de densidade singular, Marti reve-
lou-se um notavel organizador politico e um destemido patriota, e esta rara reu-
nido entre profundidade intelectual e integridade militante o converteram em re-
feréncia fundamental para os movimentos revoluciondrios subsequentes na ilha.

Nao obstante a aguda leitura histérica que realizou apontando para a sin-
gularidade latinoamericana, o instrumental martiano revelou-se insuficiente para
diagnosticar as semelhancas entre esta formagao socioecondmica original e o Oci-
dente, radicada na generalizagao de relagdes de producao capitalistas. Para isso,
seria necessario um repertdrio de economia politica que nao coadunava com o an-
gulo da abordagem histdrica martiana, e possivelmente nao encontrava lastro na
realidade cubana, onde a difusao incipiente do assalariamento limitava a diferen-
ciagao da esfera econdmica. Este limite aparece inscrito na prépria histdria e tem
consequéncias decisivas do ponto de vista da apreensao dos nexos entre imperia-

lismo e luta de classes, que se explicitam no desfecho da guerra da independéncia.

6 Aassociagao entre soberania e um padrdo civilizatorio original sera um tema recorrente no pensamento latino-americano
radical, inclusive em autores e contextos que ndo fazem referéncia direta a Marti. Por exemplo, a necessidade de superar
o mimetismo cultural estabelecendo as bases para um padrdo de desenvolvimento referido a uma realidade propria,
marca a critica de Celso Furtado ao subdesenvolvimento, enquanto as recentes constituigdes da Bolivia (2007) e do
Equador (2008) projetam um horizonte civilizatdrio alternativo assentado na afirmagao de valores indigenas antagonicos
a soclabilidade capitalista, sintetizados na nogao do Sumak Kawsay.
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