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Nota do Editor | Editor’s Note

Nesta edicio, a revista QOikos - Revista de Economia Politica Internacional do PEPI (P6s-Gra-
duacdo em Economia Politica Internacional) do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (IE/UFR]) traz tanto artigos submetidos para avaliacio através do seu sitio, quanto pré-selecio-
nados do Il Enepi (Encontro Nacional de Economia Politica Internacional), realizado pelo PEPI em maio
de 2017, que passaram por uma segunda avaliacio dupla e cega de pareceristas.

A revista traz debates e reflexdes da drea de EPL, assim como de dreas conexas que possam con-
tribuir para o seu debate. Artigos que partem de debates proprios da EPI, ou da Economia, Relacoes
Internacionais, Geopolitica e Historia, conduzidos e conectados apropriadamente ao debate ou a andlise
de EPI. Assim, em 2017, a OIKOS segue suas linha e missio editoriais estabelecidas desde 2015, vol-
tadas a criaclo e consolidacio de um espaco editorial especifico para a pesquisa e producio intelectual
académica de pesquisadores da drea de EPI.

BoaLeitura!
Os Editores



Uma Analise Tedrico-Critica da
Crise do Euro a partir da Teoria
Cartalista da Moeda

PATRICIA NASSER DE CARVALHO | patricia.nasser.carvalho@gmail.com
Professora da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Recehimento do artigo Agosto de 2017 | Aceite Outubro de 2017

Resumo O objetivo deste artigo é analisar a crise do euro, desencadeada a partir de 2009, e as razoes
das dificuldades enfrentadas pelas economias que participam do projeto de integragdo monetaria da Europa de encontrarem um
caminho harmdnico para superd-la. Para isso, parte-se da discussao histdrica da criagao do euro, a fim de demonstrar de que a
forma o projeto deixou fragilidades estruturais que mais tarde gerariam desequilibrios, & submeteu as economias da zona do euro a
critérios macroecondmicos rigorosos e padronizados, em consonancia com oS interesses da Alemanha, sem criar, no entanto, uma
autoridade politica centralizada e legitima. Busca-se, em seguida, demonstrar que a zona do euro ndo constitui uma Area Monetéria
Otima (AMO), cujos principios advém da Escola Metalista da Moeda. A Abordagem Cartalista da Moeda é admitida como uma
abordagem critica que melhor explica tanto do processo europeu de unificagdo monetéria, conduzido desde o final dos anos 1960,
guanto a crise do euro. Dadas as grandes dificuldades de harmonizagdo econdmica e politica entre 0s membros e as instituigoes
comunitérias, discutem-se, em seguida, as razdes pelas quais a moeda tnica da Unido Europeia (UE) foi colocada em uma posicdo
mais vulnerdvel na hierarquia do Sistema Monetario Internacional e exp0s o déficit democratico dos Estados membros periféricos
da UE. Palavras-Chave Unido Europeia, zona do euro, crise do euro, Teoria Cartalista da Moeda.

Abstract The aim of this article is to analyze the crisis of the euro, triggered from 2009, and the reasons
for the difficulties faced by the economies which take part of the European project of monetary integration to find a harmonious way
to overcome it. To this end, it starts with the historical discussion of the creation of the euro in order to demonstrate that the shape of
the project left structural weaknesses that would later generate imbalances and subjected the economies of the euro area to strict and
standardized macroeconomic criteria with the interests of Germany, without creating, however, a centralized and legitimate political
authority. It then seeks to demonstrate that the euro area is not an Optimal Monetary Area (OCA), whose principles come from the
Metalist School of Money. The Cartarist Approach of Money is admitted as a critical approach which best explains both the European
process of monetary unification conducted since the late 1960s, as the management of the euro crisis. Given the great difficulties of
gconomic and political harmonization between the members and the Community institutions, the reasons for which the single currency
of the European Union (EU) has been placed in a more vulnerable position in the higrarchy of the International Monetary System and
exposed the lack of democratic deficit of the peripheral EU Member States are discussed. Keywords European Union, eurozone, euro
crisis, Cartalist Theory of Money.
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Desde que a crise financeira norte-americana atingiu a Europa, em 2009, a zona
do euro vem enfrentando diversas dificuldades. O complexo e lento aparato institucional comunitério de
tomada de decisoes busca, sem muito sucesso, encontrar uma saida para harmonizar o funcionamento da
unido monetdria, oficialmente instituida em 1999. Os europeus ainda ndo alcangaram consenso sobre a
criacdo de uma instituicdo independente responsavel pela ajuda financeira destinada aos membros endi-
vidados e pela regulaco eficiente dos mercados financeiros. As decisoes e acoes tomadas pelas institui-
coes da Unido Europeia (UE) tém se mostrado pouco convincentes para continuar construindo “sonhos
europeus”, os quais demandam unido politica e o gerenciamento equilibrado do orcamento comunitario
para que a integracio econdmica seja realmente mais profunda e avancada, como idealizada no projeto do
final da Segunda Guerra Mundial.

O euro, na verdade, ¢ o resultado histérico de um projeto comunitario econdmico e politico e
atualmente ocupa uma posi¢ao de menor importancia na hierarquia do Sistema Monetario Internacional
(SMI), em termos do grau de sua aceitabilidade no mercado, do que inicialmente pensado pelos seus
idealizadores. A falta de confianca dos investidores se baseia nos riscos associados aos investimentos
inter-fronteiricos no mercado europeu e na fragil capacidade de solvéncia do setor publico das econo-
mias periféricas, além do fato de que a zona do euro tem uma autoridade monetdria maxima — o Banco
Central Europeu (BCE) —, a despeito de que ainda falta a ela uma autoridade fiscal méxima. Uma insti-
tuicdo supranacional deveria ser a instancia onde se buscariam solu¢cdes comunitdrias para a retomada do
equilibrio econdomico a partir do gerenciamento compartilhado de recursos para resgates de economias,
despolitizando o processo decisorio relacionado a moeda tinica europeia (OTERO-IGLESIAS, 2013).

Emverdade, o choque assimétrico provocado pela crise financeira norte-americana dividiu a unido
monetdria em paises credores, do centro da UE, e devedores, localizados ao sul e no Mediterraneo, ao ex-
por suas vulnerabilidades, tornando a situagdo insustentdavel apos 2009 (OTERO-IGLESIAS, 2013). Sem
que azona do euro dispusesse de instrumentos diferenciados para a conducio das politicas econdmicas de
forma compativel com as necessidades e com as condi¢oes internas de cada membro — elemento essencial
para alcancar o nivel de integracio que uma unido monetaria exige —, essas economias foram submetidas a
ajustes fiscais draconianos, que geraram recessio e desemprego a partir de 2010. Ap6s dificeis negocia-
coes paraaadocio de programas de socorro financeiro, que impuseram vdrias combinagdes de politicas de
austeridade fiscal e de reformas estruturais, somente quase oito anos depois essas economias comecaram
a apresentar os primeiros e timidos sinais mais concretos de recuperaco (HALL, 2016).

Se a democracia estd ligada a capacidade de auto-determinacio de um Estado nagfo, ou seja, a sua
autonomia na busca por solugdes proprias com base na relagio entre governos nacionais e cidadaos, a crise
da zona do euro explicitou a falta de legitimidade decisoria de alguns Estados membros da UE, quais sejam,
os periféricos do sul. Seus desequilibrios economicos acumulados se tornaram uma “camisa de for¢a™ e os
programas de resgates e as condicionalidades impostas pelas agéncias e institui¢oes financeiras comunitarias
e internacionais ndo foram (e ndo sdo) apoiados pela populacio e pelas principais institui¢oes nacionais de
representacio politica. Além de infringir o direito de escolherem suas proprias saidas usando instrumentos
domésticos, e, portanto, afetar a soberania desses Estados, o aumento ainda maior dos déficits orcamentarios
e da divida publica desses paises e a consequente deterioragio do nivel de bem-estar da sociedade por anos
corridos explicitaram a situagio do déficit democratico do processo decisorio na UE (SCHARPF, 2011).

Além disso, a erosdo do modelo de bem estar social europeu também ¢ outra consequéncia das
dificuldades do projeto integracionista evidenciadas na tltima década. Esses elementos se tornaram com-
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bustivel para o apoio politico a partidos populistas de extrema direita, com discursos anti-imigratdrios e
anti-euro, evidenciando sinais que a crise do projeto europeu de integragio regional ¢ mais profunda e
estrutural.

Quando se fala em solu¢des comunitdrias, € preciso levar em consideracio o status quo dos va-
rios Estados membros da UE, com destaque para o papel que exerce a Alemanha. Desde o inicio da cons-
tituicdo da zona do euro, nos anos 1970, seus paraimetros macroeconomicos ditam as metas rigorosas
de convergéncia macroeconomica a que os demais membros devem se enquadrar, os quais priorizam a
estabilidade de precos e o equilibrio fiscal (SCHARPF, 2011). O BCE é a autoridade monetaria central e
¢ espelhado no Bundesbank, que proclamou critérios macroeconomicos para a formacio da unido mone-
taria pela forca da lei. Ainda hoje, ele mantém essa posicio, e a Alemanha desfruta, juntamente com ou-
tras economias fortes, do fato de serem os maiores mercados exportadores da UE (TOUISSANT, 2013).
Ao mesmo tempo, os lideres alemaes e de outros paises europeus clamam por uma politica economica
unificada na zona do euro, nio obstante se neguem a ceder a qualquer 6nus imposto pelas instituicoes
comunitdrias em nome do bem da unido. A crise mostrou que muitos Estados UE se recusaram a pagar
por politicas de coesio para ajudar aqueles membros mais fragilizados, contribuindo para aprofundar as
diferencas estruturais.

O atual (e debilitado) projeto de unificacio monetéria da Europa foi inspirado na Teoria das Are-
as Monetsrias Otimas (AMO), de Robert Mundell. No auge da crise econdmica europeia, em setembro
de 2011, completou cinquenta anos que o ensaio do economista canadense foi publicado. Ganhador do
Prémio Nobel em 1999, Mundell argumentou, em sintese, que para a realizago de uma unido monetdria,
os trabalhadores e os capitais deveriam estar aptos a se mover dentro das fronteiras da unido da maneira
mais livre possivel. Além disso, a sua teoria previu que as taxas de cambio fixas seriam mais apropriadas
pararegioes intimamente integradas por meio de trocas comerciais, como era o caso do mercado comum
europeu, em pleno processo de formagio.

No contexto da crise, no entanto, o livre movimento de mao-de-obra e capital, como admitido
por Mundell, encontra mais dificuldades do que foi pensado pelos idealizadores da zona do euro. Embo-
ra o mercado comum tenha sido uma meta colocada no comeco da integracio econdomica europeia, na
década de 1950, e na esteira de politicas neoliberais adotadas pela UE nos anos 1990, as condicoes de
livre circulacio dos fatores de producio, sobretudo do trabalho, ainda ndo sio uma realidade no bloco,
tampouco foi constituida uma unido fiscal que facilite a correcio dos desequilibrios internos (KRUG-
MAN, 2012). Ainda hoje as assimetrias so claras e os custos de uma unido monetaria recaem sobre as
economias mais frageis (PITOORS, 2014).

Portanto, o cerne da questio da unificagdo monetdria ¢ bem mais complexo do que somente
medir os custos e os beneficios gerais da AMO, como pensava Mundell, pois, no caso da UE envolve
negociacoes politicas entre Estados membros heterogéneos e entre e instituicdes comunitdrias pouco
coordenadas, que estdo em crise de legitimidade (SCHARPF, 2011). As consequéncias de um choque
adverso, com o aprofundamento de desequilibrios dentro da unido monetdria, ainda se mostram extre-
mamente dificeis de gerenciar, ameacando a estabilidade do tecido social e politico do bloco europeu
(HALL, 2016) e o progresso do proprio projeto integracionista. Tais elementos de economia politica,
como relacoes de poder e conflitos politicos para a concretizagdo da AMO, Mundell nunca considerou
em sua andlise.

A partir da apresentacio do desenvolvimento da unido monetdria europeia, busca-se demonstrar
por que a zona do euro nao ¢ uma AMO e, consequentemente por que a Teoria AMO nio consegue
explicar a crise da zona do euro, haja vista que esta pautada na teoria metalista da moeda e, assim, subes-
tima a necessidade da autoridade politica soberana sustentar qualquer espaco monetario dado. O nicleo
do argumento deste trabalho estd no fato de que a Teoria AMO permanece fragil em seus fundamentos,
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pois a zona do euro ndo criou uma autoridade politica fiscal legitima que possa sustentd-la; ao contrério,
a fragmentacdo politica, a heterogeneidade de condicdes das economias e a busca pela manutencio da
soberania por parte dos Estados membros corroboram a tese de que a crise na zona do euro € o resultado
de um choque externo que aprofundou problemas e diferencas na unido monetdria europeia, os quais
seriam inevitdveis.

Neste sentido, a grande falha da Teoria AMO estd na desvantagem da perda de flexibilidade e da
autonomia de politica monetdria e dos mecanismos proprios de ajuste por parte dos membros da zona
do euro. A integracio monetdria europeia, conduzida desde o final dos anos 1960, deixou fragilidades
estruturais, que ndo a permitiu gerar condi¢des para o uso completo e autdbnomo de instrumentos mo-
netdrios por parte dos seus integrantes. Nos anos 1990, o projeto colocou como prioridade o combate a
inflaciio a partir do poder monetdrio centralizado — sobretudo no BCE e na Comissao Europeia - ¢ fiscal
descentralizado (PITOORS, 2014), criando um vicuo que impediu o uso completo de mecanismos pro-
prios para absorver choques monetdrios ¢ fiscais, expondo as economias da zona do euro a intolerdveis
pressoes do setor financeiro (MICOSSI, 2012).

A partir do debate teorico sobre a origem da moeda, que segundo a AMO advém da perspectiva
da Escola Metalista da Moeda, a intenciio deste artigo ¢ contrapo-la a visdo da Abordagem Cartalista, cuja
otica sobre a criagdo da moeda ¢ mais coerente para explicar a criacio do euro e demonstrar quais foram
as principais causas ¢ desdobramentos da sua crise. Sem uma autoridade politica centralizada e legitima
para sustentar a zona do euro, com condi¢oes de eliminar o déficit democritico do processo decisorio
sobre a unido monetdria europeia e permitir escolhas soberanas pelos Estados, a crise persistird e o euro
manterd uma posi¢do fragilizada no SMIL

Desde a ratificacio do Tratado de Roma (1957) pela “Europa dos Seis™!, que

instituiu a Comunidade Economica Europeia (CEE), a Europa Ocidental experimentou um longo e con-
tinuo crescimento econdmico até os anos 1970. A CEE procurou criar mecanismos que deveriam dar ex-
pressdo tanto aos interesses nacionais quanto aos comunitdrios para a formagao de um mercado comum
a partir de uma unido cada vez mais convergente. Diante do cendrio de forte recuperacio economica no
pos-Segunda Guerra, a criacio de uma moeda comum foi vista por muitos politicos europeus, a partir do
fim dos anos 1960, como um passo logico e necessdrio para o avanco gradual da integracio econdmica
curopeia, dado que a maior expansio do comércio s6 se daria com a estabiliza¢do do cambio no mercado
intra-europeu (KRUGMAN e OBSTFELD, 2005).

Desse modo, em 1969, os chefes de estado e de governo, reunidos em Haia, concordaram que um
plano deveria ser desenhado para a criagio de uma unido econdmica e monetdria comunitdria em estagios.
O Relatorio Werner, preparado em 1970, apresentou um plano para se alcanca-la, pautado no relatorio
do primeiro-ministro de Luxemburgo, Pierre Werner. No escopo das a¢des em direcio a realizacio de um
mercado comum, o programa era composto por trés etapas que seriam cumpridas em dez anos (1971-80),
€m um momento €m que a economia internacional comegcava a sofrer com as turbuléncias advindas dos
Estados Unidos e o dolar a sofrer ataques especulativos. Seu objetivo final era promover a conversibilidade
irreversivel das moedas dos Estados membros, a liberalizaco dos movimentos de capitais, a fixacio irre-
vogavel das taxas de cambio e substitui¢do de moedas nacionais por uma moeda tinica (DELORS, 1970).

1 Em referéncia aos seis paises que ratificaram o Tratado de Roma: Alemanha Ocidental, Franga, Italia, Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo.
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Para tanto, haveria convergéncia das politicas macroeconomicas ¢ a unificacdo do mercado de ca-
pitais a partir de uma irreversivel conversibilidade monetdria livre de flutuagdes e de um rigido controle
entre as moedas dos Estados membros, partindo-se do pressuposto de que haveria solidariedade entre
os Estados membros. O plano de integracio monetdria exigiria harmonizagio para permitir a supressao
progressiva ¢ completa das fronteiras fiscais (WERNER, 1970). Seria eleito um comité, responsavel por
determinar os passos para eliminar os movimentos intra-europeus de taxas de cambio, centralizar as deci-
soes de politica monetdria a partir da integragio dos bancos centrais nacionais em um sistema federativo de
bancos europeus e diminuir as barreiras comerciais remanescentes na Europa. Com isso, esperava-se que
as decisoes de politica monetdria passassem a ser tomadas exclusivamente no ambito comunitdrio. Todas
essas etapas foram instituidas no ambito do projeto da Unido Monetdria Europeia (UME) (KRUSE, 1980).

Pouco depois que o Relatorio foi apresentado, o Sistema de Bretton Woods (SBW), que havia
atrelado o ddlar ao ouro e estabeleceu metas para a variacio das taxas de cambio europeias dentro de in-
tervalos de 2% colapsou entre 1971-1973 depois do rompimento unilateral pelos Estados Unidos com o
seu compromisso em manter a taxa de cambio fixa, resultando em uma desvalorizagio do d6lar em torno
de 8% (KRUGMAN e OBSTFELD, 2005). Por isso, os Seis que faziam parte da CEE a época tiveram de
concentrar as suas energias em limitar a volatilidade de suas taxas de cambio, a fim de que as reclamagoes
por alteragdes cambiais arbitrarias de modo a ganhar competitividade comercial ndo acabassem minando
a integracao europeia alcangada até ali. Depois de ter sido arquivado em razio da deteriorago da situa-
¢o economica internacional, o Plano Werner continuou a ser uma fonte de inspiracio para o avanco do
pensamento sobre a integracdo monetdria na Europa e um estimulo para muitas iniciativas politicas e
académicas posteriores.

Além do colapso do SBW, que trouxe mais incertezas e instabilidade ao SMI, a volatilidade nos
mercados financeiros destacou a urgéncia dos esforcos de se criar uma zona de estabilidade monetd-
ria na Europa (EICHENGREEN, 2000). Os europeus lancaram, em 1972, um novo plano, chamado
“Serpente Monetdria” incorporando ideias do Plano Werner, uma resposta as a¢des norte-americanas
¢ um simbolo da vontade dos europeus de ampliar a sua presenca no SMI e fortalecer o seu projeto de
cooperagdo economica. A sua inten¢o era assegurar que as moedas europeias flutuassem face ao dolar
dentro de bandas cambiais aceitdveis para conter os movimentos da Serpente estreitos pré-estabelecidos
em 2,25%, portanto, um intervalo s6 um pouco maior que o operado pelo SBW (EICHENGREEN e
FRIEDEN, 2010, p. 4). Os Seis da CEE foram seguidos de Reino Unido, Dinamarca e Irlanda na adesao
a “Serpente”, que entrou em funcionamento em 1973.

No entanto, com as divergentes condicdes economicas e politicas e os reflexos do Choque do
Petroleo de 1973 e do quadro de especulagio cambial, a “Serpente”™ se mostrou pouco funcional. Os
Estados membros da CEE que haviam se comprometido com as bandas, sofriam com desequilibrios su-
cessivos em seu balango de pagamentos, a deterioragio da estabilidade de precos, queda nas taxas de
crescimento economico e aumento dos niveis de desemprego os forcaram a abandonar as bandas cam-
biais anteriormente determinadas (KRUSE, 1980). Os paises europeus, cujas politicas mais divergiam
da Alemanha — a maior, mais forte e estavel economia do bloco — Reino Unido, Irlanda, Franca e Itdlia
— simplesmente deixaram a “Serpente” em 1974, uma vez que tiveram de se voltar para proteger os seus
problemas domésticos (SCHARPF, 2011). Espanha, Portugal e Itdlia, paises de moedas mais “fracas”,
acabaram tendo bandas mais amplas, em torno de 6%. Ataques especulativos, que atingiram o mercado
internacional de cambio no mesmo ano, for¢aram cinco dos oito paises a deixarem a Serpente, & medida
que o balanco de pagamentos desses paises piorava. Naquele momento, esses paises ndo estavam pre-
parados para pagar o preco dos ajustes necessdrios € as consequéncias da Serpente em suas economias
domésticas. Até o final de 1977, houve um periodo de estagnagio do processo de integracio monetaria
europeia, ndo obstante as diversas propostas de manutencio da Serpente e da sua flexibilizago.
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Mesmo diante das dificuldades, a decisao de formar um mercado tinico reforcou o ponto de vista
defendido ha tempos na Europa, de que as economias fortemente integradas tém mais a ganhar com a
estabilidade cambial do que com realinhamentos ocasionais (KRUGMAN e OBSTFELD, 2005). Pen-
sando nisso, em marco de 1979 os paises da CEE concordaram em lancar uma nova iniciativa, o Sistema
Monetdrio Europeu (SME), um projeto proprio de estabilizacio monetaria, sob a dire¢ao da Alemanha,
¢ 0 Mecanismo de Taxas de Cambio (MTC), que continha algumas “valvulas de escape™ em certos casos,
protegendo o sistema de crises cambiais. Todos os membros da CEE seriam membros do SME, mas so-
mente aqueles membros do SME que fizessem cumprir as margens de flutuagio pertenceriam ao MTC.

A estabilidade monetaria requerida pelo aprofundamento dos niveis de integracio economica
teria de ser conseguida com cooperagio monetdria ¢ mecanismos institucionais mais sofisticados. O em-
penho da Alemanha no projeto traduzia a consciéncia de que o SME iria funcionar como uma extensio
das regras e principios de gestdo do marco e como uma forma de liberagdo do délar. A questio do ple-
no-emprego, que havia erodido a eficicia da cooperacio no contexto da Serpente, ficou para segundo
plano, subordinado aos progressos em matéria de convergéncia macronomica. O SME vigoraria at¢ a
instituicdo do euro, em 1999.

Como parte do SME, as moedas nacionais foram atreladas ao £uropean Currency Unit (ECU),
que funcionou como um denominador comum, que, como uma unidade de conta, deveria ser tipo de
alarme ou sinal que indicaria que a moeda de um pais comecou a divergir da média (COHEN, 1981).
Novamente aspirando resgatar bandas cambiais estreitas em uma matriz de taxas de cambio mutuamen-
te atreladas, todos os Estados membros participaram do SME, com excecio do Reino Unido. Além do
atrelamento das taxas de cambio; ficou acordado que seria criado um Fundo Monetério Europeu (FME),
baseado na experiéncia do Fundo Europeu de Cooperagiao Monetaria (FECOM), criado em 1973, como
parte da Serpente, um projeto embriondrio do BCE, que teria de supervisionar todas as facilidades de
crédito relacionadas as taxas de cambio e financiamento do balanco de pagamentos. O FME, por sua vez,
teria a autoridade de supervisionar as reservas de ouro e dolar de todos os membros da CEE, e em troca
os membros receberiam depdsitos denominados em ECU, para serem usados nos equilibrios das dividas
intra-comunitdrias.

Somente no inicio da década seguinte, o cendrio comecou se mostrar mais positivo, tanto que
Espanha e Portugal aderiram ao mecanismo nesse periodo apds serem aceitos como Estados membro.
Com o MTC, foram reduzidas as possibilidades de ataques especulativos as moedas, uma vez que o con-
trole de cambio limitava diretamente as trocas dos residentes domésticos de moedas domésticas por mo-
edas estrangeiras. Como havia provisoes garantidas pelo MTC, a politica de harmonizacio nio prendia
0s governos em uma “camisa de for¢as”. Em contrapartida, os paises tinham reduzido o seu poder de
alcangar metas nacionais de emprego e inflacdo por meio da sua propria politica monetdria. A disposicio
de coordenacio e os controles de capitais foram os elementos que sustentaram o SME por sete anos (EI-
CHENGREEN, 2000).

Foram previstos tanto provisdes para realinhamentos quanto facilidades de financiamento para
paises que precisassem se recuperar de problemas em seu balanco de pagamentos. Os controles de ca-
pitais seriam impostos de modo a evitar pressoes especulativas sobre o cambio. A intengio era que o
SME se transformasse em um sistema definitivo, com instituicdes proprias, com capacidade para tomar
decisoes e que o ECU evoluisse para uma moeda verdadeiramente europeia.

Mas ainda havia outras disparidades internas que precisavam ser corrigidas. As taxas de inflacio
entre as economias variavam muito. Os paises que apresentavam as maiores taxas nio conseguiam esta-
bilizar a sua moeda em relagio ao marco e temiam politicas mais austeras por parte das instituicoes euro-
peias. De fato, nos primeiros anos do SME, as pressoes nos balancos de pagamentos foram intensas e as
taxas de cambio precisaram ser realinhadas varias vezes, mostrando poucos sinais de convergéncia mo-
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netdria. Houve dificuldades de coordenagio das politicas macroecondmicas e ndo raro os desequilibrios
externos eram financiados com emissao monetdria. Cada pais, na pratica, buscava solugdes proprias de
seus problemas e ndo procuravam uma saida comum. Apesar dos obstaculos, o projeto de integracio
europeu entrou em uma nova fase.

O Ato Unico Europeu, um “relancamento” do projeto curopeu depois de um periodo de crise,
que foi assinado em 1985, chamava para os esforcos para a finalizacdo de um mercado comum, com a
remocio dos controles de circulagdo ndo s6 de bens, mas também de capital e pessoas. Um verdadeiro
mercado, onde paises com taxas de cambio “bem comportadas™ pudessem participar, criaria estimulos
paraa crenca no SME. O Ato Unico, assim como o Relatério Werner, preconizava a importancia da unido
politica, de modo que o compromisso com as taxas de cimbio fossem mantidas, considerando que haveria
cada vez mais convergéncia politica a posteriori.

Esse cendrio era o resultado de uma mudanca no projeto de integracdo. Em um primeiro mo-
mento, cada um dos paises europeus tentou por si reagir aos efeitos da crise internacional da década de
1970, o que provocou um ceticismo mundial com relacio ao processo integracionista da Europa naquele
periodo (“europessimismo”). A partir da segunda metade dos anos 1980, houve crescimento da auto-
confianca e da consciéncia na Europa de que o estreitamento da cooperacio poderia colocd-la na contra-
mao dos processos que aconteciam com os demais atores internacionais, preocupados, individualmente,
com suas estratégias competitivas de enfrentamento a crise. Neste fluxo, ter uma moeda comum era um
simbolo — ao menos, psicoldgico — de que o processo de integragio europeu avangava, ¢ que havia cen-
tralizacio politica na Europa (FELDSTEIN, 1997).

Em resposta as demandas dos ministros das reacdes exteriores de Franga e Alemanha, o Conselho
da Europa elegeu um comité encabecado por Jacques Delors, presidente da Comissao Europeia, para in-
vestigar os prospectos de um aprofundamento da integracdo monetdria. O Comité, por meio do Relatério
Delors, apresentado em abril de 1989, recomendava que a CEE se movesse imediatamente para a criacio
de uma moeda comum a partir de uma unificacdo gradual. Acreditava-se que taxas de cambio fixas, de
facil manutencio do SME, ficariam comprometidas com a livre mobilidade de capitais quando o mercado
comum se completasse. Em particular, defendia-se a ideia que os custos de manter paridades cambiais em
caso de eventuais ataques especulativos seriam muito elevados e que taxas flexiveis aumentariam a resistén-
cia das industrias domésticas a integraco e intensificariam as demandas por protecio (DELORS, 1989).

O Relatorio Delors definiu um processo de trés etapas para a obten¢io de uma unido economica
e monetdria. Na primeira, todos os paises da CEE deveriam ingressar no MTC e haveria liberalizacio
total dos movimentos de capitais, além do reforco do compromisso com as taxas de cambio no sentido
de coordenacio das politicas monetdrias. Foi assegurada ainda a realizacdo plena do mercado interno,
a duplicaco dos fundos estruturais, de forma a garantir os apoios necessarios ao equilibrio regional e
a corre¢do de assimetrias entre paises. A manutengdo da estabilidade dos precos apds a introdugdo da
moeda tinica, juntamente com a remogao da incerteza cambial e a reducio dos custos de transacio, con-
tribuiriam significativamente para o aumento dos investimentos e do crescimento econdmico na regido.

Na segunda, as margens de taxa de cambio seriam reduzidas a certas decisdes harmonicas e con-
vergentes sobre o controle mais centralizado do SME, seriam estabelecidos “critérios de convergéncia”
para a harmonizagdo das politicas ¢ instituir-se-ia o Instituto Monetdrio Europeu (IME), precursor do
BCE. Finalmente, a tiltima etapa envolveria a substituicdo de moedas nacionais por uma tinica moeda eu-
ropeia e a atribuicio de todas as decisoes de politica monetdria ao Sistema Europeu de Bancos Centrais
(SEBC), em 1999. O Relatdrio destacava, ainda, a necessidade de maior convergéncia econdomica entre
os membros do SME (DELORS, 1989).

Diante disso, parecia que a entrada em vigor do euro, a moeda tinica, seria uma apenas uma ques-
tao de tempo. Porém, os custos de reunificacio alema, desde 1990, conduziram a déficits crescentes da
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Republica Federal da Alemanha, carro chefe da integragdo monetdria, o que causou panico nos politicos
do Bundesbank. Face ao trauma historico alemao de inflacio, a resposta foi o aumento das taxas de juros
do bloco, que imediatamente se refletiram negativamente na Italia, pois o pais tinha dividas e déficits
fiscais. No caso do Reino Unido, as taxas de juros de hipotecas deste ultimo estavam indexadas e, com
isso, o seu ciclo de negocios encontrava-se sincronizado com o resto da Europa (EICHENGREEN e
FRIEDEN, 2010). O desemprego alcancou altos niveis e se tornou outro item a ser combatido pelos go-
vernos. O resultado foi pressio sobre a lira e outras moedas mais fracas da CEE em 1992. Por tudo isso,
a aceitacio das altas taxas de juros ficou cada vez mais dificil pelos demais governos em contraposi¢io a
firme postura alema.

Diante disso, a oposicao ao Tratado de Maastricht, que especificava as etapas e metas macroeco-
nomicas rigorosas para a transi¢do de uma moeda tinica a partir do Relatorio Delors, prestes a ser ratifi-
cado em 1992, seria certo (FELDSTEIN, 1997). O fracasso do referendum na Dinamarca em aprovar o
Tratado naquele ano e 0 medo de que 0 mesmo pudesse acontecer na Franca provocou temor de que todo
o processo de Maastricht estivesse em xeque. Apesar do comprometimento em sua batalha com os espe-
culadores, alguns governos se renderam as forcas dos mercados e seus respectivos governos deixaram o
MTC, permitindo que as suas moedas se depreciassem. Depois disso, as especulacdes concentraram-se
nas moedas dos menores Estados e nas mais fracas, como da Espanha, Portugal e Itdlia.

Seguindo o objetivo de aumentar a competitividade, reformular as suas institui¢des — consagrou a
Unido Europeia (UE) no lugar da CEE — e o seu processo decisorio, o Tratado de Maastricht foi ratificado
em 1992. Com a finalidade de assegurar a convergéncia e a estabilidade para alcancar as suas metas ¢ a
terceira fase prevista pelo Relatorio Delors e preconizando politicas neoliberais para a finalizagdo do mer-
cado comum, ele determinava severos critérios de convergéncia macroeconomicas (com relago a divida
publica, déficit publico, taxa de inflacio, taxa de juros e taxa de cimbio)? e a institucionalizacio do IME.

A depreciagio do dolar em 1992 provocou a apreciacio imediata das moedas do SME; a Finlan-
dia suspendeu a sua ligagdo com o ECU; a Suécia elevou a sua taxa de juros; alibra e alira interromperam
a sua participacio no MTC. As moedas que persistiram sofreram duros ataques especulativos. Diante
desse cendrio, decidiu-se ampliar temporariamente as margens de flutuago no ambito do MTC para
+15%, transformando o SME em um sistema praticamente flexivel. Essa medida teve como fim expandir
o raio de manobra das autoridades monetdrias nacionais e fazer frente as dificuldades, dado que a situa-
¢o economica geral se deteriorava (SCHARPF, 2011).

Em 1993, as pressoes para a intensificacio a reducio da taxa de juros se elevaram. O Bundesbank
ndo pareceu se abalar, ainda preocupado com a inflaciio, e manteve uma politica monetdria contracionista e
na preservacio de altas taxas de juros pelos membros do SME. A Franga, um dos paises mais receosos com
a inflaco, determinou que o seu banco central reduzisse a sua taxa de juros, na esperanca de que o Bun-
desbank a seguisse, o que ndo aconteceu. Ao contrdrio, abriu espago para ataques especulativos ao franco,
que precisaram ser reprimidos pelo governo (EICHENGREEN e FRIEDEN, 2010). No ano seguinte, o
choque com a reunificacio alema apresentou sinais de abrandamento, o que permitiu ao Bundesban# re-
duzir a sua taxa de juros. O periodo de recessao foi suplantado tornando mais ficil a adocio de politicas de
harmonizacfo. A seguir, 0s governos conseguiam manter sua taxa de cambio nas faixas determinadas.

O Pacto de Estabilidade de Crescimento (PEC) de 1997 reforcou as medidas austeras, com um
cronograma de imposicio de penalidades financeiras aos paises que ndo corrigissem déficits publicos

2 Oscritérios de convergéncia macroecondmica de Maastricht so: a relagdo entre o déficit pblico anual e o produto interno bruto (PIB) ndo deve exceder 3% no fim
do exercicio orcamental anterior; a relagdo entre a divida pablica bruta e o PIB ndo deve exceder 60% no fim do exercicio orgamentdrio anterior. Deve-se observar,
durante pelo menos dois anos, as margens normais de flutuagdo previstas no mecanismo de taxas de cdmbio do SME, sem ter procedido a uma desvalorizagdo em
relagdo a moeda de qualquer outro Estado Membro; a taxa de inflagdo ndo pode exceder em mais de 1,5% a verificada nos trés Estados Membros com melhores
resultados em termos de estabilidade dos pregos; a taxa de juros nominal média a longo prazo ndo deve exceder em mais de 2% a verificada nos trés Estados
Membros com melhores resultados em termos de estabilidade dos pregos.
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considerados “excessivos™ com a devida rapidez ¢ mantivessem o compromisso de equilibrio or¢camen-
tario antes da criacdo de uma moeda comum, poderiam esperar por sancoes (SCHARPF, 2011). Ou seja,
o PEC visava garantir a continuacio do esfor¢o de disciplina orcamentdria apos a introducao do euro. Ao
mesmo tempo, os paises comprometiam-se a seguir planos plurianuais de reducio de despesas. Até a sua
assinatura, a experi¢ncia da integracio fiscal foi por meio da frouxa coordenacio inter-governamental no
Conselho de Ministros dominado de forma clara pela Alemanha (PITOORS, 2014).

O PEC abriu a possibilidade ao Conselho da UE de sancionar cada Estado Membro participante
que ndo adotasse as medidas necessdrias para corrigir uma situacio de déficit orcamentdrio excessivo.
Ao mesmo tempo, os Estados membros exibiram certa flexibilidade ao aceitarem interpretar os critérios
fiscais, retirando a preocupacio daqueles que pensavam que a UME pudesse ser uma “camisa de for¢as”™
(EICHENGREEN, 2000). Em 1998, a decisio final foi tomada e em 1° de janeiro de 1999, a zona do
euro comecou a funcionar confirmando que 11 dos entdo 15 Estados Membros preenchiam os critérios
para a adocdio da moeda tinica: Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha, Finlandia, Franca, Irlanda, Itdlia,
Luxemburgo, Paises Baixos e Portugal.

A tese sobre AMO, de Robert Mundell, apresentada na American Economic
Review, de 1961, ¢ considerada a pioneira na discussdo de unides monetdrias, ¢ inspiradora de outros
trabalhos cujas hipoteses influenciaram as primeiras ideias acerca da unificacdo monetdria da Europa. Con-
trapondo os custos ¢ beneficios de formar ou entrar em uma drea monetaria, a Teoria AMO de Mundell se
tornou referéncia acerca da escolha do melhor regime cambial a ser adotado em uma determinada regido.

Segundo o autor, uma drea monetdria “¢ um dominio no qual as taxas de cambio sio fixadas”
(MUNDELL, 1961, p. 657). Escrevendo no dmbito do regime cambial de taxas de cambio fixas, mas ajus-
taveis adotadas pelo SBW, com controles de capital, e apesar de vérias pesquisas sobre a escolha do regime
de taxas de cambio jd existirem, foi Mundell quem primeiro usou a palavra “drea monetdria 6tima”, assim
como sugeriu que a zona monetdria deveria ser uma experiéncia positiva de paises em processo de inte-
gracdo regional. Também foi ele o pioneiro em propor, através de um modelo simples de dois paises, que
uma drea monetdria deveria ser uma regido que nio necessariamente precisaria coincidir com as fronteiras
dos Estados Nacio. Dessa forma, o mundo seria dividido em diferentes regides com moedas comuns e nio
em varios Estados na¢io com suas moedas proprias. A ideia principal se pautava na estratégia de distintos
paises, com estruturas economicas semelhantes, de aprofundar os processos integracionistas.

A partir de um exemplo hipotético, Mundell construiu seu argumento sobre a situacdo de um
choque de oferta entre duas economias de uma determinada regido. Sugeriu que os dois paises entre
quais haveria grande mobilidade de trabalho e flexibilidade dos saldrios reais poderiam se beneficiar
de uma unido monetdria, pois ela funcionaria como um mecanismo de ajuste para corrigir desequili-
brios regionais (inflagdo ou desemprego). Em outras palavras, a mobilidade dos fatores de producio,
em especial, do trabalho, na visdo de Mundell, seria capaz de substituir a taxa de cambio flutuante como
instrumento de ajuste em casos de choque de oferta. “A partir do paradigma de Mundell, os politicos ava-
liariam os beneficios versus os custos da criacdo de uma moeda unica, a despeito da perda de autonomia
de politica monetdria” (EICHENGREEN 1991, p.1-2).

A AMO emerge espontaneamente através da atividade do mercado e reduz os custos de transa-

3 Esses déficits continuavam a ndo poder ultrapassar o limite de 3% do PIB, salvo em situag0es extremas.
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¢io de nivel micro e o ajuste dos custos macro com base na mobilidade eficiente dos fatores de produ-
¢do (trabalho ¢ capital). Mundell observa que os custos de submeter economias diferentes que estejam
experimentando choques assimétricos serd menor quando a for¢a de trabalho fluir livcemente de uma
regido em depressio para outra em ascensio econdmica. Consequentemente, a politica ndo desempenha
nenhum papel sobre a moeda e ndo ha motivo para que os dominios de moeda precisem ser coincidentes
com Estados soberanos (GOODHART, 1998, p. 420). A moeda ¢, portanto, uma concepgio neutra, € a
Teoria se concentra na andlise dos fatores de producio que fazem parte da economia real.

Eichengreen (1991), que se tornou um dos principais economista céticos em relacdo a UME
e cujos artigos sobre o tema foram consolidados em seu livro Luropean Monetary Unification (1997),
seguindo o relatorio da Comissao Europeia (1990) sobre a UME, assim resumiu as principais vantagens
de uma unido monetdria na Europa, a partir das ideias de Mundell: 1. Haveria reduco dos custos de
transagdo com a substitui¢do das moedas nacionais, com o sacrificio de autonomia de politica monetaria
e fiscal; 2. a unido aumentaria a credibilidade da politica monetaria, pois o incentivo do BCE em recor-
rer 2 inflaco como instrumento de politica seria estritamente menor do que o da maioria dos bancos
centrais, o que beneficiaria paises com historico de inflaco mais elevada; 3. na medida em que a moeda
unica eliminasse a incerteza cambial, a unificacdo monetdria tenderia a estimular a integracio comercial,
os fluxos de investimentos e o crescimento econdomico. Ao mesmo tempo, os ganhos de eficiéncia mo-
netdria seriam maiores se os fatores de produ¢io pudessem migrar livremente; os retornos seriam mais
previsiveis e os salarios mais estaveis; 4. o mercado comum permitiria aos produtores europeus exploras-
sem economias de escala e escopo; 5. uma tinica unidade de conta aumentaria e transparéncia, pois seria
possivel comparar melhor os precos e saldrios.

As assuncoes da Teoria AMO advém da Teoria Metalista da Moeda. Ha essencialmente duas esco-
las que tratam da origem da moeda. A primeira ¢ a Escola Metalista, ou tradicional, que pode ser chamada
ainda de convencional (METRI, 2012), também denominada de Time-M, ou M-Form por A. E. C. Goo-
dhart em seu célebre artigo 7iwo Concepts of Money, de 1998. Essa escola foi chamada de ortodoxa ou
mainstream, dada a sua grande aceitabilidade tedrica. No século XX, de acordo com Schumpeter (1994),
o metalismo foi aceito pela maioria dos economistas, apesar de que, em alguns momentos, certas contesta-
coes tenham se manifestado. A Teoria Metalista admite que a moeda surge espontancamente no mercado
para facilitar as trocas comerciais e serve para evitar uma “dupla coincidéncia de vontades™, isto €, para
facilitar as trocas que s6 ocorreriam se dois individuos tivessem o mesmo desejo. Dessa perspectiva, a mo-
eda ¢ fruto espontineo das trocas do setor privado com objetivo de eliminar ineficiéncias (BELL, 2001).

Um dos seus principais fundadores Carl Menger, economista austriaco, cujo trabalho de 1892,
The Orygins of Money, considerava que a monetizacio da economia teria comecado quando as comunida-
des agricolas deixaram as propriedades rurais de subsisténcia e comecaram a se especializar. De acordo
ele, todo agente economico, interessado em adquirir bens e servicos dos quais ndo dispusesse, poderia
consegui-los no mercado, mas, para tanto, deveria obter, primeiramente, o meio de troca na forma de
uma mercadoria especifica, a moeda. “Toda transacio representaria uma permuta entre meio de troca (a
moeda), de um lado, e bens e servigos, de outro” (METRI, 2012, p. 400). Para essa funcio, o ativo esco-
lhido deveria ser “algo que tivesse valor de troca” (SCHUMPETER, 1994), ou seja, com valor intrinseco,
que fosse indivisivel e portatil.

Na pratica, com o tempo, os meios de troca convergiram para os metais preciosos. A moeda
cunhada com tais metais funcionaria como um meio de troca com garantia, como se fosse um selo (oken),
eliminando o problema da identificaco, e permitiria que as moedas metdlicas circulassem amplamente.
Ao poder, caberia a funcio de resguardar o contetido metalico, com sua identificacio e fiscalizacio para
ndo ser falsificada. Portanto, a moeda, de acordo com seus atributos naturais, definidos pela sua utilidade
pratica, funcionaria como meio de troca (METRI, 2012), dada a propensao natural da sociedade a troca
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(WRAY, 2004). Assim, os metalistas mantiveram a logica de analise da relacio entre moeda fiducidria e
metais preciosos.

Como qualquer sango pela autoridade central estaria limitada a uma codificacio ex post pelos
costumes sociais, verifica-se que os metalistas atrelam o comportamento social para ao cilculo de uti-
lidade individual (BELL, 2001). As classes sociais e politicas estdo ausentes da analise dos metalistas,
enquanto o “mercado” € exaltado. Se a moeda tem como func¢o primordial facilitar as trocas e reduzir
custos, quando a autoridade central interfere nesse processo, pode gerar ineficiéncias (WRAY, 2004).
Portanto, de acordo com a Escola Metalista, ndo hd a necessidade de uma autoridade politica, governo
ou Estado se envolver na institucionalizacdo da moeda. Ela ¢ um produto exclusivo do setor privado que
objetiva reduzir custos de transacio e, assim, pode ser vista como um “véu” neutro na economia. A socie-
dade, por sua vez, tem que aceitar tal meio de troca, o chamado “dinheiro”, a fim de minimizar os custos
de transacio no consumo ou nos investimentos.

A explicacdo convencional sobre as origens da moeda foi desafiada pela escola heterodoxa, qual
seja, a Teoria Cartalista da Moeda. De acordo com esta abordagem, a esséncia da moeda nao deve ser
encontrada no seu papel como meio de trocas, mas sim na sua capacidade de medir o valor abstrato,
tornando-se, assim, unidade de conta. Os cartalistas, ou Time-C, segundo Goodhart (1998), discordam
davisao metalista, pois entendem que as moedas nio sdo originadas no setor privado, mas o resultado da
acio dos Estados, que t¢ém um papel central na determinaciio do valor da moeda. Diferentemente da visdo
metalista, eles propdem uma teoria ndo mercantil da moeda.

Essa escola, que ganhou a simpatia de Joseph Schumpeter e Lorde Keynes e de historiadores,
sociologos e antropdlogos que estudaram a moeda (GOODHART, 1998; BELL 2001), sob o ponto de
vista historico, para além da funcio da moeda servir como unidade de conta no mercado, a sua origem
estd, acima de tudo, no poder do Estado de demandar que certos pagamentos, como impostos, sejam
feitos em um determinado ativo, ou seja, o valor da moeda depende da determinacio pela autoridade
central e de que os pagamentos ¢ obrigacoes sejam feitos na moeda por ela indicada cujas origens sio
sociais e historicas. A partir dessa visio, os cartalistas se diferenciam dos metalistas que entendem que
a unica diferenca entre a sociedade primitiva e a moderna ¢ o uso da moeda. Da perspectiva cartalista, a
teoria economica ortodoxa ndo conseguiu explicar como a funcio unidade de conta ¢ gerada, dado que a
maximizacio da utilidade racional ndo ¢ capaz de demonstrar a espontaneidade de um padrao monetdrio
estavel para medir valor.

A ideia do “cartalismo original”, cujo livro de Georg Knapp, 7%e State Theory of Money, publi-
cado pela primeira vez em 1905, inaugura essa perspectiva. Como o titulo do livro deixa claro, o Estado
tem um papel fundamental na origem da moeda e explica que o meio de pagamento que se torna moeda
¢ aquele escolhido pelo Estado, proclamado por forca da lei. Segundo o argumento central de Knapp,
a moeda possui uma natureza politica, pois o Estado escolhe unidade de conta e o meio de pagamento,
referenciando-os para encerrar os débitos da economia, inclusive os do proprio Estado, ou seja, aquele
meio que serd aceito por todos os agentes em posicio de credores. Mesmo no caso em que o pagamento
nio sejadvista, o encerramento do débito fica condicionado a existéncia de uma unidade de valor invarid-
vel e continuo no tempo (INNES, 1914). Por isso, amoeda ¢ o ativo aceito nos pagamentos ¢ o seu padrao
ndo € escolhido s6 ou principalmente por causa das propriedades especificas de um metal, mas basta que
o Estado considere vélido qualquer pagamento realizado na determinada moeda para que esta se torne
legitima (KNAPP, 1924).

A relacio entre existéncia de um sistema monetdrio de pagamentos depende, pois, da soberania
do Estado. Seu tamanho e peso na economia, a necessidade dos cidadios pagarem taxas e tributos e sua
capacidade de ordenar a forma como se daro esses pagamentos determinam esta aceitacio e refletem
sua soberania. A tributagfo, seja qual for, por definicdo, ¢ uma manifestacio de poder, um ato de forca
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(METRI, 2012). Verifica-se, desse modo, que ha uma relacio hierdrquica importante no sistema de dé-
bito/crédito privado, sobretudo na forma de comando sobre a sociedade decorrente dessa hierarquia.
“(Cada segmento representa promessas de pagamentos com diferentes graus de aceitabilidade da moeda;
no dpice estdo os ativos mais aceitos” (BELL, 2001, p. 158). A posicio da moeda do Estado no topo
implica em uma intima relacio entre a autoridade fiscal, que arrecada impostos de um lado, e a criagio de
moeda (politica monetaria) de outro (WRAY, 2004).

A abordagem cartalista tem uma visdo cética sobre a Teoria AMO quando esta afirma que uma
moeda sem um Estado ndo ¢é viavel. No caso da UE, o projeto do euro nio ¢ de um Estado em particular,
mas de vérios Estados membros representados por e nas instituicoes comunitdrias. Como ¢ escrita pela
vontade soberana dos seus membros, o euro funciona em um sistema cartalista, isto €, estd inserido em
um sistema hierdrquico carregado de relacoes de poder e fruto da construcio historica. Neste sentido,
a andlise da viabilidade de uma moeda comum nio perpassa a simples contabiliza¢do dos custos e bene-
ficios de uma AMO, como afirmou Mundell. Ao contrdrio, as relacdes de poder estdo presentes desde o
inicio do projeto de integra¢do monetdria da Europa e a soberania dos Estados continua sendo um dos
elementos mais sensiveis relativas ao euro.

Por isso, Teoria Cartalista ¢ a perspectiva mais consistente para explicar a construcio da UME e
a sua recente fragilidade. A despeito de ser delicada ligacio entre autoridade politica soberana e alguns
Estados membros da zona o euro, considerando-se sua heterogeneidade, também ha baixa mobilidade
de trabalho entre os membros na UME, dadas as barreiras culturais e linguisticas da Europa. Os sald-
rios permanecem rigidos, tendo em vista a heranca de fortes sindicatos e programas sociais generosos
oferecidos pelos governos. As leis trabalhistas sdo, em sua maioria, rigidas, dificeis de serem modifica-
das. Segundo a Teoria AMO, se houvesse desequilibrio entre essa relacio, ela se resolveria com a livre
movimentacao dos fatores de producio, sobretudo forca de trabalho, o que, ndo acontece na pratica. Ao
contrario, as economias europeias da periferia bateram recordes de desemprego e de dividas piblicas.
Tendo em vista que a relagdo autoridade fiscal-criacio da moeda ndo ¢ harmonica no bloco europeu, o
euro ndo consegue ter grande confianca do mercado. Enfim, os custos da UME parecem mais altos do
que os beneficios para os paises mais fragilizados com a crise (EICHENGREEN e FRIEDEN, 2010).

Ignorando as licdes da historia, os arquitetos do SME, aparentemente acreditando nas forcas de
mercado, abandonaram os mecanismos tradicionais de regulacio, sem pensar em qualquer mecanismo
alternativo (MEHRLING, 2000). Nos anos 1990, foram retirados os controles formais de capital, condu-
zindo a desequilibrios de longo prazo na UME. Isso porque com a criacdo do euro, houve um movimento
massivo de capital, sobretudo, da Alemanha e Paises Baixos, para a sua periferia. Esse boom resultou
em crescimento significativo das taxas de inflacio na Espanha e na Grécia (KRUGMAN, 2012). O BCE
tentou, em seguida, acomodar as taxas altas de inflacio. Quando o capital, que fluia do centro para a
periferia da Europa cessou, os precos ¢ os custos de trabalho da periferia ficaram desalinhados com os do
centro. Com isso, o euro enfrentou problemas de ajustes, que ndo foram amenizados pela mobilidade do
fator trabalho, como propos Mundell.

Quando a crise norte-americana atingiu a UE, em 2009, 18 dos atuais 28 Es-
tados membros faziam parte da zona do euro. Existiam grandes diferencas entre eles: Alemanha, Reino
Unido, Franca, Paises Baixos, Itilia, Bélgica ¢ Austria eram os mais poderosos ¢ industrializados do blo-
co europeu. As suas economias eram amparadas por instituicdes domésticas, que implementavam politi-
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cas coordenadas, e mantinham treinamento da mao-de-obra e grandes investimentos na drea de inovacio
tecnolégica. Do outro lado, estavam outros 11 paises que haviam feito parte da ex-Unido Soviética?, além
de Portugal, Itdlia, Irlanda, Grécia e Espanha (os PIIGS, sigla em inglés) — que, com excecio da Irlanda,
estdo localizados ao sul da Europa — que sofriam com baixa competitividade externa dos seus bens e ser-
vicos (HALL, 2016).

Disparidades salariais na zona do euro eram os elementos que ampliavam as diferencas de com-
petitividade, pois permitiam que as maiores corporacdes europeias, particularmente as industrias alemas,
se mantivessem em posicio privilegiada no mercado tnico, visto que haviam terceirizado grande parte da
producao nos paises periféricos da UE, onde geralmente pagavam baixos saldrios. Em seguida, transpor-
tavam as pecas para a Alemanha para a montagem do produto final, de onde os exportavam para outros
paises do mercado europeu e para o mercado global (TOUISSANT, 2013). Portanto, o primeiro grupo,
composto por integrantes desenvolvidos da zona do euro, teve sucesso em aumentar as suas exportacoes,
que se refletiram em superdvits em sua conta corrente, por meio, sobretudo, do pagamento de baixos
saldrios aos trabalhadores na Periferia da Europa. O segundo grupo passou a ter déficits comerciais com a
Alemanha e com outras economias centrais da UE, aumentando a sua situacio de vulnerabilidade externa.

Com o agravamento da crise, e tendo em vista que os integrantes da zona euro ndo podiam des-
valorizar as suas moedas a fim de que seus bens exportados ganhassem competitividade, as autoridades
comunitdrias e os governos nacionais dos paises mais vulnerdveis aplicaram o que foi chamado de desva-
lorizacio interna: impuseram mais cortes aos saldrios dos empregados, aumentando os lucros da maioria
das empresas privadas (grande parte delas estrangeiras) para, assim, no limite, manter a competitividade
de seus produtos. Por conseguinte, agravamento do quadro econdémico entre 2010-2011 se mostrou ain-
da mais lucrativo para as grandes corporagoes das economias mais industrializadas e fortalecidas da UE,
a medida que houve achatamento dos saldrios nas economias do sul da Europa (TOUISSANT, 2013).

Em verdade, na década anterior a crise norte-americana, o regime de crescimento dos PIIGS ha-
via sido, em larga medida, liderado pelo aumento do consumo financiado por bancos privados. O acesso
dessas economias a UME teve como impacto inicial a queda nas taxas de juros para niveis bem abaixo das
alemas, uniformizando-as. Como resultado, na primeira década dos anos 2000, houve uma repentina
disponibilidade de crédito barato no mercado, sobretudo da Espanha e da Grécia, o que gerou cresci-
mento dos investimentos na producio de manufaturas, boom no setor imobilidrio e estimulos a financia-
mentos por parte de entes estatais ¢ privados (SCHARPF, 2011). De fato, essas economias apresentaram
crescimento econdmico, aumento o nivel do emprego e da renda per capita. Os saldrios reais ¢ os custos
por unidade de trabalho também aumentaram, embora ainda fossem mantidos como um elemento-cha-
ve de competitividade das organizagdes industriais. Com efeito, o incremento drastico de empréstimos
e importagdes desses paises, ampliando suas dividas e os déficits em conta corrente, respectivamente,
deu-se essencialmente em razao do comportamento do setor privado (bancos, empresas construcio civil,
grandes industrias) (TOUISSANT, 2013). Incapazes de competir com as economias mais industrializa-
das, os paises periféricos tomadores de empréstimos viram se formar volumosas dividas publicas e priva-
das, inclusive com bancos das economias centrais da Europa.

Por esse motivo, quando o choque externo alcancou a zona do euro, em 2009, os precos dos
imoveis, que haviam subido nos anos 2000, provocando a formacio de bolhas imobilidrias, passaram a
reverter seu ciclo de ascensdo, com impactos negativos sobre os bancos por conta da inadimpléncia dos
devedores. Para agravar a situago, havia estreito espaco por parte dos governos dos PIIGS para a utiliza-
¢lo da politica fiscal anticiclica, gragas aos duros critérios de convergéncia de Maastricht e ao PEC, in-
viabilizando as chances de recuperacio do seu nivel de atividade economica (STOCKHAMMER, 2014).

4 Estonia, Letonia e Lituania; Polonia, Republica Tcheca, Eslovaquia, Hungria, Bulgaria, Roménia, Croacia, Eslovénia.
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Sendo assim, essas economias, sobretudo dos PIIGS, ndo tiveram como promover um ajuste rapido de
sua competitividade externa, mantendo-se por um periodo longo de tempo em uma situacio de estagna-
¢lo economica, dependentes do capital externo e das decisoes institucionais comunitdrias.

Dada a escassez de recursos e reservas internacionais, ainda em 2009, houve, mesmo que de
forma limitada, aumento dos gastos publicos para o resgate de bancos nacionais a fim de amenizar os
efeitos da crise. Em decorréncia disso, os déficits dos Estados aumentaram acentuadamente ¢ a crise das
institui¢des financeiras privadas se transformou em uma crise de divida publica soberana, pois o endivi-
damento privado decorrente das bolhas da especulacio imobilidria foi transferido para o setor piblico na
forma resgate do sistema bancdrio como resposta a desaceleragio das economias.

Assituagio ficou extremamente delicada em 2010, pois, além da queda nas receitas ndo apenas nos
PIIGS - os principais candidatos a receber os pacotes de socorro financeiro de institui¢des comunitdrias
—, 0s paises que supostamente deveriam pagar os custos da ajuda aos governos da periferia (principalmen-
te a Alemanha), ndo quiseram dividi-los. Em virtude dessa posicio e diante do agravamento do quadro, um
fundo de resgate financeiro demorou para ser criado. Somente em 2010 foi criado o Fundo Europeu de
Estabilidade Financeira (FEEF), o qual logo se mostrou insuficiente para resolver os desequilibrios, de
raizes estruturais (SCHARPF, 2011). No Tratado de Lisboa, que entrou em vigor em 2009, BCE ficou
proibido de financiar diretamente os Estados membros endividados da zona do euro, admitindo que cada
um deveria assumir sozinho seus compromissos financeiros (STOCKHAMMER, 2014). Foi sendo cimen-
tado o caminho da crise de divida soberana na Europa e sua fragmentacio politica.

Ajustes com a intengdo de alcancar a estabilidade macroeconomica com cortes de or¢camento
e reformas estruturais orquestradas pela Troika — Comissdo Europeia, BCE e Fundo Monetério Inter-
nacional (FMI) — resultaram em nefastos efeitos sobre a economia e a sociedade gracas a forte recessio
causada (BRAZYS e HARDIMAN, 2015). Com o aperto no crédito e as incertezas do setor bancdrio, as
economias entraram em recessao ¢ o desemprego alcancou niveis alarmantes.

Alias, como abordagens diferenciadas, dependendo das condi¢des de cada economia, ndo foram
contempladas no decorrer do projeto europeu de integracio monetdria, tampouco no apice da crise, ten-
do em vista que a maioria dos governos nao haviam desempenhado um papel importante na construcio
da UME ou do PEC. Pautado na visdo economica dominante a época, a monetarista, o BCE foi o respon-
savel por metas alicercadas nas médias da eurozona, ao passo que todos os problemas de ajustes de cada
economia ficaram a cargo dos Estados membros da UME. Além disso, na reforma do PEC, o Conselho
Europeu, composto por representantes de cada Estado membro da UE, despojou a Comissio Europeia,
uma instituicdo supranacional, da sua legitimidade de sancionar os Estados membros que nido cumpris-
sem com os critérios (PITOORS, 2014).

Ademais, o mercado de trabalho, que deveria ser flexivel e um contraponto para a retomada do
equilibrio, na pratica, significou apenas a queda nos saldrios das economias periféricas. O 6nus do ajuste
recaiu sobre o seu mercado de trabalho e politica salarial (STOCKHAMMER, 2014). Logo, com a politi-
ca fiscal extremamente restrita, a monetdria centralizada no BCE, e sem a possibilidade do uso da politica
cambial, as economias dos PIIGS néo tiveram alternativa. No final de 1999, a unido monetdria europeia
atingiu os seus propositos politicos eliminando as flutua¢des cambais e os diferenciais de taxa de juros
entre as economias, com o custo de retirar dos governos os instrumentos macroecondmicos de geren-
ciamento das economias. Criou-se, assim, uma situacio altamente instavel que minou a capacidade das
nacoes de honrarem com seus compromissos, levando ao enfraquecimento politico e economico frente
aos outros do centro da Europa.

A crise, seus desdobramentos e o continuo esforco dos governos das economias periféricas ge-
raram muitas criticas da opinido publica, revoltas da populacio e insatisfago com os politicos em paises
que estavam a beira do colapso econdomico (KRUGMAN, 2012). A retomada do crescimento estd em
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vagaroso curso ¢ os niveis de emprego ainda bem abaixo dos niveis pré-crise nas economias dos PIIGS,
situacdo bem diferente das economias centrais (BRAZYS e REGAN, 2016).

Essa andlise sugere que a escolha dos mecanismos de ajuste ndo sdo somente decisdes econdmi-
cas, como afirmavam os metalistas, quando se avalia os custos e os beneficios de uma unido monetdria,
mas sdo também politicas. Os condicionantes politicos da UME nio foram contemplados adequadamente
pela Teoria AMO. Como Mundell pouco explorou a questio da economia politica porque subestimou a
necessidade de uma autoridade politica soberana apoiar qualquer espaco monetdrio e a existéncia de
conflitos e lutas pelo poder na AMO, essa teoria ¢ limitada em sua capacidade de entender a crise do
euro, visto que ela advém da teoria metalista da moeda. A zona do euro, que funciona em um sistema car-
talista, ndo demonstrou ter condicoes de pleno funcionamento e a posicao da moeda tnica na hierarquia
do SMI se mantém debilitada.
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Resumen El régimen de acumulacion de los paises de Sudamérica se caracteriza por su heterogeneidad
estructural, donde prevalecen un sector primario -altamente competitivos a nivel internacional, pero con baja capacidad de
generacion de empleo-, y un sector industrial con caracteristicas diametralmente opuestas. Siguiendo el articulo de Medici y
Panigo (2015), donde se plantea una relacion entre los términos de intercambio y formacidn de activos externos, el objetivo de
este trabajo es analizar y formalizar la dindmica ciclica en las economias caracterizadas por la heterogeneidad estructural. De este
modo, el articulo pretende mostrar que la amplitud del ciclo econdmico en las economias con un importante sector rentista y
regimenes profit-led no s6lo son mas voldtiles sino mas desiguales que los paises que no presentan esta caracteristica, debido al
efecto de las devaluaciones sobre l0s salarios reales y 1a apropiacion de la renta del sector primario exportador. Palavras-Chave
ciclo econdmico, balanza de pagos, términos de intercambio, restriccion externa, flujos de capitales.

Abstract The accumulation regime of South America countries is characterized by its structural
heterogeneity where primary sectors -highly competitive at an international level but creating little employment- prevail, and an
industrial sector with diametrically opposing features. Following the article of Medici and Panigo (2015), which states a relation
between foreign asset formation and terms of trade (TOT), the aim of the paper is analyze and formalize the cyclical dynamics in
economies characterized by structural heterogeneity. Thus, working paper seeks to show that the amplitude of the business cycle
in economies with an important rentier sector and profit-led regimes are not only more volatile but more unequal than in developed
countries due to the effect of devaluations on real wages and rents appropriation. Keywerds business cycle, balance of payment, terms
of trade, external constraints, capital flows.
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En la década del setenta, el fuerte incremento de los precios del petroleo, el fin
de patrén dolar-oro, los fluctuantes precios de los commodities y 1a suba de las tasas de interés en los
mercados de crédito internacional tuvieron consecuencias econdmicas significativas sobre la magni-
tud de la volatilidad en los paises exportadores de bienes primarios. Por consiguiente, este fendmeno
estimulé numerosos trabajos académicos sobre los efectos de la volatilidad de los TDI sobre el ciclo
economico.

La mejora de los TDI permite relajar la restriccion externa via la cuenta comercial de la balanza
de pagos (BP) y, en caso de estar gravados o ser de propiedad estatal, aumentaran los recursos fiscales.
De esta forma, la suba en los precios de los commodities permite un mejor desempeiio en la posicion
fiscal y externa de los paises, que podria atraer inversiones en cartera o IED en sectores primarios.

Bastourre et. al. (2012), a través de un andlisis de cointegracion, encuentran evidencia empi-
rica de que la mejora de los precios de los commodities favorece el acceso al mercado internacional de
créditos de los paises exportadores primarios al reducir los spreads soberanos. Sin embargo, los autores
exploran la existencia de factores comunes entre los precios de los commodities y el flujo de capitales
hacia los paises emergentes, més alla del efecto directo de los TDI 'y el costo de endeudamiento. Los
resultados del andlisis econométrico sobre los flujos de capitales a los paises emergentes durante 1992
a 2012 indican que las variables globales consideradas' explican casi la totalidad de la correlacion ne-
gativa entre los precios de los commodities y os spreads.

Por consiguiente, estos resultados confirman que los shocks externos que sufren los paises
emergentes exacerban la prociclicidad de los shocks de los TDI via el canal comercial y financiero. Esto
se debe no solo por el efecto directo de una mejora de los precios de los commodities sobre los sprea-
ds soberanos sino también por los efectos indirectos de los factores globales que impactan de manera
opuesta sobre estas variables. Por ejemplo, un aumento de la liquidez internacional sube los TDI de los
paises exportadores de materias primas e incentiva el ingreso de capitales tanto por via directa como
indirecta (al subir el precio de los bienes de exportacion).

Desde el enfoque estructuralista, se postula que la volatilidad macroecondémica en Sudaméri-
ca se explica principalmente por la recurrencia de ciclos szop-and-go derivados de la existencia de es-
tructuras productivas heterogéneas (ver Braun & Joy 1968; Canitrot, 1975; Diamand, 1973; Furtado,
1976). Sin embargo, la evidencia empirica también demuestra que la intensidad de los mismos depende
crucialmente del esquema cambiario seleccionado y el régimen de demanda prevaleciente (Panigo ezal.,
2010; Panigo & Chena, 2012).

En relacion a la importancia del régimen de demanda como modulador de la relacion existente
entre estructura productiva desequilibrada y volatilidad macroeconémica se encuentra el rol de la dis-
tribucion del ingreso como determinante directo de la amplitud de las oscilaciones ciclicas. Ademés del
mecanismo de multiplicar-acelerador, la puja distributiva y su impacto sobre el consumo y la inversion
tienen un lugar destacado para explicar el ciclo para los enfoques heterodoxos. Mientras los efectos
multiplicador y acelerador incrementan la probabilidad de oscilaciones convergentes (Pasinetti, 1983);
la puja distributiva — si la economia es profit led - puede compensar la amplitud de las oscilaciones. En el

caso de las economias wage-led, para reducir la volatilidad del ciclo se requiere de una puja distributiva
débil (Panigo ez al., 2010).

1 Los indicadores de los factores globales considerados son: liquidez real global, tasa de interés internacional real, indice bursatil S&P 500 real, indice de volatilidad
VIX (como proxy del riesgo) y tipo de cambio real de EEUU.
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En este trabajo, se retoma el modelo de ciclo de Panigo, ez /. (2010). La nove-
dad del modelo planteado a continuacion radica en la incorporacion de los factores que permitan captar
las especificidades sobre la dindmica de la cuenta capital y financiera (CCF) de la BP pagos de los paises
con una estructura productiva especializada en la exportacion de recursos naturales o estructuras pro-
ductiva desequilibrada en el sentido de la escuela estructuralista latinoamericana.

Se define una estructura productiva desequilibrada (EPD) a partir de varios autores estructura-
listas (Braun & Joy, 1968; Diamand, 1972y 1973; Diaz-Alejandro, 1963 y 1965; Ferrer, 1963; Furta-
do, 1964; Olivera, 1962y 1967; Prebisch 1949 y 1973; entre otros). La nocion de EPD va mas alld de la
especializacion de bienes primarios, pues es caracteriza por la presencia de dos sectores entre los cuales
la productividad difiere sustancialmente. Por un lado, existe una predominancia de los sectores primarios
— altamente competitivo a nivel internacional, pero con una relativamente baja capacidad de creacion de
empleo -y, por otro, un sector industrial con rasgos diametralmente opuestos a aquellos. A nivel inter-
nacional, al perpetuar la dualidad de la estructura productiva, el régimen de acumulacion se inserta en
una dindmica de comercio perjudicial, minimizando las posibilidades de desarrollo tecnolégico.

A diferencia del fendmeno de enfermedad holandesa - que puede presentarse en paises desar-
rollados, las diferencias sectoriales de productividad en paises subdesarrollados generan una heteroge-
neidad estructural que no sélo se mantiene —y reproduce- en el tiempo, sino que conforman un régimen
de acumulacion caracterizado por recurrentes crisis externas, volatilidad y una desigual distribucion del
ingreso. Estos rasgos estructurales — en conjunto con desarrollos histdricos particulares — también ge-
neran un comportamiento de la élite econdémica que adaptan su tecnologia, sus métodos y escalas a las
“opciones blandas”, con baja demanda de innovacion tecnolégica y comportamientos adaptativos y tardi-
os; reproduciendo y reforzando el caracter desequilibrado de la estructura productiva (Nochteff, 1995).

El objetivo de este articulo es analizar los efectos de los TDI sobre la volatilidad de la econo-
mia, haciendo hincapié en la CCF de la BP. Especificamente, se pretende desarrollar un modelo de ciclo
macroeconomico que incorpore la relacion existente entre la formacion de activos externos (FAE) y el
desempeiio del balance de pagos en las EPD, en linea con la modificacion realizada a la Ley de Thirlwall
propuesta por Médici y Panigo (2015).

La relacion planteada entre la estructura productiva y la cuenta capital se genera por el mayor
ahorro en moneda extranjera de los sectores exportadores primarios ante la mejora de los TDI. Dado que
las EPD: cargan costos de ajuste mas altos que las estructuras productivas homogéneas (i.e. economias
avanzadas que usan intensivamente factores de produccion moviles) y no promueven la competitividad
internacional (en término de tasa de ganancia ajustada al riesgo) de los sectores industriales (aquellos
con factores maviles de produccion), el excedente producido por la mejora de los precios de exportacion
no serdn reinvertidos en el sector primario ni el sector industrial (debido a su menor tasa de ganancia
ajustada por riesgo relativa). Esa renta sera destinada a la compra de moneda extranjera. Por consiguien-
te, si bien lamejora de los TDI produce una mayor disponibilidad de divisas a través de la cuenta corrien-
te, también impulsa una salida de moneda extranjera por la CCF (formacion de activos externos).

Paradojicamente, en estas economias, la restriccion de divisas podria empeorar (o, al menos,
no ser relajada significativamente) cuando los TDI mejoran. Si bien se produce un efecto positivo so-
bre la tasa de crecimiento del PBI restringida por la BP a través de la cuenta corriente, el aumento de
los TDI también impulsa una salida de divisas por la CCF. Teniendo en cuenta este aporte, se busca
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argumentar que, al incrementar la tasa de devaluacion necesaria para equilibrar la BP, los paises con
regimenes profit-led suelen sufrir ciclos stop-&-go mas intensos, pero especialmente en EPD.

Con este objetivo, desde un marco teorico para el andlisis de la volatilidad macroecon6mica que
combine los efectos multiplicador-acelerador de la teoria post-keynesiana, la puja distributiva y las con-
figuraciones paramétricas de demanda de tipo profir-led 'y wage-led (Bhaduri & Marglin, 1990), se parte
del modelo de Panigo, Chena & Garriz (2010) y Chena (2011) para examinar los efectos de los TDI sobre
lavolatilidad y la estabilidad del ciclo econémico.

Siendo uno de los propositos del trabajo la evaluacion del impacto de la CCF sobre la volatilidad,
se propone una extension que considere el efecto de los movimientos de capitales, en particular, de la
FAEy su relacion con la renta del sector primario exportador.

Para el caso de una economia abierta sin sector publico, la primera ecuacion representa la igua-
lacién en zde los componentes de la oferta (Q) ) y lademanda agregada, siendo C, I y XN el consumo, la
inversion y las exportaciones netas, respectivamente.

Qt=Ct+1t+ XNt (1)

El consumo agregado en el periodo 7 (C ) depende positivamente de un componente auténomo
(b,), del ingreso total, y negativamente de los beneficios por persona ocupada (B) y de la renta (R)). El
pardmetro b, es la propension marginal a consumir (0<b,<I); b, y b, refleja la reduccién de la proporci-
on del consumo en el ingreso agregado cuanto mayor es la participacion los ingresos no salariales en el
producto, bajo el supuesto usual de diferentes propensiones marginales a consumir de las clases sociales
(Keynes, 2001 [1936]; Kalecki, 1956). Es valioso aclarar que los parametros b3 y b4 no son propensio-
nes marginales a consumir — pues son negativos —, sino que capturan el efecto sobre el consumo agrega-
do de una elevada participacion en el producto de los beneficios y de la renta derivada de la explotacion
de recursos naturales.

Ce = by + bQr — b3By — byR; (2)

La siguiente ecuacion ilustra la funcion de inversion (1) que - ademds de un componente autd-
nomo (v ) - depende de la tasa de rentabilidad esperada. Para ello, se supone el empresario forma sus
expectativas (estaticas) en funcion del margen de beneficios? y la variacion de las cantidades vendidas

(Q —Q_,). Asi, v, es denominado acelerador de la inversion. La relacion entre los pardmetros v, y b,
es clave para la dlnalnlca del ciclo al determinar si el régimen de demanda es profit-led (i.c. la demanda
agregada aumenta al reducirse los salarios reales) o wage-led (en el cual la demanda agregada cae ante un
crecimiento de los beneficios dado el efecto negativo del ahorro de los empresarios). El cuarto término
da lugar al vinculo adverso sobre la inversion agregada de la preponderancia de factores fijos (Médiciy
Panigo, 2015), explicado anteriormente. El tltimo término es el efecto sobre la inversion de la politica
monetaria contraciclica, definida en la ecuacion (4) (Hicks, 1937; Keynes, 2001 [1936])>.

Iy = vy + VB + v3(Q¢ — Qp—q) — V4R — U5, (3)

2 Aproximado por el margen de beneficio por trabajador.

3 Aunque va més alld del foco de atencion del presente articulo, es preciso mencionar que la expansion de la inversién impulsada por una baja del salario real en el
régimen profit-led conllevaria a un bajo uso de la capacidad instalada en el largo plazo y, por consiguiente, a una problema de sobreproduccion. Para una revision
de los resultados empiricos para determinar la relevancia de los regimenes de demanda enfatizando el periodo de tiempo, ver Blecker (2016).
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La politica monetaria contraciclica es capturada a través de una tasa de interés (i ) que depende
del ingreso.

i = X +x20; (4)

Utilizando la terminologia de la corriente regulacionista (Boyer, 1988), la ecuacion (5) refleja la
formacion del salario real (W), enla cual h es el componente auténomo del salario, h, refleja el poder de
negociacion de los trabajadores y la capacidad de los mismos de mejorar su situacion ante el crecimiento
economico, y h, da lugar a los efectos redistributivos de las variaciones en el tipo de cambio real (Diaz
-Alejandro, 1963; Braun & Joy 1968; Diamand, 1972).

Wy = hy — hyTCR; + h,Q; (5)

La cuenta comercial de la BP sera simplificada mediante la ecuacion de exportaciones netas
(XN, dependiente de un factor auténomo (k ), del tipo de cambio real (TCR ) y de la absorcion domés-
tica (Q).

Los pardmetros k| y k, expresan las caracteristicas productivas de las EPD. Por un lado, la sen-
sibilidad de las exportaciones netas en las EPD ante el aumento del producto (k,) es mayor que en los
paises con estructuras homogéneas (k, ) dado la dependencia de la produccion naaonal de los insumos
industriales importados (Prebisch, 1949), por el conocido “efecto demostracion” (Duesenberry, 1949;
Nurske, 1953; Palley, 2010), y por la relacion entre los saldos exportables y el ingreso nacional en el
caso de paises productores de alimentos (Harrod 1973; Chena 2014). Por otro lado, la sensibilidad ante
las variaciones del tipo de cambio real (k) de las EPD es menor que en las economias que no tienen esta
caracteristicas (k; ) debidoalas melasthldad de la oferta de exportaciones (que producen fundamental-
mente con factores fijos de produccion); la dependencia de productos industriales importados y su baja
elasticidad precio; y la demanda mundial inelastica®.

XNt - ko + leCRt - kZQt (6)
k1 = kl,eph _jlw con 0 S w S 1 (7)
ky =kyepn +j,0 con0<w<1 (8)

Lavariable w refleja el grado de desequilibrio estructural en los términos definidos en este trabajo. Por
ejemplo, w podria medirse como la participacion de las exportaciones de los sectores primarios sobre
las exportaciones totales. A mayor w, mayor presencia de los factores fijos de produccion. Es importante
aclarar que todos los parametros son positivos, por lo que el signo esta explicito en la ecuacion.

La cuenta capital y financiera de la balanza de pagos (CCF) se representa a través de (9), depen-
diendo de un factor auténomo (f ) y de los términos de intercambio (TDI). Mediante esta simple ecuacion
se representa la relacion entre aumentos de los TDI y la compra de ddlares (Médici y Panigo, 2015).
Esto es, dado la existencia de un sector (el exportador) que produce con un factor fijo de produccion,

4 lainelasticidad precio de las exportaciones netas es una caracteristica clave de las EPD. Por ello, las devaluaciones resultan inefectivas para equilibrar la balanza
comercial via efecto precio, y el ajuste se produce via efecto ingreso (Diamand, 1973).
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el aumento de los TDI genera rentas que no son reinvertidas en su totalidad en la economia doméstica,
alimentando la compra de d6lares.

CCF, = fo + f3TDI 9)

Por consiguiente, f, es la sensibilidad de la cuenta capital y financiera respecto de los TDI que, a
su vez, depende de dos componentes. El primero (f;) reflejalos efectos positivos usuales de un aumento
de los TDI sobre el ingreso de capitales (e.g. mejora en el perfil de deuda, atraccion de IED, etc.) y el
segundo componente (negativo) constituye la FAE. Es importante notar que {3 es menor (y hasta puede
ser negativo) en EPD (elevado w). En términos formales:

f3 = f3epn — j3w con 0<w<1 (10)

El tipo de cambio real es definido como:

TCN,

DI (11)

TCR, =

Dado que las EPD se caracterizan por poseer una significativa presencia de un sector exportador
basado en la explotacion de recursos naturales, la masa de renta (Rt) es relevante para el andlisis del ciclo
economico, dependiendo positivamente de los TDI.

R, =1y + j,TDI (12)

Sin embargo, la magnitud de la relacion entre una mejora de los TDI sobre la generacion de renta
depende de la importancia de los sectores economicos basados en factores de produccion fijos. Esto es,
larenta serd poco sensible a la variacion de los TDI en las economias que se especialicen en la exportaci-
on de productos cuyos factores de produccion son reproducibles sin significativos costos de ajuste (bajo
w), en relacion a otras economias con opuestas caracteristicas. En términos formales:

f4 = Jaepn- @ CON fyepn = 1 (13)

De la siguiente ecuacion se deriva la masa de beneficios (B ) como la diferencia entre la producti-
vidad media aparente del trabajo por la cantidad de personas ocupadas (u,) menos la masa de salario real
y de renta. El modelo supone, por simplicidad, que la productividad laboral se mantiene constante.

B, = uy — W, — R, (14)

Finalmente, la ecuacion de equilibrio del balance de pagos es:

XN, + CCF, =0 (15)
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Desde un punto de vista formal, el modelo es estructurado mediante un sistema de ecuaciones
en diferencias de segundo orden de 15 ecuaciones y 15 incognitas, donde se encuentran involucrados
27 parametros que capturan los elementos tedricos detallados en la seccion anterior. A continuacion, se
busca obtener la expresion de la volatilidad (Gandolfo, 1980; Ricardo, 2009).

Para tal objetivo se expresa el modelo en términos de Qt mediante una ecuacion en diferencias
lineal de segundo orden donde su equilibrio, convergencia, formay volatilidad dependeran de los coefi-
cientes @,y b.

Qrsz =@y +axly =0 (16)

Las letras a_2 y b son valores consolidados, que expresados explicitamente en términos de los parame-
tros originales del modelo son:

g

Os = 17
2 = = by) + (07 = by)(hy — Bymiy) + vox; (7
b ! [b, + vo + K
= .|
(1= by) + (vy = by)(hy = hymy) + vex, 5 ° "o ‘
+ (11 — b3)(ug — hg — hymy — (g + jgepntv TDI) (18)

A suvez, los pardmetros consolidados 7z, y m , surgen en la resolucion al definir el tipo de cambio
real de equilibrio como aquél que resulta del equilibrio de la balanza de pagos (15):

TCR, = (::—;") 0, - (k“ * ‘rf hﬂ”) = Mm@, — My (19)

En este esquema, el nivel de TCR se modifica por cambios en el valor nominal de la moneda
doméstica, que se trasladan de manera imperfecta a los precios internos (pass through imperfecto).
La ecuacion en diferencias homogénea asociada a la ecuacion (16) es:

Qevz — 03004 + a0, =0 (20)

donde las soluciones asociadas 7,y 7, surgen de resolver el polinomio 7*-a, 7+a,=0, quedando entonces:

ot of@at — 4
(rium) = =22 (21)

La solucion asociada a la ecuacion homogénea es:

Q2 = € (ri{az))' + Co(rz(az))’ (22)

que explicita el hecho de que las raices dependen solo del término a.,.
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La trayectoria oscilante para ecuaciones en diferencias de orden 2 puede ocurrir en dos situacio-
nes: a) Para el caso de raices complejas, siempre tendremos un comportamiento oscilante; b) Para el caso
de raices reales, corresponde al caso en que al menos una de las raices sea negativa.

Las raices seran reales o complejas dependiendo del valor del discriminante de la expresion. Si
a;-4a,<0,0scasia,€ R-(0.4), se obtienen raices complejas, siendo reales en otro caso. En el caso de
raices reales el comportamiento del modelo es oscilatorio si se cample que, al menos, una de las siguien-
tes raices es negativa. O sea, si:

_ﬂz+.,ll'ﬂz;"—4ﬂ£ <0

=

2
o
ry = 5 < 0

Para esto, se tiene que cumplir al menos una de las siguientes condiciones:

{ﬂ} = oyl ﬂ31 - "'!ﬂ!

[EI "-'\: '\.llﬂlz - '1'{-[2

donde el discriminante es positivo en el caso real. Esto quiere decir que la condicion suficiente para tener
un comportamiento oscilante es que a,<V(a,> - 4a,), al ser la condicion menos restrictiva. Se examina el
conjunto de casos para los cuales se cumple esta condicion. El pardmetro a, puede ser >, <o = 0:

* Sia,=0 entonces 0<0, lo que establece una contradiccion;

* Sia,>0,yademds a,<V(a,*-4a,), entonces - 4a,>0, luego a,<0, contradiccion;

¢ Sabemos entonces que a,<0, para este caso podria ocurrir que a,<-V(a,? - 4a,) o que
az>—\/ (322 - 4a,). En el primer caso las condiciones establecidas arriba. Si a2>—\/ (a22 - 4a,) entonces
-4a,>0 1o que se cumple siempre en el caso a,<0.

En pocas palabras, en el caso de raices reales, la trayectoria es oscilante si a,<0.

El comportamiento oscilante queda establecido entonces para los valores de a, €(-2,0){/0.4),
que considera tanto los casos reales como los complejos.

Asimismo, el rango de valores de a, en el cual la trayectoria es convergente es (-0.5, 1). El si-
guiente esquema resume las situaciones donde los casos son convergentes o divergentes, reales o com-
plejos, oscilantes 0 mondtonos:

Grifico 1. Anilisis de estabilidad y patrones de fluctuacion
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Figura: representacion esquemdtica de los diferentes casos en funcion de los valores de a,
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Para el objetivo de este articulo, la volatilidad es entendida como el caso de un comportamiento
oscilatorio del producto, que puede ser interpretado como el ajuste ciclico al equilibrio. Por tal motivo,
el foco de andlisis es puesto en el caso convergente-oscilante que ocurre cuando a, se encuentra en el
intervalo (-0.5, 1).

1. Resolucion Matematica
de la Volatilidad

En esta apartado interesa obtener una expresion matematica para examinar la
volatilidad del producto hacia el equilibrio. La siguiente ecuacion expresa la trayectoria temporal del
producto agregado de la economia que surge de la resolucion del sistema de ecuaciones:

Qe = Cy(r(az)) + Ca(rz(az)) + b (23)

Donde las raices 7, y 7, son funciones de a,. Por unlado, el denominador de esta expresion (ecua-
cion 17) se puede interpretar como un multiplicador ampliado de nuestra economia, siendo interesante
en términos econémicos siempre que sea positivo. Por otro lado, el numerador es positivo dado que v, es
el acelerador de la inversion. Asi, se considera solo el caso de a, >0.

Ambas condiciones conjuntamente determinan que el caso particular de andlisis sea aquél donde
el pardmetro a, pertenece al intervalo (0, 1), siendo el caso de raices complejas. Como fue senalado con
anterioridad, el caso de raices complejas ocurre cuando a,?- 4a,<0, por lo que las raices complejas con-
jugadas resultan:

Es posible transformar esta expresion en una funcion con un componente trigonométrico que
explicite su comportamiento oscilatorio. Para un nimero complejo escrito en forma cartesiana a+b¢ don-
de @ eslaparte real y b la parte imaginaria del nimero complejo, el modulo zy el argumento 8 del nimero
quedan expresadas por las siguientes ecuaciones:

z=+at+b?

o0s(8) = a b
{ron() = by = 0 = aretan ()
Entonces:
| F F ‘
N
by —a,?
f = arctan [:i) = arctan + = arctan ﬂiz_ 1 (25)
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La ecuacion en diferencias puede ser expresada, entonces, bajo la forma:
2, = 2'(Cysen(@t) + Cycos(0t)) + b (26)

Donde C, y C, dependen de los valores iniciales del problema. Denominando )y (), como
valores iniciales, se tiene que:

Qg = 2" (Cysen(0) + Cocos(0))+ b =C + b, entonces O,

(27
= Qg—0b )
), = z2(C,sen(8) + (Q, — blcos(8)) + b
(28)
Luego,
=k _ .
C, = —2 (Qy = Dicos() (29)
sen(d)

La ecuacion (26) puede ser reexpresada como:

Q. =Kzlcos(Bt =)+ b (30)

Reinterpretando la expresion (28) como el desarrollo del coseno de la suma expresada en la tlti-
ma ecuacion. En este caso los valores de Ay » son simplemente:

K = Jr:,"* + 6,0
~aret (fu)
i = arctan E:_.

En la ecuacion anterior se explicita el comportamiento oscilatorio para el caso de raices comple-
jas, donde podemos diferencias una amplitud dependiente del tiempo Kr' - que converge a cero (dado
que r=V(a, ),donde a, se encuentra entre 0y 1) -, y una funcion periodica que ofrece comportamiento
oscilatorio que por si mismo es periddico.

A suvez, la amplitud puede ser descompuesta en dos elementos. Por un lado, la variable r que se

encuentra directamente asociada al valor a, de nuestra ecuacion en diferencias y nos brinda el movimiento
amortiguado de la oscilacion - al ser un niimero con moédulo menor a uno elevado a un valor  creciente -.
Por otro lado, la amplitud se ve afectada por un parametro constante A, que es un factor de proporcio-
nalidad para la amplitud en su conjunto, o sea afecta la amplitud para todo el desarrollo temporal de la
trayectoria.
Para la presente investigacion, se considera que el valor del pardmetro A es un indicador de volatilidad.
Este parametro permite capturar los elementos que generan la amplitud de la oscilacion, pero que a su
vez no dependen del tiempo (como z), sino que se expresan en el comportamiento dindmico total de la
variable. De manera explicita:
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U= _ (Qq - b)cos(®)

— Fd — k2 1
K = 4 son(6) +(Q, — b) (31)

Con el objetivo de evitar la variacion de este parametro resultado de escoger arbitrariamente los
valores iniciales o por aumentos de la brecha entre los valores iniciales y el punto de equilibrio - genera-
do por cambios en los pardametros originales del modelo (que modifiquen el valor 4 de equilibrio) -, se
fijan los valores iniciales en base al punto de equilibrio efectivo determinado por los pardmetros. O sea
Q,=0,=(1+y)b con y€(0,1). Por consiguiente, la expresion del pardmetro K resulta:

o {rb}cus{arclan( i - 1)}

Welz

o
Il

+ (yb)? (32)
.J sern{arctan( i - 1)}

Siendo expresion de a, y b,y, através de ellos, de todos los pardmetros del modelo.

2. Interpretacion Econémica:

Los efectos acelerador y multiplicador keynesiano simple incrementan la volati-
lidad del ciclo, reduciendo la probabilidad de oscilaciones convergentes. Mientras que el efecto acele-
rador es mas pronunciado en regimenes de demanda wage-led, el efecto multiplicador lo es en profir-led
debido a que el efecto estabilizador del consumo - ante reducciones del salario real o el aumento del
ingreso de los capitalistas - pierde potencia.

Grifico 2. Efecto acelerador (v,) sobre la volatilidad en EPD>

Wi 020 Wi 050
u,_'.I u,_'.I
L] 133
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] 1k ] ] 1 ]
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Nota: Gréficos elaborados con el Software Wolfram Mathematica 11

Los graficos 2.A'y 2.B ilustran que el aumento del efecto acelerador, como es de esperar, incre-

menta la volatilidad sobre el producto (de 4 a /), pero en mayor proporcion en regimenes tirados por los
salarios (linea punteada).

Observandolo directamente sobre la medida de volatilidad, los siguientes graficos muestran el

5  Configuracién paramétrica establecida en el anexo para el caso w=0.8.
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impacto de los cambios paramétricos. Las lineas verticales negra y punteada indican, en conjunto, el régi-
men de demanda (v, -6,). A laizquierda de la linea negra (v,=0.4) es un régimen wage-led'y a la derecha
profit-led. Lalinea punteada indica la magnitud de b, (0.6) de la configuracion paramétrica utilizada para
la simulacién (ver Anexo 2).

El gréfico 3 presenta las variaciones de la volatilidad originadas por un aumento del pardmetro b,
(i.e. propension marginal a consumir). Como se menciond anteriormente, un efecto multiplicador mds in-
tenso genera mayor volatilidad (de 3.A a 3.B), pero en mayor medida en los regimenes de demanda tirados
por los beneficios.

Grifico 3. Efecto multiplicador (1/(1-b,)) sobre lavolatilidad en EPD°
A B

Dt i 4 Bdw &
el |
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Nota: Grificos elaborados con el Software Wolfram Mathematica 11

Asimismo, estos resultados pueden ser modificados por cambios paramétricos en la puja distri-
butiva (h,) y en el impacto de la devaluacion sobre el salario real (h,). Un mayor poder de negociacion de
los asalariados (h,) reduce la volatilidad en regimenes del tipo tirado por las ganancias y la incrementa en
los regimenes tirados por los salarios, aunque de manera mas intensa en este altimo (Grafico 4).

Grifico 4. Efecto de la puja distributiva (h,) sobre lavolatilidad en EPD?

Nd= 025 Jr ]
il [ g [
F I

" T L LT T R —
Wage-led / Profit-led Wage-led / Profit-led

Nota: Graficos elaborados con el Software Wolfram Mathematica 11

6 Idem
7 Idem
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Por otro lado, la magnitud de la pérdida de salario real tras una devaluacion tiene efectos contra-
rios, pues un h, elevado estabiliza las economias tiradas por los salarios y desestabilizada cuando el régi-
men de demanda es impulsado por los beneficios. En este caso también el efecto es mds evidente en los
regimenes profit-led.

Grifico 5. Efecto del impacto de la depreciacion sobre
clsalario real (h,) sobrelavolatilidad en EPD?

Bl e =m0 &

l:l.: 13 o4 ':.1- if | T a0 ) .:l.: a4 :l-‘. B :.!. o '.:l
Wage-led / Profit-led Wage-led / Profit-led

Nota: Gréficos elaborados con el Software Wolfram Mathematica 11

Por consiguiente, debido a que las devaluaciones se producen por desequilibrios de la balanza
de pagos, el canal comercial serd desestabilizante en economias profit-led, reduciendo la magnitud de
la volatilidad en economias wage-led. La intensidad de estos efectos se incrementa en economias EPD,
dado que el tipo de cambio de equilibrio resultante es mayor que en aquellas economias con una menor
participacion de los sectores que producen con factores fijos. En el siguiente grafico se observa la volati-
lidad en funcion de la estructura productiva y el régimen de demanda.

Grifico 6. Volatilidad, segiin estructura productiva (w) y régimen de demanda (z,- 4,)
M " Wiage -led

. Y Proftded

4 -

i ERFY
Nota: Graficos elaborados con el Software Wolfram Mathematica 11

Los regimenes tirados por las ganancias (eje v, cercano a 1) son mds voldtiles que aquellos tirados
por los salarios (eje v, cercano a 0). Las economias impulsadas por los beneficios con mayor participacion

8 Idem
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de los sectores intensivos en factores fijos de produccion (w - 1 o EPD) registran una amplitud mayor
del ciclo econémico, debido al efecto desestabilizante de los canales comercial y financiero de la balanza
de pagos. Por el contrario, en las economias EPD y wage-led (w—1yv,~0), dependiendo lamagnitud de
la FAE?, los TDI puede reducir la amplitud del ciclo al contrarrestar la apreciacion de la moneda. Nétese
que las economias donde el régimen de demanda es mas “equilibrado” en el sentido estricto del término
(i.e.v,yb,entornoa 0.5) son las menos voldtiles.

En conclusion, la FAE derivada de la renta generada por aumentos de los TDI genera dindmicas
mas voldtiles en los regimenes tirados por las ganancias que aquellos impulsados por los salarios. Este
efecto sera examinado con mas detalle en el proximo acépite.

Con respecto alarenta, un aumento del efecto negativo sobre la inversion (v,) y el consumo (b,)
tienen un efecto estabilizante en las economias — para ambos regimenes de demanda —, especialmente en
las EPD donde la magnitud de la misma es mayor.

3. Efecto de los TDI sobre
la amplitud del ciclo

A continuacion se examina como afectan los TDI a la dindmica ciclica conside-
rando que el incremento de la renta también incide sobre la cuenta capital y financiera de la balanza de
pagos mediante la formacion de activos externos (ecuaciones 9y 10). En el eje vertical se indica la estruc-
tura productiva (i.e. participacion de sectores con factores de produccion fijos - w -) y el eje horizontal el
régimen de demanda (el drea a la derecha de 0.4 es profir-ledy a su izquierda wage-led). Las tonalidades
de grises y los nimeros sobre las curvas de nivel senalan distintos grados de volatilidad.

Niveles altos de TDI generan dindmicas mds voldtiles en las economias tiradas por los beneficios,
en relacion a las impulsadas por los salarios. Este fendmeno se observa especialmente en las EPD debido
al impacto de la FAE sobre la balanza de pagos que determina un mayor tipo de cambio nominal y, por lo
tanto, un menor salario real.

El siguiente grafico ilustra que las economias EPD con regimenes de demanda profir-led (a la
izquierday arriba de grafico) no sélo son las mds voldtiles, sino son mds afectadas con niveles altos de los
precios de exportacion.

Grifico 7. Efecto de TDI sobre volatilidad, segiin estructura productiva
yrégimen de demanda. (j, ,=0,j,=12.5,tdide0.7a 1.5)
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Nota: Graficos elaborados con el Software Wolfram Mathematica 11

9 Recordar que en la configuracion paramétrico del grafico, el peso de la FAE es alto.
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Haciendo una simulacion del modelo con dos niveles de TDI, resulta que las curvas de nivel de
volatilidad para una economia desequilibrada (e.g. w>0.6) y tirada por los beneficios (sector arribayala
derecha de los graficos), pasa de 33.6-44 a 37.8-45.

En contraposicion, en el caso de economias wage-led, ese mismo ejercicio muestra que en las
EPD las curvas de nivel pasan de 8.4-21 a 8.4-a 16 de medida de volatilidad cuando se considera un TDI
mayor. Es valioso agregar que la reduccion de la amplitud del ciclo se hace menos notable en economias
con menor participacion de los sectores primarios debido ala menor generacion de FAE vinculada con la
renta de recursos naturales.

Por consiguiente, si la mejora de los precios de las exportaciones son determinantes relevantes
de la FAE (Médici & Panigo 2015), debemos esperar que los TDI no s6lo tengan efectos desiguales entre
las economias con distintos regimenes de demanda, sino que las profit-led experimenten mayor volati-
lidad que las wage-led. Este efecto serd més intenso cuanto mayor sea la formacion de activos externos
derivados de la renta del sector exportador primario.

El impacto de los TDI sobre la volatilidad se canaliza, fundamentalmente, mediante el tipo de
cambio real resultante del equilibro el balance de pagos. Cuando los TDI generan FAE de manera signifi-
cativa (en especial en las EPD, donde predominan los sectores primarios entre los exportadores), por un
lado, el tipo de cambio nominal es mayor para cualquier estructura productivay régimen de demanda que
en el caso anteriory, por otro lado, se aprecia en términos reales ante aumentos de los TDI. Si predomina
el efecto de la cuenta capital, entonces la mejora de los TDI incrementa el tipo de cambio nominal y el
real, reduciendo los salarios.

Desde finales de los setenta, el estudio de la volatilidad macroeconémica tuvo un
lugar creciente en las investigaciones economicas. Particularmente en las tltimas dos décadas, numerosos
estudios empiricos han explorado cudles son sus causas y como las particularidades de economias o regio-
nes cambian esos resultados. Si bien el fenémeno de mayor volatilidad en los paises subdesarrollados ya es
un hecho estilizado en la economia, la literatura empirica no ha sido lo suficientemente concluyente.

Por consiguiente, el presente articulo tuvo como objetivo estudiar los efectos de los TDI sobre la
magnitud de la amplitud del ciclo teniendo en cuenta que parte del ingreso proveniente de la mejora de los
precios de exportacion en economias con preponderancia de sectores rentisticos se destina ala compra de
dolares del sector privado no financiero. El método principal para cumplir con el objetivo planteado fue
proponer un modelo de ciclo econémico de raigambre postkeynesiana, regulacionista y estructuralista.

Los resultados del modelo permiten argumentar la existencia de FAE derivada de la renta produ-
cida por la explotacion de recursos naturales amplian la magnitud de las oscilaciones ciclicas en las eco-
nomias tiradas por los beneficios, siendo este efecto aun mayor cuanto mas grande sea la participacion de
sectores rentisticos en la economia. Estos resultados son opuestos a un modelo de ciclo similar que no
considere la relacion entre TDI y la CCF de la BP, como el de Panigo, Chenay Gérriz (2010).
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ANEXO 1: Configuracion paramétrica del modelo de ciclo pararealizar los grificos

c |b2| b4 |vo|v3 | v4 | vb6 | xo x2 ho| h1 | k1,epd | h2

30/ 04| 05| 8 |02]03| 10 | 0.05|0.0005| 15 | 0.25 1.5 10.25

j11j2 | j4 | fo|ro| u0| Q0| Q1 f31 k2,epd w ko

110262504 5 | 100|110 | 110 0 0.2 0-1 -10

PROFIT-LED | WAGE-LED

v2 | b3 v2 b3

0.6 0.4 0.4 0.5
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Resumo Este artigo apresenta as concepgdes de Estado em autores cldssicos da Ciéncia Politica, Max
Weber, John Locke e Karl Marx e Friedrich Engels, e como estas sdo apropriadas por autores do século XX, Hans Morgenthau,
Karl Deutsch e Nicos Poulantzas, respectivamente, sustentando que as concepgdes de Estado destes estdo fundamentadas nos
classicos, cada uma a sua maneira. Igualmente, procuramos mostrar como as concepgoes de Estado dos autores do século XX
reverberam em suas ideias de formulagdo de politica externa ou de relagdes exteriores, o que, além de afirmar a filiagdo cldssica de
cada autor e marcar as distingdes entre eles e suas correntes, atesta a importancia da teoria de Estado nas RelagGes Internacionais.
Palavras-Chave Estado. Teoria. Ciéncia Politica. RelagOes Internacionais.

Abstract Tthis article presents the conceptions of state in classic authors of Political Science, Max Weber,
John Locke and Karl Marx and Friedrich Engels, and how they are appropriated by twentieth-century authors, Hans Morgenthau, Karl
Deutsch and Nicos Poulantzas, respectively, arguing that the conceptions of state of the latter are based on the classics, each in its
own way. Likewise, we try to show how the conceptions of state of twentieth-century authors reverberate in their ideas of foreign policy
formulation or foreign relations, which, besides affirming the classical affiliation of each author and distinguishing between them and
their currents, attests the importance of state theory in International Relations. Keywerds State. Theory. Political Science. International
Relations.
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Reconhecemos que na Ciéncia Politica uma defini¢ao de Estado passa por uma
organizaco politica da humanidade que se refere tanto a uma base territorial e demografica sobre a qual
se exerce uma dominacio, o poder politico, quanto a coexisténcia e a coesdo das leis e dos 6rgios que
dominam sobre esta base. Isto ¢, o Estado é um poder a) politico exercido sobre um b) territério e uma
c) populacio e sdo necessarios estes trés elementos para que se possa falar de Estado (GRUPPI, 1980). E
desde Maquivel, o primeiro a refletir sobre o Estado e a dominacio (poder) sobre a humanidade - “Todos
os Estados, todos os dominios que exerceram e exercem poder sobre os homens, foram e sdo republicas
ou principados” (MAQUIAVEL, 2010, p. 12) - teorizacdes sobre o Estado tém sido desenvolvidas na
Ciéncia Politica.

Mas, este objeto de estudo e pesquisa essencial na Ciéncia Politica, nas Relacoes (RI) Internacio-
nais ndo adquire os mesmos interesse e relevancia, tendo em vista as incipientes concepgdes de autores
e autoras das RI, tanto no plano tedrico quanto na analise concreta. Este notavel agente das relacoes in-
ternacionais, reconhecido por diversas e divergentes correntes tedricas na drea, ¢ entdo submetido neste
artigo a uma apreciacdo: como teoricos importantes das Relacoes Internacionais concebem esse agente
e de onde vem essa concepgo. Foram escolhidos trés tedricos, cada um de uma corrente distinta: Hans
Morgenthau/Realismo, Karl Deutsch/Liberalismo e Nicos Poulantzas/Marxismo. A escolha destas trés
correntes estd relacionada as influéncias que tiveram no campo teérico das RI desde sua formacio ao final
da Primeira Guerra Mundial at¢ a década de 1970. Dessa forma as trés correntes estdo no mesmo recorte
temporal, em que buscamos autores e autores importantes na formacio das Teorias de Relacoes Interna-
cionais e optamos por um que apresentasse minimamente no¢des teoricas sobre o Estado'. Sustentamos
que a concepeio de Estado dos autores supra citados estdo fundamentadas em classicos da Ciéncia Politi-
ca, cada uma a sua maneira, Max Weber, John Locke e Karl Marx e Friedrich Engels, respectivamente.

Assim sendo, o texto a seguir esta organizado em duas secoes. Na primeira apresentamos as con-
cepcoes de Estado em Weber/Morgenthau, Locke/Deutsch e Marx e Engels/Poulantzas, procurando
as aproximacoes em cada par de autores. Utilizamos alguns estudos ja realizados sobre estes autores,
que, diante das vastas obras em questdo, guiaram-nos em busca de nosso objetivo. Na segunda, procu-
ramos demonstrar como as concepgdes de Estado dos autores do século XX reverberam em suas ideias
de formulacdo de politica externa ou de relacoes exteriores, o que, além de afirmar a filiagao cldssica de
cada autor e marcar as distingdes entre eles e suas correntes, atesta a importancia da teoria de Estado nas
Relacoes Internacionais.

Max Weber

E conhecido o enunciado sobre o Estado do socidlogo alemao Max Weber, se-
gundo o qual “[...] o Estado ¢ uma comunidade humana que pretende, com éxito, o monopolio do uso

1 Consideramos a década de 1970 como um limite, por grandes obras teéricas foram publicadas neste decénio, como Theory of international politics de Kenneth
Waltz (1979), Power and interdependence de R. Keohane e J. Nye (1977) e Classes sociais no capitalismo de hoje (1974) de Nicos Poulantzas. Contudo, ndo anali-
samos a obra de Waltz por falta de espago no texto e porque Morgenthau j& ocupa o lugar do tedrico do Realismo. Ndo encontramos uma concepgao minimamente
clara de Estado em Keohane e Nye, assim como em Norman Angell, mas sim em Deutsch. No caso do Marxismo e Poulantzas, consideramos essa corrente a mais
importante fora do mainstrean e o autor um tedrico sobre relagdes internacionais, sobretudo do imperialismo, que merece mais atengdo de estudiosos(as) da drea.
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legitimo da forga fisica dentro de um determinado territério” (WEBER, 1982, p. 98). Tal enunciado,
contudo, vai além? do papel da forca na politica e merece ser tratado, obviamente, no interior da socio-
logia da dominagdo ao autor, da qual outras consideracoes vém a tona. Para Weber o Estado ndo ¢ uma
entidade separada da vida, ao contrdrio, consiste em relacoes de vontade dos humanos — que formam o
substrato do Estado — discriminados em os que mandam e os que obedecem. “Como as institui¢des poli-
ticas que o precederam historicamente, o Estado ¢ uma relacdo de homens dominando homens, relacio
mantida por meio da violéncia legitima (isto ¢, considera da como legitima)” (WEBER, 1982, p. 98-99).
A politica como atividade intrinseca das comunidades humanas enseja relagdes de dominagio.

Por “dominacio” compreenderemos, entio, aqui, uma situacdo de fato, em que
uma vontade manifesta (“mandado”) do “dominador” ou dos “dominadores” quer
influenciar as a¢oes de outras pessoas (do “dominado” ou dos “dominados™), e de
fato as influencia de tal modo que estas a¢des, num grau socialmente relevante, se
realizam como se os dominados tivessem feito do proprio contetido do mandado a
maxima de suas acoes (“obediéncia”). (WEBER, 2004, p.191).

Nessa relagio uma das partes consegue impor sua vontade, criando uma situagio de dominantes/
dominados. O advento de uma ordem que regula tal situacio forma uma associacio politica, definida:
“quando e na medida em que sua subsisténcia e a vigéncia de suas ordens, dentro de determinado terri-
torio geografico, estejam garantidas de modo continuo mediante a ameaca e a aplicaciio de coacio fisica
por parte do quadro administrativo”. (WEBER, 2012, p.34). Bianchi (2014) extrai algumas considera-
coes dessa definicio. A associacio politica 1) ¢ espacialmente delimitada e definida, tem lugar em um
territorio em que seus habitantes estdo submetidos a ordem da associagio e permite definir quem esta
dentro e quem estd fora dela; 2) tem capacidade e disposicio do uso ndo eventual mas sim permanente
da for¢a, organizada para este propdsito, sobre um territdrio, dando estabilidade a situacio; 3) regula
variadas atividades humanas, no ambito publico e privado, por normas amparadas no uso ou ameaca da
for¢a; 4) requer disposicio, devido ao seu carater permanente, sobre os meios para aplicar coacio fisica:
quadro pessoal e recursos materiais administrativos.

Assim, substituindo a comunidade humana pela associagao politica®, Weber chega ao seguinte
conceito de Estado: “uma empresa* com cardter de institui¢io® politica denominamos Estado quando e
na medida em que seu quadro administrativo reivindica com éxito o monopdlio legitimo da coagio fisica
para realizar as ordens vigentes” (WEBER, 2012, p. 34).

Definir o Estado com empresa revela uma forte conexao entre a politica e a economia, fundamen-
tal para definir o Estado moderno e racional. Weber tinha ciéncia que a empresa capitalista necessita do
Estado especializado, em que os quadros administrativos (pessoal) estariam separados dos meios admi-
nistrativos (prédios, dinheiro, armas, etc.). Esse novo tipo de Estado (moderno), com uma administra-
¢o impessoal e racional e no qual a burocracia (funcionalismo militar e civil) ¢ capaz de realizar tarefas
amplas ¢ complexas, tendo em vista a manutencdo da ordem publica, concentraria os recursos politicos
necessarios para exercer o monopolio legitimo da coagio fisica. Sem a separacio entre quadros e meios

3 Segundo Bianchi (2014, p. 92): “A ideia de Estado como uma ‘comunidade humana’ (menschliche Gemeinschaft), presente em Politik als Berufe que ainda tinha
lugar na segunda parte de Wirtschaft und Gesellschaft, cedia lugar nas soziologische Kategorienlehre ao conceito de Estado como ‘associagdo politica’ (politischer-
Verband). O conceito de associagdo politica ndo era, entretanto, contraposto ao de comunidade humana. A distancia no tempo entre as duas versoes ndo era tao
grande para uma mudanca tdo radical. Fica claro no tratamento dado por Weber ao conceito de associagdo que esta era uma forma
de comunidade”.

4 “Denominamos empresa uma agdo continua que persegue determinados fins, e associagdo de empresa uma relagdo associativa cujo quadro administrativo age
continuamente com vista a determinados fins” (WEBER, 2012, p. 32).

5 “Denominamos instituigdo uma associagdo cuja ordem estatuida se imp@e, com (relativa) eficcia, a toda agdo com determinadas caracteristicas que tenha lugar
dentro de determinado ambito de vigéncia” (WEBER, 2012, p. 32).
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¢ impossivel falar em Estado moderno. No Estado moderno ¢é a burocracia que governa, uma vez que a
dominagcdo ¢ exercida pela administracio/burocracia. (WEBER, 1999).

O Estado moderno ¢ uma associacio de dominacao entre humanos, assentada no monopdlio dos
meios de coagdo legitima. Relacoes de dominagio precisam ser legitimas para durar e ter estabilidade. A
legitimidade advém da confianca que a for¢a estd em conformidade com a lei e que ¢ a tltima garantia da
ordem. A legitimidade ¢ a aceitacdo de uma ordem de dominacio, que se apresenta como consensual e
tem reconhecimento subjetivo dos sujeitos. Em suma, a dominacfo ¢ exercida na lei e fundamenta-se na
legitimidade. Relagdes de dominacio para serem legitimas tém que ser legais (BIANCHI, 2014).

Hans Morgenthau

Em sua classica obra, 4 politica entre as nagoes de 1948, Hans Morgenthau se
propde a construir uma teoria das relagdes internacionais que, entre outros propdsitos, serve para afir-
mar “o internacional” como drea de conhecimento autonoma, distinta de outras dreas da ciéncia, sobre-
tudo da Ciéncia Politica. Para tal tarefa, o autor de utiliza do pressuposto (comparativo) segundo o qual a
politica doméstica (no interior dos Estados nacionais) ¢ distinta da politica nas relagdes internacionais,
umavez que aquela é governada por leis e por um aparato coercitivo, enquanto esta é um sistema anarqui-
co, no sentido de ndo existir de um poder central.

No capitulo XXIX da referida obra, intitulado O £siado Mundial, Morgenthau apresenta sua
concepeio de Estado®, em que a distingiio nacional/internacional ¢ central.

A que se deve atribuir a relativa estabilidade, no ambito interno dos Estados? Em
outras palavras, que fator, responsdvel pela paz e pela ordem existentes dentro das
sociedades nacionais, se mostra t3o conspicuamente ausente no cendrio interna-
cional? Parece 6bvia a resposta — ¢ o proprio Estado. As sociedades nacionais de-
vem sua paz e sua ordem a existéncia de um Estado que, dotado de poder supremo
dentro do territério nacional, mantém a referida paz ¢ ordem (MORGENTHAU,
2003, p.906).

Nessa concepcio hobbesiana — segundo a qual sem Estado as sociedades nacionais seriam uma
guerra de todos contra todos — a distin¢o entre a paz nacional e a instabilidade do cendrio internacional
se deve ao Estado, o fator responsdvel por manter a paz e a ordem no interior dos Estados nacionais.

Tais paz e ordem sdo mantidas porque Estado proporciona trés condi¢des que ndo existem nas re-
lacoes internacionais: as lealdades supra-seccionais, a expectativa de justica e o poder avassalador. Estas
impedem que os individuos quebrem a paz nacional e em caso auséncia delas, evoca-se sempre o perigo
daguerra (como no cendrio internacional). As lealdades supra-seccionais sdo conferidas as comunidades
nacionais, a despeito de sua composi¢do por diversos grupos sociais, alguns até¢ antagonicos, mas que
se unificam pelo sentimento nacional, atenuando suas divergéncias entre eles. A nago ¢ superior aos
conflitos, o vinculo a ela representa muito mais do que as divergéncias entre os grupos e em funcio do
pertencimento a comunidade nacional os seus membros mantém auto-respeito entre si, ndo se utilizando
de medidas que ameacem a coesio do pais. Assim, os individuos confiam ao Estado a garantia da paz e
da ordem no territério nacional, garantia inclusive contra inimigos externos. A expectativa de justica
¢ a expectativa que as reivindicacdes dos grupos sociais podem ser ao menos parcialmente satisfeitas,
mediante a submissdo de “suas reivindicacoes de justica a arbitragem da opinido publica, das eleicoes,

6 Berringer (2011) destaca que é nesse capitulo (tardio) que o autor comenta sobre o Estado.
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das votagdes parlamentares, de conselhos revisores € mecanismos similares” (MORGENTHAU, 2003,
p-912). O Estado garante que a vontade de grupos particulares tenha a oportunidade de acessa-lo (jus-
tica), evitando o risco de incorrer numa revolucio ou guerra civil, mantendo a paz, a ordem e a integri-
dade. O poder avassalador consiste na contengo de qualquer agio que perturbe a paz e pode cortar o
mal pela raiz. Ele se manifesta “ora como forca material, na forma de monopolio da violéncia organizada
[coer¢io], ora sob a forma de pressao social igualmente irresistivel [coacdo]” (MORGENTHAU, 2003,
p-913). O poder avassalador se localiza acima dos conflitos entre os grupos sociais e estd sempre pronto
para extermind-los com o uso da forca, conforme a lei, visando a paz entre os individuos que cometam
transgressoces.

Uma vez explicadas as condi¢des que garantem a paz e ordem no interior dos Estados, o proprio
autor sumariza seu papel.

Na realidade, o Estado ndo passa de um outro nome para a organizacio compul-
soria da sociedade, isto ¢, para a ordem legal que determina as condi¢des sob as
quais a sociedade pode empregar o seu monopdlio de violéncia organizada para a
preservacdo da ordem e da paz. [...] Sdo trés as suas funcoes [do Estado], no que
diz respeito a manutencio da paz doméstica: 1) O Estado propicia a continuidade
legal da sociedade nacional, o que permite ao individuo sentir a nagdo como algo
continuo, no tempo € no espago, como se fosse uma personalidade em cujo nome
os homens agem, que exige e recebe servicos e concede beneficios, e em relagio ao
qual € possivel sentir lealdades que normalmente sio dirigidas somente a poucos
outros grupos sociais, com exce¢do da familia e da igreja. 2) O Estado proporcio-
na a maioria dos 6rgos institucionais e processa as mudancas sociais. 3) O Esta-
do dispoe dos 6rgaos necessdrios para a implementacio compulsoria de suas leis.
(MORGENTHAU, 2003, p. 915-916).

Apos ter se utilizado do referencial de Hobbes para afirmar que o Estado ¢ aparato coercivo para
destruir o estado de natureza e constituir um poder central capaz instituir a paz e a ordem dentro das
fronteiras nacionais, de acordo com Berringer (2011) Morghentau dispensa a concepcio hobbesiana,
uma vez que “o poder do Estado ¢ essencial, mas ndo suficiente, para manter a paz das sociedades na-
cionais” (MORGENTHAU, 2003, p.918). “O Estado torna-se indispensavel para a manutencio da paz
interna, essa ¢ a verdadeira mensagem da filosofia de Hobbes. Mas o Estado, por si mesmo, ¢ incapaz de
manté-la, e essa ¢ a grande omissao da referida filosofia” (Morgenthau, 2003, p.917-918). Assim como
Berringer, entendemos que em suas reflexdes sobre o Estado, Morghentau entdo passa desta filosofia
para o campo da sociologia weberiana — ao apresentar as condicoes que o Estado proporciona para man-
ter a paz e ordem —, concebendo-o como violéncia organizada e uso legitimo da forca, ainda que ndo faca
referéncia explicita ao sociologo alemao ao discorrer sobre o Estado.

John Locke

Defensor da teoria dos direitos naturais do homem (jusnaturalismo), John Locke
no Segundo tratado sobre o governo apresenta o processo de formacio do Estado, a partir do estado de
natureza, mediado pelo contrato social. No estado de natureza, uma situaco historica e real, os homens
vivam em plena liberdade e igualdade, com relativa paz ¢ harmonia e disfrutavam da vida, da liberdade ¢
dos bens (concepgao genérica de propriedade) como direitos naturais. Embora relativamente pacifico,
o estado de natureza ndo esta livre de inconvenientes, como a violacio a propriedade (vida, liberdade,
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bens), pois a auséncia de lei, justica e forca coercitiva coloca os individuos em estado de confronto perma-
nente. Os homens so levados a se unir para superar esses inconvenientes, estabelecendo livremente entre
sium contrato social (pacto de consentimento): a passagem do estado de natureza para a sociedade civil ou
politica, que, dotada de legislacio, tribunais e forca, tem o objetivo de proteger a propriedade e a comuni-
dade de ameacas domésticas e estrangeiras. A sociedade civil ou politica consolida os direitos naturais do
estado de natureza, garantidos entdo pela lei, pela justica e pela for¢a de um corpo politico unitario (Esta-
do). Independente da forma de governo do Estado — mas que dever ser escolhido pelo principio da maioria
—, sua finalidade ndo ¢ outra sendo conservar a propriedade. A forma de governo deve necessariamente
conter um poder legislativo, eleito pela maioria, ao qual Locke confere supremacia em relaciio aos outros
poderes, o executivo ¢ o federativo, este responsavel pelas relacdes exteriores. Estes sdo controlados pelo
poder supremo do legislativo, que por sua vez ¢ controlado pela sociedade. (MELLO, 2008).

Embora em uma comunidade constituida [Estado], erguida sobre sua propria base
e atuando de acordo com a sua prépria natureza, isto €, agindo no sentido de pre-
servacio da comunidade, somente pode existir um poder supremo, que € o legisla-
tivo, ao qual tudo mais deve fica subordinado, contudo, sendo o legislativo somente
um poder fiducidrio destinado a entrar em a¢fo para certos fins, cabe ainda ao povo
um poder supremo para afastar ou alterar o legislativo quando ¢ levado a verificar
que age contrariamente ao encargo que lhe confiaram (LOCKE, 1973, p.99).

Assim, o povo — um grupo relativamente homogéneo de individuos proprietédrios — detém o po-
der politico, mas que ¢ concedido ao Estado (legislativo, executivo e federativo) por estes proprietdrios
individuais para a prote¢o de sua propriedade e de si mesmos. O Estado tem poder politico enquanto
refletir a vontade de seus membros individuais e se ndo cumprir o seu mandato deve ser dissolvido.

Karl Deutsch

No capitulo 4 quatro de Politica e governo, publicado em 1970, Deutsch anuncia
a importancia do Estado no estudo da politica e sua concepcio sobre ele.

A mais poderosa forma de organizacio do mundo hoje ¢ a moderna nagao-Esta-
do. Compreendé-la—suas origens, sua natureza, os modos como ela é parcialmente
controlada pelos grupos de interesse e os modos de pelos quais tenta controlar-se
como sistema politico — e compreender uma boa parte da esséncia da politica. [...]
Um estado é um mecanismo organizado para a tomada e a implementagdo decisoes
politicas, bem como para fazer cumprir as leis e as regras de um governo. Seus
suportes matérias incluem nao apenas funciondrios e edificios de escritdrios, mas

também soldados, policiais e prisdes (DEUTSCH, 1979, p.93)".

A explicagdo da formacio e da dinamica do na¢do-Estado, ou Estado-nago, passa por uma sig-
nificativa preocupacio de Deutsch: a for¢a do nacionalismo, que conduziu o processo de formacio dos

7 Deutsch retira a forga de coergdo presente de na definigdo de Estado na sua obra anterior, Andlise aas relagdes internacionais, publicada em 1968: “Um Estado &
uma organizacgdo por cuja forga de coergdo sdo aplicadas decisoes e ordens tornadas praticaveis pelos habitos de aquiescéncia existentes entre a populagdo. Esta
coergao organizada é um instrumento de finalidades gerais” (DEUTSCH, 1978, p. 96). Contudo, uma segunda concepcao ndo sofre alteragdes: “Um Estado pode ser
usado para reforcar a comunicagdo, a cooperagdo e solidariedade de um povo. E um povo, por sua comunicagdo, aquiescéncia e solidariedade ativa, pode grande-
mente aumentar o poder de um Estado. Esta  uma das raz0es porque as combinagdes de Estado e povo na nagdo-Estado moderna provou-se tao poderosa em po-
litica, e porque durante os tltimos 150 anos as nagdes-Estado dominaram a terra. [...] Uma nagdo portanto é o povo no controle do Estado (DEUTSCH, 1978, p. 96).
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Estados-na¢io e moldou a politica internacional nos tltimos séculos. Seu conceito de nacionalismo ¢,
contudo, precedido pelo conceito de povo. Povo é “um grupo de pessoas que compartilham habitos com-
plementares de comunicacio” (DEUTSCH, 1979, p.107). Seus membros “possuem em comum uma
vasta gama de idéias e de no¢des, podendo comunicar sobre muitos topicos” (DEUTSCH, 1979, p.107).
Portanto, um povo ¢ uma comunidade de significacdes partilhados, “um grupo com habitos de comuni-
cacio complementares, cujos membros compartilham, geralmente, a mesma linguagem, possuindo sem-
pre uma cultura semelhante, de modo que todos os membros do grupo atribuam os mesmos significados
as palavras” (DEUTSCH, 1979, p.107). Um povo ao construir ou conquistar o poder de um Estado,
torna-se politizado. Entio essa comunidade de individuos constitui uma nacionalidade. A nacionalidade
se faz coesa a medida que seja incutido no povo “um estado de espirito que conceda as mensagens, me-
marias e imagens nacionais um szaus privilegiado na comunicacio social e um grande peso no processo
decisorio” (DEUTSCH apud MEDEIROS e PAIVA, p. 128-129, 2012). Por sua vez a nacionalidade ¢
“uma atitude de espirito, um exemplo de atencio e de vontade™.

[...] E uma predisposiciio para conceder muito mais atenciio a mensagens acerca de
seu proprio povo, ou a mensagens de seus membros, do que as mensagens de ou
acerca de qualquer outro povo. Ao mesmo tempo, ¢ um anseio de ver o seu proprio
povo obter todo e qualquer valor que esteja disponivel (DEUTSCH, 1979, p.97).

O povo requer um Estado que seja dirigido pelos seus membros, com sua lingua e compativel
com sua cultura. “Ele quer que seja seu estado, num certo sentido, seja ou ndo um estado democratico™
(DEUTSCH, 1979, p.108. Grifos do autor). O povo politizado forma seu governo. Um governo identi-
ficado com o povo ¢ acessivel e previsivel, compativel com seus valores e costumes e defensor de ataques
estrangeiros. Portanto, o povo politizado ao formar o governo no Estado, passa a ter um Estado-nacdo.

A medida que o governo se torna mais importante na vida das pessoas a0 desempenhar funcoes
diversas e cada vez mais abrangentes (saide, educagio, seguranga, transporte, infraestrutura) ¢ a medida
que essas pessoas sio sujeitas a novas tecnologias € novos meios de comunicacdo, criando uma impesso-
alidade, elas sdo compelidas a participar da vida politica, demandando do Estado e do governo o atendi-
mento de suas necessidades. O atendimento das demandas garante a legitimidade do Estado. Dentre tais
demandas, a seguranca ¢ uma tarefa primordial — dado o processo de formacio e modernizagio do Estado-
nacio® — atendida mediante a constituicio de organizacdes de coercio, formadas por membros do povo,
concedendo-lhes mais previsibilidade (MEDEIROS e PAIVA, 2012). Toda essa explicacdo de Deutsch
sobre a formacao do Estado guarda grandes semelhangas com a ideia de contrato social de Locke.

De acordo com Deutsch (1978), a mobilizagdo politica do povo se dd por grupos de interesses,
entendidos como conjunto de pessoas que esperam recompensa em consequéncia de determinada de-
manda, mobilizada pela acio do grupo, que tende a agir de forma soliddria em oportunidades comuns.
Militares, sindicatos, igreja, empresdrios, grupos rurais, universidades sio exemplos de grupos de in-
teresse, @ priori equivalentes em recursos e capacidade de mobilizacdo. Os grupos fomentam lideres
ou elites, aceitdveis pelo grupo mais amplo e algados a condigdo de seus representantes. Os lideres dos
grupos de interesse representam o povo no Estado, ao qual a pluralidade dos interesses sio projetados,
cabendo entdo a este satisfazer as demandas. Assim, como Locke, Deutsch considera o controle do povo,
via grupos de interesse, sobre o Estado uma atividade essencial para a que elite ndo se descole da base,
evitando a opressio ao povo e a obtencio de privilégios.

8 Todo o processo de formagdo do Estado-nagdo é acompanhado por uma espécie de modernizagdo da vida: perda de importancia de antigos lagos de lealdade
(como a familia e a comunidade local), mobilizagdo politica de grupos e desenvolvimento econémico e tecnoldgico. E um processo que gera um sentimento de
inseguranca de cria uma novas lealdades, ao povo ¢ ao Estado.
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Marx e Engels

Karl Marx e Friedrich Engels ndo desenvolveram uma teoria sistematizada da
politica ou do Estado, mas, de acordo com Carnoy (2004), suas concep¢oes podem ser deduzidas de
reflexdes que tratam “do politico™ ao longo de suas obras. Assim, Marx e Engels legaram os seguintes
fundamentos analiticos sobre o Estado: a forma de Estado emerge das relagdes de producio, ndo do
desenvolvimento da mente humana ou do conjunto vontades humanas; o Estado ¢ a expressao politica
da estrutura de classe da sociedade, nio representante do bem-comum; e o Estado representa o braco
repressivo da burguesia.

No preficio da Contribuicao a critica da economia politica, encontramos o primeiro fundamento
analitico, segundo o qual ndo ¢ o Estado que molda a sociedade, mas sim o Estado é moldado pela socie-
dade, na qual as relacdes de producio significam a dominagdo e a exploracio de uma classe sobre a outra
(burguesia sobre o proletariado).

[...]Jas relacoes juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem ser explicadas
por si mesmas, nem pela chamada evolugao geral do espirito humano; essas rela-
coes tém, ao contrario, suas raizes nas condicoes materiais de existéncia, em suas
totalidades, condigoes estas que Hegel, a exemplo dos ingleses e dos franceses do
século 18, compreendia sob o nome de “sociedade civil”. Cheguei também a con-
clusdo de que a anatomia da sociedade burguesa deve ser procurada na Economia
Politica. [...] O resultado geral a que cheguei e que, uma vez obtido, serviu-me de
guia para meus estudos, pode ser formulado, resumidamente, assim: na producio
social da propria existéncia, os homens entram em relagdes determinadas, neces-
sarias, independentes de sua vontade; essas relacoes de producio correspondem

a um grau determinado de desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais
(MARX, 2008. p. 47).

Segundo, Marx e Engels entendem a sociedade capitalista como uma sociedade de classes, do-
minada pela burguesia, a partir da sua preponderancia econdmica (proprietarios privados dos meios de
producio) e a formacio do seu poder politico no Estado. A burguesia se torna dominante ao conquistar o
poder do Estado, fazendo dele ao mesmo tempo uma institui¢do necessdria para cumprir funcoes sociais
de modo a manter a sobrevivéncia da sociedade capitalista e uma instituicio de classe, cuja politica ¢
majoritariamente favoravel a classe burguesa. O Estado entio € expressio politica dessa dominacio, nio
estaacima da luta de classe mas envolvido nela e suas intervencoes neste conflito demonstram seu carater
vital como meio de dominaciio de classe. E celebre a passagem no Manifesto do Partido Comunista em
Marx e Engels afirmam que “a burguesia, com o estabelecimento da grande industria e do mercado mun-
dial, conquistou, finalmente, a soberania politica exclusiva no Estado representativo moderno™ (MARX
e ENGELS, 2005, p. 42) . E constatam a seguir que “o executivo no Estado moderno néo ¢ senio um
comité para gerir os negocios comuns de toda classe burguesa”(MARX e ENGELS, 2005, p. 42)°.

9 Néo podermos deixar de citar as contribuiges de Engels, nesse mesmo sentido, em A origem da familia, da propriedade privada e do Estado: “[Estado] E antes
um produto da sociedade, quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enredou numa irremediavel
contradicdo com ela propria e esta dividida por antagonismos irreconcilidveis que ndo consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas classes com
interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado aparentemente por cima da
sociedade, chamado a amortecer o chogque e a manté-lo dentro dos limites da ‘ordem’. Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada
vez mais, é 0 Estado” (ENGELS, 1985, p. 200); “Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes, e como, a0 mesmo tempo, nasceu
em meio ao conflito delas, é, por regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, se converte
também em classe politicamente dominante e adquire novos meios para a repressao e exploragdo da classe oprimida” (ENGELS, 1985, p. 201).
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O terceiro ponto fundamental nas reflexdes de Marx e Engels sobre o Estado cabe mais a este
ultimo, que indica o papel da forca do Estado ndo apenas como mantenedor da coesio social (do capita-
lismo) atravessada pela luta de classes, mas também funcdo repressiva em duas dimensdes: na imposicio
de leis e no uso da violéncia para suprimir os antagonistas da sociedade burguesa. De acordo com Engels
— escrevendo sobre o Estado em geral, mas pertinente ao Estado capitalista — , um dos tragos caracteris-
ticos do Estado ¢ “a institui¢io de uma forca piblica, que ja ndo mais se identifica com o povo em armas.
A necessidade dessa forca publica especial deriva da divisao da sociedade em classes, que impossibilita
qualquer organizacio armada espontinea da populacdo” (ENGELS, 1985, p. 201). Tal impossibilidade
advém da concepgo segundo a qual “a forca de coesio da sociedade civilizada ¢ o Estado, que, em todos
os periodos tipicos, € exclusivamente o Estado da classe dominante e, de qualquer modo, essencialmente
uma maquina destinada a reprimir a classe oprimida e explorada” (ENGELS, 1985, p. 204).

Nicos Poulanizas

Antes entender a concepgio de Poulantzas sobre o Estado capitalista, ¢ necessa-
ria uma apresentacio de conceitos que antecedem tal concepgao, como formagio social, de luta de classes
e classes sociais ¢ o que significa o Estado em geral. Formagao social significa a existéncia concreta e si-
multanea de varios modos de produgio em um dado local com predominancia de algum deles. Formagoes
sociais “s3o os lugares efetivos de existéncia e de reproducio dos modos e formas de producio”, “com-
portam vérios modos de producdo, em uma articulagio especifica” e “estes modos de produgio s6 existem
e se reproduzem em formagdes sociais historicamente determinadas™ (POULANTZAS, 1978, p. 23-24).
E, assim, toda formacfo social, em sua base predominante, tem uma determinacdo tltima na esfera eco-
nomica. No caso de uma formacio social capitalista, em linhas gerais, o que vigora sio as relacoes de pro-
ducio em que os trabalhadores, destituidos dos meios de producio e “livres” para negociar sua forca de
trabalho no mercado, tornam-se assalariados da burguesia, a qual em contrapartida aufere seus lucros da
extorsao do sobretrabalho. Paises como os Estados Unidos e o Brasil sio exemplos de formagdes sociais.

Numa formacio social onde o modo de produgio capitalista ¢ dominante (e em outros modos de
producio também), as funcdes do Estado estdo relacionadas aos niveis da economia, da ideologia ¢ da
politica. No nivel da economia, a fun¢o do sistema juridico ¢, em geral, organizar o processo de produ-
¢lo, regulamentar contratos de compra ¢ venda da for¢a de trabalho e regular as trocas capitalistas. No
nivel ideoldgico, o Estado estabelece normas para os sistemas de educagdo, de comunicacio e de infor-
macio no ambito nacional. E no politico, a fun¢do do Estado consiste na manutencio da ordem politica
no conflito entre as classes. Essas fun¢des ndo podem ser apreendidas se ndo estiverem inseridas no
papel politico global do Estado: a manutencio da unidade de uma formacio social no interior da qual se
dd a dominaciio de uma classe sobre a outra. Dessa forma, as funcoes do Estado na economia e no plano
ideologico ndo sdo técnicas €/ou neutras, mas sim constituem funcdes politicas na medida em que visam
a manutencio da unidade da formacio social.

Toda formacao social ¢ constituida pela luta de classes, luta esta que fundamentalmente opoe
burguesia e proletariado. Para Poulantzas, “classes sociais sdo conjunto de agentes sociais determinados
principalmente, mas ndo exclusivamente, por seu lugar no processo de produgio, isto é, na esfera eco-
nomica” (POULANTZAS, 1978, p. 13-14). As classes sociais significam de imediato conflito, dado que
cada uma delas persegue seus interesses especificos, contrdrios (mas nem sempre) aos interesses de ou-
tras classes. Uma classe social se define pelo seu conjunto nas praticas sociais, ou seja, pelo seu lugar no
processo de producio, pelas acdes politicas que toma e pela sua posicio ideologica. Isso quer dizer que
um conjunto de agentes sociais se estabelece como classe social na medida em que sua unidade atravessa
as esferas economica, politica e ideoldgica.
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Tais conceitos sdo necessdrios para podermos entender o Estado em geral. O Estado ¢ fator de
coesdo de uma formacio social atravessada pela luta de classes. O Estado ¢ o fator da ordem e regulador
do equilibrio global do sistema, cuja finalidade ¢ a manutencio da unidade de uma formacio social, seu
funcionamento e sua reproducio. Nele estdo inseridas as contradi¢oes da formacio social, que € o an-
tagonismo entre as classes sociais. O Estado, em ultima instincia, impede que se aniquilem as classes
sociais, o que significa dizer que impede a destruicio de uma formacao social (POULANTZAS, 1977).
Assim sendo, a defini¢o de Estado capitalista estd alicer¢ada em um tipo de Estado que organiza um modo
particular de dominacio de classe e em um Estado que corresponde as relacdes de producio capitalistas
(aqui reside o fundamento marxiano segundo o qual a forma de Estado emerge das relagdes de produgio).
Abordemos rapidamente a relagio entre Estado capitalista e as relagdes de producio capitalistas.

As relacoes de producio capitalistas possuem dois aspectos: 1) a relacdo entre o produtor direto
(trabalhador, ndo proprietarios dos meios de producio) e o proprietdrios dos meios de produco (ndo-tra-
balhador), que extorque do primeiro o sobretrabalho; e 2) a separa¢o entre o produtor direto e os meios
de produgo, isto é, o ndo-controle pelo produtor direto de suas condigoes de trabalho, aspecto este exclu-
sivo das relacoes de producio capitalistas. 1) A extorsao do produtor direto pelo proprietario dos meios
de producio se dd na compra e venda da forca de trabalho; o proprietario do meios de producio compra
o uso da forca de trabalho por meio do pagamento de saldrio ao produtor direto. Nessa relacio o trabalho
assume a forma de uma mercadoria e a compra da forca de trabalho e o pagamento de saldrio se fazem sob
a forma de troca de equivalentes. Contudo, o saldrio pago ao produtor direto ¢ menor que o valor de tro-
ca produzido pela for¢a de trabalho, o que significa dizer que a producio da mais-valia ¢ essencialmente
resultado de uma troca desigual. Uma troca desigual entre o uso da for¢a de trabalho e os meios materiais
de sobrevivéncia necessdrios a reproducio da for¢a de trabalho (saldrio) — que se realiza na medida em
que a forca de trabalho circula no mercado, como se fosse uma mercadoria. Assim, a compra e venda da
forca de trabalho como troca de equivalentes ¢ uma ilusdo, ilusio renovada constantemente pelo encontro
no mercado que permite o uso continuo pelo proprietdrio dos meios de producio da for¢a de trabalho do
produtor direto, em troca de meios materiais de sobrevivéncia necessdrios a reproducio. 2)As condicoes
materiais de separagdo entre produtor direto e os meios de producio sio as da industria moderna, cujo
processo de trabalho se encontra altamente socializado. Tal socializacdo transforma produtor direto em
trabalhador simultaneamente dependente e independente. Dependente porque o processo de producio
decomposto em diversas tarefas encadeadas transforma o trabalho de cada produtor direto dependente do
trabalho dos demais. Independente porque os trabalhos sdo executados sem que os produtores se organi-
zem de forma prévia para a cooperagio, desempenhando trabalhos privados.

O Estado capitalista, nicleo da estrutura juridico-politica do modo de produgio capitalista, con-
ceitualmente ¢ um sistema articulado de quatro elementos: o direito burgués (ou capitalista), o buro-
cratismo, o efeito isolamento e o efeito unidade de representacio. O direito burgués , valores juridicos
que regulam e enquadram as praticas economicas e relacdes sociais por ele condicionadas, consiste em
atribuir a todos os agentes da producio, independente do lugar que ocupam no processo de producio, a
condico de sujeitos individuais “livres” e “iguais”, capazes de praticas atos de vontade legitimamente.
O burocratismo (valores burocrdticos) determina que a) todos os agente de producio, independente
do lugar que ocupam no processo produtivo, tenham formalmente acesso as praticas que regulam e en-
quadram as praticas economicas e relagdes sociais por ele condicionadas (acesso universal a burocracia
de Estado) e que b) os agentes de tais praticas sejam hierarquizados, de modo que esse escalonamento
ndo apareca como subordinacio, mas formalmente como gradacido de competéncias individuais exigidas
pelas diferentes tarefas dessa atividade social.

Os valores burocraticos capitalistas constituem a expressao e o desdobramento, num plano mais
restrito, dos valores juridicos capitalistas; um ¢ condi¢o de existéncia do outro, formando uma unidade.
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Se por um lado os agentes de producio sio definidos pelo direito como individuos “livres™ e “iguais”,
todos eles tém o direito de pleitear o desempenho das praticas do burocratismo. Por outro, a hierarqui-
zagdo dos agentes encarregados de exercer as praticas do burocratismo (ndo proibi¢io do acesso a essas
tarefas a membros da classe explorada) se formaliza mediante o critério de competéncia individual para
o desempenho das tarefas. Esses elementos permitem conceitualmente a unidade da estrutura politico-
juridica capitalistas.

Segundo Poulantzas (1977) essa estrutura politico-juridica produz efeitos politico-ideolégicos
nos agentes da producio: efeito isolamento e o efeito representacio da unidade. Os valores juridicos
capitalistas se conjugam com a estrutura econdmica (a qual atomiza o coletivo dos produtores diretos)
produzindo o efeito isolamento ou individualizacio. Este consiste na reproducdo regular das relagoes de
produgcio capitalista por a) suscitar a pratica economica de buscar por vontade propria (e ndo por coercio
extra economica) a venda individualizada da forca de trabalho ao um proprietério individual dos meios de
producio e por b) impedir a emergéncia de uma pratica politica mediante a qual os trabalhadores se posi-
cionassem de foram coletiva diante do proprietario dos meios de producio'. Os valores burocriticos, ao
converterem os agentes encarregados de regular enquadrar as praticas econdmicas e relagdes sociais por
eles condicionados numa burocracia “universalista” e “competente”, permitem que tal grupo unifique
ideologicamente todos os agentes, ja individualizados pelo efeito isolamento, por meio da constituicio
de uma comunidade simbdlica: o povo-nacio, composto por todos os agentes da produgio inseridos num
determinado territorio. Este processo, articulado ao efeito isolamento, ¢ qualificado como o efeito de
representacdo da unidade. O qual contribui para a reproducio das relagdes de producio capitalistas na
medida em que frustra a constituicio de grupos sociais antagonicos (classes sociais), ao reuni-los no
povo-nagio, representados num Estado de suposto acesso universal, o Estado-nacdo.

Abordamos neste texto as concepcoes de Estado de importantes autores da Ci-
¢éncia Politica e das Relacoes Internacionais de modo a buscar tais concepcdes em autores cldssicos (We-
ber, Locke e Marx e Engels) e como elas sdo apropriadas por autores do século XX (Morgenthau, Deuts-
ch e Poulantzas) que tratam das relagdes internacionais. Dessa forma, parecem-nos claras, cada uma a sua
maneira, as influéncias de Weber em Morgenthau (Realismo), Locke em Deustch (Liberalismo) e Marx e
Engels em Poulantzas (Marxismo).

Essas influéncias se tornam mais evidentes quando os autores do século XX explicam a formu-
lacdo da politica externa ou as relacdes exteriores — que estdo em consonancia com suas concepgoes de
Estado. Vejamos. Weber demostra que o quadro administrativo do Estado moderno forma uma burocra-
ciaimpessoal e racional, separada da vida privada e configuradora e mantenedora da ordem publica; é na
burocracia que reside o monopélio legitimo da coacio fisica (domina¢ao). Morgenthau, por sua vez, con-

10 Assim como Marx e Engels discorriam sobre o cardter burgués do aparato repressivo do Estado, Poulantzas considera que surgimento de ages politicas para
impedir e/ou destruir o funcionamento do Estado capitalista e da sociedade burguesa é reprimido pelo Estado, pela lei ou pela forga, para a manutencdo do funcio-
namento do capitalismo, favoravel a classe dominante.
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sidera que a politica externa de um Estado ndo corresponde as aspiragdes de todos os individuos. A po-
litica externa ¢ conduzida por um pequeno grupo de representantes do Estado no cendrio internacional.
“Essas pessoas falam por ele [Estado], negociam tratados em seu nome, definem os seus objetivos, esco-
lhem os meios de alcangé-los e buscam manter acrescentar e demonstrar o seu poder (MORGENTHAU,
2003, p.200). Essas pessoas sdo o setor da burocracia do Estado que trata das relacoes exteriores, os
ministérios das relagdes exteriores dos paises. Como dentro da comunidade nacional o poder € exercido
por um grupo pequeno de individuos sobre a massa da populacio , esta “se comporta muito mais como
objeto do poder do que como seu agente” MORGENTHAU, 2003, p.202).

Diferentemente da concepcio realista, segundo Deutsch as decisdes de politica externa sdo “re-
sultado da interacio destes varios atores internos em disputa, e qualquer politica externa a longo prazo
teria de ser adotada através de um processo igualmente pluralista e competitivo” (DEUTSCH, 1978,
p- 106). Esse resultado advém de uma concepcio de Estado, cuja dindmica estd calcada na pluralida-
de dos grupos de interesse, representantes do povo, que projetam seus interesses no Estado, cabendo
a este satisfazer suas demandas. Alguns grupos de interesses tém influéncia maior sobre o resultado,
mas nenhum deles pode determinar o resultado sozinho. O que destacamos ¢ a pluralidade de grupos
para chegar a um resultado, grupos estes que estdo “(...) sujeitos a influéncias, propensoes e processos
causais persistentes, que vao desde condicionamentos econdmicos e preferéncias populares até condi-
cionamentos técnicos e ao poder e recursos de atores especificos (...)”( DEUTSCH, 1978, p. 114), no
interior dos Estado e entre eles. Ademais, Deutsch considera a interdependéncia entre os Estados um
fator fundamental das relagdes internacionais, ressaltando que politicas externas e o comportamento de
grupos de outros Estados tém influencia na interaciio de atores internos.

Por fim, Poulantzas (1978) indica que as relacdes exteriores de um Estado igualmente tém seus
condicionantes internos, mas ¢ a classe dominante que predominantemente configura as relagdes ex-
teriores de um Estado. A fracio hegemonia do bloco no poder! tem seus interesses prioritariamente
atendidos pelas politicas estatais em detrimento de outras fracoes. O Estado ¢ concomitantemente arena
e ator, € ndo um instrumento manipuldvel a vontade da classe dominante: ¢ uma arena de luta entre as fra-
coes da burguesia, na qual uma (ou um conjunto) delas assume a condi¢io de hegemonica; dessa forma,
em suas relacdes exteriores, o Estado ¢ um ator na politica internacional e na reproducio universal do
capital, que representa prioritariamente os interesses da fracio hegemonica do seu bloco no poder. As-
sim sendo, do pensamento de Poulantzas podemos entender que as relagdes internacionais sdo relagoes
complexas entre blocos no poder de formagoes sociais dominantes e dominadas (centro e periferia). O
sistema de Estados ¢ também um sistema de blocos no poder, os quais, por meio do Estado, desenvolvem
relagdes inter-nacionais. Nesse sentido politica externa deve ser interpretada a partir do bloco no poder.

Os Estados sao os no6s do processo de internacionalizacio do capital e alvos privilegiados das
lutas entre as fracoes da burguesia. Pois sdo responsaveis por incorporar ou rechacar os interesses do ca-
pital estrangeiro no interior da formacio social, assim como se encarregam de representar os interesses
do bloco no poder no plano internacional. E o Estado, estrutura juridico-politica, que celebra acordos e

11 A complexa relagdo entre a classe dominante e suas fragdes e o Estado capitalista sdo elucidadas por meio do conceito de bloco no poder. O bloco no poder é a
unidade contraditoria das fracGes da classe burguesa em torno de objetivos gerais — referentes & manutencdo das relagdes de produgdo capitalistas —, unidade essa
que ndo elimina os objetivos particulares de cada fragdo. O bloco no poder ndo é um acordo politico explicito, mas uma comunidade de interesses dos proprietérios
dos meios sociais de produgdo. Sua unidade é garantida pelo interesse comum as fragdes de governar direta ou indiretamente o Estado, fazendo com que este
atenda seus interesses gerais (a manutengdo da propriedade privada dos meios de producao e a reproducdo da forca de trabalho como mercadoria) e especificos
de cada fragdo. O Estado €, portanto, fator de unidade politica do bloco no poder. Na articulagdo do bloco no poder ha a tendéncia a formagdo de um nucleo he-
gemdnico, composto por uma fragdo, a fragdo hegemonica. A hegemonia é conquistada por meio da capacidade de uma fragdo fazer prevalecer os seus interesses
particulares no interior do bloco no poder, ou sgja, é a capacidade da fragdo de obter a prioridade dos beneficios, principalmente, da politica econdmica do Estado
(isto 6, outras politicas estatais, com a social e a externa também sdo relevantes). A politica econémica do Estado provoca a constituigao das fragdes e ao mesmo
tempo indica a posicdo delas no interior do bloco. Nao ocorre no bloco no poder uma reparticdo do poder do Estado; a relagdo entre o Estado burgués e as fragtes
se da no sentido da sua unidade politica sob a égide de uma fragdo hegemonica (POULANTZAS, 1977). Assim, seguindo Marx e Engels, Poulantzas atesta que o
Estado ndo é representante do bem-comum, mas sim expressdo politica da estrutura de classe da sociedade.
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tratados internacionais, permite a exportaco de capitais e mercadorias, define taxas de cambio, juros,
tarifas aduaneiras e a politica protecionista em geral, resolve controvérsias comerciais em organizagoes
internacionais, entre outras prerrogativas.

O Estado, portanto, ndo representa os interesses do povo-nagio, mas sim, o interesse das classes
dominantes, ou melhor, do bloco no poder. A politica externa ndo ¢ uma politica de Estado autonoma em
relacdo as classes e fracoes de classes sociais. Ela € orientada pela fracdo hegemonica do bloco no poder e
¢ permeada pelas suas contradicdes. A burocracia da chancelaria e a tradi¢io diplomatica influenciam no
processo de formulacio de politica externa, porém os conflitos de classes no interior das formacoes sociais
e entre as classes de formacoes sociais dominantes e dominadas tem uma forte incidéncia neste processo.

Entendemos entdo que as concepcoes de formulacio de politica externa ou de relacoes exte-
riores em Morgenthau, Deutsch e Poulantzas estio ligadas a suas concepgoes de Estado, as quais apre-
sentam desenvolvimentos distintos: em Morgenthau ha um conceito de Estado, exposto tardiamente na
sua obra abordada — o que pode ser entendido como um elemento pouco importante na sua teoria — e
fundamentado no conceito de Weber (ainda que Morgenthau ndo mencione isso); em Deutch hd apenas
uma no¢ao de Estado, em sintonia com as ideias liberais cldssicas e contemporaneas sobre o Estado como
arena de conflitos de grupos de interesse, porém pouco aprofundada e sistematizada; em Poulantzas ha
uma teoria de Estado oriunda da tradi¢io marxista que se preocupa em teorizar o Estado (Lenin, Grams-
ci, Althusser), que discorre sobre a origem, a natureza, a dindmica e o proposito do Estado capitalista e
que € pressuposto para pensar as relagdes internacionais. Esse encontro da teoria de Estado, ou concei-
tos e nocoes, com as Relagdes Internacionais ¢ necessdrio e deve ser constante para avaliar fenomenos
internacionais, uma vez que na andlise concreta das relacoes internacionais o papel do Estado ¢ uma forte
condicionante quando ndo determinante.
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Resumo Esse artigo visa a analisar as causas e consequéncias da “nova reagdo conservadora” dos
paises centrais apGs a crise econdmica de 2008. Na primeira secdo, apresenta-se 0 longo processo que levou a ascensdo de
poténcias médias semiperiféricas, desde a Guerra Fria. Se em um primeiro momento estes paises absorviam beneficios seletivos
ofertados pela superpoténcia norte-americana, em troca do alinhamento a esta e do balancing em relagdo a Unido Soviética, no
p6s-Guerra Fria as poténcias médias buscam absorver recursos derivados da I6gica difusora do sistema capitalista e, a0 mesmo
tempo, institucionalizar a Cooperagdo Sul-Sul e a multipolaridade como alternativa a ordem liberal unipolar centrada nos Estados
Unidos e Europa (hipdtese do Concerto Semiperiférico). Uma semiperiferia unida seria um elemento desestabilizador do sistema,
ja que tradicionalmente esta compete pela absor¢do de beneficios seletivos ofertados pelos paises centrais em prol de um local
privilegiado dentro do sistema, abandonando o0s custos de manter uma coalizdo contra-hegemaonica. Diante essa interpretacdo, o
que aqui denominamos “nova reagdo conservadora” dos paises centrais estaria vinculada, por um lado, a uma tentativa de evitar
a difusdo econdmica em diregdo a novos polos semiperiféricos e, a0 mesmo tempo, utilizar da supremacia militar para retomar
poder, de modo a compensar a crise de legitimidade e a dificuldade da hegemonia norte-ocidental em gerenciar o sistema através
de meios ndo-coercitivos. Palavras-Chave Crise de 2008; nova reacdo conservadora; semiperiferia; BRICS; hegemonia.

Abstract This article aims to analyze the causes and consequences of the “new conservative reaction”
of the central countries after the economic crisis of 2008. The first section presents the long process that has led to the rise of semi-
peripheral middle powers since the Cold War. If at first these countries absorbed selective benefits offered by the American superpower,
in exchange for the alignment to this and the balancing with respect to the Soviet Union, in the post-Cold War the middle powers
seek to absorb resources derived from the diffusion logic of the capitalist system and at the same time institutionalize South-South
Cooperation and multipolarity as an alternative to the unipolar liberal order centered in the United States and Europe (Semi-peripheral
Concert hypothesis). A united semi-periphery would be a destabilizing element of the system, since it traditionally competes for the
absorption of selective benefits offered by the central countries in favor of a privileged place within the system, abandoning the costs
of maintaining a counter-hegemonic coalition. Given this interpretation, what we here call the “new conservative reaction” of the central
countries would be linked, on the one hand, to an attempt to avoid economic diffusion towards new semi-peripheral poles and, at the
same time, to use military supremacy to regain power, in order to compensate for the crisis of legitimacy and the difficulty of North-
Western hegemony in managing the system through non-coercive means. Keywerds Crisis of 2008; new conservative reaction;
semiperiphery; BRICS; hegemony.
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No sistema mundial capitalista formado ap6s o século XVI, poderes emergen-
tes sempre existiram em momentos de declinio de uma hegemonia. No longo processo de declinio da
hegemonia global britanica, por exemplo, a dissonancia entre liquidez financeira, producio e mercado
consumidor disponivel estimulou que paises semiperiféricos passassem a absorver processos de difusio
economica do centro ou a rivalizar com mercados da hegemonia através de modelos alternativos, como a
via prussiana ou o socialismo. Na primeira metade do século XX, havia quatro poténcias semiperiféricas
emergentes capazes de rivalizar com a hegemonia britanica: EUA, Alemanha, Rissia/Unido Soviética e
Japdo. Apesar disso, o reordenamento internacional se deu através da alianca entre velhas e novas potén-
cias, durante a Segunda Guerra Mundial. Nao houve, portanto, um concerto entre as poténcias emergen-
tes da época para modificar o szazus quo da hegemonia briténica, havendo na verdade o buckpassing' do
mesmo modelo de governanca econdmica para os Estados Unidos, com pequenas modificacoes.

Novamente, durante a Guerra Fria, embora China e India parecessem em um primeiro momento
indicar que iriam atuar em conjunto com a URSS para fazer frente a hegemonia norte-americana, a China
foi utilizada pelos EUA nos anos 1970 como polo balanceador da URSS, através da Doutrina Nixon-Kis-
singer da tripolaridade (LITWAK, 1984), ganhando em troca uma vaga no Conselho de Seguranca no
lugar de Taiwan e o direito a tecnologia nuclear. Paralelamente, além de instrumentos diplométicos para
evitar uma coalizdo de emergentes, tanto no caso da hegemonia britanica quanto no caso da hegemonia
norte-americana, foram utilizados instrumentos econdmicos unilaterais nas fases de declinio (o prote-
cionismo ¢ o manejo da moeda no caso britanico dos anos 1930 e o choque dos juros e a pressio pela
liberalizacdo do Terceiro Mundo no caso norte-americano da década de 1970).

Os momentos de declinio, assim sendo, caracterizam-se por uma reacio conservadora no plano
estratégico, ideacional e politico e, no plano economico, uma tentativa de conter o processo de difusio
inerente ao sistema capitalista. A disparidade entre a superioridade bélica do poder hegemonico e a sua
dificuldade em manter a hegemonia a partir de instrumentos nao-militares (dadas a crise moral, econo-
mica e ideacional) levam a uma reago caracterizada pelo uso da forga militar como forma de compensar
a capacidade de didlogo e convencimento, conjuntamente a acoes unilaterais no plano economico que
reforcem a centralizagio de recursos para a manutencio da hegemonia. Paralelamente, adotam-se es-
tratégias no sentido de “dividir para dominar”, impedindo a formacao de aliancas e relacoes bilaterais
estratégicas entre poténcias médias. O unico instrumento diplomatico disponivel nesses casos ¢ a oferta
de beneficios seletivos a poténcias desafiantes, para que abandonem qualquer pretensao contra-hegemo-
nica e se associem a hegemonia e a sua proposta de ordem global.

Desse modo, neste artigo sera apresentada uma interpretacio da “nova reacdo conservadora”
dos paises centrais apos a crise econdmica de 2008, ligada 2 atuaciio da OTAN na Primavera Arabe, da
crise na Ucrania e na Siria e a disputa geoecondmica com as poténcias médias semiperiféricas (sobretudo
o0s BRICS) por mercados em zonas periféricas (o que aqui denominamos “contencio da difusdo”). Para
tanto, na primeira secio, analisa-se o longo processo de formacdo de poténcias semiperiféricas médias
(PSMs)? durante a Pax Americana, discutindo as especificidades e dilemas destes paises a partir da hi-
potese do Concerto Semiperiférico: uma situacdo em que as PSMs, ao invés de competirem entre si,

1 Buckpassing, nas relagdes internacionais, refere-se a uma estratégia de repassar responsabilidades a atores com capacidade e interesse em arcar parcialmente com
0s custos da manutencdo da hegemonia, auferindo, com isso, ganhos em troca do papel privilegiado no sistema.

2 Para fins diddticos, aqui se utilizard o conceito de “poténcias médias semiperiféricas” ou eventualmente “poténcias emergentes” para se referir a Estados que
possuam poder relativo consideravel (em termos militares, estratégicos e de recursos) e, a0 mesmo tempo, exercem papel intermediario em termos econdmicos
no sistema mundial capitalista (com expressdo participagdo no PIB global, mas com caracterfsticas socioecondmicas de paises periféricos). Tal abstragdo analitica
sera (til para superar abordagens que utilizam apenas elementos econdmicos (como as teorias dos sistemas mundiais) ou apenas elementos militares (como boa
parte do realismo) para se referir aos processos de transformagdo das relagdes internacionais.
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estariam promovendo interdependéncia e afinidades de interesses em prol de um projeto alternativo de
hegemonia ou p6s-hegemonia (Segao /).

Dialeticamente, sdo apresentadas diante desse cendrio as evidéncias empiricas de uma nova re-
aco conservadora e de um processo de contencio da difusdo econdmica, levado a cabo pelos EUA e
poténcias centrais, sobretudo apds a crise de 2008. Essa reacfo estaria associada a uma tentativa de
controle da difusao economica e, consequentemente, a uma retomada da capacidade estatal no centro,
de modo a evitar que a tendéncia a multipolaridade desestabilize a ordem ocidental liberal, sobretudo no
caso de haver uma oposicao unificada das PSMs a esta ordem (Segao 2).

A emergéncia de novos polos de poder economico (PSMs) e militar na virada do
século XX para o século XXI despertou interesse de académicos das Relages Internacionais e da Economia
Politica Internacional ao colocar em discussao um provavel processo de desconcentracio de poder da hege-
monia norte-americana, levando a um questionamento do mundo unipolar e a uma crescente teorizacio a
respeito da multipolaridade. Apos 2008, com a criacdo do BRICS, o que parecia ser um processo difuso de
surgimento de polos regionais que ndo se conectavam entre si, gradativamente levou a discussoes em tor-
no de um projeto comum da semiperiferia em prol da multipolaridade. Tais abordagens ora identificam os
desafios a concertagdo mutua em fungio da heterogeneidade de interesses dos membros do bloco, ora apre-
sentam o potencial de transformacio da ordem internacional a partir do balanceamento sof7 por parte dos
emergentes (PAUL, 2005; PAPE, 2005; BROOKS & WOHLFORTH, 2005; HURRELL e /., 2009).
Algumas abordagens recentes destacam inclusive a conjuncio de interesses entre os BRICS em temas secu-
ritatios internacionais apos 2008 (ABDENUR, 2016). Assim, aqui nesta seciio apresenta-se inicialmente
o processo histdrico que conduziu a ascensdo das PSMs (ainda durante a Guerra Fria) e, em seguida, se
destacam os elementos de convergéncia entre os varios polos em torno de um projeto comum e os possiveis
desafios que se colocam para as poténcias centrais e para a hegemonia norte-americana advindos disto.

Se adécada de 1990 parecia representar a consolidacio e o dpice de um consen-
so unipolar (KRAUTHAMMER, 1991; HELD, 1995; FUKUYAMA, 1992), ao mesmo tempo ela deu
origem a um processo de esgotamento em funcdo da ampliacio das criticas a globalizagdo assimétrica,
ao neoliberalismo e ao Consenso de Washington (STIGLITZ, 2002; 2003). A emergéncia da China e a
discussao em torno do Consenso de Pequim na década de 2000 refor¢aram as preocupacoes da periferia
com a recuperacio do papel indutor do Estado em relacio ao desenvolvimento e, no ambito externo, a
uma atuacdo menos submissa e mais altiva (RAMO, 2004; DIRLIK, 2006). Essa mudanca se processou,
sobretudo, pelo protagonismo da Asia na economia mundial e pelas expectativas em relagiio ao potencial
dos paises emergentes na Africa ¢ América Latina, apos a estabilizaciio economica e a reduciio da divida
externa em diversos paises periféricos.
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Embora os Estados Unidos se consolidem como superpoténcia militar no pos-Guerra Fria, seu
papel na estrutura economica global desde 1945 se modificou profundamente. No imediato Pos-Segunda-
Guerra, os EUA respondiam por mais da metade da producio industrial mundial e se consolidaram como
os maiores credores globais (VISENTINI, 1990). A partir da década de 1980, sua participacio no PIB
global cai constantemente até atingir menos de 20% em 2008 (FERNANDES, GARCIA & CRUZ, 2015)
¢ sua divida publica passa a ser financiada pelos demais paises, sobretudo pelas PSM’s, como China, India
¢ Brasil, principais compradores de titulos norte-americanos. Esse processo se deu paralelamente a uma
reacio econdmica dos EUA com o aumento abrupto da taxa de juros em 1979, o que permitiu captacio
de investimento externo para a manuten¢io dos gastos militares em um contexto decisivo da Guerra Fria.
Motivada pelo choque do petréleo, essa reacio dos EUA trouxe profundas consequéncias para paises da pe-
riferia em geral e para polos rivais dos EUA, como a Unido Soviética - que ndo conseguiu manter 0s gastos
militares na década de 1980 - e o Japao - que apds sucessivas tentativas de recuperar a taxa de lucro privada,
sucumbiu a bolhas especulativas entre 1990 e 1992 (ARRIGHI, 1997; 2008; WALLERSTEIN, 1995).

Sendo assim, a estratégia de politica econdomica norte-americana, aliada ao financiamento de sua
divida publica por parte das PSMs, contribuiu para a constru¢io do mundo uni-multipolar, superando
a rivalidade bipolar da Guerra Fria e inaugurando uma fase em que a disputa central se da em torno do
controle dos processos de difusio de poder global. Ou seja, a0 mesmo tempo em que se consolidou em
termos de poder militar, teve de aceitar as mudangas nos processos de difusao economica em direco a
novos polos e as consequéncias advindas disto em termos estratégicos. O desafio central da hegemonia
no pos-Guerra Fria passa a ser, portanto, o de manejar adequadamente a quantidade de poder e riqueza
que deve ser repassada as outras poténcias, de modo a evitar a sobrecarga de tarefas e atividades na gover-
nanca global e uma projecio de poder excessiva que traga riscos a estabilidade hegemonica. A dificulda-
de nesse manejo reside no fato de que, ao “repassar responsabilidades”, o Aegemon corre o risco de dar
origem a uma frente de resisténcia que o ameace.

Embora os EUA tenham se recuperado do declinio relativo da década de 1970, a partir da ofen-
siva economica ¢ da reacdo conservadora dos anos 1980 e 1990, alguns processos iniciados naquela
década - como a derrota na Guerra do Vietna e o reconhecimento da multipolaridade a partir da des-
concentracdo do poder em diregio a China para contrabalancear a Unido Soviética — teriam implicagoes
para a sua capacidade de manutencio da hegemonia na década de 2000. A China se reergue a partir de
décadas de taxas de crescimento economico altas, do projeto de constru¢io da Nova Rota da Seda e da
criacio da OCX; ao mesmo tempo, a India executa com sucesso os testes nucleares no final dos anos
1990 e a Rassia retoma um projeto de grande poténcia a partir da ascensio ao poder de Vladimir Putin,
com respostas sucessivas a expansio da OTAN em diregao ao Leste.

Essa transformacio na percepgo do sistema mundial se refletiu na mudanca de atitude e da to-
mada de decisio de diversas PSMs em relacfo a politica externa, com uma visao otimista em relacio a
multipolaridade e aos beneficios que ela implicaria. Até mesmo paises como o Brasil ¢ a Africa do Sul j
possuiam pretensoes de poténcia regional durante a década de 1980, inclusive com o desenvolvimento
de programas nucleares, desmontados ao longo dos anos 1990. No século XXI, tanto Brasil quanto Afri-

ca do Sul retomam o protagonismo regional com proje¢do global, a partir do processo de integragio na
América do Sul liderado pelo Brasil (UNASUL e IIRSA)? e com a luta contra o apartheid pela Africa do

3 Nadécada de 2000, o Brasil retomou a tradigdo globalista da politica externa, participando mais ativamente das decisdes globais e ao mesmo tempo recuperando
0 programa nuclear a partir de 2008, centrado na protecdo da Amazonia Azul e do Atlantico Sul. Paralelamente, o Brasil promoveu a Cooperacdo Sul-Sul na drea
social em consonancia com o processo interno de diminuigdo da desigualdade, da fome e da pobreza levado a cabo durante o Governo Lula, algo que possui forte
influéncia em paises da periferia, contribuindo para a ampliagdo da sua lideranga no Eixo Sul-Sul (MADEIRA, HELLMANN & MEDEIRQS, 2011). Essas transfor-
mac0es eram associadas a uma mudanca na atitude de grande parte dos paises sul-americanos em relagdo a ingeréncia politica e econdmica de Washington na
regido e a tentativa de fomentar a integragdo politica centrada no autogerenciamento dos conflitos e problemas regionais e na manutencdo da democracia, sob a
lideranga brasileira na UNASUL (SERBIN, 2009).
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Sul e a construgio da integraciio regional na Africa Austral’. O Brasil retoma seu programa nuclear no
ano de 2008 em parceria com a Franca.

Mas ndo ¢ apenas no ambito estratégico que se processam esses fenomenos. Um dos motores
fundamentais da percepcio de um sistema mundial multipolar ¢ o adensamento crescente do Comércio
Sul-Sul e a diversificacio de parcerias e relacdes econdomicas globais na periferia® (PAUTASSO, 2011).
A Rodada de Desenvolvimento de Doha coloca em xeque a estrutura dos regimes internacionais e das
exigéncias de liberalizagio por parte dos paises centrais, retomando o espirito contestador da periferia
quando esta exigiu uma Nova Ordem Econdmica Internacional na década de 1970 (PEREIRA & ME-
DEIROS, 2015). Ao contrério da Rodada Uruguai da OMC dos anos 1980, na década de 2000 ha uma
forte resisténcia por parte dos paises periféricos na liberalizacio do comércio, resultado da prolifera-
¢do de liderangas politicas que contestam o Consenso de Washington e suas premissas neoliberais. Ao
mesmo tempo, retomou-se a defesa da liberalizagio agricola como forma de superar as desigualdades
economicas internacionais. No ambito académico-intelectual, aumentaram as criticas ao papel do FMI e
do Banco Mundial nas economias periféricas e passou-se a defender cada vez mais a necessidade de pro-
tecao da industria infante nos paises periféricos para se desenvolver, realimentando alguns principios do
desenvolvimentismo dos anos 1950 a 1970 (CHANG, 2001; 2003; 2008; STIGLITZ, 2003; 2007). A
retomada da Cooperacao Sul-Sul (CSS) no século XXI, nesse sentido, estaria atrelada profundamente as
mudancas na economia global processadas nas ultimas décadas e a ascensio da semiperiferia:

na atualidade, a logica que leva os emergentes e outros PRMs® a intensificar a CSS
¢ a de promover sua inserco internacional por meio da geracdo de mecanismos de
didlogo politico e empowerment econdomico. Este processo foi impulsionado pelos
fluxos financeiros e investimentos entre paises em desenvolvimento — que se mul-
tiplicaram por trés desde 1998 e representam hoje 30 % do total mundial — e pelo
comércio Sul-Sul que se duplicou nos ultimos vinte anos e representa na atualidade
perto de 40% das trocas mundiais (AYLLON, 2014, p. 80-81).

A condicio econdmica da periferia, alavancada pelo crescimento de paises semiperiféricos, como
0s BRICS, acarretaria em uma perspectiva de Cooperacio Sul-Sul diferenciada, em que pela primeira vez
se produzem alternativas e complementaridades economicas, além do refor¢o nas possibilidades de coo-
peracio nos ambitos tecnoldgico, téenico, militar, securitdrio e energético. A presenca de fortes lideran-
cas nos BRICS, somada a vontade politica para estreitar os lacos com a periferia e promover capacidades
institucionais sdo fundamentais para compreender a transformacdo no sistema mundial do século XXI.
A cooperacio técnica Sul-Sul, mais do que simples compartilhamento de experiéncias e praticas bem-
sucedidas, possui um componente politico fundamental, visto que contribui para o aprendizado mituo,
o alinhamento politico e a construcio de parcerias em prol do crescimento economico, da incluso social

4 Os paises africanos, por sua vez, cada vez mais adquiriram condigdes de barganhar, atuar de forma independente e se inserir internacionalmente como um conti-
nente que possui um grande peso politico nas organizagBes internacionais (devido a grande quantidade de Estados, somando mais de 50 no total), abundancia de
recursos minerais, energéticos e matérias-primas (VISENTINI, 2013). A Africa também readquire importancia como rota entre o Oceano Atlntico e indico e como
fonte de suprimentos (sobretudo petrdleo) alternativa em relagao ao Oriente Médio, por ser mais estavel e pacifica.

5 Segundo Diego Pautasso (2011) demonstra, a interagdo comercial no &mbito sul-sul aumentou de forma significativa entre 1990 e 2010, alavancada pelo aumento
da interdependéncia comercial entre paises semiperiféricos e periféricos: “em apenas duas décadas (1990-2010), a fatia do comércio da China com os paises peri-
féricos saltou de 15% para 32%; o da india, de 25% para 57%; o do Brasil, de 28% para 51%: e o da Africa do Sul, de 12% para 45%. Isso ndo evidencia apenas
0 aumento do comércio dos paises emergentes, mas a construcdo de novas diregdes para os fluxos comerciais no ambito Sul-Sul. Parte dessas mudancas devem-
se, de um lado, ao fato de os paises centrais terem ampliado o protecionismo e o comércio intrabloco (Unido Europeia), bem como apresentando desempenho
econdmico-comercial pouco dindmico ou pontilhado de crises; de outro, em razdo de 0s paises periféricos revelarem dinamismo comercial superior, favorecidos
pela valorizagdo das commodities, assim como pelo aprofundamento dos processos de integragdo regionais que se desenvolveram na Africa, na América Latina e
na Asia” (PAUTASSO, 2011, p. 56).

6 Paises de Renda Média.
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e do desenvolvimento conjunto, minimizando a desconfianca tipica dos paises periféricos em relago as
supostas “pretensoes imperialistas” (ou “subimperialistas”) dos paises semiperiféricos.

Verifica-se, portanto, que mais do que uma ascenso independente, as PSMs possuem agora
um projeto de governanca proprio e um modelo de desenvolvimento que, mesmo que ndo implique em
um desafio a ordem capitalista liberal, coloca-se como alternativa ao padrio homogéneo do Consenso
de Washington e da visao cosmopolita euro-norte-americana centrada na difusio da democracia, direitos
humanos e meio-ambiente como valores universais. Este projeto centra-se, em um primeiro momento,
na Cooperac¢do Sul-Sul como um modelo de relagdes internacionais e em seguida se consubstancia na
formaco de um bloco politico entre os emergentes, com a formalizacio do grupo BRICS em 2008. Por
conseguinte, a consolidacio de praticas e alternativas proprias, mesmo que de modo ndo-institucionaliza-
do, passou a ser refor¢ada com a possibilidade de um concerto formal unindo paises com poder e interesse
para promover uma a¢o coletiva em prol de um mundo menos desigual e mais justo e, a0 mesmo tempo,
projetando as poténcias médias periféricas como elemento importante da transformacio sistémica.

Dentro de um sistema em que cada vez mais a unipolaridade ¢ contestada, tan-
to os EUA quanto as PSMs obteriam vantagens na desconcentracio do poder mundial: o primeiro por
ndo suportar os custos econdmicos, politicos, morais e psicoldgicos da manuten¢io da hegemonia e as
segundas pela vontade de uma participacio mais ativa na governanca global, de um reforco de suas so-
beranias e autonomias nas regides e de constru¢io de um mundo p6s-hegemonico (HURRELL, 2009;
ARRIGHI & SILVER, 2001; ARRIGHI, 2008). Entretanto, da parte dos EUA, essa desconcentracio
de poder ¢ desejada até¢ um certo limite (garantindo a assimetria em favor do pais).

Seja qual for a forma de atuacdo dos EUA, o fato ¢ que as PSMs vém se fortalecendo, cada uma
por si e, a0 mesmo tempo, buscando uma concertacio, com a ampliacio da cooperacio entre Russia e
China através da OCX (e a inclusio recente da India no bloco) ¢ através das intimeras iniciativas em co-
mum no ambito dos BRICS (como a cria¢do do Novo Banco de Desenvolvimento). Essa aparente mu-
danca de atitude traria implica¢des para a estabilidade do sistema mundial, se considerarmos a defini-
¢do de semiperiferia de Wallerstein (1979), que considera que esta desempenha a fungo de fornecer
um elemento de estabilidade ao sistema-mundo ao garantir que os paises centrais ndo enfrentem uma
oposicio unificada. Sendo assim, a disputa entre os paises semiperiféricos — e nio a cooperacio entre
si — seria a chave para a manutenc¢o da hegemonia do Norte. Do mesmo modo, a nocio de Kissinger
(2012) sobre as experié¢ncias historicas em relacio a triangulacio e a pentarquia vao ao encontro desse
argumento, defendendo ser fundamental para os EUA o manuseio das relagoes entre a semiperiferia,
através de recompensas e punicoes (beneficios seletivos) e de uma diplomacia efetiva para evitar um
concerto contra-hegemonico. Em uma andlise de documentos oficiais sobre a posi¢io dos EUA em
relacio aos BRICS, Schaefer & Poffenbarger (2014) demonstram que o Estado norte-americano con-

7 Além disso, ndo hd consenso dentro dos EUA sobre a doutrina de politica externa e de seguranga do pafs, que oscila entre dois tipos ideais: 1) de um lado, a
Doutrina Nixon, que remonta a Doutrina Monroe e possui como principios a negagdo do Império Americano, a lideranga pelo exemplo, a cooperagdo com 0s Novos
Paises Industrializados (NICs) e a construgdo do século do Pacifico em parceria estreita com a China (MANTOVANI, 2006; MARTINS, 2012) e; 2) de outro lado, as
doutrinas neoconservadoras de Ronald Reagan e, posteriormente, de George Bush, nos anos 2000, caracterizadas pela recuperagdo do Destino Manifesto e pela
ideia de dominagdo civilizatoria baseada na crenga de que o povo dos EUA é excepcional e esté destinado a guiar o mundo, sendo reinterpretada atualmente a partir
das ideias de Boyd sobre guerra moral baseada na promogdo do caos constante e ininterrupto (OSINGA, 2005; MARTINS, 2012).
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sidera os BRICS sao um desafio real no longo prazo, sugerindo formas de lidar com isso através das
mesmas estratégias diplomdticas mencionadas acima, ou seja, basicamente impedindo a formacio de
uma semiperiferia unida.

Mesmo sendo uma estratégia historica das hegemonias, o gerenciamento da multipolaridade
assimétrica parece estar cada vez mais complicado para os EUA. Em um mundo diverso, ha cada vez
mais resisténcia a homogeneizacgo inerente a unipolaridade neoliberal e, portanto, a ideia de multipo-
laridade passa a soar como uma alternativa considerada mais adequada entre os paises periféricos. Pai-
ses como a China, por exemplo, tém coadunado de forma bem-sucedida interesses nacionais internos,
desenvolvimento e promogio dos interesses externos através do pacifismo e do respeito aos principios
basilares da Cooperaco Sul-Sul inaugurados em Bandung, o que amplia sua capacidade de lideranca
sobre a periferia (SAUTMAN & HAIRONG, 2006). Da mesma forma, Brasil, India, Africa do Sul e
até a Russia tém apostado no discurso em prol da Cooperagao Sul-Sul e da multipolaridade como algo
mais benéfico para os paises menos desenvolvidos da periferia (PEREIRA & MEDEIROS, 2015).

De fato, se considerarmos a Cooperagio Sul-Sul (CSS) de uma forma abrangente, incluindo,
além do compartilhamento de técnicas e experiéncias, a dimensdo politica, econdmica e ideacional,
os paises semiperiféricos tém cumprido papel fundamental. Uma das dificuldades enfrentadas para a
consolidagio da CSS a partir da década de 1970 foi justamente a dificuldade de coordenacio da acio
coletiva pela auséncia de paises que possuissem poder e interesse em liderar a causa terceiro-mundista
(AMIN, 2015; PEREIRA & MEDEIROS, 2015). Entretanto, essa situacio se modificou e, na década
de 1980, as discussoes sobre Cooperacdo Sul-Sul nos féruns internacionais passaram a destacar a
necessidade de que determinados paises-pivos tomassem a dianteira do movimento, reconhecendo-
se a disparidade de capacidades dentro da periferia, em consondncia com a ampliacdo das discussoes
tedrico-académicas nas relagdes internacionais sobre o fenomeno das “posicoes intermedidrias™ no
sistema mundial (AYLLON, 2014; ESTEVES et al., 2011). Na década de 2000, as PSMs (sobretudo
os membros dos BRICS) passam a atuar como alavanca promotora e fortalecedora da Cooperacio Sul-
Sul, promovendo o resgate da identidade do Sul, desta vez sob a ideia de que a multipolaridade seria
um meio para o desenvolvimento da periferia (em substituicio a ideia de n@o-alinhamento das décadas
iniciais do terceiro-mundismo). Assim sendo, a visdo de estratégia coletiva da periferia passa a incluir
um componente mais realista da situagdo dos paises do Sul, reconhecendo-se as diferencas em termos
de recursos e poder e aproveitando-se da barganha multipla (multialinhamento) (KHANNA, 2008;
KHANNA & MOHAN, 2006). Diferentemente do que se destaca no senso comum, existe um projeto
de governanca dos paises intermedidrios, mesmo que com diferencas nas pretensoes de poder e inte-
resses entre estes®.

Isso ndo significa que o momento atual da Cooperacio Sul-Sul ndo incorra em contradicoes e
dilemas: ¢ justamente essa nova concepgo da realidade do Sul que gera reacdes e criticas, tanto por
parte dos paises centrais, quanto por parte de paises da periferia que competem com os BRICS no
ambito regional (como ¢ o caso de alguns dos paises do Nexz-Eleven’, como o México e Argentina,
na América Latina; o Egito ¢ a Nigéria, na Africa; ¢ a Indonésia, na Asia). O cariter difuso da semi-
periferia (dentro da 6tica econdmica) e dos “paises intermedidrios” (na 6tica politica) ampliam a sua

8  Essa percepcdo é reforcada a partir de 2008, com o desenvolvimento de projetos estratégicos conjuntos por parte dos BRICS, como, por exemplo: a criagdo do
Banco de Desenvolvimento dos BRICS (contrapondo-se a hegemonia do Sistema Bretton Woods), a parceria para a criagdo do BRICS Cable (uma rede submarina
de 34.000 km de fibra dptica ligando Vladivostok, na Russia, a Fortaleza, no Brasil) (LOPES, 2013) e, ultimamente, as pretensdes em passar a utilizar moedas
préprias dos BRICS em transagdes internacionais, o que teria impactos sobre a hegemonia do délar. Além disso, os BRICS também teriam fundamental importancia
na defesa de um novo paradigma de desenvolvimento para o longo prazo, baseada na Declaragdo do Rio e na Agenda para o século XXI (MEDEIRQS, 2016) e ja
surgiram propostas de estabelecer livre-comércio entre 0s seus membros (BECARD, BARROS-PLATIAU & OLIVEIRA, 2015).

9 Next-Eleven é denominagdo dada por um relatério da Goldman Sachs para o grupo de paises que possuem potencial econfmico para figurar entre as maiores
economias do mundo junto com os BRICS. O critério de avaliagdo para a escolha dos paises, porém, é controverso e inclui como um dos indicadores “politicas de
abertura ao comércio e investimento externos” e “maturidade politica” (GOLDMAN SACHS, 2007).
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dimensio contraditdria, suscitando criticas e desconfiancas (LOURENCO, 2005). Assim como para
Wallerstein (1979), para Arrighi (1997), por exemplo, a semiperiferia teria o papel de “legitimacao
sistémica”, ao demonstrar que € possivel a existéncia de mobilidade dentro da divisdo internacional
do trabalho para paises que fossem “capazes” ou “bem-comportados™. Ja que essa imagem dos paises
semiperiféricos leva a desconfiancas, estes tém buscado promover confian¢a miitua com paises menos
desenvolvidos, de modo a garantir legitimidade para seus projetos regionais e globais. Essa confianca
tem sido promovida através de diversos mecanismos, como, por exemplo, através da integragdo regio-
nal e do transbordamento da producio nacional para o nivel regional, da criacio de mecanismos de
seguranca coletiva regional, da defesa de interesses de paises periféricos em organizagdes internacio-
nais, entre outros'.

Mas essa dimensao politica e ideacional da constitui¢do de um “concerto semiperiférico” de-
riva e estd associada a um processo conjunto de mudanga nos padrdes da economia internacional que
se verifica desde os anos 1970. O fortalecimento da semiperiferia estd profundamente ligado a ab-
sorcio de funcdes economicas que o dotam de capacidade estatal para promover o desenvolvimento e
desenvolver poder militar. Nesse sentido, as PSMs tradicionalmente competem entre si para absorver
os beneficios de uma nova divisdo internacional do trabalho e da producio, podendo, no longo prazo,
de acordo com Braudel (1985), ou se deslocarem para o centro ou retornarem a condicio da periferia.
Esse dilema da semiperiferia estd profundamente enraizado em um componente sistémico da econo-
mia internacional: a capacidade de produzir polarizaciio e ao mesmo tempo difusio" (GILPIN, 1987).
De acordo com essa abordagem, a situaciio global a partir da década de 1980, mas sobretudo nos anos
2000-2010, se assemelharia ao periodo em que houve transicio sistémica da Pax Britannica para a
Pax Americana, em que empréstimos internacionais € investimentos externos acentuariam a indus-
trializa¢do em direcdo as zonas periféricas, estagnando as economias centrais e proporcionando maior
difusdo do que polarizaco. Nesses periodos, a pressdo competitiva tende a produzir protecionismo
nos paises centrais de modo a deter e desacelerar a ascensio dos novos polos de riqueza'>.

Portanto, somado a ideia de balanceamento sofz, que se refere ao uso de mecanismos politicos
e ideacionais para contrapor a hegemonia atual, a difusdo econdmica serviria como o combustivel que
daria suporte a essa pretensdo das PSMs. Diante dessa realidade, dado que as PSMs s6 exercem sua
funcio de legitimagdo sistémica quando disputam entre si por uma posicio privilegiada no grupo das
grandes poténcias (a partir do “efeito-demonstracdo™ sobre os demais paises), a criacio do BRICS e
a hipdtese de uma semiperiferia unida no século XXI representaria um desafio & ordem internacional
estabelecida, ja que a estratégia historica das hegemonias de cooptar poténcias emergentes e estimular
a sua rivalidade mutua, impedindo uma oposicio unificada, parece estar sendo dificultada.

10 Diferentemente do periodo da Guerra Fria, em que o Movimento dos Nao-Alinhados e o G-77 ndo conseguia articular um projeto comum - pela enorme quantidade
de paises-membros, pela heterogeneidade entre eles e pela falta de capacidade material e de poder por parte das poténcias médias — no pos-Guerra Fria o surgi-
mento do coalizOes com poucos membros, mas ligando diretamente a semiperiferia, permite a superagdo dos dilemas da agdo coletiva tradicionais enfrentados
pelas coalizOes entre a periferia, além de uma articulagdo que promove a institucionalizagdo interna e uma postura exégeno-ofensiva em prol da reordenagdo das
estruturas globais.

11 Para Gilpin (1987, p. 94) o desenvolvimento desigual possui como caracteristicas tanto o efeito de polarizagdo do capital, da indUstria e das atividades econdmicas
no centro quanto o efeito de difusdo da riqueza e das atividades do centro para a periferia, criando o que ele chama de novos “pontos nodais” no sistema.

12 Com a tendéncia de redugdo das taxas de lucro e das taxas de crescimento do produto nacional nos paises do centro, no processo de difusdo, alguns paises da
periferia experimentariam as chamadas “vantagens do atraso” (GERSCHENKRON, 1962), ou seja, iniciariam sua industrializagdo utilizando as técnicas e as lides
mais eficientes provenientes das economias centrais. Essa nogdo implica, porém, que nem todos os paises periféricos podem desfrutar das vantagens da indus-
trializagdo, em funcdo da competicdo das estruturas estatais periféricas pelo capital circulante, dando origem a semiperiferia. A semiperiferia se caracterizaria, logo,
pela capacidade politica em prover as condigOes para o desenvolvimento industrial e tecnoldgico e ao mesmo tempo proteger a industria infante da concorréncia
com os demais paises (GERSCHENKRON, 1962; GILPIN, 1987). Por fim, quando essa difusdo comega a proporcionar uma maior distribuicdo de poder e riqueza
em direcdo a periferia e a semiperiferia, 0s paises centrais reagem, através do protecionismo (na abordagem cléssica) ou, segundo a abordagem de Chang (2003),
através do protecionismo no centro e da negagdo do protecionismo aos paises em desenvolvimento, pressionando pela liberalizagdo de setores aos quais possuem
maior vantagem comparativa (por exemplo: liberalizagdo de servigos, controle da propriedade intelectual, etc.).
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Em momentos de declinio hegemonico, crise e transicio, as evidéncias historicas
sugerem que a hegemonia tenta utilizar de diversos instrumentos para conter a difusdo de poder para no-
vos polos emergentes: a) a via diplomdatica: reconhecendo a ascensio de uma nova poténcia e garantindo,
através do buckpassing, o estabelecimento de um projeto comum e de lagos estratégicos (caso da Gra-Bre-
tanha em prol dos EUA e dos EUA em relacio a China) e impedindo uma oposi¢ao unificada por parte
dos polos rivais ao poder hegemdnico; b) a via economica: se baseia na utilizacdo de mecanismos que ga-
rantam um controle da difusdo econdmica em relacdo a novos polos, negando o acesso destes a mercados
periféricos e buscando recuperar a capacidade do estado hegemonico de absorver recursos para manter
seu orcamento militar e seu szazus privilegiado na ordem econdmica internacional (através de guerra eco-
nomica e medidas unilaterais, tais quais foram utilizadas pelos EUA nos anos 1970) e; ¢) a via estratégica:
se baseia, de modo geral, em atuar de modo a impedir que os polos emergentes se unam contra a hegemo-
nia, através da negaco ao surgimento de novos projetos de poder e governanga, impedindo o dominio de
pontos geograficos estratégicos e impedindo uma alianca militar contra-hegemonica.

O ano de 2008 ¢ chave para entender a transi¢ao da unipolaridade para a multi-
polaridade (mesmo que assimétrica) e para o inicio da nova reacio conservadora. Neste ano, além da crise
financeira que atingiu sobretudo os paises centrais, a Guerra da Gedrgia colocou a disputa entre Russia e
Estados Unidos novamente em discussio, sendo para diversos analistas uma demonstracio dos limites da
unipolaridade norte-americana, dada a firme reago russa e a instalagdo de zonas de protecio em torno
da Abecasia e da Ossétia do Sul ao final do conflito. Nos anos 2000, a insisténcia dos EUA na indepen-
déncia de Kosovo, a busca de acordos com nacoes vizinhas (Polonia, Republica Tcheca e Ucrania) para
instalar misseis balisticos de defesa e o encorajamento de democracias-clientes no Caucaso e no Leste
Europeu, demonstravam que os norte-americanos buscavam desafiar a Rassia no seu proprio “quintal”
(QUALL, 2011, p.1). Apesar dessa tendéncia de expansio, essa situacio também implica na ideia desen-
volvida por neorrealistas como Waltz (2000), que consideram a unipolaridade como a configuracio de
poder mundial menos duravel, dado que: I) o hegémona deterd inumeras tarefas que, ao longo dos anos,
servirdo para enfraquecé-lo e; IT) o poder unipolar, mesmo que se comporte de forma moderada, passara
a ser questionado pelos demais Estados, os quais tenderdo a contrabalanced-lo, gerando alteracdes na
balanca de poder™. Sendo assim, como aponta George Friedman, “[a] invasio da Gedrgia pela Russia
ndo alterou a balanca de poder na Eurdsia. Simplesmente anunciou que a balanca de poder ja havia sido
alterada” (FRIEDMAN, 2008, s/p).

Essa situaco simbdlica em termos de seguranca e poder ¢ acompanhada, em 2008, pela mudan-
ca nos mecanismos de gerenciamento da crise econdmica nos paises centrais. O G-20 financeiro, por
exemplo - criado em 1999 por iniciativa do G-7 com o objetivo de promover troca de experiéncias entre
paises avancados e emergentes (de forma que estes pudessem aprender com as “melhores praticas” das

13 Ideia semelhante também é defendida por Samuel Hungtington (1999), que deduz que a superpoténcia norte-americana seria desafiada em pouco tempo por uma
“cooperagdo contra-hegemonica” que se formaria como reagdo ao mundo unipolar e em virtude dos EUA passarem a atuar de maneira unilateral e desrespeitando
regimes e instituigdes internacionais.
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economias avancadas) -, com a crise financeira internacional de 2008 ¢ o aumento do peso dos emer-
gentes na economia mundial, ascendeu de mero foro de ministros das financas ¢ presidentes dos Bancos
Centrais para o centro do processo decisorio internacional em termos econdomicos, eclipsando a impor-
tincia do G-8 (SOARES DE LIMA, 2010; FLEMES, 2010; GALVAO, 2012; KIRTON et al, 2008).
Em marco de 2009, alguns meses apos a Ciipula de Washington, deliberou-se a transformagao do FSF
em Conselho de Estabilidade Financeira (FSB), com a inclusio de todos os membros do G-20, além da
Espanha'*. De importincia mais relevante, também logrou-se a revisdo geral das cotas de participa¢io no
FMI, com uma transferéncia de pelo menos 5% para paises dindmicos de mercado emergente, que pas-
saram a representar 40% das cotas totais (BRASIL, 2009b). Diante disto, os BRICS passaram a possuir
poder de veto no ambito do NAB (New Arrangements to Borrow).

Nesse sentido, o ano de 2008 marca, no ambito econdmico e politico-securitdrio, uma virada na
forma de governanca com contesta¢des a unipolaridade e a aceleragio do processo de desconcentracio
do poder do centro econdmico mundial para novas regioes que passariam a deter mais voz nas discussoes
ccondmicas globais'®. A perda de espaco de paises da OCDE (sobretudo Europa) na Africa, por exemplo,
tem gerado reacoes de variadas formas que, a partir de 2008, parecem ter se aprofundado. De acordo
com Visentini (2013), a presenca das poténcias emergentes passou despercebida dos europeus e norte
-americanos até a crise financeira de 2008, quando as poténcias centrais passaram a retomar influéncia
€M NOVOS €Spagos € a contrapor os novos atores, especialmente a China. Seguiu-se a isso uma ofensiva
diplomatico-militar e uma securitiza¢do do continente com a reativacio da IV Frota no Atlantico Sul, a
criacio do AFRICOM (Comando Africa), a militarizacio do Saara sob o pretexto da ameaca terrorista
¢ as intervencdes franco-britdnicas no Norte da Africa no contexto da Primavera Arabe. Paralelamen-
te a isso, ampliou-se a guerra de propaganda através de uma intensa producio jornalistica e académica
destinada a acusar os BRICS como “novos imperialistas”, que teriam apenas interesse em explorar os
africanos e levar a cabo uma “nova partilha” da Africa (VISENTINI, 2013).

Esse novo cendrio alimenta a hipdtese de que ha uma tentativa de controle do processo de difusao
dos pontos nodais do sistema pelas poténcias centrais, preocupadas com a perda de controle e hegemonia
sobre a estrutura do sistema. Se na crise dos anos 1970, a divida externa na periferia se transformou em
instrumento para o FMI e Banco Mundial minar o Estado desenvolvimentista e amarrar a América Latina
e Africa aos paises centrais, a crise de 2008 implicou em uma nova forma de reaciio por parte dos EUA e
Europa: ampliou-se a disputa economica com as novas poténcias emergentes €m espagos anteriormente
“esquecidos”, como Africa e América Latina, implicando em uma securitizaciio destas regides e, parale-
lamente, passou-se a atuar no Oriente Médio como pivé para controlar a Asia e evitar o projeto eurasiano,
a Nova Rota da Seda e o Cinturo de Prosperidade Chinés. A expansao da OTAN para Leste e o controle

14 No mesmo contexto, também foram ampliados de forma a incluir a participagdo de economias emergentes o Comité de Supervisdo Bancaria de Basiléia (BCBS),
além da Organizagdo Internacional de Comissdes de Valores Mobilidrios (I0SCO) e do Conselho de Normas Internacionais de Contabilidade (IASB), que abrangem,
respectivamente, reguladores na area de mercado de capitais e especialistas em padrdes de contabilidade. Essas conquistas significam a oportunidade de paises
emergentes participarem de forma ativa na elaboragao de regras, padrdes e politicas de cuja concepgdo estavam exclufdos. Na esteira da Ctpula de Londres, em 2009,
onde se acordou um pacote de estimulo de 1,1 trilhdo de ddlares para a superagdo da crise, o presidente Lula anunciou que o Brasil emprestaria recursos ao Fundo
Monetario Internacional como parte da agdo coletiva de aumento dos meios disponiveis a instituigdo (BRASIL, 2009a). No mesmo ano, na Ctpula de Pittsburg, os
quatro BRICs registrariam a promessa de contribuir com mais de US$ 500 bilhdes no Novo Arranjo para Empréstimos (New Arrengements to Borrow — NAB) do FMI,
representando mais de 15% do total disponivel naquele arranjo, o que Ihes asseguraria uma maior influgncia na administragdo do mecanismo.

15 A propria Cooperagdo Sul-Sul passa a adquirir maior protagonismo e a confianga dos paises do Sul contrasta com o pessimismo euro-americano diante da crise.
Segundo Ayllon (2014), citando Boutros-Ghali, em meados dos anos 2000 aumenta o interesse dos paises do Norte pela Cooperagdo Sul-Sul por quatro fatores: 1)
pelo sentimento de “ameaca do Sul” nos paises desenvolvidos, ou seja, pela ampliagdo da capacidade de alguns paises em desenvolvimento “nos mercados nacio-
nais, regionais e globais quanto a oportunidades de investimento”; 2) pelo reconhecimento da Cooperagdo Sul-Sul como uma modalidade importante de cooperagao
internacional por parte dos paises da OCDE; 3) pelo desconhecimento e desinteresse sobre a Cooperagao Sul-Sul nos centros de pesquisa de paises desenvolvidos
até meados da década de 2000 e, por fim, e mais importante; 4) pela crescente preocupagdo entre os doadores acerca dos “efeitos perturbadores e da pressao
competitiva que a penetragdo dos ‘doadores emergentes’ em regides como a Africa poderia gerar na aplicacdo de principios e indicadores acordados na agenda de
eficacia” (AYLLON, 2014, p.75). Percebe-se, portanto, que esses fatores estdo diretamente relacionados ndo apenas ao fendmeno da Cooperacdo Sul-Sul, entendido
de uma forma ampla, mas também ao fato de determinados paises (0s emergentes) estarem se destacando nesse processo, em termos econdmicos e ideacionais.
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do Mar do Sul se tornaram meios de fechar o cerco contra Russia e China e isold-las de qualquer tentativa
de expandir seus projetos economicos e securitdrios.

Essa nova reaco conservadora dos EUA conta com diferentes mecanismos ¢ praticas, dentro
de uma perspectiva de dominacio de espectro total, através da guerra psicologica, cibernética, de pro-
paganda, diplomacia predatdria, financiamento de financiamento de agitadores, infiltrados e ONG’s no
intuito de provocar a desestabilizaco de regimes ndo-amigaveis aos seus interesses com 0 minimo custo
¢ derramamento de sangue. Mesmo com todas as dificuldades em documentar essas acoes, Samuel Pi-
nheiro Guimardes (2014), em prefacio do livro 4 Segunda Guerra Fria, destaca as evidéncias apresenta-
das por Moniz Bandeira (2014) de que:

as revoltas da Primavera Arabe ndo foram nem espontineas ¢ ainda muito menos
democraticas, mas que nelas tiveram papel fundamental os EUA, na promocio da
agitaco e da subversao, por meio do envio de armas e de pessoal, direta ou indire-
tamente, através do Qatar e da Arabia Saudita.

Sua estratégia de acio comega com a atuacio de forcas especiais para intervengio
encoberta, com o treinamento de agentes provocadores infiltrados que organizam
manifestacdes pacificas, com base nas instrucdes do Professor Gene Sharp Da Di-
tadura a Democracia, que foi traduzido para 24 idiomas e distribuido pela CIA e
pelas fundacoes e ONGs, que levam a reacio dos governos, que sio acusados de ex-
cessos narepressao dessas manifestagoes e de violagio dos direitos humanos de sua
populaciio, o que passa a justificar rebelido armada, financiada e equipada do ex-
terior e, eventualmente, a intervencio humanitaria (GUIMARAES, 2014, p- 25).

As intervencoes no Oriente Médio, desde a doutrina Brzezinski na década de 1980, vinculariam
a justificativa do terrorismo ao interesse estratégico de controlar o “cinturo verde™ da influéncia russa,
evitando que esta tivesse acesso as aguas quentes do Golfo Pérsico e dos campos de petroleo do Oriente
Médio, contendo o poder terrestre da Heartland ao dominio naval e evitando que a Unido Soviética (pos-
teriormente Russia) tivesse acesso ao Estreito de Ormuz, por onde escoa a maior parte do petréleo mun-
dial (MONIZ BANDEIRA, 2014). Atualmente, a regido adquire fundamental importancia para a China,
como pais demandante de petroleo, para manter o nivel de crescimento econdmico acelerado. Mesmo
que a Guerra ao Terrorismo ndo sirva como elemento aglutinador por parte das grandes poténcias, tal
qual havia sido a contencio ao comunismo na Guerra Fria, a tentativa individual dos Estados Unidos de
controlar a “drea pivo” estd associada a uma percepgio de alteracio na balanca de poder em direcio a Eu-
rasia e o medo do isolamento internacional em relagdo ao renascimento asidtico. A estratégia de regime
change, aliada ao uso da guerra ndo-convencional'® foram fundamentais para a derrubada do regime de
Gadaffi na Libia (pais que vinha desenvolvendo tecnologia nuclear e uma forte parceria com o Ird) e nas
estratégias de atuagdo contra Bashar Al-Assad, na Siria.

Mesmo que essas técnicas e objetivos tenham sido usadas ha tempos pelos EUA, elas se ampliam
a partir de 2008, em meio a crise econdmico-financeira e o surgimento efetivo dos BRICS como organi-
zagdo internacional. O pretexto da diluicio das fronteiras nacionais, o aumento das ameagas paraestatais
¢ o pretexto da “responsabilidade de proteger” a populagio civil foram utilizados na Libia, desestabili-
zando completamente o pais, com auxilio da OTAN, da Franca ¢ da Gra-Bretanha, mas com a abstencio

16 Na Primavera Arabe, a guerra ndo-convencional seria estimulada pela presenga de ONGs como a National Endowment for Democracy (criada a partir da Estratégia
de Seguranga Nacional dos EUA na década de 1980) fazendo “o que a CIA vinha fazendo ha décadas de forma encoberta e assim, esperangosamente, eliminar o
estigma associado com as suas atividades encobertas”, através do apoio a jornalistas e independent media, atividades de apoio a organizaces da sociedade civil
(MONIZ BANDEIRA, 2014, p. 238).
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de Russia e China no CSNU. Em 2009, a OTAN buscou extrapolar o seu escopo e jurisdi¢io a partir do
New Strategic Concept para 2020, permitindo que a organizagio atue em qualquer parte além do Atlan-
tico Norte (OTAN, 2010), algo rejeitado de forma contundente pelo Brasil'.

Em 2012, com a escalada do conflito na Siria, o Ocidente tentou obter uma resolucio do Con-
selho de Seguranga da ONU para intervir militarmente no pais (tal como na Libia). Dessa vez, porém,
Russia e China vetaram tal resoluciio, com a abstencdio do Brasil, India, Africa do Sul e Libano. Mesmo
assim, a intervencio foi feita. Mais do que conter o Estado Islamico, o interesse dos paises ocidentais na
Siria envolve a supressao das bases navais russas no Porto de Tartus ¢ a tentativa de cortar as vias de supri-
mento militar para o Hezbollah, conter o avango da China sobre as fontes de petroleo, isolar e estrangular
o Ird, mudando o equilibrio de forcas no Oriente Médio e assegurar o pleno dominio sobre o Mediterra-
neo (MONIZ BANDEIRA, 2014). O gradual fortalecimento do Estado Islamico contribuiu para ampliar
a disputa e a instabilidade na regido, justificando a intervencio dos EUA, Gra-Bretanha e Franca, bem
como da Russia, esta com a inten¢o de garantir a sobrevivéncia do regime de Bashar Al-Assad. Em 2014,
na Ucrania, a disputa passou a envolver interesses dos mais diversos, como o fornecimento de energia
para a Europa e a estratégica regido da Crimeia. Tanto na Libia e na Siria, quanto na Ucrénia, os BRICS
defenderam posicoes e solucoes semelhantes para os conflitos, indicando uma afinidade do bloco tam-
bém em relaciio a questoes securitdrias internacionais (ABDENUR, 2016; KECK, 2014).

Todos estes fenomenos entrelagados indicam que hd claramente uma disputa de interesses ge-
opoliticos e estratégicos através de uma reacdo conservadora euro-americana apos a crise econdmica
mundial de 2008 e uma tentativa de limitar a influéncia das PSMs em diversas regioes do globo'™ .

At¢ o fim do Governo Obama, no ambito economico, a saida para retomar o
crescimento econdmico e o protagonismo dos paises centrais se deu a partir da lenta negociacio de me-
ga-acordos comerciais como o Tratado Transpacifico (TTP) e o Acordo de Parceria Transatlantica de
Comércio e Investimento (TTIP), ambos firmados sob negociacoes sigilosas. O Tratado Transpacifico
pretendia incluir Canadd, Japao, Australia e paises da Alianga do Pacifico da América do Sul, deixando de
fora tanto a China quanto o Brasil e 0o MERCOSUL. Jd a Parceria Transatlantica® estd sendo negociada
sob os mesmos moldes, também em sigilo, mas documentos vazados revelaram a intencio de levar a cabo

17 Por iniciativa de Portugal, se solicitaa OTAN que se faga uma referéncia explicita ao Atlantico Sul, 3 Africa e a0 Magreb no novo documento, devido as “relagoes
privilegiadas” de Portugal com a Africa, o Mediterraneo e em particular o Brasil (SEABRA, 2010). Ainda em 2009, forgas aéreas e navais britanicas realizaram exer-
cicios de guerra nas llhas Malvinas, simulando uma invasdo de forgas argentinas na regido, em um momento em que Se comegou prospecao de petréleo e gas em
torno do arquipélago, com previsao de reservas no valor de 60 bilhdes de barris (BUSINESS NEWS, 2009). Essas iniciativas a partir de 2008 foram acompanhadas
da reativagdo do programa nuclear brasileiro, com a intengdo de construir quatro submarinos, sendo um deles um submarino nuclear, em parceria com a Franga.

18 Tal cendrio também pode ser associado ao periodo em que a Alemanha, no contexto de sua ascensdo em meio a via prussiana (final do século XIX e inicio do
século XX), possufa forte potencial econdmico e tentava ampliar parcerias com regides periféricas, como América Latina e Africa, mas esbarrava na falta de projegdo
estratégica em termos maritimos e na dificuldade de se colocar como alternativa a dependéncia dessas regioes as tradicionais poténcias europeias e aos EUA.

19 Segundo Visentini (2015, p.164-7), em O Cadtico Século XXI, esta reagdo seria uma espécie de Guerra de Posigdes em fungdo da crise econdmica nos paises da
OCDE, tendo diversos estégios: 1) a escalada militar no Norte da Africa e a Primavera Arabe; 2) a projegdo de poder ocidental para a Africa em fungdo da inser¢do
das poténcias emergentes no continente; 3) o crescimento das tensdes na Asia Oriental, equilibrada relativamente pela China; 4) o conflito na Ucrania envolvendo
a Rassia de Viadmir Putin e; 5) a fragilizagdo das empresas internacionalizadas (privadas e publicas) do Brasil por dendncias de corrupgdo. Esses fendmenos, por
sua vez, estariam ligados a uma disputa geoecondmica e ao realinhamento geopolitico global, que tem se dado de forma pacifica por parte das novas poténcias
emergentes, mas com uma reagdo militar ofensiva por parte das poténcias norte-ocidentais (VISENTINI, 2015).

20 Estudos independentes t&m demonstrado que o tratado pode gerar forte desemprego na Europa, aumento do déficit ptblico e redugdo dos saldrios como forma de
garantir um aumento de renda alavancado pelo capital e pelo lucro. As NagOes Unidas se manifestaram em relagdo ao tratado, afirmando que ele viola os direitos
humanos e entrega o poder as multinacionais (CAPALDO, 2014; THE GUARDIAN, 2015).
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medidas polémicas, como impedir que os governos europeus limitem e regulamentem os servicos banca-
rios € propostas para que empresas interponham recursos contra o governo no caso de violacdes de seus
interesses (MAES, 2014). Essas iniciativas pareciam ser fruto de uma tentativa de se impor frente a crise
economica de 2008, que ainda afeta os EUA e a Europa, além de fortalecer os lagos transatlanticos em
um momento em que se desenvolve a Nova Rota da Seda e o projeto de integracgao eurasiana, baseados no
poder terrestre. O TTP e o TTIP, juntos, uniriam Unido Europeia aos EUA e este ao Sudeste Asidtico e
Japdo, deixando de fora tanto Rissia e China, quanto Brasil ¢ Africa do Sul (que em 2016 ji firmaram um
acordo de comércio preferencial entre o MERCOSUL e SACU - Sowth Africa Custom Union).

At¢ 2016, a via econdmica e a manutencio da ordem liberal do pés-Guerra Fria ainda eram con-
siderados mecanismos importantes para os paises centrais restabelecerem o crescimento economico do
mundo capitalista ocidental e supostamente preservarem a democracia e os direitos humanos. Enquanto
na década de 1990 a maioria dos paises centrais interpretava a globalizagdo como uma oportunidade a ser
aproveitada pelos Estados nacionais a partir da abertura econdmica, da integracio para resolver problemas
transnacionais e do correto manejo da penetracio dos diversos fluxos internacionais (capital, mao-de-o-
bra, comunicagoes, etc.), a partir da segunda metade dos anos 2010 se proliferou nos paises centrais a
estratégia inversa a esta: o Estado deve proteger os seus cidadios das ameagas advindas da insercio in-
ternacional e resgatar o bem-estar e a harmonia interna, buscando solugdes proprias para as demandas
de seus nacionais. Isso se manifestou a partir do desejo dos europeus de maior controle sobre os fluxos
migratorios, tanto por razoes economicas (“os migrantes estdo roubando nossos empregos”) quanto por
questoes securitdrias (a possibilidade de entrada de terroristas em seus territdrios). Trata-se de uma evi-
déncia do desvio do principio do livre-comércio internacional, cujos criticos sempre destacavam a disso-
nancia entre aliberdade e a facilidade do deslocamento dos fluxos de capital e, por outro lado, a dificuldade
da mio-de-obra em se mover para paises com melhores oportunidades trabalhistas. Ora, se se defende a
livre circulaciio dos fatores de producio no nivel global, por que a mao-de-obra nio pode se deslocar livre-
mente também, de forma a maximizar seus ganhos economicos, em “contrato livre” com empregadores?
A globalizagdo, antes vista como uma oportunidade, passa a ser abandonada quando os proprios fluxos e
regimes internacionais ameacam prejudicar os interesses das grandes poténcias. A mudanca econdomica
internacional em direciio 3 Asia ¢ 0 aumento de ameacas transnacionais passaram a fortalecer o sentimento
nacionalista anti-globalizacao nos Estados que antes o apoiavam (EUA e paises europeus).

Da mesma forma como Reagan e Thatcher impulsionaram uma ideologia neoconservadora nos
anos 1980, baseada na promogao do Estado Minimo internamente, no aumento do or¢amento militar e no
resgate da Guerra Fria a partir da defesa da difusao da democracia para o Leste Europeu, os EUA de Do-
nald Trump e a Gra-Bretanha de Theresa May acionam um novo modelo para Estados capitalistas centrais:
combate ao terrorismo e controle dos fluxos migratdrios, desmonte de direitos trabalhistas e do bem-estar
social de modo a recuperar o emprego em seus paises e, no ambito externo, militarizacio e abandono de
regimes internacionais ¢ de toda forma de integracio econdmica com outros paises. Em termos ideold-
gicos, propriamente, o forte apelo do viés conservador sobre a populacio pobre resgata um processo co-
mum dos anos 1930, descrito por Gramsci como o desvio do foco de atengio dos problemas economicos
dos trabalhadores da luta de classes em favor da ideia de unido nacional contra ameacas estrangeiras. Essa
no¢ao de harmonia de interesses entre classes no interior dos Estados resgata o sentimento nacionalista e
o0 otimismo e coloca o estrangeiro como inimigo, € ndo “o sistema econdmico” ¢ as politicas neoliberais.
Tal viso legitima o aumento do orcamento militar, a ideia do governo como protetor da seguranca dos
cidaddos nacionais em relacio as ameagas estrangeiras ¢ evita a proliferacio de reagdes sociais motivadas
por questoes de classe, o que reforga o aspecto conservador desse movimento. Somado a isso, o conserva-
dorismo também se vincula ao cardter violento da acio externa dos paises centrais para controlar a difusio
de poder em direcao as PSMs.
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O abandono gradual da ordem liberal internacional também se dd a partir da descrenca na ONU
e no seu Conselho de Seguranga, da defesa do principio da soberania em detrimento da responsabilidade
de proteger e da garantia dos direitos humanos, da primazia do bilateralismo sobre o multilateralismo e
da confusio e relativizacio do conceito de democracia como um modelo tinico. Historicamente, sabe-se
que nos momentos em que isto acontece, abre-se espago para a reconfiguracdo do poder global, para o
surgimento de novos arranjos de governanga, projetos de desenvolvimento e a difusdo de novas ideolo-
gias que ameacam a ordem estabelecida anteriormente.

A andlise dos exemplos historicos em que a hegemonia se depara com um grupo
de potenciais polos emergentes rivais revela que a estratégia pode variar em estilo e forma, mas tradicio-
nalmente inclui entre seus componentes evitar a existéncia de uma coalizio contra-hegemonica, através
da oferta de bens seletivos a alguma(s) da(s) poténcias emergentes, quebrando com o balanceamento ex-
tra-coalizao realizado pelos potenciais competidores. Fazendo isso, se transforma a semiperiferia em ele-
mento legitimador do sistema, através do “efeito-demonstragio”, ou seja, tornando explicito aos demais
atores de que ¢ possivel alcancar um sz privilegiado dentro do sistema através de um comportamento
adequado. Paralelamente a isso, no nivel econdomico, tomam-se medidas unilaterais que garantam uma
retomada dos movimentos de capitais e recursos em dire¢o aos paises centrais, sustentando a absor¢ao
de recursos para fins militares e assim evitando uma difusio econdmica excessiva que possa resultar em
um desequilibrio de poder em favor dos emergentes. Nesse sentido, a reagdo conservadora significa uso
extensivo do poder e de meios autoritdrios e unilaterais para resgatar a condi¢io hegemonica e a contengao
da difusao significa o uso de instrumentos econdmicos unilaterais (guerra econdmica) para evitar que a
difusdo econdmica empodere paises semiperiféricos e para garantir a concentragio de poder em um grupo
seleto de Estados que tenham o monopolio das grandes decisoes estratégicas e economicas globais.

Mais do que uma especulacio, tais possiveis cursos de acdo sdo colocados por Schaefer & Pof-
fenbarger (2014) a partir da andlise de documentos oficiais ¢ discursos do Departamento de Estado nor-
te-americano. Sugere-se que os EUA veem o BRICS no curto prazo como inofensivo, mas no longo prazo
como um desafio e até uma ameaca. Neste estudo, os autores ainda sugerem as seguintes recomendacoes
aos EUA para evitar que os BRICS se tornem uma ameagca: 1) adotar postura multilateral para evitar que
o0s BRICS convirjam suas politicas e objetivos; quanto mais unilateralmente os EUA agir, mais se abrira
caminho para os BRICS afinarem interesses e atuarem em bloco; 2) nunca negociar em bloco com os
BRICS e desenvolver relacoes bilaterais com cada um dos membros individualmente, pois, desse modo, se
realca a desigualdade de poder em favor dos EUA e se permite o desenvolvimento de relacoes diplomati-
cas “simplificadas™; 3) minimizar a influéncia dos BRICS sobre os paises menos desenvolvidos, negando
0 acesso a zonas periféricas, tradicionalmente dominadas pelos paises hegemonicos centrais; 4) evitar a
institucionalizacfo e fortalecimento da coesdo entre os membros e, por fim, mas ndo menos importante;
5) evitar um fortalecimento de relacdes bilaterais estratégicas entre China e Russia ¢ China e India.

Os autores ainda ressaltam que “durante a Guerra Fria, a habilidade dos EUA de afastar a Re-
publica Popular da China da Unido Soviética gerou grandes dividendos, e a prevencio de lagos profun-
dos entre Pequim e Moscou deveriam continuar como algo de interesse chave para os Estados Unidos”™
(SCHAEFER & POFFENBARGER, p.118, 2014). Sendo assim, ainda se considera uma estratégia im-
portante de reagdo ao desafio contra-hegemonico a logica do “dividir para dominar”, ou simplesmente,
evitar oposi¢o unificada a partir da cooptacdo de determinadas poténcias médias semiperiféricas que,
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ao se alinharem com o centro, absorvem beneficios seletivos, mas abandonam a lideranca da acio contra
-hegemonica, alterando a balanca de poder em favor novamente do poder estabelecido. Em suma, afastar
a China da Russia e a China da India, ou mesmo cada um dos BRICS entre si, ¢ o ponto-chave para evitar
o declinio do Norte/Ocidente.

O desafio das PSMs ¢, portanto, encontrar mecanismos que promovam a institucionalizagio dos
BRICS e evitem defec¢des que possam surgir a partir da logica tradicional de disputa (e ndo cooperagio)
entre as PSMs, derivadas de mudangas governamentais ou do interesse em absorver beneficios seletivos
ofertados pelas poténcias centrais.

Por outro lado, se ignorarmos a Hipdtese do Concerto Semiperiférico, ¢ possivel inferir destes
fendmenos outra conclusio: a de que os processos econdomicos de difusio estio resultando em um reor-
denamento das aliancas globais com a probabilidade de uma maior competicio intra-BRICS e a utiliza-
c¢lo destas divergéncias por parte dos EUA como forma de garantir um prolongamento de sua condicio
hegemonica. Nessa linha de raciocinio, a cooperago entre as PSMs seria apenas um indicio de que, na
verdade, estes paises encontram-se em rota de colisdo e por isso querem fortalecer sua sincronia. Assim,
poderao novamente servir como peca de xadrez no jogo geopolitico da superpoténcia.

Uma evidéncia de que jd se estdo aprofundando as divergéncias entre os BRICS ¢ a nuclearizagio
da Coreia do Norte, que coloca a China em oposicio a Rissia e permite uma aproximacio desta com os
EUA e, por outro lado, a volta das tensdes na fronteira sino-indiana no ano de 2017, reacendendo a his-
torica rivalidade entre China e India. Essas questoes adiariam a institucionalizaciio dos BRICS ¢ da OCX
¢ de uma possivel alianca militar, enquanto os EUA desenvolvem ferramentas que lhe permitam retomar
o dominio econdmico e militar em zonas periféricas e recuperar a hegemonia perdida nos anos 2000 e
2010. Além disso, a fragilizacdo das relages intra-BRICS forneceria os ingredientes necessdrios para
uma retomada do protagonismo dos EUA nos temas de governanga global (econdmica e politicamente),
demonstrando a dificuldade que as PSMs tém de chegar em um consenso sobre novas formas de geren-
ciar crises politicas, securitdrias e econdmicas. Possivelmente, o desequilibrio na balanca de poder na
Asia também poderia se tornar justificativa para uma intervenciio dos EUA na regido, favorecendo um
dos lados no conflito (como a India, por exemplo) ¢ repassando poder e responsabilidades de forma a evi-
tar a formacao de uma alianga que reordene o equilibrio de poder militar e econdmico global e prejudique
a manutencdo da hegemonia norte-americana.
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Resumo Este trabalho objetiva analisar a trajetéria chinesa de desenvolvimento e seu processo de
catching-up, a luz das experiéncias de trés outros vizinhos regionais: Coreia do Sul, Japdo e Taiwan. Investiga-se, mediante dados
empiricos, se a estratégia de desenvolvimento seguida pelo Partido Comunista da China (PCCh) seguiu marcos semelhantes aos
dos outros paises referidos de industrializacdo tardia. Assim, utilizando a classificacdo conceitual de Estado Desenvolvimentista
do Leste Asigtico, conforme definido por autores institucionalistas, serdo examinados trés topicos fundamentais das economias
politicas: o perfil dos investimentos produtivos, o desenho institucional da politica industrial e, por fim, a questdo do controle de
capitais. A hipdtese aqui aventada é que, ndo obstante o legado peculiar derivado da economia planificada maoista, assim como
mediagOes engendradas pelas especificidades institucionais e estruturais da China, seria ainda possivel, realizadas as devidas
ponderacdes, enquadrar o pais em tal modelo. O recorte temporal aqui empreendido parte de fins da década de 1970 - periodo
em que tém inicio as grandes reformas institucionais e de regimes de propriedade empreendidas por Deng Xiaoping — até 2008,
guando eclode a crise financeira global. Palavras-Chave China; Leste Asidtico; Desenvolvimentismo; Instituicdes; Economia
Politica.

Abstract This paper aims to analyze the Chinese trajectory of development and its catching-up process,
in the light of the experiences of three other regional neighbors: South Korea, Japan and Taiwan. It is investigated, through empirical
data, whether the developmental strategy pursued by the Communist Party of China (CPC) followed milestones similar to those of
other countries of late industrialization. Thus, using the conceptual classification of East Asian Developmental States, as defined by
institutionalist authors, three fundamental topics of the political economies will be examined: the profile of productive investments, the
institutional design of industrial policy and, finally, the issue of capital controls. The hypothesis putted forward here is that, despite the
peculiar legacy derived from the Maoist planned economy, as well as mediations engendered by China’s institutional and structural
specificities, it would still be possible to frame the country in such a model. The time frame comprised here dates back to the late
1970s - the period when Deng Xiaoping’s major institutional reforms and property regime changes began - until 2008, when the global
financial crisis erupted. Keywords China; East Asia; Developmentalism; Institutions; Political Economy.
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O objetivo deste trabalho ¢ analisar uma possivel adequacdo da experiéncia chi-
nesa de desenvolvimento aos marcos teoricos do dito “Estado desenvolvimentista”, enquadrado no cend-
rio especifico das modernizacoes e transformagdes econdmicas tardias do Leste Asidtico no Pos-Guerra.
Tomando tanto mudancas quanto continuidades ocorridas na China a partir de fins da década de 1970,
quando o governo Deng Xiaoping engendra importantes reformas institucionais € uma reorientaciao
reintegradora do pais asiatico a economia interestatal capitalista, o artigo analisara o cumprimento ou
ndo das condi¢des apontadas pelo nicleo comum conformador de tal paradigma.

A proxima parte do artigo revisitard a construcio da tipologia do chamado £siado Desenvolvi-
mentista no cenario historico e geopolitico do Leste Asidtico, com foco em trés exemplos: o Japao sob o
governo do Partido Democratico Liberal (a partir de 1955), Taiwan sob o governo militar do Guomin-
dang (KMT) e a Coréia do Sul sob o regime também militar do general Park Chung-Hee (1961-1979).
Serdo apontadas similaridades e diferencas entre os mesmos, bem como denotados motivos paraa escolha
destes. A terceira seco abordara as especificidades do caso chinés, refletindo sobre facetas e mudancas
no curso do pais desde as reformas de abertura até a crise financeira sistémica internacional de 2008. Por
questdes de escopo, tal andlise fard uso de fatos estilizados e sintese dos principais elementos, facultando
uma compreensao holistica que contextualize a economia politica da China de forma fidedigna. Por fim,
a ultima parte do trabalho trara as consideracoes finais.

Uma primeira indagacio emergente neste artigo seria acerca dos reais motivos
conduzindo a escolha especifica desses trés exemplos de estudos de caso dentro do conjunto alcunhado
como “Leste Asiatico”. Um estudo do Banco Mundial (1993), por exemplo, dedicou-se a uma investi-
gacio sobre os intensos processos modernizantes logrados pelos paises da regido, corporificado em in-
vestimentos produtivos, aquisicio de tecnologias e obtencio de altas taxas de crescimento’. O conjunto
de economias selecionadas em tal relatrio englobava Coréia do Sul, Hong Kong, Singapura, Taiwan (os
chamados “Quatro Tigres Asidticos”), Japao, Indonésia, Malasia e Tailandia. Embora a propria institui-
cio reconhecesse dificuldades em apontar um modelo isolado € bem definido de desenvolvimento para
tal grupo como um todo - reflexo da diversidade de suas experiéncias manufatureiras e intervencionis-
mos — também alude que partilhavam nivel assombroso de elementos comuns, perpassando em muito a
mera manutencio de “bons fundamentos macroecondmicos” (BANCO MUNDIAL, 1993: p.5-6).

Dentro desse conjunto de paises, o estudo do Banco segmenta ainda, na esteira das diferenciacoes,
dois subgrupos: o das nacdes pertencentes ao “Nordeste Asidtico” (Japao e os primeiros NICS — “Newly
Industrialized Countries™) e os do “Sudeste Asidtico” (Malasia; Indonésia; Taildndia). A diferenca central
seria o grau de ativismo da politica industrial e a discricionariedade na interacio entre Estado e iniciativa
privada, com o segundo grupo (Sudeste Asiatico) detendo uma recomendacio supostamente mais “equili-
brada” para os paises em desenvolvimento em funcio de sua orientacao para os mercados ser institucional-
mente “menos demandante”, com politicas de canho mais liberal (BANCO MUNDIAL, 1993).

1 Entre 1965 e 1990, por exemplo, 0 Leste Asiatico cresceu economicamente a um ritmo mais répido do que todas as outras regides do mundo (BANCO MUNDIAL,
1993; AMSDEN, 2009).
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Visto isso, esta se¢o recapitulara historicamente a economia politica do primeiro grupo, seguin-
do a orientacio do autor Ha-Joon Chang de excluir da andlise as “cidades-Estados” (Singapura & Hong
Kong), tanto por suas proporcoes quanto pelo fato de os demais (Japao, Coréia do Sul e Taiwan) partilharem
grau superior de intervencio estatal e coordenacio das atividades produtivas, tornando-os objetos efetivos
da literatura do “Estado desenvolvimentista” (JOHNSON, 1982; WADE & WHITE, 1988; ONIS, 1991;
WADE, 1992; EVANS, 1993; CHANG, 1999; 2006; AMSDEN, 2009). Nessas nacoes, principios co-
muns na arquitetura institucional agucaram a discussao académica sobre os vetores propulsores do desen-
volvimento; jogando luz sob interessantes problematizacoes acerca da natureza dos Estados e o escopo exa-
to que deveriam deter ante outras forcas e atores em jogo. Estas questdes tornaram-se ainda mais relevantes
nas décadas de 1970 ¢ 1980, com o advento da teoria neocldssica utilitarista minimizando a importancia
analitica das capacidades estatais, algo prezado pelo paradigma anterior do pés-guerra (EVANS, 1993).

Com relaciio a politica de investimentos, tanto Japao quanto Coré¢ia do Sul e Taiwan chamaram
atencdo da literatura por suas altas taxas de formago bruta de capital fixo (FBCF), alavancando a produti-
vidade geral dessas economias e permitindo anos de dinamismo e crescimento. Para logra-los, um dispo-
sitivo institucional imprescindivel foi o controle regulatorio sobre os fluxos de capitais, tanto de entrada
quanto saida. Uma das motivacoes funcionais disto ¢ elucidada na passagem abaixo de Chang:

“In any country, especially in the early steps of development, capital flight as to be
prevented in order to ensure that whatever investible surplus that is generated in the
economy at least stays in the country, before one can contemplate having it re-inves-
ted in productive projects”. (2006: p.21)

A problemaitica da fuga de capitais foi alids bastante sensivel para os paises do Leste Asidtico, em
funcio das condigoes hostis do ambiente geopolitico da Guerra Fria. Por isso, mantiveram regimes rigo-
rosos de controle regulatorio por décadas, com boa parte das transagdes economicas envolvendo moedas
estrangeiras devendo ser realizadas via bancos de propriedade governamental, com severas punicoes para
infratores que contribuissem para a fuga de divisas (WADE, 1992; CHANG, 2006). Embora as praticas
para com o capital internacional tenham tido suas matizes e diferenciagdes, ainda assim, contrariamente ao
propalado pelo discurso liberal-ortodoxo, tais paises do Leste Asidtico jamais chegaram a depender estrutu-
ralmente dos investimentos externos diretos — IEDs: as taxas de investimento externo dessas nacoes, ante o
montante total agregado do capital bruto, foram relativamente baixas em um quadro comparativo tanto com
relacfio a propria Asia em geral quanto com os paises em desenvolvimento (CHANG, 2006: p.24).

Em face da competicio do sistema interestatal capitalista tencionando os paises retardatarios a
violarem deliberadamente principios das vantagens comparativas para protegerem seus setores indus-
triais, vé-se que a politica comercial do Leste Asidtico no foi excecio aregra. Tais paises lograram sucesso
exatamente por tecerem o elo entre uma estratégia promotora de exportagdes e um programa de fomento
¢ protecao das industrias nascentes, na maioria das vezes fazendo uso de politicas substitutivas (CHANG,
2006: p.32). Assim, num ciclo virtuoso, utilizaram exportacdes para obterem divisas cambiais necessdrias
a aquisico de novas tecnologias, principalmente na forma de maquindrios e licencas, fazendo uso também
de incentivos a pesquisa e desenvolvimento (P&D), subsidios, restricdes ndo-tarifdrias, sistemas nacionais
de inovacio ¢ outros instrumentos, alguns brevemente comentados a seguir.

A politica industrial, carro-chefe dessas experiéncias desenvolvimentistas, foi seletiva e politica-
mente coesa, promovendo disciplina e economias de escala de modo que as firmas nascentes pudessem
encontrar condi¢oes para exportar, superando assim a limitacio dos mercados domésticos, tolhidos pelas
politicas de restricdo ao consumo (CHANG, 2006: p.36-7). A exploragio das economias de escala era
absolutamente imperativa para as industrias modernas mirando saltos de competitividade na esfera inter-
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nacional. Assim sendo, os governos japonés, coreano e taiwanés (nas figuras de autoridades politicas ou
da burocracia econdmica) buscaram sempre lidar com tal obstaculo mediante extensivos regimes de regu-
lacio pertinentes a entrada de participantes nos segmentos produtivos escolhidos (CHANG, 2006: p.39).

Algumas das medidas adotadas para o fortalecimento das firmas domésticas exportadoras foram:
@) organizacio de fusoes e aquisi¢oes, com autoridades burocraticas e empreendedores negociando con-
juntamente para segmentar os mercados nas industrias com muitos produtores e escala sub-6tima; 4) Sub-
sidios e auxilio ao salto tecnoldgico via programas de racionalizacio e modernizacio voltados a segmentos
especificos; ¢) Subsidios e incentivos para pesquisa e desenvolvimento (P&D), para além da criagio de
institutos de treinamento e pesquisa; e, &) Angariar informacoes sobre tecnologias do estado da arte de
inddstrias particulares por vdrias agéncias piblicas ou semi-piblicas. Em sintese, o saldo de tal arran-
jo de politicas foi a criacio deliberada de estruturas de mercado oligopdlicas ou monopolicas visando a
racionalizacio dos rendimentos potencializados pela intervencio do Estado®. Assim, a coordenacio dos
investimentos se dava ex-ante, de modo a prevenir entrantes em excesso; ou, quando o mercado estivesse
com competicao excessiva, intervisse com a cartelizacio e negociacio de arranjos para corte de capacidade
(CHANG, 2006: p.40). A seguir, adentrarei nas pormenorizacoes de cada pais, mapeando a constelagio
de forcas politicas e especificidades dos arranjos produtivos de seus Estados desenvolvimentistas.

O pioneiro na utilizacdo do termo “Estado desenvolvimentista” com relago aos paises da regido
foi o cientista politico Chalmers Johnson, em referéncia ao Japdo moderno, na tentativa de desvencilhar-se
do “lugar comum” simplorio dos debates antagonizando as economias planificadas sob esfera de influén-
cia da URSS e as liberais sob a esfera dos EUA. Seu intuito era focar nas diferencas e riquezas institucio-
nais dentre os proprios paises capitalistas, prezando especialmente pelo contexto asidtico. A experiéncia
japonesa, flagrante principalmente a partir do governo Shigeru Yoshida e do Partido Democritico Liberal
(LDP) no po6s-guerra, tornou a naco uma das mais modernas ¢ industrializadas do mundo; além de mo-
delo para outros paises em desenvolvimento. Embora seja inegavel a influéncia do contexto geopolitico da
Guerra Fria no condicionamento para tais economias florescerem, com o fornecimento de crédito esta-
dunidense detendo papel considerdvel enquanto garantidor de tal sistema®, ainda assim seria impossivel
ndo aludir ao papel das autoridades estatais em tais trajetorias, alterando significativamente a estrutura de
incentivos para o setor privado (JOHNSON, 1999: p.33).

Johnson credita boa parte do “milagre econdomico” do Japao a um arranjo de politicas governa-
mentais consistentes datando, ao menos, desde a década de 1920, embora o0 momento mais vigoroso do
boom econdomico e manufatureiro tenha sido logrado a partir do processo de reconstrucio ao fim da 2.
GuerraMundial. A operacio efetiva do £stado desenvolvimentista japonés nao teria sido possivel, segundo
ele, sem a atuaco de uma burocracia capaz de direcionar o curso do desenvolvimento economico de forma
relativamente insulada dos grupos de interesse, estabelecendo a consecugo e planejamento de priori-
dades industrializantes de longo prazo. Para isto, mostraram-se indispensdveis os controles e restri¢oes
imputadas pelo Estado a novos entrantes nos compartimentalizados segmentos industriais, através da
promocao e protecio dos conglomerados domésticos (Keiretsus) de qualquer desafio financeiro ou legal
imposto por competidores externos (1999: p.58). Outras importantes contribui¢des de tal tecnoburocra-
cia, incrustradas primordialmente no Ministério da Industria e do Comércio Exterior (MITI - “Ministry of
International Trade and Industry”), criado em 1949, foram:

2 Neste sentido, podem ser dados exemplos para os trés paises: o Estado japonés fomentou e coordenou a organizagdo de cartéis e conluios que beneficiassem seu
desempenho exportador, com upgrade tecnoldgico para as pequenas firmas; o Estado coreano mostrou-se conivente com a existéncia de trustes e também conluios,
desde que auxiliassem suas inddstrias “promissoras” ou otimizassem a eficiéncia de sua escala produtiva, estritamente orientada para as metas e prioridades esta-
belecidas pelos Planos Quinguenais (PQs); e, por fim, o Estado taiwanés também ndo hesitou em promover fusdes e formagdo de grandes conglomerados estatais
para alavancar a produtividade de setores especificos (CHANG, 2006 p.42).

3 Paraareconstrugdo japonesa o auxilio de tal crédito foi bastante significativo; assim como também o foi para a experiéncia de Taiwan, onde chega a perfazer quase
metade do investimento bruto durante a década de 1950, contribuindo para que o pais pudesse controlar a inflagdo e conferindo suporte politico ao novo governo
do KMT em seus anos iniciais na ilha (AMSDEN, 1985: p.90-1).
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a) Identificacdo dos setores produtivos a serem desenvolvidos;

b) Identificacio e racionalizacio dos melhores meios e formas institucionais para desenvolver rapi-
damente as industrias escolhidas;

¢) Supervisionar a competicdo nos setores estratégicos de modo a garantir bom desempenho e
cfetividade.

O MITT exerceu fungdes de organizacio-piloto para alavancar o processo desenvolvimentista,
sendo uma agéncia governamental amalgamando planejamento, produgio doméstica, comércio interna-
cional e financas, de modo a viabilizar uma politica industrial coerente. Suas principais caracteristicas
eram: tamanho organizacional enxuto, embora com controle indireto dos fundos governamentais; funcoes
de “think tank”; estrutura verticalizada para implementacio de diretrizes a nivel micro; para além de um
processo democrético interno na instituicio (JOHNSON, 1982; WADE & WHITE, 1988; ONIS, 1991;
WADE, 1992; AMSDEN, 2009). A interlocugio realizada pelo MITI entre Estado e iniciativa privada no
Japao constitui robusta evidéncia da falsidade do contraste estabelecido entre uma politica industrial ativa
e as forgas de mercado — a primeira ndo seria alternativa antagonica aos agentes privados, mas sim atuacio
deliberada do poder publico para modificar os incentivos de modo a influenciar o comportamento dos
produtores, consumidores e investidores civis.

Finalizando o relato sobre a experiéncia japonesa, caumpre ressaltar que parte da coeréncia na con-
secucdo de tais politicas foi lograda com auxilio de dois artificios: a edicio da Lei de Controle do Cambio e
Comércio Exterior (“Foreign Exchange and Foreign Trade Control Law”) de 1949 e da Lei de Capital Es-
trangeiro (“Foreign Capital Law”) de 1950. Ambas dotaram o governo de maior capacidade para acumu-
lar reservas cambiais logradas em sua estratégia exportadora; além de facultar o controle de importacoes
mediante o orcamento do cambio exterior (GOVERNMENT OF JAPAN, 1949; FUKAO, 2003). A Lei de
Capital Estrangeiro, por exemplo, estabeleceu um Comité para lidar institucionalmente com o ingresso
de investimentos externos, para além de licenciar tecnologias (4yoka), patentes, ou mesmo contratos per-
tinentes a ativos no Japao; corroborando alto grau de verticalizacio da ingeréncia governamental a fim de
submeter os agentes econdmicos as prioridades desenvolvimentistas da industrializacio de longo prazo.
Coadunado aisto, o MITI empregou cada esforco possivel no intuito de suprimir importacdes domésticas
de bens finais, particularmente aqueles que competiam em mercados com os produtos domésticos, ao pas-
so que buscou facilitar a importagdo de tecnologias e maquindrios modernos (JOHNSON, 1982: p.217).

Comrelagao a Taiwan, sob a égide do Guomindang (KMT) de Chiang Kai-Shek - recém-instalado
no pais em 1949 apods a perda da China continental para os comunistas — teve sua estrutura organizacional
completamente redesenhada, com um novo Estado centralizado e militarizado. Amsden ressalta, em um
texto minucioso, que a nova autoridade publica iniciou uma série de reformas institucionais significativas
para remodelar a estrutura produtiva nacional, sendo a primeira delas uma reforma agraria (1949-1953)
objetivando tanto aumentar a producio de géneros agricolas quanto prover excedente necessdrio para fi-
nanciar o crescimento de outros setores (1985: p.84)*. O governo nacionalista, dotado de uma burocracia
altamente centralizada, exerceu ferrenho controle sobre o processo de acumulacio de capital para dire-
ciond-lo a classe camponesa (definida em uma multiplicidade de pequenos produtores), driblando dessa
maneira a logica de mercado. Concomitantemente a existéncia de agéncias publicas responsaveis pelo
fornecimento de crédito aos produtores agricolas de modo a mitigar seus riscos, o Estado também se fez
valer do uso de monopdlios (sendo o mais notorio o de fertilizantes) como instrumentos de extracio de ex-
cedente da agricultura para financiar a industria, mediante termos de troca desiguais (AMSDEN, 1985).
Em sintese, o setor primdrio taiwan¢s forneceu ao capital industrial forca de trabalho e divisas.

4 Tal reforma agréria teve trés diretrizes importantes: /) A limitagdo dos rendimentos da propriedade a uma parte da colheita; /i) A redistribuicdo da terra antes per-
tencente aos japoneses e apropriada pelo poder publico entre os reclamantes arrendatérios; e /ii) Desconcentragdo compulséria da propriedade dos latifundidrios
pregressos, com quem o KMT ndo detinha obrigagdo alguma (AMSDEN, 1985).
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O Estado desenvolvimentisia taiwanes, especificamente, preencheu trés tarefas imprescindiveis ao
longo do seu curso industrializante: @) a combinacio de investimentos produtivos transferindo tecnologias
parasetores-chave, difundindo o progresso técnico e regulando a competicio internacional; 4) promocio da
acumulaco de capital em tais setores estratégicos através de distintos mecanismos de fomento; e, finalmen-
te, ¢) o cardter corporativo de orientagio para o mercado (WADE & WHITE, 1988; FONSECA, 2014).
Com relacao a politica industrial, a estratégia nacional taiwanesa destoou de qualquer orientacio luissez

Jaire, com um regime substitutivo de importagdes precedendo a exportacio de manufaturas intensivas em
trabalho e uma estrutura de incentivos discriminando setores conforme sua importancia para o governo.
O setor manufatureiro nascente teve auxilio e protecio de politicas e dispositivos diversos, como: zonas de
processamento, crédito ptiblico em abundancia, manipulacio do cambio entre a segunda metade da década
de 1950 ¢ os anos 1960, politicas de contetido local, para além de critérios seletivos de tributacio — em
prol de setores domésticos com bons progndsticos de competitividade nos mercados externos (AMSDEN,
1985: p.88; WADE, 1992: p.136-7). Dentro da politica substitutiva, aos exportadores era permitido im-
portar insumos € maquinarios desonerados (exceto quando localmente disponiveis), ao passo que, tdo logo
iam ascendendo nos mercados internacionais, recebiam aportes piblicos contra os concorrentes, com estes
comumente se defrontando com barreiras de insercio no mercado de Taiwan. Ou seja, tanto as importacoes
quanto o cambio e licenciamentos foram instrumentalizados pelo governo para blindar as firmas nacionais
e ajudar no balanco de pagamentos, assim como dar o salto tecnoldgico na industria (WADE, 1992).

Por fim, o caso sul-coreano, referente principalmente ao governo militar de Park Chung-Hee
nas décadas de 1960/1970, apresenta um dos mais incontestdveis exemplos de crescimento econdmico
imbuido de transformacfo estrutural da segunda metade do século XX, com o regime produtivo aproxi-
mando-se rapidamente dos paises de alta renda (CHANG, 2006: p.63). Uma das metas governamentais
prioritarias foi desenvolver uma economia industrial solida e sofisticada, através da consecugio paulatina
de distintos Planos Quinquenais (PQs) e menos dependente da poupanca externa para financiar os inves-
timentos dentro do pais. Tais planos, ancorando as expectativas dos agentes piblicos e privados em metas
estratégicas bem definidas a cada momento, eram elaborados por quadros técnicos do Conselho de Plane-
jamento Economico (“£conomic Planning Board”), supra-ministério bastante semelhante ao correlato ja-
ponés MITI, em certa medida, e munido de autoridade tanto para atribuicoes de politica macroeconomica
quanto definicio do orcamento (CHANG, 2006; AMSDEN, 2009).

Em suma, o Estado sul-coreano também deteve papel indutor — ou de empresério-substituto, em
uma acepcio gerschenkroniana — do desenvolvimento economico nacional via uso consciente das rendas
e nichos criados pelas medidas das autoridades como instrumentos para alavancar a industria. Tal modies
operandi somente foi possivel gracas a uma estrutura social desprovida de classes ou atores poderosos o
suficiente para contestar o regime incumbente — lembrando o sufocamento da classe latifundidria com a
reforma agraria ocorrida e também de organizacdes politicas mais criticas como sindicatos e camponeses
—, com o governo Park auxiliado ainda por um legado longevo de centralizagio administrativa e insulamen-
to burocritico verticalizado (CHANG, 2006: p.95). O regime de Park, motivado a fomentar as industrias
quimicas e pesadas principalmente, preparou toda uma arquitetura institucional para o estabelecimento
de sua agenda politico-econdmica: nacionalizou bancos, centralizando assim os recursos financeiros, e
canalizou-os mediante novas institui¢des (Banco de Exportacoes e Importacdes — £v-/m Bank; o Banco de
Cambio Coreano — Korean Exchange Bank; entre outros) para a construcio de novas plantas em setores
designados. Articulando sua politica de planejamento industrial com a orcamentdria mediante o Conselho
de Planejamento Econdmico, pode eliminar um custoso conflito de interesses entre o Ministério do Plane-
jamento (orientado para investimentos de longo prazo de maturacio) e o Ministério das Financas (voltado
para estabilidade monetdria no curto prazo). Foram pontos como estes que tornaram a implementagio de
politica industrial no pais mais efetiva do que em outras nacoes do Ocidente (CHANG, 2006: p.98-9).
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As experiéncias mobilizadas corroboram estratégias nacionais compostas de complexos arranjos
politicos e suas devidas contradicoes e tensdes internas. Uma li¢io analitica importante de tais trajetorias
¢ que ndo encerram caracterizacoes simplorias de meros regimes comerciais; ou dicotomias rasas entre
estratégias de orientacio endoégena (substitutivas protetoras do mercado interno) ou exégena (exporta-
dora), vide que elementos de ambas estio presentes (AMSDEN, 2009). Assim, o objetivo desta se¢io foi
resgatar o papel protagonista do Estado, mébile por exceléncia do planejamento e do desenvolvimento. A
proxima segdo, finalmente, adentrard na experiéncia chinesa, pensando especificidades de sua economia
politica e fatores que permearam seu curso histdrico e produtivo a fim de encontrar resposta para a ques-
tdo se o pais poderia ser arrolado dentro do conjunto de Estados convencionados como desenvolvimentis-
tas pela literatura, obedecendo as caracteristicas pontuadas.

A estratégia de desenvolvimento colocada em pratica pelas autoridades chinesas,
subordinada as metas econdmicas determinadas pelo Partido-Estado em seus Planos Quinquenais (que
continuaram a deter importancia mesmo apos a abertura), buscou amalgamar diversos tragos paralelos as
experiéncias industrializantes de Japao, Taiwan e Coreia, com a adocio de sua politica de “portas abertas”
motivada pela meta de catching-up e do interesse nacional de transformagio do pais em poténcia (MEDEI-
ROS, 2012: p.397; JABBOUR e DANTAS, 2017). Para concretizar tal ascensio, era fundamental acelerar
a acumulacdo de capital; ampliar investimentos em bens de capitais necessarios & modernizagio e diver-
sificacdo industrial; expandir a producio agricola, sufocada ap6s anos de termos de troca desfavordveis
sob o periodo de Mao Zedong; e finalmente a expansao da oferta de bens de consumo. Todos esses quatro
pontos foram sendo paulatinamente alcancados no curso chinés, sendo aqui comentados sob a égide dos
predicados apontados para o Lstado desenvolvimentista.

Para além da integracdo comercial e crescimento economico obtidos desde o fim do isolamento do
pais durante o regime maoista, se fez presente uma transformacao estrutural profunda do regime produtivo,
levada a cabo por um programa industrializante protagonizado, em parte, pelo setor leve produtor de bens
de consumo (téxteis, calgados, etc.), coadunado a decolagem do setor primario apos mudangas no regi-
me de propriedade rural € nos termos de troca entre campo e cidade (NAUGHTON, 2007; MEDEIROS,
2012). Como descreve Medeiros, o crescimento da renda agricola incrementou o mercado consumidor,
deflagrando forte expansdo da demanda rural por bens industriais; simultaneamente a expansao da pro-
ducio por parte das empresas rurais. Dessa maneira, a maior produtividade agricola permitiu & economia
se modernizar, comprando maquinas e equipamentos, mitigando assim as restricoes ao crescimento, que
passaram ao setor externo (2012: p.400). Tal programa industrializante induziu também mudancas tanto
na composi¢do do emprego quanto na renda e ritmo de urbanizagio, com queda da taxa de ocupacio nas
atividades agricolas face ao forte expansionismo do emprego rural ndo-agricola, assentado nas “7ownshp
and Village Enterprises” — TVEs, ou Empresas de Municipios e Vilas (MEDEIROS, 2012: p.400).

As industrias rurais representaram dimensao importante dentro do multifacetado processo de de-
senvolvimento chinés, tendo na estrutura organizacional das TVEs um motor da renda rural, absorvendo
mio de obra abundante e contribuindo, a0 menos nos anos iniciais de reformas, para a diminuigio do gap
vis-a-vis 0 meio urbano. Tais estruturas eram herdeiras diretas das antigas comunas existentes durante a
economia planificada maoista, sendo inovadoras por seu carater coletivo e com um sistema de responsabi-
lidade familiar, onde frequentemente as esferas locais e subnacionais compunham sua governanca corpo-
rativa (NAUGHTON, 2007). O relaxamento do monopolio estatal sobre a compra de produtos agricolas,

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 16, n. 3 » 2017 | www.revistaoikos.org | pgs 71-85



Rafael Shoenmann de Moura | A China no espelho do Leste Asiatico - retomando ... 78

garantindo assim aos produtores rurais maior parte da producio para venderem a pregos de mercado e
obterem excedente, foi um pilar do crescimento da renda e consequente demanda por bens de consumo,
fornecendo oportunidade para o desenvolvimento estrondoso de tais empresas, aproveitando ainda outros
fatores (NAUGHTON, 2007: p.274-5)°.

Ao mesmo tempo, no plano geopolitico, a China foi uma das tltimas nacoes beneficiadas pela con-
juntura regional favordvel no Leste Asidtico entre o final da década de 1970 e a década de 1980, aprovei-
tando tanto a integracdo junto as ja consolidadas cadeias de comércio quanto novos acordos e arranjos
internacionais pertinentes ao cambio, responsaveis por importante vantagem competitiva no que tange a
consecugdo de uma inser¢o exportadora. Paraalém disso, imbroglios comerciais entre os Estados Unidos
¢ 0 Japao® contribuiram para um deslocamento de capitais produtivos na direciio das recém-criadas pla-
taformas manufatureiras de exportaciio na costa chinesa, principalmente nas ZEEs - Zonas Economicas
Especiais (MEDEIROS, 2012: p.393-4)".

Em termos da estrutura politica geral, campre destacar, com particular atencio, o enraizamento
da“incipiente” classe empresarial junto ao Estado e ao Partido Comunista Chinés (PCC). Criada e fomen-
tada juntamente com as reformas, a burguesia nacional do pais guarda um grau qualitativamente distinto
de interdependéncia e imbricamento junto as institui¢des do Estado-Partido, no sentido de que os possui-
dores de capital privado sdo formatados diretamente pelo poder estruturante do PCCh, também atuando
em seu seio e com seus atores estabelecendo elos institucionais e instrumentais (McNALLY ¢ WRIGHT,
2010: p.191). A capilaridade nacional construida ao longo das décadas pelo Partido também solidificou
um grau de discricionariedade e cerceamento a qualquer oposi¢o politica organizada, facilitando a ma-
nutencio da ordem vigente e impondo altos custos para acdes coletivas em prol da liberalizacio do sistema
politico. Somado a isto, a fragmentacio da classe empresarial nacional, em sua quase totalidade ligada ao
setor produtivo (e ndo financeiro-rentista), ¢ os mecanismos de “adaptago institucional informal” facul-
taram ao sistema incorporar e legitimar praticas “corporativas” de negociacdo com a esfera privada, com
esta tendo poucos motivos para se opor ao stazus guo (McNALLY e WRIGHT, 2010: p.196).

Prosseguindo, desde a fase inicial de reformas institucionais, ainda na década de 1980, um dos
objetivos preconizados pelos lideres e autoridades do PCCh era a elabora¢io de uma politica industrial
capitaneada por um seleto grupo de firmas de grande porte e globalmente competitivas, intrinsecamente
subordinadas as metas estratégias de desenvolvimento estabelecidas pelo Partido-Estado. Para a execu-
¢lo de tal tarefa, alguns obstaculos eram nitidos:

“Constructing industrial policy in China presented special challenges compared to
other latecomer countries such as Japan and South Korea after 1950. China was
attempting to reform a closed centrally planned economy with a negligible private
sector. Japan and Korea were both bastions of the West’s struggle against commu-
nism, with a massive US military presence. The West was prepared to accept a ro-
bust nationalist industrial policy in its Fast Asian partners who were in the frontline

5  Entre tais fatores estavam: o endosso de fatores do pafs, visto que tais indUstrias eram intensivas em trabalho (L), podendo assim se beneficiar da mao de obra
chinesa abundante e disciplinada mesmo com escassez de capital (diferentemente do modelo econdmico planificado anterior, que focou exatamente em inddstrias
intensivas em K); o aproveitamento das rendas monopolisticas e das economias de escala em mercados antes dominados unicamente pelas empresas estatais
(SOEs — “State-Owned Enterprises”); suas localizagBes nos subdrbios das grandes cidades, contribuindo para a integragdo produtiva regional e nacional; , final-
mente, 0 apoio por parte dos governos e lideres locais e provinciais do PCC, que viam no crescimento de tais firmas uma oportunidade de ampliagdo da margem
fiscal via impostos (NAUGHTON, 2007; ver Cap.12).

6 Especial atengdo deve ser dada nesse quesito ao Acordo de Plaza (1985), tecido entre Estado Unidos e outros paises com finalidade de desvalorizar o ddlar ante o
yen, e assim, colocar empecilhos ao Japdo, em clara ofensiva contra seus produtos manufaturados. Sobre este e outros condicionantes geopoliticos ao desenvol-
vimento chings, ver Pinto (2011).

7 As Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs) de Shantou, Shenzhen, Zhuhai, e Xiamen comegaram a ser estabelecidas concomitantemente as reformas, a partir de 1979,
de modo a constituirem pélos estratégicos de atragdo de investimentos e encadeamentos costeiros para as redes comerciais da Asia. Através delas, eram devida-
mente canalizados para o setor manufatureiro os recursos externos sob a forma de IED (NAUGHTON, 2007: p.27-8 e p.406).
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in the struggle against communism”. (NOLAN, 2013: p.78)

A constitui¢io de uma politica para a industria pelo Estado chinés se deu também em meio a globa-
lizacdo intensificada de capitais e a financeirizacdo das economias, produzindo uma concentracio industrial
global sem precedentes, muito além da defrontada por Japao e Coréia do Sul em suas respectivas trajetorias
de desenvolvimento. Portanto, as politicas e arranjos destes tltimos ndo poderiam ser facilmente transfe-
ridas para a China, da mesma forma como dificilmente poderiam ser transferidas para os paises em desen-
volvimento nos dias de hoje (NOLAN, 2013: p.78-9). Assim, desde sua eclosdo ao final dos anos 1970, as
reformas de abertura foram extremamente segmentadas e adaptadas as particularidades chinesas e moldadas
pelas tensoes politicas entre uma ala mais conservadora e outra mais liberal (na acep¢o economica do termo)
do PCCh. Estabelecendo diferentes metas € consecugdes a cada momento, o Estado-Partido engendrou um
processo amplo de revisdes e feedbacks constantes, a luz de uma dindmica de interagio peculiar entre a esfera
governamental nacional e subnacional no que cerne a esfera deciséria (NAUGHTON, 2007).

Nos anos 1990, apos Jiang Zemin ter sucedido Deng Xiaoping na presidéncia, o novo mote da
politica industrial conduzida pelo governo chinés era uma reforma corporativa donde a maior parte das
pequenas e médias empresas do pais viria a ser removida da qualidade de propriedade estatal pura, comum
novo e vasto arranjo de estruturas organizacionais emergindo em tal processo®. A despeito de comumente
referido como uma “onda de privatizacoes”, tal terminologia ndo captura a plenitude e complexidade do
processo, conduzido ao longo de todo seu governo. Muito embora o setor nio-estatal, consistindo nas
empresas de pequeno e médio porte, tenha de fato contribuido de forma vital para o crescimento econo-
mico do pais, o poder publico manteve vias de suporte para suas grandes firmas, como: protecionismo da
competicio internacional via quotas de importagdo e politica tarifria; incentivo do Estado para pesquisa
e desenvolvimento (P&D); e empréstimos preferenciais de bancos piblicos (NOLAN, 2013; JABBOUR
e DANTAS, 2017). Dessa forma, os planejadores chineses estudaram as experiéncias de outros paises e
adaptaram politicas as suas proprias condi¢des, com o pais sendo capaz de construir um grande grupo de
companhias gigantes em setores estratégicos, elencadas na tabela abaixo:

Tabela 1 — Firmas “Campeas Nacionais” Chinesas

Setor Firmas

Telecomunicagdes - China Mobile
- China Unicom

- China Telecom

Petroleo e quimicos - Sinopec
- CNPC (China National Petroleum Company)
- CNOOC (China National Offshore Oil Corporation)

- Sinochem

8 0 slogan que simbolizava tal reforma era: “Grasp the large, release the small’ (“Agarrem as grandes, soltem as pequenas”), em alusdo ao carater seletivo da rees-
truturagdo empresarial, com énfase na manutengdo do controle ptblico total ou majoritério de firmas de interesse estratégico nacional imbuidas de grande porte.
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Aeroespacial - AVIC (Aviation Industry of China)
- COMAC (Commercial Aircraft Company of China)

- CASC (China Aerospace Science and Technology
Corporation)

Militar - China North
- China South

Automobilistico - Shanghai Auto
- Yiqi
- Dongfeng

Equipamentos de energia - Shanghai Electric
- Harbin Electric

- Dongfang Electric

Mineragao - Baosteel
- Wugang/Wisco
- Shenhua
- China Minmetals

- Aluminium Corporation of China

Construcao - China State Construction

civil/infraestrutura . . .
- China Rail Construction

- China Construction

Linhas aéreas - Air China
- China Southern

- China Eastern

Bancério - Industrial and Commercial Bank of China
- China Construction Bank
- Bank of China
- Agricultural Bank of China

- Bank of Communications

Fonte: NOLAN, 2013.
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Nesses setores, o Estado quase sempre foi acionista majoritdrio, obstaculizando relativamente a
atuaco das firmas estrangeiras dentro do processo de fusdes e aquisi¢des conduzido, com as empresas
“campeds nacionais” se beneficiando de crédito subsidiado e acesso exclusivo a contratos em projetos
governamentais, para além de, pelo proprio cardter, poderem pensar em consideracoes de longo pra-
zo (NOLAN, 2013: p.80). Possuiriam margem de atuacio conjunta, partilhando expertise e integradas
umas as outras nas diversas cadeias de valor, cooperando ainda na elaboracio de novas tecnologias para
equacionar as necessidades chinesas de desenvolvimento sustentdvel em campos como transporte, cons-
trucdes, geracdo e transmissao de energia, e servi¢os pertinentes & economia do petréleo. Assim, nessas
industrias-chave, incluindo geracio e distribuicio de energia, ferrovias, petroleo e gas, bancos, etc., as
empresas estatais do pais asidtico obtiveram avancos substantivos, também endossados pelo crescimento
interno (NAUGHTON, 2007; NOLAN, 2013).

Sumarizando, portanto, desde o inicio da década de 1990, as reformas se aprofundaram e ad-
quiriram nova tonica, com reestruturacoes empresariais transformando as firmas maiores em entidades
corporativas de propriedade mista, ao passo que participagdes minoritdrias foram permitidas ao setor
privado tanto nos mercados de acoes domésticos quanto internacionais. Somado a isto, joint ventures
foram estabelecidas com companhias estrangeiras proeminentes, sob a égide de uma politica visando
adquirir novas tecnologias e Anow-how do exterior (MEDEIROS, 2012; NOLAN, 2013).

Outro elemento denotado ¢ o fato de as liderancas das firmas “campeds nacionais™ serem se-
lecionadas diretamente pelo proprio Departamento de Organizagio Central do PCCh, elucidando alta
verticalizacio e subordinago dos atores ao alto comando do escaldo politico do Estado chinés (NOLAN,
2013). Os mesmos lideres, frequentemente, moviam-se entre posi¢oes dentro do partido ou do sistema
governamental via complexos mecanismos institucionais, os quais facultaram ao PCCh manter seu con-
trole estrito sobre nomeacoes e indicagdes burocraticas, da baixa a alta hierarquia desses conglomera-
dos. Atribuicdes como: determinacio de fusoes e aquisicoes, politica de recursos humanos (RH), politica
salarial ¢ estratégia de expansio internacional eram ¢ continuam a ser meticulosamente planejadas pelas
autoridades publicas, principalmente ap6s a criacio do superministério da SASAC (“State-owned Assets
Supervision and Administration Commission™), fundada em 2003 amalgamando antigos ministérios que
lidavam com setores especificos da industria, dotando o planejamento governamental de maior grau de
poder decisdrio e coesio’.

Com relacio ao papel do sistema financeiro em tal curso, o Estado chinés uma vez mais foi capaz
de demonstrar alto grau de intervencio através do equacionamento de gargalos e transferéncia interseto-
rial de recursos publicos. Transmutou-se, assim, de um mero agente indutor de “poupanca forcada” para
coordenador e socializador do investimento, criando para tal finalidade um eficiente sistema nacional de
fomento, endossando a atividade produtiva e industrial viaum conjunto de institui¢des e bancos publicos
voltados para o atendimento de atividades e setores prioritdrios, principalmente o Agricultural Bank
of China; o China Development Bank; o China Construction Bank ¢ o China Eximbank (DE PAULA e
JABBOUR, 2016). A competitividade da inddstria também foi assegurada por uma taxa de cambio com-
petitiva administrada pelas autoridades estatais, implicando em rigidos controles institucionais sobre
o mercado de capitais e grau limitado de financeirizacio e desregulamentacdo da economia (MOURA,
2015; JABBOUR e DANTAS, 2017).

Simplificando, o grande diferencial da via chinesa de desenvolvimento foi seu sucesso em combi-
nar distintos niveis de estruturacio do processo decisorio para a realizacio de um projeto nacionalista de
acumulacio endogena. Por uma via, foi ampliada a importancia estratégica do planejamento econdmico

9 0 valor dos ativos e recursos administrados por tal érgao, por exemplo, saltou de um valor de 7,1 trilhdes de rénminbi (RMB) em 2003 para 28 trilhdes em 2011,
com as receitas saltando de 3,4 para 20,2 trilhdes de RMB, no mesmo recorte de tempo (NOLAN, 2013).
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através das firmas estatais voltadas & integraco entre mercado interno e a divisdo nacional e interna-
cional do trabalho; e, por outra, reforcada a autonomia das empresas de vilas e municipios (TVEs) e
também dos camponeses na producio e comercializacio de géneros agricolas a precos de mercado,
agora com possibilidades de apropriacio do excedente e do lucro. Em termos de politicas, o governo
manteve predominancia regulatoria sobre o cambio e o monopdlio estatal sobre as importacoes, ao
passo que ampliou a liberdade de investimentos e de comércio nas ZEEs. Somado a isto, pelo menos
até¢ a década de 1990, mesclou um sistema de precos administrados para insumos e alimentos bésicos
(algo vigente desde o modelo planificado) com um aumento progressivo na liberalizagdo dos mesmos,
evitando colapsos inflaciondrios (NAUGHTON, 2007; MEDEIROS, 2012).

Neste trabalho académico, com viés ndo-liberal ¢ intuito de recuperar o real
papel analitico do Estado em tais processos, tentou-se uma releitura das experiéncias retardatdrias de
desenvolvimento de parte dos paises asidticos que lograram a construgio de uma base manufatureira
autonoma. Ciente das dificuldades e da amplitude de um estudo comparado nesses moldes, o proce-
dimento adotado na escrita foi, com respaldo de autores focados em tais exemplos, reconstruir de for-
ma estilizada a trajetdria histdrica dos mesmos, com particular énfase nos mecanismos institucionais
levados a cabo pelas autoridades publicas para promover projetos de desenvolvimento, adequados as
especificidades culturais e historicas.

Tanto no Japao quanto na Coreia do Sul e Taiwan, os arranjos politicos em questio permitiram
as elites incumbentes imprimirem estratégias nacionalistas industrializantes vitoriosas no sentido de,
num recorte temporal nio longevo, redesenhar estruturalmente as economias, logrando inser¢io no
comércio internacional e engendrando novas qualificacdes estruturais aos seus regimes produtivos.
Desta forma, o £stado desenvolvimentista, no sentido dado pela literatura, logrou efetivamente a mis-
sdo de financiar bens coletivos e instrumentalizar os incentivos dos atores privados para mitigar riscos
a economia ¢ sctores domésticos, direcionando esforcos em investimentos agregadores de tecnolo-
gias ¢ qualificacdes. Mesclando distintas ferramentas, esses Estados desenvolvimentistas coordena-
ram mudancas inter-setoriais (mediante shift do setor primario ao secunddrio) ou intra-setoriais (da
industria de bens de capital a de bens de consumo; ou vice-versa); construindo novas instituicoes e/
ou flexibilizando as jd existentes a fim de alocar e otimizar recursos.

No caso da China, com uma distin¢io especifica importantissima da economia politica planifi-
cada, deixando um legado de industrializacio pesada e de bens de capital motivada pela logica confli-
tuosa da Guerra Fria, segmentada em c/usters objetivando auto-suficiéncia e tolhendo a capacidade de
acumulacio por parte dos camponeses, a andlise precisa proceder com especial cuidado. A reconsti-
tui¢do da historia da nagio asidtica necessita levar em conta tais especificidades a fim de compreender
elementos adicionais em sua qualificacio pos-reformas, como o crescimento do setor primdrio e o pa-
pel das TVEs, dotadas de uma divisdo social do trabalho com cardter tinico. Para além disto, contudo,
o Estado chinés emulou um conjunto de politicas macroecondmicas e industriais em consonancia com
as experi¢ncias desenvolvimentistas citadas, com as principais sendo especificadas na Tabela 2:
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Tabela 2 — Quadro de politicas mobilizadas pelos Estados Desenvolvimentistas

do Leste Asiatico

Japdo Coréiado Taiwan China Objetivo Politico

Sul
Politica X X X X Favorecer a acumulagao de
substitutiva de capital e mitigar a restri¢do
importagoes externa mediante alivio na
balan¢a comercial ¢ de
pagamentos.
Controle de X X X X Controle do cambio visando
capitais (K) manutengao da
competitividade industrial e
blindagem ante ataques
especulativos.
Estabelecimento X X X X Atrair capital estrangeiro para
de Joint Ventures internalizacao de praticas
gerenciais e tecnologias do
estado da arte da industria
internacional.
Controle X X Mitigar impactos inflacionarios
discricionario de e instrumentalizar a estrutura
precos de incentivos para manter
diferentes atividades industriais
mais rentaveis e lucrativas a
cada momento.
Bancos de X X X Canalizagao de créditos e
Desenvolvimento capitais subsidiados para
setores industriais estratégicos.
Restricdo anovos X X X X Manuteng¢ao de economias de

entrantes

escala - sendo cartéis e
oligopolios constantemente
usados para tal finalidade - e
otimizar a apropriagdo das
rendas nos nichos produtivos
especificos.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Johnson, 1982; Wade, 1992; Chang, 2006 e

Naughton, 2007.
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Por fim, conclui-se que, a despeito das peculiaridades comentadas até¢ aqui, a variante chinesa
poderia sim ser enquadrada dentro da logica conceitual do £siado desenvolvimentista: sua experiéncia
denotaria, afinal, um caso de sucesso do desenvolvimento capitalista periférico tardio e ascensdo nas
cadeias globais de valor, gracas ao seu pélo manufatureiro-exportador. Tal conceituagio, ndo obstante,
deve ser mediada a luz do legado revoluciondrio do maoismo e as institui¢des por ele relegadas, facultan-
do uma estruturaco do Estado amalgamada organicamente ao Partido Comunista da China, tendo um
carater iinico de insulamento e capilaridade no pais.
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Resumo O Grupo de Visegrad é uma organizacdo integrada por quatro paises da Europa Central —
Poldnia, Republica Tcheca, Eslovaquia e Hungria. Criado em 1991, logo apds a queda, nestes paises, dos regimes do “socialismo
real” sob direta ascendéncia soviética, seu objetivo expresso era o de promover a adesao rapida e completa dos seus integrantes
as instituicdes ocidentais, particularmente OTAN e Unido Europeia. Esse objetivo foi alcangado com pleno éxito entre 1999 e 2004.
Recentemente, vem ocorrendo ainda maior aprofundamento das relagOes entre seus governos e forgas armadas e o Ocidente.
Assim, destaca-se um intenso acirramento da disputa geopolitica e da marcada escalada de posicdes militares da OTAN, por um
lado, e da Russia com a retomada do “ativismo”, por outro, sugerindo o ressurgimento do Shatterbelt da Europa Centro-Oriental.
0 propésito deste artigo, portanto, é o de analisar os elementos tedricos e histéricos que fundamentam a estratégica geopolitica
de integracdo e cooperacdo militar com o Ocidente perseguida por aqueles governos nos Gltimos 25 anos, considerando-se o
seu atribulado passado de guerras, invasdes e ocupagOes estrangeiras, principalmente — mas ndo apenas — por parte da Russia.
Palavras-Chave Geopolitica, Grupo de Visegrad, Europa Central, OTAN, Russia.

Abstract The Visegrad Group is an international organization composed by four Central European
countries — Poland, Czech Republic, Slovakia and Hungary. Formed in 1991 right after the fall in these countries of the socialist
regimes under direct soviet supremacy, its express purpose was to promote fast and complete accession of its members to Western
institutions, notably NATO and the European Union. This objective has been successfully accomplished between 1999 and 2004.
Recently, the deepening of relations between its governments and armed forces and the West has been occurring. Thereby, there is
intense worsening of the geopolitical dispute and clear escalation of NATO s military positions, on one hand, and Russia with the
resumption of “activism”,on the other, suggesting the resurgence of Central-Eastern European shatterbelt. The purpose of this paper
therefore is to analyze theoretical and historical elements that found the geopolitical strategy of integration and military cooperation
with the West pursued by these governments in the last quarter of a century, taking into account their troubled past of wars, invasions
and occupations by foreign powers, specially — but not only — by Russia. Keywerds Geopolitics, Visegrad Group, Central Europe,
NATO, Russia.
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Nos ultimos anos, sao numerosos os indicios de que hd em curso um intenso acirra-
mento da disputa geopolitica pelo controle sobre a Europa Centro-Oriental. Em linhas gerais, essa disputa
envolve, de um lado, americanos e europeus, organizados nas instituicoes ocidentais transatlanticas, como a
Unido Europeia e, principalmente, a OTAN, e de outro, a Russia. Ela vem se desenvolvendo principalmente
através da projecio de influéncia politica e posicionamento de forcas militares sobre os paises da regido.

Sem duvidas, o ponto nevralgico deste embate tem se localizado na Ucrénia, pais cujo controle po-
litico vem sendo acirradamente contestado desde, pelo menos, a chamada “Revolucio Laranja”, em 2004.
Dez anos depois, a situacio evoluiu para um confronto armado - ainda em andamento - no leste do pais
entre insurgentes russofilos e as forcas do governo central, apoiadas por recursos ocidentais. Destaque-
se, também, a intervencio militar russa iniciada em fevereiro de 2014, que resultou na anexagio de facto
(embora sem reconhecimento internacional) da Crimeia no més seguinte.

Desde entdo, diversos acontecimentos recentes expressam o grande crescimento da tensdo em
toda a Europa Centro-Oriental e no seu entorno estratégico, especialmente nas suas principais vias de
acesso maritimo, os mares Baltico e Negro, indicando, por um lado, uma visivel escalada armamentista
na regido, e por outro, suscitando temores quanto ao possivel “transbordamento” do conflito ucraniano.
Com efeito, para ilustrar este fato, cabe delinearmos uma breve cronologia dos acontecimentos politicos e
militares ocorridos nos ultimos tempos:

(1) Em junho de 2016, autoridades militares da Alemanha e Polonia, reunidas na cidade portudria
alema de Rostock, anunciaram inédito programa de cooperacio entre as suas forcas navais fundamentado
no estabelecimento de uma “Autoridade de Operacoes Submarinas™ comum. Este 6rgo, subordinado
ao Centro de Operagoes Maritimas alemao, conta com a participagio de oficiais poloneses e se destina ao
controle operacional sobre a totalidade da frota submarina dos dois paises - onze no total, sendo seis ale-
mies e cinco poloneses -, realizando operacoes majoritariamente no mar Béltico. Ele objetiva estreitar os
compromissos de promogao da seguranca mitua entre Alemanha e Polonia iniciados em 1999, mediante
acordo para a protecio e compartilhamento de informacoes relacionadas a seguranga, e levados adiante
no ambito multilateral através da participacio dos dois paises na OTAN. A reacdo do governo russo —
presumivelmente, o alvo da alianga - foi imediata. O ministro da defesa do pais, Sergei Shoigu, condenou
o0 acordo como uma “provocacio desnecessaria” e afirmou que a progressiva expansiao das posicoes da
OTAN na direcio da Russia “minava a estabilidade estratégica na Europa”, forcando o pais a tomar o que
chamou de “medidas retaliatdrias” (KOSINSKI, 2016(b)).

(2) Meses mais tarde, no inicio de outubro, as Forcas Armadas russas deslocaram baterias de
misseis /skander para suas bases militares no exclave de Kaliningrado, localizado no litoral do Béltico
entre a Polonia e a Litudnia. Esses misseis possuem raio de alcance de aproximadamente 500 quilémetros
e capacidade para transportar ogivas nucleares, o que lhes permitiria alvejar capitais de paises integrantes
da OTAN como Varsovia, Vilnius, Riga e Copenhagen, além dos arredores de Berlim, Estocolmo? e Tallin.
Segundo declaracoes do governo russo, tratou-se de “operacio rotineira”, acompanhada por satélite de

1 Nao ha consenso definitivo a respeito dos limites precisos das regides centro e leste europeias. Os 6rgaos da Unido Europeia consideram “Europa Oriental” toda
a regido a leste da Alemanha, Austria e Italia, com excecdo dos trés estados bélticos. Outras definigdes, porém, baseadas em critérios linguisticos, politicos e
religiosos, consideram como parte da “Europa Central” os paises de lingua eslava e religido predominantemente catélica, além da Hungria. Durante a Guerra Fria,
eram considerados pertencentes a “Europa Oriental” todos os paises dentro da esfera de influéncia soviética, isto é, até mesmo a Alemanha Oriental. Desta forma,
procurando evitar essas imprecisdes, arbitramos pelo uso do termo “Europa Centro-Oriental” como referente a regido contida entre a Alemanha e a Rissia e 0s
mares Baltico, Negro e Adridtico.

2 A Suécia ndo integra formalmente a alianga militar, mas tem status de “pafs parceiro”, embora a prépria Rissia também o seja.
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reconhecimento americano. Nao obstante, ela elevou a presenca militar russa na regido, movimento per-
cebido por autoridades como o Ministério da Defesa polonés, que afirmou considera-lo “altamente pre-
ocupante” (KOSINSKI, 2016(a)).

(3) Em janeiro de 2017, uma brigada blindada americana se instalou na cidade de Zagan, no
oeste da Polonia, onde ficard sediada até¢ o fim de 2017. O comboio, composto por 24 veiculos blindados
Humvee e dez caminhoes, compde “uma das maiores mobilizacdes de forcas americanas na Europa desde
o fim da Guerra Fria”, segundo informacoes da Agéncia France-Presse. Em abril, outro contingente de
militares americanos chegara ao pais. Este movimento representa apenas o “primeiro transporte de sol-
dados [...] e material militar pesado” americano para os paises da Europa Centro-Oriental no contexto
da operaciio Adantic Resolve, ordenada por Barack Obama nos seus tltimos dias de mandato®.

Por sua vez, o governo russo, através de declaragdes do seu porta-voz, afirmou considerar a mo-
vimentacio de forcas militares “uma ameaca contra nos”, principalmente por se tratar de “um terceiro
pais” que “reforca sua presenca militar em nossas fronteiras”, embora “nem mesmo [seja] um pais euro-
peu”. Ja o vice-chanceler russo, Alexei Mechkov, disse que a mobilizacio “¢é um fator para desestabilizar
a seguranca europeia” (KOSINSKI, 2017(a)).

(4) No inicio de mar¢o do mesmo ano, foi anunciada a criacdo do primeiro comando militar
unificado da Unido Européia. Intitulado Military Planning and Conduct Capabiity (MPCC), ele ficara
sediado em Bruxelas, na Bélgica, e entrou imediatamente em operagdo, coordenando missdes no Mali,
Somlia ¢ Africa Central. Embora ainda represente passo preliminar, muito aquém da criaciio de forcas
armadas comuns ou comandos militares plenamente centralizados para a Unido, seu surgimento indica
os avancos que ela vém alcancando na implementagio das suas politicas de seguranca e defesa.

Nio obstante, do ponto de vista geopolitico, podemos apontar alguns fatores que, devido a cres-
cente pressao que vém exercendo sobre a estabilidade e coesio da Unido, figuram como responséveis pela
celeridade com que recentemente, ao contrario do que ocorreu durante décadas, os planos comuns de
defesa e estratégia militar da Unido Européia vém sendo executados: a eleicio de Trump e as incertezas
com relacdo ao comprometimento politico dos Estados Unidos com a defesa europeia através da OTAN;
a guerra civil na Siria, a fragmentacio deste e de outros paises como a Libia e o Iraque e a imigracio em
massa de refugiados para a Europa; e a preocupagio com os avancos da Russia (KOSINSKI, 2017(c)).

Ademais, ressalte-se também a ocorréncia recente de alguns resultados eleitorais ¢ manobras
diplomaticas de caracteres favoraveis ao fortalecimento da influéncia russa em outros paises da regido ou
na sua vizinhanca imediata, como na Bulgdria, Molddvia e Estonia (KOSINSKI, 2016(c)). Finalmente,
também merece nota a importante visita realizada no inicio de fevereiro de 2017 por Vladimir Putin ao
primeiro-ministro hiingaro, Viktor Orbdn, repetindo encontros que ambos vém realizando regularmen-
te nos ultimos anos. De acordo com relatos publicados na imprensa portuguesa, durante o encontro,
o presidente russo se referiu @ Hungria como “parceiro importante e fidvel da Russia na Europa”, e o
dirigente hiingaro teria aproveitado a ocasido para criticar a “forte atmosfera anti-russa” no Ocidente,
salientando que “¢ dificil ver prosperidade economica global sem a Russia”. Eles firmaram, também,
contratos biliondrios para a construcio de dois novos reatores nucleares na Hungria com tecnologia e
financiamento russos, de quem os hiingaros (assim como a maioria dos paises europeus) dependem lar-
gamente para o seu abastecimento energético. No obstante, ja hd algum tempo o governo de Orban vem
tentando articular a suspensio das san¢des comerciais impostas pela Unido Europeia a Russia em 2014,

3 NegociagOes para a instalagdo de tropas, equipamentos e sistemas militares e misseis americanos em paises como Pol6nia, Republica Tcheca e Hungria vinham
se desenvolvendo sem sucesso desde o governo de George W. Bush. A decisdo de Obama de, afinal, autorizar o seu envio indica sua clara disposicdo em com-
prometer Donald Trump com a manutengdo do aparato de seguranga americano na regido. Isso porque, durante a tltima campanha presidencial, Trump declarou
em diversas ocasides a sua disposicdo de condicionar a participagdo americana na defesa dos paises europeus a maiores contribuic@es financeiras para a OTAN.
No total, a operagdo envolvera mais de trés mil soldados americanos, centenas de tanques e armamento pesado, que ficardo instalados também em outros paises
como Estonia, Letdnia, Lituania, Hungria, Roménia e Bulgaria.
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as quais o governo hiingaro responsabiliza por perdas da ordem dos seis bilhdes de euros em exportagoes
(KOSINSKI, 2017(b)).

Com efeito, todos esses acontecimentos reforcam o quadro geopolitico de uma regiao cujo con-
trole se encontra cada vez mais em disputa. Nao obstante, a parte a ja indicada presenca e influéncia
exercida sobre a Europa Centro-Oriental por agentes externos, nela propria se situam quatro paises que,
embora de pequenas dimensdes, sdo considerados os mais avancados e estrategicamente relevantes da
regido e que, no dltimo quarto de século, vém se posicionando de forma ativa como principais pivos
regionais desta disputa, a saber: Polonia, Repiblica Tcheca, Eslovaquia e Hungria. Isso porque, neste
periodo, organizados no chamado “Grupo de Visegrad”, os governos desses paises buscaram estratégias
de integracio as instituicdes ocidentais com vistas a assegurar o reconhecimento, defesa e exercicio das
suas soberanias.

Desta forma, procurando entender os fundamentos por tras da elaboracio e execucio desses
planos pelas suas elites dirigentes, e considerando-se os acontecimentos acima elencados, propomos
buscd-los numa sucinta exposi¢o dos antecedentes historicos e das condicdes geopoliticas da drea.

A Europa Centro-Oriental caracteriza-se por ser regido composta por estados
de dimensoes territoriais ¢ demograficas pequenas (excec¢des relativas feitas a Polonia e Ucrania) que
coexistem num chamado “ambiente compactado™ (“compressed enviroment”). No que diz respeito a ge-
ografia fisica, seu territorio constitui regido estratégica, encontrando-se na zona de transi¢io entre a
Europa ¢ as vastas estepes da Asia Central.* Sio condigdes que, a0 longo da histéria, a tornaram regido
bastante vulneravel a fluxos migratorios e ao deslocamento rapido de forcas militares, dificil de ser defen-
dida e muito vulneravel, a tornando propicia as guerras e invasoes.

Isto posto, a Europa Centro-Oriental praticamente ndo conheceu periodo no qual tenha deixado
de ser disputada por poténcias internas ou externas. Assim, do ponto de vista geopolitico’, vérias teorias
foram formuladas durante o século XX como tentativas de entender essa tendéncia marcante. De acordo
com clas, a Europa Centro-Oriental ¢ geralmente considerada uma zona conturbada de pressao competi-
tiva, conforme tratado pelas visdes de autores tradicionais da disciplina como Halford Mackinder, Nicolas
Spykman e Zbginiew Brzezinski, entre outros.

Em rigor, ¢ o conceito de “shatterbelr”, formulado especificamente tendo em vista as especifi-
cidades da Europa Centro-Oriental, que melhor corresponde as especificidades deste fendmeno. A sua
elaboracio estd estreitamente relacionada ao periodo subsequente a Segunda Guerra Mundial, objeti-
vando descrever os movimentos geopoliticos estratégicos dos Estados Unidos e da Unido Soviética na
disputa pelo comando sobre a Europa. De acordo com a defini¢do de Saul B. Cohen, os shazerbelts,
como um dos aspectos mais importantes do mapa politico mundial contemporaneo, sdo “regides estrate-
gicamente orientadas que sio profundamente divididas internamente e apanhadas na competicio entre

4 Ele se caracteriza pelo predominio de duas grandes planicies: a Grande Planicie Hingara e a Planicie Norte-Européia, que vai do litoral do Mar do Norte até a
Polonia. Em todo este vasto territdrio sao poucos 0s obstaculos naturais, como cadeias de montanhas, e as existentes ndo se destacam nem pela extensdo nem
pela proeminéncia de seus picos.

5 Ndo consideramos a geopolitica uma varidvel determinante, mas um aspecto estratégico que faz parte das motivagdes para aces politicas especificas. Assim, o
territorio seria um instrumento estético e apenas quando sobre ele incide a vontade dos agentes que se torna parte de um projeto geopolitico especifico. Logo, con-
sideramos a geopolitica como um “conhecimento estratégico e normativo que avalia e redesenha a prapria geografia a partir de algum projeto de poder especifico,
defensivo ou expansivo® (FIORI, 2014, p. 141).
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as grandes poténcias [...]” (2008, p. 48)°. Ao mesmo tempo, Cohen salienta a importéncia fundamental
dessas regioes para as condi¢des da geopolitica mundial.
Analogamente, na visdo de Philip Kelly, shauerbelts sao

Regioes nas quais dois paises estrategicamente importantes competem pelo con-
trole, com uma estrutura resultante em dois niveis de conflito estratégico e re-
gional inter-relacionados. Shatterbelts apresentam risco de escalada, de guerras
que podem se propagar para outros lugares, e de paises menores incitando sérias
confrontacoes entre seus patrocinadores maiores, estrategicamente importantes
(KELLY, 1997, p. 33).7

Neste sentido, ha muito que a Europa Centro-Oriental vem sendo considerada o “cinturio de mu-
danga politica na Europa” (UNSTEAD, 1923), tendo como caracteristicas histdricas a fragmentacio lin-
guistica e cultural, instabilidade social e politica, baixo desenvolvimento produtivo e militar em comparagio
com os paises mais avangados da Europa Ocidental e seguidas ocupacgdes por grandes poténcias estrangei-
ras. Assim, por exemplo, durante todo o século XIX, a regido foi dominada e disputada por grandes imp¢-
rios: Austria, Prissia (depois de 1871, Alemanha), Riissia e Turquia Otomana, que dominava a maior parte
dos Balcas. Ja apos a Primeira Guerra Mundial — que comecou como um conflito centro-europeu entre
austriacos e sérvios -, estados como Polonia, Tchecoslovaquia, Hungria, lugoslavia e Roménia foram cria-
dos por convengdes internacionais a partir da dissolu¢io daqueles impérios, derrotados na guerra. Porém,
eram paises que possuiam pouca coesdo interna e grande debilidade produtiva e militar (HOBSBAWM,
1995), perpetuando a vulnerabilidade da regido as intengdes expansionistas das grandes poténcias.

Com aascensio do nazismo ao poder na Alemanha em 1933 e a invocagao da ideologia do “espa-
covital” (Lebensraum) a ser conquistado no leste, foram os tchecoslovacos, com a anexacio dos Sudetos
em 1938, os primeiros a serem novamente alvo de agressoes externas na drea, o que se deu com consen-
timento de britanicos e franceses, supostamente seus aliados. Nao obstante, no ano seguinte, nazistas
e soviéticos acertaram bases para nova divisdo e reocupagdo da regido ao firmarem o chamado Pacto
Ribbentrop-Molotov, ao qual se seguiu a dupla invasdo e dissolugio da Polonia em setembro de 1939.

Posteriormente, com a invasio da propria Unido Soviética pelos nazistas em junho de 1941, pra-
ticamente toda a Europa Centro-Oriental caiu sob seu dominio nos trés anos seguintes, durante os quais
eles perpetraram as maiores atrocidades e genocidios da guerra — se ndo de toda a historia. No final da
Guerra, Hungria, Polonia e Tchecoslovaquia foram “liberadas” do dominio nazista pelos soviéticos, fato
que, conforme ficaria evidenciado, significou acima de tudo a substituicio de um ocupante estrangeiro
por outro. Isso porque os soviéticos, por instrumentos diversos — como elei¢des manipuladas ou golpes
de Estado -, instalaram nos paises da regido governos de inspiracio estalinista, mantidos de maneira fir-
me sob seu controle gracas & presenca de militares soviéticos nos seus territorios®.

Desta forma, para hingaros, poloneses e tchecoslovacos, as décadas seguintes foram caracteri-
zadas pela subordinacio (muitas vezes, voluntdria) dos seus governos em diversos niveis as imposi¢oes

6 COHEN, S.B. Geopolitics: the Geography of International Relations. Maryland: Rowman & Littlefield, 2008, p. 48. “[...] strategically oriented regions that are both
deeply divided internally and caught up in the competition between great powers of the geostrategic realms”. Tradugdo livre a cargo dos autores.

7 KELLY, Philip. Checkerboards & Shatterbelts: The Geopolitics of South America. Austin: University of Texas Press, 1997, p. 33. “[...] regions in which two stra-
tegically important countries compete for control, with a resulting two-tiered structure of interrelated regional and strategic conflict. Shatterbelts pose a danger of
escalation, of wars that might spread elsewhere, and of smaller countries’ prompting serious confrontation between their larger, strategically important sponsors.”.
Tradugdo livre a cargo dos autores.

8 Astropas soviéticas, e depois russas, s6 deixaram a Pol6nia depois 54 anos em 1993. No caso da Tchecoslovaquia, deixaram o pais ja em 1945, apds acordo com
os aliados ocidentais; porém, retornaram para sufocar a Primavera de Praga, em 1968, e entdo s6 deixaram o pafs em 1991. Quanto a Hungria, apds a sua invasao
por ocasido do esmagamento da Revolugdo Hingara de 1956, seu governo consentiu na assinatura de acordo com a Unido Soviética que formalizava a presenca
permanente das forgas soviéticas em seu territorio.
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soviéticas. De maneira geral, qualquer tentativa de “distensdo” dos regimes ocasionalmente proposta
pelos seus governos era entendida pelos soviéticos como um desvio intolerdvel da sua linha politica e
ameaca a “coesdo” do bloco socialista. Assim, tendo em vista garantir o controle direto e ainda mais
estreito sobre as forcas militares dos seus satélites, em 1955 os soviéticos criaram o Pacto de Varsovia,
sediado, apesar do seu nome, em Moscou, ¢ comandado por militares soviéticos.’

De fato, este quadro de submissao a superpoténcia estrangeira perdurou até a segunda metade
da década de 1980."° Ponto de virada foi a ascensio em 1985 ao poder na Unidio Soviética de Mikhail
Gorbatchev!! e a emergéncia em diversos paises da regido de diversos movimentos contrdrios aos regi-
mes liderados por setores da sociedade civil organizada apoiados por recursos ideoldgicos ¢ materiais
ocidentais, dentre os quais o mais conhecido foi a chamada Revolucio de Veludo, na Tchecoslovaquia
(PARIZKOVA, 2016).

Com isso, entre 1989 ¢ 1991, todos os paises da Europa Centro-Oriental realizaram elei¢coes
consideradas “livres” pelos observadores ocidentais, fato que significou o fim dos regimes do chamado
“socialismo real” e a sua substituicio pelas institui¢des liberais representativas, ditas “democrdticas”.
Assim, em 1989 na Polonia e na Hungria e em 1990 na Tchecoslovaquia, assumiram os respectivos go-
vernos partidos politicos dotados de distintos matizes ideoldgicos e seus representantes recém-eleitos
em elei¢des multipartidarias. Foram esses governos que deram inicio as “reformas liberalizantes™, sob os
auspicios de governos estrangeiros, principalmente dos Estados Unidos, e de institui¢oes internacionais
como o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetdrio Internacional, significando a substitui¢ao do planejamento
centralizado das atividades produtivas, préprio do modelo soviético, pelo que se considera ser a “econo-
mia de mercado”, isto ¢, o capitalismo liberal (SIK, 1990).

Desta forma, apesar dos muitos obsticulos e dificuldades enfrentadas na adocio daquelas ins-
tituicoes e do deficit significativo em termos de prosperidade material e indices de padrio de vida que
apresentavam em relaco aos paises mais avancados da Europa Ocidental, os governos daqueles paises
puderam, pela primeira vez ap6s pouco mais de meio século sob rigida dominagao estrangeira — primeiro
pelos nazistas, e depois pelos soviéticos -, exercer a sua soberania sem tantos impedimentos externos.
Isto posto, da sua perspectiva, impedir a possibilidade de outra futura subordinacio direta a alguma po-
téncia estrangeira passou a ser considerado o principal objetivo estratégico das suas politicas externas
e, também, das de desenvolvimento e integragdo produtiva, financeira e militar, com vistas a fortalecer
e modernizar os seus estados. Em rigor, ¢ dentro deste cendrio historicamente conturbado que os go-
vernos articulados no chamado Grupo de Visegrad tém, desde a sua formaco, procurado se posicionar
estrategicamente, visando, por um lado, conter o que seus dirigentes percebem como as ameagas exter-
nas mais imediatas ao exercicio da sua soberania e, por outro, procurando ampliar a sua capacidade de
iniciativa estratégica entre as grandes poténcias globais, cujos interesses e movimentos inevitavelmente
provocam grandes repercussoes sobre toda a regido.

9 Foram as suas forgas que invadiram a Hungria em 1956 para depor o governo de Imre Nagy, que vinha propondo reformas liberalizantes no regime. O mesmo
ocorreu em 1968, com a invasdo da Tchecoslovaquia para remover Aleksander Dub ek e sufocar a “Primavera de Praga” (BALIK, 2011). Em rigor, foi um principio
de intervencdo reafirmado por Leonid Brezhnev na chamada Doutrina Brezhnev que reivindicava para a Unido Soviética o “direito” de intervir em qualquer pais
socialista no qual supostas “forgas reaciondrias” estivessem encaminhando o retorno ao capitalismo.

Quando se deu a convergéncia de diversos fatores tais como (entre outros): a eleicdo do cardeal conservador polonés Karol Woijtila para o Papado em 1978 e suas

10 seguidas peregrinagBes como papa Jodo Paulo Il aos paises da regido (FIORI, 2007); o surgimento em 1980 e a ascensdo do sindicato independente Solidarno
(“Solidariedade”) na Pol6nia, liderado por Lech Walesa (ZAMOYSKI, 2009); o severo enfraquecimento do poderio militar, tecnoldgico, produtivo e financeiro
sofrido pela Unido Soviética naquela década (MEDEIROS in FIORI et al., 2008)

Que propds fracassadas reformas liberalizantes e descentralizadoras na estrutura das instituicGes politicas e da produgdo e renunciou ao uso da forca militar para

11 manter o status quo soviético na Europa Centro-Oriental (MEDEIROS in FIORI et al., 2008)
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O Grupo de Visegrad ¢ uma organizacio' compost