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Nota do Editor | Editor’s Note

A presente edicio da revista Oikos - Revista de Economia Politica Internacional
do PEPI (Pos-Graduacido em Economia Politica Internacional) do Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (IE/UFR]) publica artigos submetidos através do seu
sitio, selecionados a partir de avaliagdo dupla e cega de pareceristas, realizada por pares.

A Oikos busca trazer e impulsionar debates e reflexdes da drea de EPI, assim como de
dreas conexas que possam contribuir para o seu debate. Portanto, artigos que partem de debates
proprios da EPI, ou da Economia, Relacoes Internacionais, Geopolitica e Historia, conduzidos
e conectados apropriadamente ao debate ou a andlise de EPI, sdo contribuicdes bem-vindas e
publicadas nas suas edicoes.

Esta edigio ¢ composta por artigos que em seu conjunto abrangem a proposta da revista.
Giorgio Romano Schutte preocupa-se em recuperar um autor que pode contribuir ao debate
da EPIL. O artigo de Daniel R. Vainfas e Daniel Barreiros concerne as reflexdes sobre a guerra
e as relacoes de poder. A preocupacio com o desenvolvimento economico estd presente nos
artigos de Ricardo Summa, de Carlos Pinkusfeld Bastos e Guilherme Spinato Morlin, e de Daniel
Nogueira Silva e Ronaldo Herrlein Junior. O tema da integracio regional e do desenvolvimento,
chamando atenco para uma perspectiva brasileira, ¢ abordado no artigo de Sofia E. Samurio,
Pedro S. Barros e Luciano W. Severo.

Assim, a OIKOS segue suas linha e missio editoriais estabelecidas desde 2015, voltadas
a criacdo e consolidacdo de um espago editorial especifico para a pesquisa e producdo intelectual
académica de pesquisadores da drea de EPI.

Boa Leitura!

Os Fditores



A contribuicao de Kees van der Pijl
a Economia Politica Mundial

The contribution of Kees van der Pijl to
International Political Economy
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Recehimento do artigo Janeiro de 2019 | Aceite Abril de 2019

Resumo A vasta obra do Kees van der Pijl, ainda pouco explorada no Brasil, deu uma
contribuigdo importante ao estudo da Economia Politica Mundial. Nesta abordagem o sistema de Estados soberanos ndo
pode ser analisado sem levar em conta a organizacdo social da atividade produtiva. A preocupacdo constante do autor é a
relacdo entre a esfera da dindmica interestatal, a expansdo do mundo capitalista com sua tendéncia a periferizacdo e como
se formam, consolidam e evoluem as classes e fragdes sociais nessa interligagdo. Van der Pijl elaborou, assim, uma teoria
ndo-reducionista do sistema geopolitico a partir de duas perguntas-chave: qual a dindmica da relagdo entre o sistema
de Estados e a reproducdo do capitalismo e como as relages de classe sao moldadas tanto pelo capitalismo enquanto
modo de producdo quanto pela geopolitica. A formagdo de classe ndo € analisada unicamente em funcdo de interesses
econdmicos, mas também a partir da dindmica geopolitica. Palavras-Chave Economia Politica Mundial; Teoria de
Regulagdo; Controle abrangente; Centro Lockiano; Estados Contendedores.

Abstract The vast work of Kees van der Pijl, still scarcely known in Brazil, has given an important
contribution the study of Global Political Economy. In this approach the system of sovereign states can't analyzed without
taking into consideration the social organization of productive activities. The interaction between the interstate dynamics
-the expansion of the world system with its tendency to peripherize - and the making, formation and consolidation of
classes and social fractions are at the center of the authors studies. In this way, Van der Pijl has created a non-reductionist
theory of the geopolitical system based on two key-questions: the dynamics of the relation between the state-system
and the reproduction of capitalism and how class formation is a reflection of capitalism as a mode of production and of
geopolitics. Class formation is not analyzed just as a function of economic interests, but as part of geopolitical dynamics
as well. Keywords Global Political Economy; Regulation Theory; Comprehensive concepts of control) Lockean haertland;
Contender States.
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Introducao

Este artigo pretende apresentar a contribuicao de Kees van der Pijl ao Es-
tudo das Relacoes Internacionais a partir da sua extensa obra desde meados da década de 1970
até os dias de hoje. O autor se situa na tradicdo (neo) estruturalista e se identifica com o estudo da
Economia Politica Mundial, entendendo-o como um conceito mais amplo que a Economia Politica
Internacional (EPI), este facilmente reduzivel a uma subdrea das Relacoes Internacionais. Nesta
visdo, o sistema de Estados soberanos ndo pode ser analisado sem levar em conta a organizacio
social da atividade produtiva.

A preocupacio constante do autor ¢ a inter-relacio entre a esfera da dindmica interestatal, a
expansdo do mundo capitalista com sua tendéncia a periferizacdo e como se formam, consolidam e
evoluem as classes e fracdes sociais nessa interligacdo. Apesar de Marx enxergar a burguesia como
uma classe internacional, durante muito tempo a andlise de estruturas de classe limitou-se ao am-
bito nacional e a relacio desta com a esfera internacional. No processo de internacionalizacdo do
capital, a composicio e os interesses das vdrias fracoes de classe nio sdo fixos, mas se alteram. A
pergunta chave ¢ como os conflitos e sobreposicoes destas fracdes saio moldados pelo sistema in-
terestatal e como este, por suavez, se estrutura respondendo a estes conflitos. Em vdrios momen-
tos ao longo da sua obra o autor cita a famosa frase de Lenin em seu discurso no 8° Congresso do
Partido Bolchevique, em marco de 1919, de que nio vivemos somente em um Estado, mas em um
sistema de Estados. Esse sistema hierarquico implica um desenvolvimento desigual e combinado e
se construiu sob dominacio do centro do capitalismo global situado no mundo anglo-saxao, o qual
o autor vai chamar de centro lockiano. A principal referéncia historica nio ¢, portanto, o que se
tornou mitico no /nainstream de Rl, o Tratado de Vestefilia de 1648, mas a Revolucio Gloriosa de
1688, quando a burguesia inglesa se libertou dos constrangimentos impostos pelo Estado e pela
Igreja, dando aluz a conformacio politica e econdmica do estado/sociedade lockiano. Van der Pijl
elaborou, assim, uma teoria nao-reducionista do sistema geopolitico a partir de duas perguntas-
chave: qual a dinamica da relacio entre o sistema de Estados e a reproducio do capitalismo e como
as relacoes de classe sio moldadas tanto pelo capitalismo enquanto modo de produgio quanto pela
geopolitica. A formagdo de classe ndo se dd unicamente em funcio de interesses econdmicos, mas
¢ determinada também por questdes geo e etnopoliticas.

Ao mesmo tempo, ¢ ai uma diferenca em relaciio aos estruturalistas franceses, o sistema in-
ternacional ndo pode somente ser entendido como expressio das dinamicas de relacdes de classe,
mas hd de se analisar, também, como se criou uma propria dindmica do sistema interestatal, que, por
suavez, tem um papel estruturante nas relacoes de classe em nivel nacional e intencional. Isso implica
umarejeicdo da nogio de que a internacionalizacio ocorreria no contexto de um sistema interestatal
dado. A relacio aparentemente contraditéria entre o processo de acamulagio de capital globalizante
e aestruturado Estado nacional é explorada justamente pelas classes dominantes do centro, gerando
um espaco de atuacio transnacional, fora dos controles democraticos de seus paises.

H4 ainda uma clara influéncia do pensamento gramsciano, explicitada em varios momen-
tos para analisar a legitimacao do poder de classe tanto em nivel nacional como internacional. E, a
partir desse conceito, adindmica do consentimento ¢ “cooptagao protegida pelaforca da coer¢ao™.
Embora partindo da tradicio marxista, Van der Pijl rejeita interpretar a politica e a ideologia como
simples superestruturas das relacoes economicas. Ao mesmo tempo, em vdrios momentos, fica
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evidenciado seu compromisso com uma abordagem ligada ao materialismo histérico, analisando
o presente como historia, entendendo a organizacio social - a forma especifica da exploragio da
natureza pelas comunidades humanas - como fruto do desenvolvimento historico que, a partir de
seus conflitos internos, levard a outras formas, rejeitando veementemente a nogdo que haveria
uma légica ou resultado predeterminado.

Iniciando suavidaacadémicano Departamento de Relacoes Internacionais da Faculdade de
Ciéncias Sociais da Universidade de Amsterda em meados da década de 1970, Van der Pijl tornou-
se o principal expoente da Escola de Amsterda. Nesse periodo, ele se projetou internacionalmente
com o livro 7/e Making of the Atlantic Ruling Class, publicado orginalmente em 1984, fruto de
uma década de reflexdo coletiva que se iniciou com pesquisas sobre o processo de integracio
europeia e a introducio do fordismo na Europa no sentido amplo. No final de seu periodo em
Amsterda, ele sistematizou o que ja poderia ser chamado de teoria no livro 77ansnational Classes
and International Relations (1998). A partir de 2000, integrou-se a Sckool of Global Studies da
Universidade de Sussex, no Reino Unido, onde atuava no Centro para Economia Politica Mundial,
do qual se tornou professor emérito em 2012. Deste periodo, destaca-se o livro Global Rivalrees

Jrom the Cold War to lrag (2006) que, de certa forma, pode ser visto como uma continuacio do
seu livro de 1984, mas, agora, com mais consisténcia tedrica ¢ uma maior énfase a perspectiva
dos Estados contendedores. Em seguida, partiu para um projeto ambicioso que resultou em trés
volumes sobre os Modos de Relacdes Internacionais ¢ a Economia Politica (Modes of foreign
Relations and Political Economy), numa tentativa de elaborar uma nova e ousada teoria sobre
as relacdes internacionais a partir das suas origens antes da formacao dos Estados nacionais. No
terceiro volume, analisou as origens da disciplina de RI tal como ela ¢ até hoje, dominada por
visoes e perspectivas anglo-americanas. Cabe ainda mencionar a produgio voltada ao ensino da
Economia Politica Mundial, em particular “A Survey of Global Political Economy” (2009)! ¢ o
“Handbook of the International Political Economy of Production” (2015b).

A estrutura do artigo consiste em quatro secoes, incluindo esta introducio. Na segunda,
serd apresentado o que se tornaria a esséncia da abordagem do autor, a andlise da dinamica das re-
lacOes interestatais na conexao direta com a expansio do capitalismo mundial a partir da dicotomia
entre o centro lockiano (Lockean Heartland) e os estados contendedores (Contender States). Na
terceira seco serd discutida sua andlise bastante ousada da RI como disciplina criada para afastar o
debate critico sobre o imperialismo e, em seguida, consolidada para servir a supremacia ocidental,
mantendo-se sob dominio da visdo anglo-americana, seguida de uma seco de consideracdes finais.

CONCEITOS E PROJETOS DE PESQUISA

Conceito de controle abrangente

Jessop (1990) classificou a Escola de Amsterda, da qual Van der Pijl € o
principal expoente, como uma das sete abordagens da teoria de regulago, que teve como grande
referéncia Aglietta (1976). O modo de regulacio, conceito central para todas as abordagens, se

1 Acessivel e atualizado no site https://libcom.org/files/A%20survey%200f%20global %20political %20economy.pdf
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refere a procedimentos sociais de controle que garantem a reproducio da expansao do capital den-
tro de um determinado espago e tempo. Para uma determinada regulacio ser mantida, ¢ preciso
garantir uma taxa de lucro adequada para o conjunto de setores do capital e, a0 mesmo tempo, um
equilibrio entre estrutura de producio e consumo para regular a luta de classes. Na impossibili-
dade de manter esse equilibrio, havera conflitos que levam a novos modos de regulacdo. A Escola
de Amsterda preocupou-se especificamente em analisar os modos de regulacio de uma perspec-
tiva internacional e com enfoque nas disputas entre as fracdes de classes. A partir de um trabalho
publicado sobre a orientacio internacional das fracdes da burguesia holandesa no interbellum
(BODE, 1979), o grupo comecou a utilizar o conceito abrangente de controle?, que se refere a
organizacio de um projeto hegemonico para envolver as varias fracoes de classe e o apoio popu-
lar em uma estratégia de acumulaco de capital que privilegia os interesses especificos da fracio
dominante, sem desconsiderar os interesses das demais fracdes, e garante recompensas mate-
riais e ideologicas suficientes para as classes dominadas. Ou seja, hd uma preocupagdo com as
condi¢des que garantem a acumulaco de capital, de um lado, e de outro a dominagdo politica de
classe. Uma dupla hegemonia: da fracdo hegemdnica sobre as demais fracdes da classe dominante
e da classe dominante em seu conjunto sobre as classes subalternas. A partir desta abordagem,
foram desenvolvidos estudos de regimes historicos especificos com énfase na formacio interna-
cional de fracoes de classes socias, em particular na Europa apos a Segunda Guerra Mundial e no
processo de integracdo europeia. Além de Van der Pijl e Bode, destacaram-se Henk Overbeek,
Otto Holman, Mariane Marchand, Meindert Fennema e Bastiaan van Apeldoorn. Esses autores
analisaram o modo de regulacdo do sistema internacional a partir da governanca global - cujas
regras sdo determinadas pelo ocidente — e da igualdade soberana formal respeitada para aqueles
Estados que se submetem as regras desta governanca.

A Escola de Amsterda pode ser entendida ainda como um contraponto a tentativa de Ke-
ohane e Nye de inovar o mainstream para captar as turbuléncias da década de 1970. Esses autores
pretendiam criar um novo paradigma para o mainstream ao introduzir o conceito de “regimes
internacionais”. Os regimes sdo analisados como acordo entre Estados ou a partir de hegemonia
de um Estado e mantém a expansio do capitalismo global e as lutas de classe ocultas. O conceito
abrangente de controle ¢, de certa forma, a resposta a mistificacdo do uso de regimes interna-
cionais. De outro lado, tinham surgido, na década de 1970, as teorias do Sistema-Mundo, com
a obra de referéncia de Wallerstein (1974), que colocou no centro da andlise os padrdes de in-
tercambio desiguais entre as regides e que deixavam pouco espaco para o estudo da rivalidade
intercapitalista. A Escola de Amsterda enfatiza justamente, a partir da elaboracdo da noc¢ao de
Marx sobre fracdes e capital, o estudo das formas concretas e realidades historicas especificas
que deram origem & configuracio e reconfiguracio destas fracdes com estratégias de classe di-
ferenciadas. A questdo ¢ identificar qual dos setores controla politicamente a acdo do Estado e
as demais instancias de interesse geral para o processo de acumulago de capital. O conceito de
fracio faz, desta forma, a ligacio entre a esferas politica e a economica. Como isso, havia uma
clararejeicio areferir-se ao capital como um bloco unificado. A rivalidade entre fragdes leva a he-

2 Oartigo no qual Bode langou esse conceito foi escrito em holandés e somente traduzido para o inglés em 2017, mas, a partir do inicio da década
de 1980, os vdrios integrantes da Escola de Amsterda, e, em particular, Pijl, comegaram a publicar quase exclusivamente em inglés. O termo ori-
ginal era “beheersconcept’, o que foi traduzido em inglés para compreehensive concept of control e em francés para concept general de controle.
Sobre a Escola de Amsterda ver também o livro organizado por Jessop e Overbeek em 2018.
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gemonia de uma determinacio fracdo em um determinado contexto histérico em fungo de dois
fatores: a forca economica derivada do processo de acumulacio de capital em curso e a capaci-
dade politica de mobilizar outros segmentos da populacio em torno de seu projeto/definico de
interesse geral. A compreensdo dessa interacio entre as esferas economicas e politicas exige uma
abordagem historica e internacional, justamente para entender a formacio de classes sociais.
Houve uma clara influéncia de Poulantzas, em particular da andlise da fracio de internacional de
capital na Europa feita por este autor, e estabeleceu-se um didlogo com Gramsci, em particular
com sua texto Americanismo ¢ o fordismo.

Centro lockiano e Estados contendedores

Van der Pijl aperfeicoou essa abordagem ao introduzir uma dicotomia que
estruturara seus trabalhos futuros: identifica, de um lado, um centro lockiano, e, de outro, os
Estados contendedores. A tendéncia de expansio global é representada pelo capital organizado
em torno de um grupo de Estados unificados organicamente. Esta internacionalizacio do capital
a partir do centro Lockiano tende a transformar o resto do mundo em periferia, provocando,
porém, também a formacio de Estados que tentaram resistir a uma subordinacio aos interes-
ses do capital internacional, usando o Estado como elo de organizacio da resisténcia. Assim, a
estrutura da economia politica internacional ¢ interpretada como um processo de expansio do
centro lockiano desafiado por sucessivas geragdes de Estados contendedores. Sao tipologias que
servem para analisar a realidade concreta e sua evolucio historica e devem ser entendidas como
categorias da economia politica mais do que da geografia.

A estruturacio dos Estados contendedores € baseada na tentativa de se desenvolver a par-
tir de seu espaco econdmico nacional, enquanto o centro lockiano se organiza e expande sua
influéncia a partir de varios modos de regulacio, tendo sempre como objetivo a manutencio da
sua posicio privilegiada na divisdo internacional do trabalho. Embora o autor nio tenha usado a
referéncia, ha um didlogo claro com a no¢do de Cluando a Escada (CHANG, 2003), no caso
entendendo o ato de tentar subir a escada (os Estados contendedores) e os conflitos em torno
dos esforcos de chutar a escada (o centro lockiano) como elementos estruturantes da politica
internacional. O centro lockiano precisa, para sua expansio, contar com “open nation-states” .
Essa abertura significa limitar a soberania ao mesmo tempo em que a ideologia do sistema liberal
global garante igualdade formal entre as soberanias. A doutrina Monrou ¢ a politica de portas
abertas (open door policy) na China trilharam essa ideologia, que iria se consolidar na Pax Ame-
ricana pos a Segunda Guerra Mundial. Mas essa abertura nio se refere somente a soberania na
esfera da politica externa. Ele se refere também a organizagio do Estado e a disputa politica com
a organizacio do sistema politico eleitoral nos moldes das préticas nos paises do centro lockiano.

Os Estados contendedores acabaram se opondo a livre circulagdo do capital transnacional
para defender seu espaco economico-nacional. Esse padrio ¢ identificado na Franca do século
XVIII, durante o absolutismo dos Bourbons com o nacionalismo economico de Colbert, depois
na Alemanha (primeiro com Bismarck e depois no nazismo), no Japio, entre 1870 ¢ 1945, ¢ na
Unido Soviética, de 1930 a 1991, tendo hoje como principal referéncia a China. A consolidacio

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 18, n. 1 » 2019 | www.revistaoikos.org | pgs 06-21



Giorgio Romano Schutte | A contribuigao de Kees van der Pijl a Economia Politica ... 11

do sistema internacional baseado em “Zberal global governance of open nation-states” como a
contrapartida politica da globalizagdo capitalista deu-se somente na Pax Americana, mas as ideias
bdsicas foram desenvolvidas durante a Pax Britanica. Este sistema de controle abrangente signifi-
ca a transicio da dominacfo direta para a indireta ou a troca de um império formal por um infor-
mal. E este império informal ganha a conotacio de “governanca global” e impoe certo padrao de
organizacio ao Estado contendedor. Nas palavras do autor:

The main external factor congealing the Hobbesian configuration is of
course the existence of a more advanced state/ society complex, which by
its transnational expansion has already occupied the international terrain
commercially and culturally (VAN DER PIJL, 1998, p. 80).

Ou seja, o antagonismo com o ocidente gera uma dinamica politica propria. A postura antioci-
dental, caracteristica dos Estados contendedores, deve ser entendida como resultado da frustra-
cio diante dos constrangimentos impostos para o seu desenvolvimento, ou seja, em termos de
Chang: como reacio ao chute da escada.

Desafiar a posi¢io subalterna imposta pela divisdo de trabalho organizado a partir do cen-
tro lockiano exige uma mistura de poder econdmico e politico que se juntam na estruturacio de
um Estado com um poder centralizador, que tende a deixar pouca autonomia para a sociedade
civil. Nas palavras do autor: “Uma propor¢ao inevitavel de autoritarismo foi sempre inerente ao
contrato social nesses paises” (VAN DER PIJL, 2016, p. 77. Tradugio propria). O padrio de
organizacio do Estado contendedor seria hobbesiano, com o dominio por parte de uma “szaze
class” cujo poder se dd pelo controle do aparato estatal e ndo tem uma base social que reproduza
seu poder. A tragédia é que os direitos liberais da Revolucio Francesa ndo podem ser universali-
zados no contexto do processo de expansio do capitalismo global e da dominagao politica militar
do centro lockiano. Van der Pijl aplica essa noco de forma bastante rigida. Nas suas palavras:

How would an activist state that seeks to mobilize its own social base in or-
der to engage in the catch-up effort while warding off the danger of being
subordinated and/or penetrated ever be able to loosen its grip on society in
this way? (VAN DER PIJL, 2014, p. 391).

Assim, a propria dicotomia se expressa em perspectivas diferentes sobre a relacdo entre
Estado e direitos liberais. A perspectiva lockiana projeta a protection from the state, mas nalogica
Estado/sociedade do Estado contendedor prevalece a protecio coletivo by the state. A classe
dirigente em Estados contendedores percebe a comunidade sob sua jurisdi¢io como key asser
no esforco de abrir espaco para seu desenvolvimento com uma narrativa em torno do bem-estar
coletivo. Ha espacos para direitos como saide, emprego e habitacdo, mas o Estado espera e exige
em contrapartida a participacdo do individuo no esforco coletivo de desenvolvimento puxado por
ele. Sao padrdes lockianos e padrdes contendedores. Nao se trata do bem contra o mal, embo-
ra tenha se tornado uma bandeira poderosa da diplomacia ocidental, inclusive para justificar a

3 “Une proportion inévitable d”autoritarisme fut toujours inhérente au contrat social dans ces pays.”
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desestabilizacdo dos Estados contendedores a partir de um apoio direto ou indireto, aberto ou
oculto, a sociedade civil descontente. E esse descontentamento terd um potencial maior na me-
dida em que os esforgos para o desenvolvimento se frustrem ou se percam em lutas internas na
classe que controla o Estado ou na apropriacio indevida de ativos coletivos por parte dela.

Janos paises do centro lockiano, a classe dirigente organiza sua hegemonia a partir da so-
ciedade ¢ niio a partir do Estado. E justamente a partir desse poder na sociedade que ela controla
o Estado. Mas, embora o dinamismo venha da sociedade civil, o Estado lockiano ¢ fundamental
para sustentar o controle abrangente liberal no ambito internacional. Nao ha nada de aéssez-faire,
mas um Estado forte no seu escopo de atuagdo para garantir o funcionamento da economia de
mercado, em particular em relacio a moeda. Além disso, o Estado lockiano foi fundamental para
criar as vantagens competitivas que o colocaram no centro da divisdo internacional de trabalho.
Aqui, novamente, hd uma coincidéncia com a leitura de Chang.

Nessa dinamica, os estados contendedores sdo levados a competir e confrontar-se tam-
bém entre si, estimulados pelas politicas de balanco de poder, primeiro do Reino Unido e de-
pois dos EUA. Nessa andlise, Van der Pijl lanca mio da teoria do “aczive balancing™ de Teschke
(2003). A exploracio de divisoes dentro da Europa por parte dos EUA para manté-la unida, mas
sob a lideranca estadunidense, ¢ um exemplo disso. Outra preocupacio, durante e depois da
Guerra Fria, era destruir a unidade ou possibilidade de formacio de bloco por parte dos paises
do sul, isolando os paises mais radicais, se necessdrio, por meio da guerra, € a0 mesmo tempo
absorvendo e integrando os Estados moderados. Ha também uma compreensio de que possam
conviver varios conceitos de controle e a permanéncia da influéncia de um legado do passado. O
exemplo utilizado € o da Franca, que mesmo depois de ter sido incorporada ao centro lockiano,
manteve tracos do seu passado de Estado contendedor que se expressam, por exemplo, na politi-
ca externa gaullista e na tradi¢do de apoio estatal as empresas de capital nacional.

Nio pode haver duvidas de que, embora a abordagem realista dos tomadores de decisao
no centro lockiano possa levar a uma convivéncia pacifica com Estados contendedores, o objetivo
alongo prazo sempre serd a sua incorporacio como parte de um projeto universalista. Nas pala-
vras do autor:

The strategic objective of the ruling classes of the heartland has all along
been to dispossess the contender state classes and integrate the rival socie-

ties into the expanding West (VAN DER PIJL, 2014, p. 394).

Ele identifica trés padroes para a destruicio do Estado contendedor e a incorporacao
do seu complexo Estado/sociedade enquanto periferia: a promocio da democracia provocando
“regime change”; intervencoes militares caracterizadas de uma forma ou outra como humanitd-
rias; ou provocando processos de privatizacio de ativos estatais, impondo uma logica de mercado
e propriedade privada sobre todos os ativos estratégicos. Em todos esses casos hd um esforco
organizado para mobilizar e depois ajudar aquelas fracoes e grupos que identificam no ocidente
o modelo para defender seus interesses.

Percebe-se, aqui, certa rigidez € um pessimismo da razio, porque essa andlise implica
que, enquanto o centro lockiano estiver no comando da economia e da politica internacional, as
periferias, com ou sem uma classe dominante hegemdnica nacionalista, com pretensoes de subir
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a escada, ndo conseguem alterar sua posicio na divisdo internacional de trabalho sem provocar
conflitos de ordem politica ¢/ou militar. Estratégias de desenvolvimento por parte dos estados
periféricos, ou em via de periferizacio, assumem, mais cedo ou mais tarde, o cardter de um con-
fronto. Mas implica também que nessas sociedades a democracia sera limitada de forma estrutu-
ral. Os Estados contendedores exigem sacrificios grandes da sua populagdo e acabam facilmente
envolvidos em lutas drduas entre fracdes pelo controle do aparelho estatal em busca de interesses
parasitirios. E utilizado o conceito de revolucio passiva* de Gramsci para identificar a atuaciio
de fracoes capitalistas que aspiram uma autonomia e ruptura com a classe que controla o Estado
e se tornam aliadas da classe dominante do bloco liberal global, cujo interesse ¢ derrubar a elite
estatal do Estado contendedor.

A formacao de uma
classe dominante global

Pijl tem uma forte preocupacio nas suas pesquisas em demonstrar, ou
melhor, revelar, como se da a formacio de classes transnacionais com extenso levantamento e
andlise deredes, foruns e grupos informais, dos quais o férum anual de Davos se tornou o exemplo
mais abrangente. Esse trabalho empirico sobre a organizacio do que chama de “organised policy
planning behind the scenes” como forma de socializacio da conducio da luta de classes por parte
daburguesiaé muito rico. A importanciadesses grupos ¢ ageracio de um consenso de classe entre
as elites, fornecendo uma coesio ideologica, e contribuir com o planejamento de longo prazo da
ordem internacional a partir da reproducio da sua hegemonia. Além disso, seu papel também ¢
integrar parte das elites capitalistas dos paises contendedores aos interesses do centro (offs/ore
aliances of capital), lembrando que estes Estados se caracterizam pelo padrao de Estado forte,
mas também uma classe economica fraturada. A andlise minuciosa, de pessoas e redes, pode ser
confundida com as teorias de elite, quando, na verdade, Pijl pretende mostrar que classe nio ¢
uma entidade fixa, mas objeto de um processo historico de formacio e reorganizacio. Sobretudo
a classe dominante se consolida ou transforma em um processo constante de constituicio e
reconstrucio. E, nesse processo, uma das grandes contribui¢des do autor ¢ justamente mostrar
como a consciéncia da classe dominante ¢ formada e os meios utilizados para o desenvolvimento
da hegemonia. Além do mais, essa atencdo, as vezes com excesso de detalhismo, se deve a
convicgdo de que: “...a Social Science which cannot identify who in the final analysis act to have
theirway against others resisting them, remain abstract” (P1JL, 2012, p.xvii). Ao final, os agentes
representam a estrutura em agao.

O autor identifica o Rhodes-Milner Group, na época do Império Britanico, como um dos
primeiros exemplos destas articulagdes. O grupo surgiu como reacio aos desafios a Pax Britanica
por uma dupla rivalidade. De um lado, os Estados contendedores e, de outro, a for¢a politica
dos trabalhadores. O Rhodes-Milner Group estabeleceu contatos com as universidades de elite,

4 Gramsci desenvolveu o conceito de revolugdo passiva para caracterizar transformac@es de sociedades com vistas a objetivagdo do modo de
producdo capitalismo sem que seja necesséria uma participagdo popular, tal como aquela ocorrida na Revolugdo Francesa (1789-1799).
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como Oxford, e teve ainda a preocupago de cooptar parte da classe trabalhadora em torno de
uma proposta de imperialismo chauvinista e racista. Pijl usa muitas referéncias a uma grande
variacdo de estudos de caso e colocou estes dentro de um padrao. No caso do Rhodes-Milner
Group, por exemplo, a principal referéncia € o livro do Quigley, escrito em 1949, mas publicado
somente em 1981. Inimeros outros grupos e redes iriam surgir para consolidar a hegemonia da
classe dominante transnacional a partir do centro lockiano. A respeito da década de 1920, sdo
explorados o surgimento da Carnegie Endowment for International Peace, do Council on Foreign
Relations e o papel da Camara Internacional de Comércio em Paris. Hd uma expansdo destas
articulacoes depois da Segunda Guerra Mundial sob a Pax Americana. Pijl identifica o Bilderberg
Group, criado em 1952, como “the first truly North Atlantic planning body™ (P1JL, 1998, p.121),
organizado para a defesa do liberalismo corporativo e garantia da participacio de espectro
politico amplo e a cooptacdo de liderangas sindicais. Outro exemplo, criado pelo Deutsche Bank
e Paribas, ¢ o Luropean Society for Industrial Development. A questao em relacio a esses grupos
ndo ¢ tentar entender quais decisdes foram tomadas 13. O ponto ¢ analisa-los como espacos para
as elites politicas e economicas explorarem novas ideias, superar desconfiangas, criar redes e
preparar acordos. Pijl mostrou, por exemplo, ao longo de seus livros, o papel dessas estruturas
paraorganizar a defesa da integracao europeia e do fortalecimento da Organizacao do Tratado do
Adantico Norte (Otan). Sdo todos meios para a formacio de uma classe transnacional a partir de
teias de contatos e financiamentos de pesquisa e formacio de opinido. Uma referéncia utilizada
para analisar o papel das redes de CEO “s e planning groups na reproducio da dominacio da
classe dominante do centro ¢ Carroll (2010), que fez um extenso estudo empirico sobre isso.

O Estado dual

Outro conceito explorado ¢ o que denomina de Estado dual, “deep sate”
ou “showdow structures” . Trata-se da hipotese de uma guerra politica organizada e permanente
com apoio de redes privadas undercover, sabotagem, guerra econdmica e psicologica continua,
chamada “domestic shadow government”, cujo centro € o que o autor chama de “permanent
hidden national security apparatus™. Fssa hipotese ¢ um objeto de andlise importante nos
trabalhos de Pijl e, mais tarde, usa também a classificacio “Nawo underground”. O objetivo
¢ garantir a capacidade de uma ofensiva contrarrevoluciondria que ndo esteja limitada ou
subordinada as regras do jogo do Congresso, do Judicidrio ou da opinido publica. Na pritica,
essas atividades contribuem com o objetivo de: “defear all contender formations and open them
up for commodification and exploitation” (P1)1, 2015, p.20). Os exemplos sdo muitos, acomecar
pelo Zrangate, as conexdes com Ird, Israel e o narcotréfico para financiar os contras na Nicardgua
e as operacoes de apoio aos Mujahedeen no Afeganistio. Nestas operacoes, por exemplo, havia
um envolvimento do Donald Rumsfeld e Dick Cheney, embora ndo tenham chegado a ocupar
cargos oficiais no governo Reagan.
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Modo de Relacoes exteriores

Em meados da década de 2000, Pijl comecou a refletir sobre o limite de
uma interpretacio das relacoes internacionais exclusivamente a partir da politica economica da
tradicdo marxista. Ele chegou a conclusdo de que, na verdade, faltou nessa tradico uma tenta-
tiva de elaborar uma teoria sobre as relagdes exteriores em si. Para isso, explora as origens da
relacdo de comunidades com o exterior, os modos de relacionamento e como eles o definem. Ao
redefinir a historia da politica mundial em modos de relacdes exteriores, o ponto basico é que as
comunidades teriam em comum a ocupacio de um espaco social e considerarem as demais como
externas. A ocupacio, protecio e regulacio dos intercambios com os demais seriam componen-
tes universais.

A ideia central é que Estados sdo organizacdes recentes e que as relacdes exteriores sao
mais antigas que 164:8. A autoridade publica ndo necessariamente tem a formacdo de Estado na-
cional na historia, e pode, mesmo assim ser analisada no contexto da sociedade, da luta de classes
e das ideologias dominantes.

No Vol. [T datrilogia, ele estudou como as comunidades, sem excecio, usavam mitologia e
religides para dar sentido ao mundo externo. Sao esses os elementos que vao depois se confundir
com o desenvolvimento do capitalismo global, mas mantiveram uma dinamica propria, embora
conectada com a expansio capitalista. Estudando as origens das relacdes entre sociedades, que
se enxergavam como “estrangeiro”, implicou para Pijl automaticamente construir um entendi-
mento da politica mundial, que ndo s6 ¢ ndo-economicista, mas também € ndo-eurocéntrica, nao-
modernizante e ndo-estadocéntrico. Sem duvida, podemos aqui identificar uma inspiracdo do
livro do Friedrich Engels A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado, publicado
em 1884, embora o objeto de pesquisa para Engels fosse a propriedade privada e o Estado. Para
Pijl a trilogia, e, sobretudo, os primeiros dois volumes, pretendem explorar as origens das rela-

coes exteriores e, com isso, do sistema interestatal. O trabalho resultou em trés livros publicados
entre 2007 ¢ 2014.

Rl COMO DISCIPLINA
DA SUPREMACIA OCIDENTAL

No terceiro volume da série sobre os modos de relacoes exteriores e eco-
nomia politica, “7%e Discipline of Western Supremacy” (2014), o autor sistematiza e completa
sua andlise sobre a formacio e estruturacio do préprio campo de estudo chamado RI, a qual ele
jafizerareferéncias em varias outras obras. O objetivo central do livro ¢ demonstrar de que forma
se constituiu 0 mainstream a partir de um conjunto de teorias que projetam a supremacia ociden-
tal na forma de uma hegemonia intelectual funcional ao centro lockiano.

Nas palavras do autor: “/R serves to discipline thinking about foreign relations in terms of
the pre-eminence of the Western way of life” (P1JL, 2014, p. vi) e, desta forma, obscurecer as rela-
coes de dominacio e exploracio implicitas no mundo liberal-democratico. Ele questiona o papel
daqueles que levaram essa disciplina, nestes termos, adiante:
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The discipline has instead assumed a mercenary quality and scholars have
become “embedded intellectuals ~ sustaining Westerns supremacy in the
face of mounting challenges (PIJL, 2014, p. xiii).

O autor comeca por analisar o processo de reorganizacdo das universidades norte-ameri-
canas e a introducio das estruturas departamentais como parte da disciplina imposto pelo capital
sobre o trabalho e ndo poupa detalhes e inimeras referéncias para sustentar essa abordagem. A
criacdo da disciplina dever ser vista, portanto, no contexto de um movimento mais amplo de frag-
mentacdo do conhecimento e da introducio de métodos padronizados para a pesquisa € o ensino
superior em favor de interesses de classe. Aqui ele explora seu duplo significado ao enfatizar o
objetivo disciplinador da organizacio social, e, em dltima instancia, da prépria luta de classes.
Um processo bem mais sofisticado do que o controle externo por meio de monitoramento e coer-
cdo. Essa preocupacio com a organizacio do processo disciplinar do pensamento o faz dialogar
em varios momentos com Foucault, embora isso ndo o impede manter sua critica a este € outros
autores pos-modernos e pds-estruturalistas, que igualmente se preocuparam com a organizacio
e controle do pensamento. Esta critica se resume a duas questdes. Primeiro, a falta de clareza das
relacoes de poder. Nas palavras do autor: “Of course, as with most of Foucault’s writings, who
governs whom is largely left in the dark. But there is no doubt that “discipline’, his master concept,
was prominently involved” (VAN DER PIJL, 2012, p.7). E, segundo, ndo haveria nessas aborda-
gens nenhuma relago direta com lutas sociais para a transformacio.

Pijl enfatiza o papel do Woodrow Wilson, que deu aos objetivos de guerra dos EUA uma
narrativa universal. Os principios norte-americanos eram os mesmos da humanidade e deveriam
prevalecer. Além disso, ao refletir sobre a falta de planejamento politico na época anterior a en-
trada dos EUA na Primeira Guerra Mundial, criou, no mesmo ano de 1917, o grupo /nguiry,
juntando 126 académicos, entre os quais Walter Lippmann. O objetivo do grupo era elaborar
uma visdo abrangente do mundo e acabou, entre outros, por formular oito dos quatorze pontos.
O grupo teve também um papel importante nas negociacdes de paz em Paris, em particular com
suas propostas sobre a demarcaco de fronteiras, formacio de governos, direito internacional e a
defesa das minorias. Em retrospectiva, Van der Pijl concluiu: “7%e subordination of US scholar-
ship to the state as providers of “intelligence ~ has remained a characteristic of the discipline of IR

Jor which the Inquiry paved the way” (VAN DER PIJL, 2014, p. 70).

Ao proclamar a autodeterminacio nacional como parte do desenho liberal para o mundo,
Wilson reagiu, na verdade, ao internacionalismo da revolu¢o russa. Os seus quatorze pontos se-
riam, nesse contexto, “a counter-revolutionary copy of the Bolshevik programme” (VAN DER PIJL,
2014, p. 35). Rl teria surgido, portanto, para desconectar os fenomenos politicos dos processos
politico-econdmicos aos quais estdo atrelados, em particular as lutas de classes e o processo de
acumulacio de capital. Ou seja, a democracia dissociada da inequidade econdmica e o capitalismo
como o estado natural e superior das coisas. Coube a nova disciplina ofuscar e marginalizar o rico
debate em curso, na época, sobre autodeterminagio dos povos na perspectiva de uma critica ao
imperialismo. A nova disciplina iria enfatizar a igualdade soberana e a governanca global. A contra-
di¢io em termos entre a expansdo capitalista e suas formas de explorac¢o, de um lado, e a nocio da
soberania nacional, de outro, foi enfrentada com a ideia que os estados centrais seriam mais iguais
que os demais por serem mais desenvolvidos. Pode-se fazer uma comparacio com o mainsiream na
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economia, que organizou o debate para ndo discutir as relacdes de propriedade capitalista.

Em principio, a proposta de Lippmann, com apoio do JP Morgan, era criar, a partir da
American e British Round Table, um tnico /nszue of International Affairs. Mas com a derrota
tempordria do universalismo wilsiano, surgiram dois centros em paralelo: o Council on foreign
Relations ¢ no Reino Unido o Royal Institute for Interntional Affairs (Chatham House). O
presidente honordrio do Council on Foreign Relations era Elihu Root, ex-presidente do Carnegie
Endowment, e o seu presidente-executivo John Davis, do J.P. Morgan. Essas estruturas de “policy-
planning bodies” tinham como funcdo operar como canais de contato entre os formuladores
de politica e a inteligéncia académica, gerando inclusive a logica das portas giratorias. Assim,
o Council on Foreign Relations ¢ analisado como uma generalizacio da experiéncia do grupo
Inquary, envolvendo a inteligéncia académica em “shaping and covering ruling class hegemony™.
A ciéncia social ndo existe para entender, mas para controlar, disciplinar. O mito de nascimento de
RI ¢ a ameaca de Estados ndo-liberais ao bem-estar das populacdes que deveriam ser protegidas
ou libertadas pelo ocidente.

Van der Pijl mostra em detalhes a contribuicio crucial da Fundacio Rockefeller em fi-
nanciar pesquisas na area. Em 1935, entrou no seu conselho John Foster Dulles, que seria mais
tarde o ministro de Relacoes Exteriores de Eisenhower. O autor ainda descreve como exiliados
da Alemanha deram uma contribuicio importante para a consolidacdo de RI e menciona especi-
ficamente a influéncia do Carl Schmitt, que provocou o fortalecimento do contraponto realista
ao universalismo idealista wilsoniano. Este processo foi reforcado com a chegada do Hans Mor-
genthau, em 1930. Outra reflexdo diz respeito a suposta contraposicio do universalismo dos
idealistas (¢#ze open world) contra a limitacdo a uma drea especifica de influéncia dos realistas.
Sobre isso, ele afirma:

...the "realist” perspective is always premised on a return of the conditions
favouring its “idealist“opposite — a limited sphere-of-influence is only the
temporary substitute for the projection of global governance (VAN DER
PIJL, 2014, p. 92).

E, ao final, sdo duas faces da mesma moeda: “Western supremacy always remains the
presupposition” (idem, p. 82). O mesmo veredito € expresso a respeito do tal segundo debate
entre estudiosos das “relacdes internacionais cientificas”, que procuram aperfeicoar os méto-
dos cientificos de pesquisa na teoria das relacdes internacionais e aqueles que insistiam em uma
abordagem mais historica/interpretativa da teoria das relagdes internacionais (neo-kantiana,
weberiana), que, para o autor, ndo passa de um: “saadow-boxing match” (idem, p.118). Naquele
momento, o verdadeiro debate deveria ter sido a partir do discurso de despedida de Eisenhower,
em janeiro 1961, sobre o poder do complexo industrial-militar. Lembrando que Eisenhower fa-
lou também do impacto do poder econdmico sobre a academia:

a government contract becomes virtually a substitute for intellectual curio-
sity.... The prospect of domination of the nation’s scholars by Federal em-
ployment, project allocations, and the power of money is ever present-and
is gravely to be regarded (Eisenhower, 1961).
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Na pratica: “Realism is called for to legitimate aggression against contender states not sub-
mitting to the West s benevolent guardianship” (VAN DER PIJL, 2014, p.123).

No ambito da ofensiva Marshall e da Guerra Fria, a disciplina de RI ndo so6 foi mobilizada
para os esforcos anticomunistas, mas também para dar o suporte ideoldgico a reorganizacao da
dominacio direta para uma indireta, do império formal da Pax Britanica para a informal da Pax
Americana. O “império informal” ganharia o nome de “governanca global”.

A década de 1970 foi marada por uma nova onda de #znk-tanks. Houve uma renovacio
das proprias chamadas teorias de RI para incorporar as tensoes e acontecimentos da época, em
particular a abertura para o estudo da economia internacional. Robert Keohane e Jospeh Nye, do
Harvard ’s Center for International Affairs, langaram o que chamaram de novo paradigma com
uma conferéncia sobre relacdes transnacionais que resultou, em meados de 1971, em um niimero
especial de uma das principais revistas de Rl, /nzernational Organizazion. A ideia defendida, na
maioria das contribuicoes, com excecio daquela de Robert Gilpin, era que os Estados nacionais
estavam perdendo sua centralidade. Nao se fazia uma ligaco entre investimentos transnacionais
e o neoimperialismo dos EUA. Para Kindleberger, baseado nos seus estudos sobre a década de
1930, a economia mundial precisava de uma lideranca ativa do pais mais poderoso. Ou seja, os
EUA ndo deveriam atuar seguindo simplesmente o interesse economico proprio, mas exercer
sua forca hegemonica em beneficio da politica econdmica mundial. Assim, surgiu o conceito de
“estabilidade hegemonica™ como substituto para o debate sobre imperialismo norte-americano.
Um papel benigno em torno do qual se poderia canalizar a economia politica internacional como
uma subdisciplina de RI e evitar o avanco de uma viso marxista ou inspirada no marxismo que
recolocasse o imperialismo em pauta. Keohane teria até afirmado que ndo havia EPI até a década
de 1970, ignorando completamente os trabalhos do André Gunder Frank, Harry Magdoff’s e
tantos outros que jd tinham desenvolvido uma abordagem critica da economia politica.

Stephen Krasner, de Standford, mais tarde diretor do Folicy Planning do Ministério de
Relacoes Exteriores, lancou, em 1985, a argumentacdo para uma limitacio da soberania em
seu Structural Conflict: the Third World against global liberalism, alertando para o risco de uma
alianca de Estados contendedores colocando em perigo o regime de livre mercado. Vdrios outros
autores sao destacados para entender a retomada da hegemonia estadunidense e do pensamento
neoliberal. Entre estes o Samuel Huntington, que jd em 1985 organizou uma conferéncia em
Harvard sobre o terrorismo islamico, dando a pista para a narrativa do inimigo externo pds que-
da do bloco soviético. Huntington lancou em um artigo no Fforeign Affairs, em 1993, a ideia de
clash of civilization, depois transformado em livro, em 1998. Seria o substituto da ideia do fim da
historia de Fukuyama e foi financiado pela mesmo Fundacio Olin e a CIA. O terrorismo islamico
e a China eram as duas ameacas para o Ocidente, apresentadas como inevitavel choque de civi-
lizacoes. Assim, ficaram mais uma vez fora da pauta de pesquisa as consequéncias da desestru-
turacdo de sociedades e classes pela globalizacio dos mercados economicos com a polarizagio e
concentracdo de poder e riqueza. Van der Pijl reconhece, porém, o mérito do Huntington. Ape-
sar de ndo entender a expansao do capitalismo e do Ocidente como ataques a outras civilizacoes,
ele, pelo menos, colocou o tema dos Estados e civilizacoes de volta.

Em seguida a guerra ao terror se tornaria a ideologia disciplinadora, nas palavras do au-
tor: “academics and journalists alike have become embedded in the War on 1érror” (VAN DER
PIJL, 2014, p. 228). A ameaca da bomba atomica pela Unido Soviética foi substituida pelo risco
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de um ataque terrorista com armas nucleares contra os EUA. A teoria estava pronta para trans-
formar o 11 de setembro de 2001 no novo Pearl Harbour para justificar a guerra mundial contra
o terror, com direito a invasdo de paises, derrubadas de governos e até limitacio de direitos civis
nos proprios EUA.

A andlise critica da constituicdo e do desenvolvimento da disciplina ¢ extremamente rica,
mas hd lacunas importantes. Hd uma auséncia dos autores latino-americanos da teoria de depen-
déncia. Outra questio ¢ que o foco € sobre a supremacia do pensamento anglo-saxdo, ¢ o elemen-
to de supremacia racial, como também constitutivo da disciplina, ¢ mencionado somente mar-
ginalmente. Assim, por exemplo, falta a referéncia ao Journal of Race Development, a primeira
revista de RI nos EUA, que iria se fundir depois no Foreign Affairs, ligada ao Council of Foreign
Relations. E verdade que o autor de referéncia, Robert Vitalis (2015), que analisou a criacio da
disciplina de RI desta perspectiva, publicou seu livro posteriormente ao de Van der Pijl.

CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas publica¢des, Van der Pijl assume uma visio bastante pessimis-
ta ao identificar uma radicalizacdo do neoliberalismo, algo de facil compreensao pelo leitor bra-
sileiro pos 2015. Embora o centro lockiano, desde a Revolucio Gloriosa, dominasse a economia
politica mundial, as margens para uma reorganizacio de compromissos de classes para sustentar
um capitalismo democratico pareciam se esvaziar, o que levaria aum modo de controle abrangen-
te de capitalismo autoritdrio. Esta visdo foi exposta, por exemplo, no texto Democratic Capita-
lism in the Last Stages? de 2015. O autor identifica a tendéncia ao autoritarismo e a proliferacio
da violéncia no préprio centro lockiano como implicitos na ideologia de guerra ao terror, por
exemplo, com a restri¢ao dos direitos individuais pelo Fatriot Act e as operacoes de espionagem
em massa sobre as proprias populacoes, como foi revelado e denunciado pelo Snowden.

Contudo, a obra de Van der Pijl representa uma rica andlise, ao longo de uma producio
vasta e ainda objeto de expansio, a respeito dos conceitos abrangentes de controle e as tentativas
de desafiar a divisdo internacional de trabalho imposta pela classe dominante internacional. Mas
existe certa falta de aten¢do com a realidade dos paises periféricos nos quais as classes dominan-
tes se aliaram aos interesses da classe capitalistas transnacionais ancoradas no centro lockiano
e o dilema para retomar uma estratégia de desenvolvimento nacional a partir de um Estado con-
tendedor. Pode-se até ficar com a impressio de que, por ndo precisar de um Estado forte para
organizar um processo de desenvolvimento nacional, haveria espaco para maior desenvolvimen-
to democrdtico politico enquanto se mantém a condi¢do periférica. De outro lado, os concei-
tos desenvolvidos pelo autor podem ser de grande utilidade para analisar a realidade brasileira
a partir do inicio da década de 2000 e o fracasso da tentativa dos governos do PT em provocar
uma reorganizacio das classes sociais que pudessem sustentar um projeto de desenvolvimento
visando superar a condicio periférica do pais. Para isso, seria necessdrio remontar um Estado
contendedor com uma alianca de classes a partir da iniciativa do Estado com capacidade de or-
ganizar uma nova hegemonia. Lembrando a énfase que Van der Pijl dd a nocio de que as classes
estdo em constante formacio e reorganizagio e que este processo estd ligado diretamente aos
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movimentos na arena internacional e a atuacdo do Estado. Outra contribuicdo importante sdo
as andlises das estruturas informais de articulacio das elites. Os estudos do deep state correm,
evidentemente, o risco de serem acusados de com teorias de conspiracdo. Por isso, o cuidado re-
dobrado nas referéncias e na argumentacio’. De outro lado, seria ingénuo acreditar que nio haja
intencionalidade e planejamento por parte dos grupos poderosos, utilizando-se das estruturas
do Estado, formal e clandestina. Na verdade, considerando a quantidade de revelacdoes compro-
vadas e até confessadas, como o apoio do governo dos EUA ao golpe no Brasil, o incidente no
golfo de Tonkin, os negécios da CIA com traficantes do crack para financiar os contras na Nica-
ragua, os apoios clandestinos aos Mujahedins em Afeganistao que iriam, mais tarde dar luz ao Al
Queda, entre muitas outras, a atenciio deveria se voltar ao completo siléncio e a negacio ndo s6
das hipdteses, mas mesmo dos fatos concretos nos estudos em RI. Por medo de serem acusados
de teoria de conspiracio ou de ndo serem aceitos no mainsiream, ha uma completa negacio, € o
filme do Oliver Stone sobre Edward Snowden veio para acusar esta omissdo. No seu novo livro
The Downing of Flight MH17—A Political Economy of the New Cold War, langado em 2018,
Van der Pijl explora a hipdtese da derrubada do avido com quase 300 passageiros da Malaysian
Airlines, voo MH17, em junho de 2014, no espaco aéreo da Ucrania oriental, ter sido mais uma
incidente de Tonkin. O objetivo teria sido para reorganizar a unidade dos paises da OTAN contra
a Russia contendedora de Putin e como parte de uma preparacio para conter a China. Novamente
hd aqui uma abordagem que pode contribuir muito com a compreensao dos fatos que fizeram o
projeto iniciado com Lula, em 2003, cair como um castelo de cartas, passando pela revelacio da
espionagem da Petrobras em 2013 e as manifestacoes, ditas espontaneas, em junho do mesmo
ano. Van der Pijl mostra que estes estudos, embora vélidos e importantes, exigem grande esforco
de pesquisa empirica e muito cuidado na formulagdo das hipoteses. Mas, aqui, vale lembrar o em-
baixador Celso Amorim que, enquanto ministro de Estado, costumava dizer: “ndo é porgue sou
paranoico que ndo hd alguém me seguindo™. E fora do governo foi mais diretamente ao assunto,
corroborando com uma das hipoteses formuladas por Van der Pijl: “Quem quiser que acredite em
coincidéncias. ku acredito na conspiracao™.
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Resumo A analise heterodoxa sobre o desenvolvimento econdmico nos paises do Leste Asidtico
oferece importantes contribuicoes acerca dos elementos que levaram a superagdo do subdesenvolvimento nesses paises.
Contudo, o foco central dessas andlises € dado principalmente ao Estado, visto como o principal responsavel pelo
desenvolvimento. A pouca énfase que é colocada sobre 0s demais atores sociais, especialmente os trabalhadores e suas
organizacoes, ¢ justificada por dois motivos principais: a autonomia do Estado e a fraqueza da sociedade civil. Diante disso,
0 artigo analisa esses dois argumentos com base na experiéncia histdrica da Coreia do Sul, apresentando 0s seus principais
fundamentos e limites. Para isso, além de uma breve revisdo da literatura desenvolvimentista, também s@o apresentadas
algumas evidéncias historicas com base na evolucdo das relagGes de trabalho nesse pais no periodo que vai do inicio do
século XX até a década de 1980. Palavras-Chave Desenvolvimentismo; Relagdes de Trabalho; Coreia do Sul.

Abstract The heterodox analysis of economic development in East Asian countries provides
important contributions on the elements that led to overcoming underdevelopment in these countries. However, the central
focus of this analysis is given primarily to the State, seen as the main responsible for the development. The little emphasis
is placed on other social actors, especially workers and their organizations, is justified for two main reasons: the autonomy
of the state and the weakness of civil society. Thus, the article analyzes these two arguments based on historical experience
of South Korea, with its main foundations and limits. For this, apart from a brief review of the developmental literature, they
are also presented some historical evidence based on the evolution of labor relations that country in the period from the
early twentieth century until the 1980s. Keywords Developmentalism; Work relationships; South Korea.
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Introducao

A maior parte da literatura desenvolvimentista que analisa o processo
de transformacdo da economia sul-coreana no periodo do milagre econdmico (1940-1980)
confere pouca énfase ao papel desempenhado pelos trabalhadores e suas institui¢des no de-
senvolvimento desse pais. Segundo Chang (2009), boa parte dos fatos sobre as relacoes so-
ciais de trabalho e a luta dos trabalhadores na histdria da Coreia do Sul tem sido sistematica-
mente desconsiderada ou removida na literatura desenvolvimentista. Como consequéncia, sio
poucos trabalhos que, ao analisarem o desenvolvimento sul-coreano, focam seus estudos no
papel desempenhado pelos trabalhadores. As justificativas para essa auséncia sdo diversas e
baseiam-se, principalmente, em um conjunto de argumentos que buscam caracterizar o regi-
me de relacdes de trabalho nesse pais como expressao da fraqueza da sociedade civil, em um
contexto de elevada autonomia do Estado (LEFTWICH, 1995).

A énfase dada pelos tedricos desenvolvimentistas ao papel do Estado no processo de
subordinacio da forca de trabalho nos paises do Leste Asidtico ¢ um elemento bastante criti-
cado na literatura que estuda as relagdes de trabalho. A forma como ¢ descrito o protagonismo
do Estado por parte dos desenvolvimentistas esconde, em diversos momentos, o papel central
dos capitalistas em reprimir os trabalhadores e impor a eles determinadas condigoes de tra-
balho. Autores como Kim (1993, 1997 ¢ 1999), Singh (2014), Kuruvilla e Erickson (2002),
Kwon (1997) e Kwon e O’Donnell (2001) vao argumentar que, no caso especifico da Coreia
do Sul, os chaebols cumpriram um papel central no desenvolvimento histdrico das relacoes de
trabalho no pais. De acordo com eles, a literatura desenvolvimentista ao enfatizar o papel do-
minante do Estado, subestima a atuacio desses conglomerados, o que limita as andlises sobre
as relacoes de trabalho que sdo construidas por essa literatura.

Partindo desses elementos apresentados acima, o objetivo desse artigo € analisar as
bases teoricas que fundamentam a andlise desenvolvimentista da relacio do Estado com os
trabalhadores e as suas instituicoes, apontando alguns limites dessa abordagem. Para alcancar
esse objetivo, além desta introdugdo e da conclusio em que sio sintetizados os principais ar-
gumentos do trabalho, na primeira secio ¢ feita uma discussio sobre a concepco de Estado
presente nos trabalhos que analisam o desenvolvimento do Leste Asidtico, especialmente a
Coreia do Sul. Essa discussao ¢ central para os propositos desse trabalho porque, partindo da
concepcio de Estado dentro da andlise desenvolvimentista, tornam-se mais claros os papéis
desempenhados pelos atores que compdem a sociedade. Como nessa literatura assume-se, em
geral, a ideia de autonomia relativa do Estado, essa se¢o busca também fazer uma distin¢o
entre as abordagens de autores neoinstitucionalistas ¢ neomarxistas acerca dessa discussio.
Na segunda seciio ¢ apresentada uma breve revisdo de trabalhos que analisam o processo histd-
rico do desenvolvimento sul-coreano, buscando identificar como esses trabalhos caracterizam
o modo de atuacdo dos trabalhadores no desenvolvimento da Coreia do Sul. Além disso, com
base em autores que analisam questoes ligadas ao trabalho na Coreia do Sul, sdo apresentadas
algumas das limita¢des da abordagem desenvolvimentista sobre as relagdes de trabalho.
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O Conceito de Estado na
Literatura Desenvolvimentista

O modo como o Estado Desenvolvimentista (ED) atuou no Leste Asidtico
diante dos interesses dos diversos grupos que compdem a sociedade, precisamente, os capita-
listas, os proprietdrios rurais, e os trabalhadores urbanos e do campo, ¢ um aspecto fundamen-
tal para entender o desenvolvimento desses paises. Além de destacar as especificidades de cada
experiéncia historica, a literatura desenvolvimentista aponta para um conjunto de componentes
que definem um modelo de ED. Segundo Jonhson (1999, p. 43), essa forma de Estado existe
“[...] in time and space in East Asia and also exists as an abstract generalization about the essence
of the Fast Asian examples [...].” Entre as diversas caracteristicas que formam o ED, conforme
Leftwich (1995), duas delas tém uma relevancia especial por contribuirem para compreender a
forma como os trabalhadores e suas organizagdes sio tratados na literatura desenvolvimentista: a
primeira ¢ a autonomia relativa do Estado e a segunda € a fraqueza e a subordinacio da socieda-
de civil'. Nessa seciio, a primeira caracteristica ¢ analisada e na proxima secio sdo discutidos os
principais fundamentos para a segunda.

Para diversos autores, todos os casos de sucesso de industrializacio tardia estio associa-
dos a intervencio do Estado (ONIS, 1991). O argumento central presente nos diferentes traba-
lhos que analisam o processo de catching-up ¢ de que o Estado cuampriu um papel estratégico
em “[...] taming domestic and international market forces and harnessing them to international
ends.” (ONIS, 1991, p.110). Nesse sentido, entende-se que ¢ possivel, a partir do Estado, go-
vernar o mercado através de métodos especificos, tais como: promover politicas de incentivo
em setores estratégicos, guiar as empresas privadas, controlar o mercado financeiro (WADE,
1990). Contudo, nem todos os Estados conseguem promover o desenvolvimento econdémico; ao
contrdrio, em algumas circunstiancias eles podem ser um empecilho para promover o desenvolvi-
mento. E necessdrio, portanto, que o Estado tenha um conjunto de caracteristicas ¢ desempenhe
algumas fun¢des para alcancar seus objetivos (ONIS, 1991).

Na abordagem desenvolvimentista, a principal caracteristica do Estado que promove
o desenvolvimento economico ¢ que ele seja forte e capaz de disciplinar e guiar o setor empre-
sarial (CHANG, 2009). Nesse sentido, Onis (1991) argumenta que para garantir que o Estado
desempenhe plenamente suas potencialidades guiando a economia para outro patamar de desen-
volvimento ¢ necessdrio que esse Estado seja autdbnomo. Essa autonomia ¢ materializada por in-
termédio de uma elite burocratica qualificada e movida por interesses proprios. Na visao desse
autor, ndo € possivel falar de um Estado que tenha for¢a para propor e alcancar seus objetivos sem
assumir que o mesmo também tenha certo grau de autonomia. Os dois aspectos vinculam-se, per-
mitindo compreender como o poder estatal se comporta frente aos interesses e a acdes do setor
empresarial e dos demais grupos sociais. Para compreender de forma mais precisa o que significa
a autonomia do Estado é fundamental diferenciar as diversas abordagens sobre esse conceito.

1 Além dessas duas, Leftwich (1995) lista outras quatro caracteristicas que comp@em o modelo do Estado Desenvolvimentista: uma elite desen-
volvimentista determinada, uma burocracia competente, um controle efetivo dos interesses econdmicos ndo estatais e a legitimidade mediante
desempenho.
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Segundo lanoni (2013), o conceito de autonomia relativa do Estado pode ser analisado
com base em duas visoes tedricas especificas: a neomarxista e a neoinstitucionalista historica. A
primeira ¢ uma abordagem sociocéntrica e apresenta-se conceitualmente como autonomia rela-
tiva do Estado, fonte de um rico debate entre diversos autores neomarxistas, como Poulantzas,
O’Connor, Offee Milliband®. A segunda abordagem, também chamada de estadocéntrica, ¢ um
desenvolvimento das contribui¢des originais de Weber, e que tem no capitulo escrito de Rues-
chemeyer e Evans (1985) um marco para o debate desenvolvimentista sobre a Autonomia Rela-
tiva do Estado. Apesar das diferengas metodoldgicas que existem entre elas, para lanoni (2013),
as duas abordagens sdo compativeis e podem, conjuntamente, contribuir para a compreensio
do ED. Contudo, hd uma diferenca importante entre essas duas abordagens. A sociocéntrica ¢
aplicada para todo e qualquer Estado capitalista, enquanto a estadocéntrica ¢ especifica para os
Estados Desenvolvimentistas.

Como destacado por Leftwich (1995), a autonomia relativa do Estado ¢ um dos com-
ponentes que definem o ED. Contudo, essa autonomia relativa ndo ¢ considerada nos termos
propostos por Poulantzas (2000). Para esse altimo, a autonomia do Estado ¢ entendida em um
contexto de relacoes de classe e ndo meramente como uma autonomia organizacional frente
aos atores sociais. A autonomia referida por Leftwich se aproxima mais da contribuicio de Pe-
ter Evans, presente em seus diversos trabalhos (EVANS, 1987, 1989, 1995, 1996). Para Evans
(1989), a autonomia existente no Leste Asidtico ¢ diferente da que ocorre em alguns paises,
como o Zaire. Nesse ultimo caso, a autonomia do Estado é materializada através de um Estado
predatério, movido apenas pelos interesses particulares dos governantes. A autonomia que ocor-
re nas experiéncias asidticas ¢ caracterizada, segundo Evans (1995), por uma burocracia eficien-
te e meritocratica, que possui uma coeréncia interna. Aliado a isso, essa burocracia precisa estar
enraizada (embeddedness) na sociedade de modo a formular um projeto de desenvolvimento e
guiar os diversos grupos sociais na sua dire¢o.

De modo resumido, na literatura desenvolvimentista, a autonomia pode ser definida
como: “[...] simply to mean that the state has been able to achieve relative independence [...]
from de demanding clamour of special interests [...] and that it both can and does override these
interests in the putative national interests.” (LEFTWICH, 1995, p. 408). Essa independéncia
ndo pode ser confundida com isolamento. Segundo Evans (1989), o conceito de autonomia inse-
rida ou enraizada (embedded autonomy) € o que melhor consegue descrever a relagdo entre o ED
e a sociedade. Assim, apesar de existir um alto nivel de poder e autonomia da burocracia estatal,
existe um conjunto de complexas relacdes entre o Estado e os demais atores sociais. Através des-
sas relagdes, o Estado torna-se capaz de coordenar a economia e implementar os seus objetivos.

Apesar de existir essa relacio complexa entre o Estado e a sociedade, com base na abor-
dagem desenvolvimentista, em nenhum momento as classes dominantes e organizacdes sociais
detém papel ativo ou influéncia dominante sobre o aparelho do Estado. Essa ¢ a diferenca chave
entre o ED e Estados fortes, autoritdrios, mas que ndo sdo desenvolvimentistas, como em algu-
mas experiéncias historicas da América Latina (JENKINGS, 1991; LEFTWICH, 1995; VIEI-
RA, 2013). O comportamento do ED diante das pressdes e demandas dos diversos grupos que

2 Como apontado por Nash e Rich (1975), entre as diversas discussdes sobre a autonomia relativa do Estado dentro do Neomarxismo, destaca-se 0
rico debate entre Poulantzas (1974) e Miliband (1973), que também envolve outros autores, sobre o papel do Estado e a sua Autonomia Relativa.

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 18, n. 1 2019 | www.revistaoikos.org | pgs 22-37



Daniel N. Silva e Ronaldo H. Junior | As relagbes de trabalho no processo de ... 26

compoem a sociedade ¢ um trago que diferencia as experiéncias do Leste Asidtico de outras ex-
periéncias historicas. Nesse sentido, segundo Evans (1989), as condi¢des historicas em que se
estabeleceu a autonomia relativa do Estado impdem certos limites de atuacio para os atores so-
ciais. Isso explica, em parte, os motivos que levam a exclusio da acio dos trabalhadores na maior
parte das andlises da literatura desenvolvimentista (CHANG, 2009).

Para compreender os fundamentos e limites do conceito de autonomia relativa do Estado
¢ necessdrio tornar explicito qual o conceito de Estado que fundamenta a abordagem desses au-
tores. Segundo lanoni (2013), a andlise desenvolvimentista, também chamada por ele de neoins-
titucionalismo historico, tem como principal referéncia a abordagem weberiana sobre o Estado?,
apesar de também possuir influéncia da visao de Marx. Para Weber (1964), poder e dominacio
sdo duas categorias centrais para construir o conceito de Estado. Enquanto o poder ¢ uma cate-
goria mais ampla, a dominacio ¢ um caso especial de poder e por isso ¢ mais utilizado por Weber
para explicar o Estado. Em sintese, o Estado ¢ uma empresa com cardter de institui¢do politica
que tem através do seu quadro administrativo a capacidade de reivindicar “[...] com éxito o mo-
nopolio legitimo da coagdo fisica para realizar as ordens vigentes.” (WEBER, 1964, p. 34).

Mesmo sendo a base para as abordagens desenvolvimentistas sobre o Estado, varios au-
tores criticam e ampliam a andlise proposta por Weber. Lee (1997, p. 6) vai falar de duas abor-
dagens principais de Estado dentro da perspectiva desenvolvimentista. A primeira delas estd
mais relacionada com a categoria weberiana original de Estado e estd presente em uma parte dos
trabalhos sobre o Estado Desenvolvimentista. Chalmers Jonhson, pioneiro na andlise do ED,
baseia seus argumentos nessa perspectiva de Estado (LEFTWICH, 1995; ONIS, 1991). Em seu
trabalho, Jonhson (1982) busca diferenciar a orientagio desenvolvimentista do Estado japonés
daquele estabelecido pela Unido Soviética. No primeiro, haveria um planejamento racional, en-
quanto no segundo, o planejamento seria ideologico®. A questio que ele colocando é se o Estado
intervém na economia, pois todos fazem isso, a questio € como ele faz isso e para que proposito.
O ED intervém no sistema econdmico com o objetivo de promover o desenvolvimento economi-
co por intermédio da industrializacio.

A segunda abordagem de Estado estd relacionada com as andlises de Peter Evans e a sua
abordagem de teoria das redes. Evans parte da contribuicio de Gerschenkron (1962), que dis-
cute a importancia do Estado no desenvolvimento de paises europeus atrasados como a Alema-
nha, Austria e Rissia, ¢ outros autores desenvolvimentistas para analisar o papel do Estado em
promover o desenvolvimento no Leste Asidtico. De modo geral, suas contribuicoes ampliam a
perspectiva weberiana sobre o Estado e sua burocracia. Evans considera que o Estado, apesar de
ser autonomo, ndo esta plenamente dissociado das estruturas sociais, o que torna a sua autono-
mia apenas relativa e ndo absoluta, como na primeira abordagem. A abordagem de Peter Evans ¢
também chamada de Autonomia Inserida, como comentado anteriormente.

3 Segundo Bianchi (2014), apesar do conceito weberiano de Estado j ter sido amplamente discutido nas pesquisas e andlises da obra de Weber,
nas (ltimas décadas novas abordagens trouxeram questionamentos em diversos aspectos teéricos e metodol6gicos de seu pensamento, levando
a retomada do debate sobre o Estado dentro dessa perspectiva.

4 Ao diferenciar o planejamento do Estado Japonés daquele feito pela Unido Soviética, Chalmers Jonhson (1982, p. 18) caracteriza o sistema so-
viético da seguinte forma: “[...] state ownership of the means of production, state planning, and bureaucratic goal-setting are not rational means
to a developmental goal (even if they may once have been); they are fundamental values in themselves, not to be challenged by evidence of either
inefficiency or ineffectiveness.”.
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Com base nos elementos apresentados acima, torna-se mais claro o papel do Estado sul-
coreano em promover o desenvolvimento. Nesse sentido, dentro do arcabouco teorico desenvol-
vimentista, o trabalho de Amsden (1989) ¢ uma das principais contribuicoes para entender o de-
senvolvimento da Coreia do Sul. A andlise feita por essa autora possui diversos paralelos com a
abordagem de Jonhson (1982) e de Wade (1990) (ONIS, 1991). Alguns dos argumentos de Ams-
den para explicar o papel do Estado sul-coreano podem ser sintetizados da seguinte forma: primei-
ro, o mercado ndo foi o condutor do desenvolvimento da Coreia, ao contrario, em todo processo
ele foi guiado pelo Estado e teve sua racionalidade constrangida diante das prioridades da indus-
trializacdo. Segundo, 0 governo campriu um papel estratégico no controle das forgas internas e das
influéncias internacionais. Terceiro, a politica voltada para a industrializacio foi um elemento mais
importante do que a maximizacio da lucratividade com base nas vantagens comparativas.

Aindustrializacio tardia da Coreia do Sul ¢ um exemplo que revela aimportancia e a efeti-
vidade da intervencio estatal, o que indica a necessidade de uma forma especifica de Estado para
promover o desenvolvimento, segundo a literatura desenvolvimentista. Nesse sentido, a relacio
existente entre o Estado e a sociedade civil, especialmente os trabalhadores e suas organizacoes,
¢ mais bem compreendida a partir das caracteristicas do Estado. A existéncia de um Estado auto-
nomo possibilita que os interesses estatais se sobreponham aos demais interesses presentes na
sociedade. Isso ndo significa que os grupos que compoem a sociedade civil no tenham capacida-
de de propor ou de serem beneficiados por determinadas decisoes. O ponto principal aqui ¢ de
que aresposta final sobre a direco das politicas econdmicas foi sempre do Estado.

Ao tratar daautonomia do Estado, alguns autores desenvolvimentistas como Skocpol (1985)
argumentam que apenas no nivel particular ¢ possivel tratar do ED (CHANG, 2009). Para essa au-
tora, ageneralizacdo que ¢ feita nas abordagens neomarxistas como a de Poulantzas seria equivocada
porque a autonomia relativa do Estado ndo € algo que ocorre em qualquer Estado capitalista e sim
em experiéncias especificas. Contudo, quando outros tedricos do desenvolvimento tentam teorizar
o ED eles transformam a especificidade em um caso geral sem levar em consideragio os contextos
historicos especificos que permitem que o ED ocorra. Como argumenta Chang (2009, p.20):

[...] the specificity of state autonomy which she [Scopcol] initially emphasi-
zed in opposition to the neo-Marxist concept of state autonomy, eventually
changed into the universality of the concept in essence since she abstracted
the state and other social categories by abstracting the social groups as ac-
tors from specific social relations of capitalist production.

Ao fazer isso, a abordagem desenvolvimentista abstrai o Estado da sociedade e tende a
desconsiderar o contexto histdrico e social especifico em que o Estado atua. Chang (2009), mes-
mo reconhecendo a importante contribuicio que a literatura desenvolvimentista trouxe para o
entendimento do papel do Estado em promover o desenvolvimento, critica essa abordagem em
relaciio ao Estado. Ele argumenta que a auséncia de debates sobre o papel da classe trabalhadora
na literatura desenvolvimentista ¢ provocada pela concepgo de como ocorre a relacio dos atores
sociais com o Estado, utilizada nessa literatura. Por assumirem certa forma de autonomia do poder
estatal, boa parte dos trabalhos sobre o desenvolvimento sul-coreano terminam por excluir de suas
andlises o papel desempenhado pela classe trabalhadora.
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Chang (2009) também critica a abordagem da Autonomia Inserida de Evans. Mesmo re-
conhecendo que essa andlise ¢ um grande avanco quando comparada com a de autores desenvol-
vimentistas pioneiros, ela cometeria alguns equivocos. O principal avanco € considerar que ha
uma relacdo complexa entre o Estado e a sociedade em que ele estd inserido, o que faz com que
ele ndo seja plenamente autdnomo, sua autonomia seria apenas relativa. Contudo, em ultima
instancia, sdo as caracteristicas organizacionais da burocracia estatal que definem o grau de sua
autonomia, ¢ isso independeria do contexto histdrico e social. O Estado aqui aparece como sen-
do internamente coerente e externamente isolado dos outros grupos sociais, mas essas criticas
ndo parecem plenamente justificadas. Primeiro porque a proposicao de Evans nega claramente
a ideia de um isolamento do Estado, em favor da ideia de insercio (ou enraizamento) (Evans,
1993). Em segundo lugar, porque se reconhece que a capacidade organizativa do Estado (suas
coeréncia interna e capacidades técnicas e gerenciais) ¢ um elemento distinto da sua autonomia
politica frente as classes sociais (RUESCHEMEYER; EVANS, 1985).

Apesar da sua contribuicdo para indicar a exclusdo da classe trabalhadora nas andlises
desenvolvimentistas, a critica de Chang (2009) possui ainda outras limitacdes. Uma delas € ndo
perceber que parte da literatura desenvolvimentista estd mais interessada em descrever as ca-
racteristicas do Estado Desenvolvimentista do que em fazer suposicoes sobre como ele deveria
ser. Mesmo reconhecendo que esta autonomia ¢ uma variavel fundamental no desenvolvimento
desses paises, ela ndo ¢ imutavel durante o tempo e a sua configuracio ird depender de um con-
junto de fatores sociais e economicos. Assim, mais do que uma “suposicio” sobre a configura-
cdo estatal, assumir a autonomia do Estado ¢ uma constatacdo baseada em evidéncias historicas.
Outro problema da andlise de Chang (2009) € que, apesar de apresentar os pontos principais da
sua critica, o autor ndo coloca de forma clara uma teoria de Estado alternativa a abordagem de-
senvolvimentista. Segundo ele, mesmo a abordagem neomarxista, em geral, também incorre nos
mesmos erros, o que impede que ela seja uma alternativa tedrica para a analisar as experiéncias
do Leste Asidtico.

Participacao dos Trabalhadores
no Desenvolvimento da Coreia do Sul

Na literatura desenvolvimentista sobre o Leste Asidtico, a fraqueza da so-
ciedade civil ¢ apontada com uma das principais caracteristicas do ED (LEFTWICH, 2000). A
sociedade civil ¢ definida nesses trabalhos como “[...] the web all privately-organized interests and
groups, above the family level but below that of state [...].” (LEFTWICH, 2000, p. 415). Sendo
assim, estdo incluidos nessa categoria tanto os sindicatos e outros grupos que representam 0s
trabalhadores quanto as organizacoes ligadas aos interesses dos capitalistas e do setor agrario.
Essa caracteristica do ED aparece em diversos trabalhos que analisam as experiéncias desenvol-
vimentistas no Leste Asidtico. Amsden (1989), analisando Taiwan, aponta para a fraqueza da or-
ganizac¢o dos trabalhadores e dos capitalistas como condicio da dominagio do Estado sobre a
sociedade. Jonhson (1982) também aponta para essa fraqueza como sendo uma das condicoes
para que a dominacio do Estado fosse bem sucedida. Weis ¢ Hobson (1995) nio consideram a
questdo social do trabalho em sua andlise, ao descreverem a sociedade civil como fraca.
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A subordinacio da sociedade civil aos interesses impostos pelo Estado também foi um
elemento fundamental para que o Estado coreano conseguisse levar a diante seus objetivos, se-
gundo essa literatura. Contudo, isso ndo significa que alguns grupos ndo tenham se beneficiado
das politicas de desenvolvimento. A diferenca € que essas vantagens ndo se constituiram em for¢a
politica capaz de questionar a subordinacdo (JONHSON, 1999). Para ilustrar, Amsden (1989)
argumenta que no inicio do processo de desenvolvimento da Coreia do Sul a classe trabalhadora
era pequena, a classe capitalista era altamente dependente do Estado e a aristocracia havia sido
dissolvida através da reforma agraria.

Juntamente com a essas caracteristicas da sociedade civil, e em certa medida como conse-
quéncia delas, havia um Estado forte e autonomo, o que fez com que durante certo tempo os gru-
pos sociais que compunham a sociedade fossem mantidos sob controle. Todavia, alguns autores
apontam problemas nesse argumento. Um deles ¢ a generalizacio que ocorre quando se coloca
a sociedade civil como se fosse um grupo que responde da mesma forma ao ser afetado pelas in-
tervencoes do Estado (KIM, 1993). Mesmo que a suposicio sobre a fraqueza dos diferentes gru-
pos que compoem a sociedade civil da Coreia do Sul seja correta, é importante considerar que
a intervengo do Estado pode levar com que determinados grupos se fortalecam em detrimento
de outros. Como a sociedade ¢ formada por grupos que possuem necessidades e demandas dife-
renciadas, em varios momentos eles se encontram em posicoes antagonicas. Esse argumento fica
mais claro quando se utiliza a contribuicio de outros arcaboucos tedricos.

Na tradicio marxista, a luta de classes ¢ um elemento central para entender a dinamica
capitalista (MARX, 1983). A disputa entre saldrios e lucros leva os trabalhadores e os capitalistas,
na maioria das vezes, a estarem em polos opostos. Dessa forma, o enfraquecimento de uma deter-
minada classe pode significar o fortalecimento de outra. Isso também ocorre em algumas andlises
ligadas ao mainstream, como nas abordagens novo-keynesianas de barganha salarial. Nos modelos
com base nesse arcabouco ortodoxo, os conflitos internos a sociedade civil conduzem determina-
dos grupos a obter vantagens em relacio a outros grupos. Um exemplo € a disputa salarial entre os
trabalhadores sindicalizados e empresdrios. Nesse caso, a vantagem que os trabalhadores possuem
por participarem de um sindicato melhora a correlacio de forcas com os patrdes, quando compa-
rada aos trabalhadores que estio fora do sindicato (CARLIN, SOSKICE, 1990).

Diferente do argumento desenvolvimentista, autores como Singh (2014), Kwon (1997) e
Chang (2009) vao discordar da ideia de que a sociedade civil era fraca na Coreia do Sul. Eles argu-
mentam que havia uma alianga entre os chacbols e o Estado, que os levavam a excluir os trabalha-
dores das decisdes econdmicas e politicas do periodo desenvolvimentista. Assim, ao invés de uma
sociedade civil fraca, havia um grupo capitalista que foi se fortalecendo ao longo do tempo (KIM,
1997, 1999) e um movimento trabalhista que era forte e foi enfraquecido pela atuacdo conjunta do
Estado e dos capitalistas, em um contexto de ditadura e forte repressao (KWON, 1997).

Deyo (1987), ao tratar das experiéncias de desenvolvimento no Leste Asidtico, afirma que
uma parte da repressio sofrida pelos trabalhadores ocorria dentro da fabrica e era responsabili-
dade direta dos empresdrios e ndo do Estado. Enquanto o governo era responsavel por controlar
a participacio dos trabalhadores na sociedade, no ambiente da fibrica, a gestdo do conflito ficava
sob a responsabilidade dos patroes. A natureza das relacdes de emprego ¢ uma das causas que
explicam o enfraquecimento dos trabalhadores. Assim, a repressio sofrida pelos trabalhadores
no Leste Asidtico ndo era responsabilidade apenas do Estado, seja ele em que pais fosse. Os capi-
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talistas atuavam diretamente na luta contra a participacio maior dos trabalhadores nas decisoes
politicas e nos ganhos economicos. Havia, dessa maneira, um interesse comum em manter os
trabalhadores excluidos do processo de desenvolvimento, envolvendo o Estado e os capitalistas.

Tratando precisamente da experiéncia sul-coreana, o principal motivo que explica a exclu-
sdo dos trabalhadores era porque o governo considerava a organizacio independente dos trabalha-
dores um empecilho para o desenvolvimento economico do pais (DEYO, 1989; SINGH, 2014).
Segundo Deyo (1987), a disciplina e o baixo custo do trabalho foi um pré-requisito para o desen-
volvimento dos paises no Leste Asidtico. Por causa disso, no caso da Coreia do Sul, o governo
buscou subordinar o movimento dos trabalhadores de vérias formas: por intermédio da criacio de
sindicatos ligados ao Estado; pela politica de repressio que era imposta através de leis, decretos
e a criacio de agéncias como a KCIA;® e pelo chaebols,® que submetiam os trabalhadores dentro
da fébrica a um ambiente altamente repressivo e hierarquizado, que em muitos momentos fazia
lembrar uma organizacdo militar (KWON, 1997; KWON, O’DONNELL, 2001). Além disso, os
chaebols estavam no centro da politica desenvolvimentista e campriram um papel fundamental no
projeto politico e econdmico da Coreia do Sul. Nao s6 como executores das politicas industriais
que eram propostas pelo Conselho de Planejamento Economico (EPB), mas como empresdrios
que souberam aproveitar os incentivos tanto politicos quanto de mercado (KIM, 1997).

Para tornar mais claro esse argumento, alguns fatos na histdria das relacdes de trabalho na
Coreia do Sul tornam explicito o modo como o Estado e 0s c¢&aebols se uniram contra os trabalha-
dores. Seguindo a divisdo proposta por Kwon (1997), a andlise sobre o desenvolvimento das rela-
coes de trabalho na Coreia do Sul pode ser dividida em quatro momentos historicos especificos: o
primeiro comecou em 1896 e foi at¢ 1945, periodo da dominacio japonesa; o segundo vai de 1945
a 1960, incluindo o governo de Syngman Rhee; o terceiro € o periodo que abrange a ditadura do
general Park Chung Hee, entre 1961 ¢ meados dos anos de 1980, momento em que a Coreia do
Sul passa pelo periodo de maior crescimento; por fim, a quarta fase histdrica tem inicio no final de
1980 com o processo de redemocratizacio. Para os objetivos propostos nessa secio, a andlise se
concentra somente nos trés primeiros periodos’. Cabe destacar que a partir da década de 1990, com
a disseminaco do neoliberalismo, o modelo desenvolvimentista do estado sul-coreano se esgota,
ficando apenas algumas politicas industriais em alguns setores de alta tecnologia (EVANS, 1993).

Antes de sua colonizago pelo Japao em 1910, a Coreia era um reino feudal de Chosun,
governado pela dinastia Yi desde o século XIV. Os primeiros indicios de uma classe trabalhadora
assalariada foram no final do século XVIII, quando a estrutura feudal comecou a ruir. O desenvol-
vimento da classe trabalhadora acelerou-se a partir da abertura da Coreia para o Japao em 1896
e sua anexacdo militar em 1910. A Coreia era fundamental para os interesses do Japao porque
ele a utilizava para complementar um déficit crescente de produtos primdrios necessarios para
abastecer a sua economia que estava em processo de industrializacdo mais avancada. A Coreia
também foi utilizada na producao militar para o Japao. Como consequéncia, o desenvolvimento

5 AKCIA (Korean Central Intelligence Agency) foi criada em 13 de junho de 1961, com trés mil servidores que se transformaram em 370 mil em
1964 (KIM, 2010, p. 104). Durante 20 anos foi um dos principais instrumentos utilizado pelo presidente Park Chung Hee (1961-1979) para su-
primir qualquer tipo de movimento que fosse suspeito de ligagdo com a Coreia do Norte ou com o Gomunismo, inclusive 0 movimento estudantil.

6 Como destacado por Kwon (1997), os chaebols eram responsaveis por empregar parte consideravel dos trabalhadores sul-coreanos. Além disso,
eles influenciavam as demais empresas a estabelecerem relagdes de trabalho parecidas com as que eles adotavam.

7 Para uma andlise mais completa sobre as condicGes das relaces de trabalho na Coreia do Sul a partir de 1980 até o inicio do século XXI, ver
Zhang e Traub-Merz (2010).
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das relacoes de trabalho na Coreia do Sul foi diretamente influenciado pelos interesses japoneses
no inicio do século XX (AMSDEN, 1989).

As condicoes precdrias de trabalho e os baixos saldrios foram os principais incentivos
para a criacdo dos primeiros sindicatos. Os dois principais grupos politicos que atuavam apoian-
do os sindicatos eram os nacionalistas e os socialistas (KWON, 1997). Os primeiros reivindi-
cavam principalmente uma equiparacdo da condicio de vida dos trabalhadores coreanos com os
japoneses. Isso porque durante o periodo de dominacdo do Japao, os trabalhadores coreanos
recebiam saldrios sistematicamente inferiores ao dos japoneses. Por outro lado, a principal pauta
dos socialistas era a libertacdo da Coreia do dominio do Império Japonés. Apesar de terem in-
teresses diferentes e da discriminago racial feita entre os trabalhadores coreanos e japoneses,
as duras condi¢des de trabalho eram elementos que unificavam a luta desses dois grupos. No
periodo entre 1920 a 1935 houve um aumento consideravel nas lutas sindicais, o que se refletiu
no aumento das greves. Contudo as diferencas entre os nacionalistas e socialistas provocaram
um racha no movimento sindical, sendo que os japoneses apoiavam mais os nacionalistas por-
que esses ultimos defendiam a resolucio dos conflitos dentro da fabrica, enquanto os socialistas
propunham mudancas mais radicais (KWON, 1997). Mesmo ap6s o fim da dominacio japonesa
essas diferencas provocaram conflitos entre os dois grupos e, consequentemente, a divisdo do
movimento sindical coreano.

O segundo periodo (1945-1960) tem inicio com a libertacio da Coreia do dominio ja-
ponés e o fim da Segunda Guerra Mundial. Com a derrota japonesa na guerra, o norte da Coreia
passou a ser ocupado pela Unido Soviética e o sul pelos Estados Unidos, o que levou a divisao
da peninsula em dois paises e um pouco mais adiante (no ano de 1950), a guerra entre as duas
Coreias. Na Coreia do Sul, a politica econdomica foi marcada pela escolha de algumas empresas,
que anos mais tarde se tornaram os grandes conglomerados nacionais (c/zaebols), como sendo o
principal agente privado para o desenvolvimento econdmico. Os incentivos do Estado coreano
e as ajudas financeiras vindas do exterior e distribuidas pelo governo Rhee (presidente eleito
em 1948), permitiram a esses grupos acumular capital adicional e promover as suas atividades
produtivas e comerciais de bens de consumo. Kwon (1997) afirma que, a partir desse momento,
todo o desenvolvimento da Coreia do Sul facilitou a subordinacdo do movimento sindical aos
interesses do capitalismo monopolista e do Estado coreano. Kuruvila e Erickson (2012) descre-
vem as relacoes de trabalho desse periodo como sendo paternalistas e autoritdrias, seguindo, em
parte, o modelo japonés.

Em 1945 houve um aumento considerdvel do movimento sindical de esquerda e um re-
crudescimento do conflito industrial. Nesse mesmo ano os socialistas criaram o Chun Pyung
(Conselho Nacional de Sindicatos), em estreita associacdo com o Partido Comunista e adesio
inicial de 180.000 trabalhadores que em dois meses passou para 553.438, segundo Kwon
(1997). Entre 1945-1948 foram organizadas mais de 3.000 greves. Esse aumento representou
um desafio para os interesses politicos e econdomicos do Governo Militar dos EUA (AMG) e
Coreia.,? bem como para os capitalistas.

8 Também conhecido como United States Army Military Government in Korea- USAMGIK ou, de forma simplificada, AMG. Esse era o corpo gover-
nante oficial da parte sul da peninsula da Coreia no periodo que foi de 08 de Setembro de 1945 até 15 de Agosto de 1948.

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 18, n. 1 2019 | www.revistaoikos.org | pgs 22-37



Daniel N. Silva e Ronaldo H. Junior | As relagbes de trabalho no processo de ... 32

Para conter o avanco desses sindicatos com perspectivas mais radicais, a estratégia desem-
penhada pelo Estado coreano e pelos capitalistas foi restringir as atividades politicas desses grupos
sindicais de esquerda e a0 mesmo tempo promover os sindicatos de direita. Os métodos aplicados a
partir dai tinham como objetivo, segundo Kuruvila e Erickson (2002), lidar com o conflito indus-
trial que podia ameacar os interesses do Estado e seus objetivos economicos. Além da repressao
direta através do uso da forca, o Estado também controlava o conselho de gestdo do trabalho em
cada empresa, introduzindo comissoes tripartidas a nivel provincial para resolver as disputas.

Em 1946, 0 AMG restringiu a atividade de todos os sindicatos sob a retérica de cultivar o
sindicalismo economico, como exemplificado pelos sindicatos americanos. Em marco de 1947,
grupos contrarios ao Chung Pyung, formados por politicos de direita e por capitalistas, organi-
zaram a Federacio Geral dos Sindicatos da Coreia do Sul (também conhecida como GFKTU).
Em 1947, 0 Chung Pyung foi banido do pais ¢ s6 0 GFKTU se manteve como sindicato legalmen-
te nacional. Isto marcou o inicio do movimento operdrio incorporado a um Estado autoritdrio
na Coreia do Sul. As func¢des do GFKTU foram limitadas a apoiar os interesses econdmicos e
politicos do Estado e do capitalismo coreano. Os dirigentes sindicais do GFKTU tornaram-se
membros do governo Rhee ¢ a federacio passou a ser utilizada como uma aliada do governo. A
partir desse momento, deixou de haver um movimento trabalhista independente, pois todos os
trabalhadores tinham que estar subordinados ao GFKTU.

O terceiro periodo vai de 1960 até meados de 1980, momento em que a Coréia do Sul
viveu sob uma ditadura militar. Nesse intervalo de tempo foram elaborados e implementados
quatro planos economicos (1962-1966, 1967-1971, 1972-1976, 1977-1981) que, juntamente
com outros fatores historicos, foram responsaveis pelo salto economico de desenvolvimento da
Coreia do Sul. Nesse sentido, ¢ fundamental destacar o papel do contexto internacional nesse
periodo. Diante do avanco do socialismo e da Revolu¢do Chinesa, os Estados Unidos passaram a
atuar no sentido de ampliar a sua influéncia economica e politica na regido. Isso ocorreu a partir
de diferentes estratégias, entre elas: expansdo dos investimentos dos EUA (e Japao) na regido
via transferéncia de tecnologia e expansio do financiamento externo (GRINBERG, 2014; ME-
DEIROS, 1997). A influéncia da conjuntura geopolitica foi central para garantir as condicoes
economicas que possibilitaram o upgrading do parque industrial da Coreia do Sul e a sua forte
insercio no comércio internacional (WADE, 1990).

Segundo Erickson e Kuruvila (2007) e Kim (1993) em todo esse periodo o poder estava
voltado em favor dos empregadores. Os chaebols foram instrumentos fundamentais para alcancar
as metas do governo de industrializa¢do. No processo de desenvolvimento, esses empreendimen-
tos foram transformados de pequenas e médias empresas em grandes conglomerados que produ-
ziam em grande escala na década de 1970. A estratégia desses grupos em relacio aos trabalhado-
res era baseada em baixos saldrios e na repressio e controle sobre os sindicatos, subordinando-os
a politica de rapida industrializacio.

Segundo Deyo (1987), mesmo com a repressao e as medidas tomadas pelo governo di-
tatorial de Park, um movimento trabalhista politizado e com raizes nas lutas contra a dominacéo
japonesa ameacou as elites e os rumos do desenvolvimento. Como resposta, o presidente Park
proibiu completamente as greves, tirando o registro de varios sindicatos e prendendo vdrios li-
deres sindicais. Apos destruir a oposicio sindicalistaem 1961, o governo procurou renovar a sua
legitimidade politica estabilizando o governo civil e liberalizando a legislagio trabalhista. Além
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disso, também assegurou a emergéncia de sindicatos “déceis”, com a criagdo de uma organiza-
cio do trabalho guarda-chuva (Federation Korean Trade Unions- FKTU), que reativou a afiliacio
nos sindicatos e substituiu a GFKTU. O principal papel desempenhado pela FKTU era moderar
as demandas dos trabalhadores, disciplinando a rebeldia no local de trabalho, o que auxiliava no
cumprimento das politicas do governo (KWON, 1997). Apenas os dirigentes sindicais que o
governo considerava leais ao regime ditatorial foram autorizados a permanecer.

Com alei marcial em 1961, o general Park buscou ampliar o controle politico e a repres-
sdo sobre os sindicatos e as organizacoes dos trabalhadores, apos iniciar a sua politica de indus-
trializacdo voltada para as exportacoes (DEYO, 1987, 1989). Essa énfase na producio voltada
para o exterior alterou as relacdes de trabalho e impos barreiras ainda maiores para as demandas
dos trabalhadores. Segundo Kwon (1997), as estratégias de crescimento dos chaebols impacta-
ram diretamente nas prdticas de gestdo de trabalho ¢ no movimento sindical. A transformacio
dos chaebols, implantando industrias pesadas e quimicas na década de 1970, trouxe uma mudan-
ca no ambiente de trabalho. Como resultado da reestruturacio, industrias pesadas tornaram-se
os principais locais de trabalho. O emprego passou de 25.000 em 1972 para 154.000 em 1981,
nos 12 maiores chaebols.

Como argumentado por Kim (1997), o rdpido crescimento da Coreia do Sul esteve ali-
cercado em uma alianca entre o Estado e os capitalistas. Entre outros objetivos, essa alianca foi
fundamental para reprimir os trabalhadores e, em parte, exclui-los de desfrutar os frutos do cres-
cimento econdmico até o inicio dos anos 1980, quando finda a ditadura®. A coexisténcia de um
Estado forte e de poderosos grupos econdmicos privados coloca em questdo aos argumentos
desenvolvimentistas de autores como Wade (1990) e Amsden (1989). Esses estudos baseiam-se
no argumento de que o Estado era forte e a sociedade civil era fraca, incluindo os capitalistas.
Contudo, o caso da Coreia demonstra que o Estado forte ndo significou a fraqueza dos grupos
economicos capitalistas, apesar de levar ao enfraquecimento da classe trabalhadora.

Conclusao

A literatura desenvolvimentista tem trazido vérias contribuicoes para a
compreensdo do papel do Estado em promover a superagdo do subdesenvolvimento, especial-
mente no Leste Asidtico. Ao criticar as andlises ortodoxas que enfatizam o papel dos mercados,
essa literatura oferece uma alternativa tedrica para compreender o fenomeno do desenvolvimento.
Contudo, essa abordagem também apresenta algumas limitacoes. Uma delas € a dificuldade em
incorporar os trabalhadores e suas institui¢des dentro das andlises que ela se propoe a construir,
especialmente nos trabalhos de alguns autores desenvolvimentistas. Além disso, ela enxerga o Es-
tado como sendo homogéneo sem possuir internamente conflitos e tensdes, sugerindo uma gran-

de harmonia entre Estado Nacional e sociedade civil, o que nem sempre ocorreu (KIM, 1997).
Em uma breve revisio da literatura, com base em Amsden (1989), Jonhson (1982), Wade (1990)

9 Cabe destacar que durante os anos de 1970 e inicio de 1980 os sindicatos e 0 movimento operdrio cresceram na Coreia do Sul, mesmo que
ilegalmente. Eles foram fundamentais, juntamente com 0s movimentos estudantis, na luta pela democratizacdo e mudanga social nos anos
1980 (KIM, 1997).
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entre outros autores ficam evidentes os motivos para a pouca ¢nfase que € dada aos trabalhadores
€ suas organizacoes.

Como argumentado nesse artigo, assumir uma determinada forma de autonomia do Esta-
do e também considerar que a sociedade civil é fraca nesses paises sido fundamentos tedricos que
tendem a reduzir a importancia da organizacio dos trabalhadores dentro da andlise desenvolvi-
mentista. A existéncia de um Estado autonomo frente as demandas dos grupos sociais impede que
o poder estatal seja “capturado” pelos interesses de determinados setores da sociedade. Assim, o
Estado pode colocar em pratica os seus objetivos sem ter que se submeter as exigéncias de grupos
especificos. Além disso, a fraqueza da sociedade civil faz com que os instrumentos de pressio
desses grupos sociais sejam menores do que em outros contextos de sociedade forte. E a junciio
de um Estado autonomo com uma sociedade civil fraca que justificaria o pouco protagonismo dos
trabalhadores na andlise desenvolvimentista. De acordo com essa literatura, por mais que o Estado
seja autbnomo, em contextos em que a sociedade civil seja muito forte e organizada, essa autono-
mia tende a ser enfraquecida.

Essas duas suposicoes apresentam alguns problemas. Kim (1999) argumenta que a pers-
pectiva do Estado Desenvolvimentista falha em perceber que o poder do Estado muda ao longo do
tempo e difere entre os setores da sociedade. Nesse sentido, mesmo que haja um grau de autono-
mia do poder estatal em um determinado momento histdrico, ndo se pode assumir, segundo Kim
(1999), que isso ndo se altere no decorrer do tempo. Eisso € o que ocorre na histéria da Coreia do
Sul. Mesmo que se reconheca um nivel elevado de autonomia do Estado coreano logo apds o fim da
dominaciio japonesa em 1945, na medida em que o desenvolvimento foi se aprofundando, esse grau
de autonomia foi alterado. Isso ocorreu, entre outros motivos, porque novos atores, tais como os
chaebols, passaram a ter também um papel crucial no desenvolvimento economico. Nesse sentido,
o Estado, além de agente, também ¢ objeto do processo de desenvolvimento (KIM, 1993).

Apesar da relevancia, a generalizacio da critica de Kim (1993, 1999) acaba limitando o
seu argumento. Alguns autores desenvolvimentistas importantes como Chang (1994, 2004) e
Amsden (1985) colocam de modo evidente as transformacdes do Estado ao longo do tempo, di-
ferente do que argumenta Kim (1999). Além disso, apesar da for¢a economica que os chaebols
conquistaram com sua continua expansio, eles estiveram submetidos ao poder discriciondrio do
Estado, responsével por estabelecer as condi¢cdes mais favoraveis para essa expansio, em sintonia
com sua estratégia nacional de desenvolvimento.

Observando o desenvolvimento das relacdes de trabalho na Coreia do Sul durante parte
do século XX, vérias evidéncias apontam para uma alianca entre o Estado e os c¢haebols contra os
trabalhadores. Havia uma convicgio, por parte do grupo dirigente do Estado e da classe capitalista
dominante coreana, de que era necessério controlar os trabalhadores para garantir que os obje-
tivos de desenvolvimento economico fossem alcancados. Nesse sentido, ndo somente o Estado
foi responsdvel por reprimir os trabalhadores, pois os chaebols tiveram um papel fundamental na
defini¢io da forma como se estabeleceram as relacdes de trabalho. Em termos marxistas, pode-se
dizer que no seio da sociedade coreana operava a luta de classes, sendo que o Estado foi responsa-
vel por influenciar essa luta em favor dos capitalistas. O fato peculiar, no caso do desenvolvimento
sul-coreano, ¢ a forma como o Estado conseguiu apoiar ¢ manter sob controle a classe capitalista,
favorecendo a méxima acumulacio (em detrimento do consumo dessa classe) em setores estrategi-
camente selecionados pelo proprio Estado.
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Resumo As relag0es comerciais do Brasil com os paises da América do Sul tém se transformado ao
longo do tempo. Nos Gltimos 18 anos, o comércio regional do Brasil apresentou dois movimentos contrastantes. Entre 2000 e
2011, houve forte expansdo das exportagOes e importagoes brasileiras com seus vizinhos. Nos dltimos anos, porém, a América
do Sul tem perdido importancia relativa no comércio exterior brasileiro. Parte-se do diagndstico que héd elementos estruturais
fundamentais para o baixo comércio intrarregional na América do Sul: a organizacdo desfavordvel das cadeias globais de valor;
a infragstrutura deficiente; e a falta de instrumentos adequados para o financiamento e garantias das exportagoes regionais.
Este artigo apresenta e avalia a dindmica do comércio regional do Brasil desde 2000, debate seus principais determinantes, 0s
esforgos para desconstruir as assimetrias, e prop0e uma agenda de pesquisa sobre o protagonismo do Brasil para a integracdo
econdmica regional da América do Sul. Trata-se de um primeiro texto de uma pesquisa de dois anos que se iniciou ha cinco
meses. 0s eventuais resultados aqui apresentados serdo mais bem debatidos e validados nos préximos meses. Palavras-
Chave Comércio Intrarregional; Integracdo Econdmica Regional; Politica Externa Brasileira; América do Sul; China.

Abstract Brazil-South America trade relations have changed significantly over time. In the last 18
years, these trade flows have been subject of two contrasting movements. Between 2000 and 2011, there was a strong expansion
of Brazilian exports and imports with its neighbors whereas in recent years South America has lost relative importance in Brazil's
foreign trade. This article has two main objectives. Firstly, it aims to evaluate Brazil-South America trade dynamics since 2000
and to discuss main trade determinants. Secondly, it proposes a research agenda on the role of Brazil in South American regional
economic integration so to support public policies aimed to reduce regional asymmetries. Our main argument is that there are
key underlying structural elements for this recent change: an unfavorable organization of global value chains; poor national and
regional infrastructure; and lack of adequate instruments for regional export financing and guarantees. This is the first article of
two-year research, which began five months ago. Results presented here will be better discussed and validated in the coming
months. Keywords Intra-regional trade; Regional Economic Integration; Brazilian Foreign Policy; South America; China.

1 Este artigo foi apresentado durante o Il Encontro de Economia Politica Internacional (ENEPI), realizado entre os dias 29 e 30 e 31 de maio de
2019, na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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Introducao

O comércio intrarregional do Brasil com os paises da América do Sul apre-
senta saldo positivo para Brasil desde 2003 e teve seu periodo de auge entre 2007 e 2011, atin-
gindo US$ 76.1 bilhdes de corrente de coméreio, em 2011. A partir de 2012, contudo, o fluxo
de trocas comerciais com os paises da regido tem apresentado uma tendéncia decrescente. Em
2018, a participacio de América do Sul nas exportacdes totais do Brasil foi de 14,7% (US$ 35,2
bilhdes); ja em relagio as importacoes totais atingiu apenas 12,3% (US$ 22,1 bilhoes)?.

O Grifico I expoe a balanca comercial do Brasil com América do Sul entre 2000 e 2018.
[ possivel identificar dois grandes movimentos: no primeiro, entre 2003 e 2011, o comércio do
Brasil com os vizinhos apresentou uma tendéncia crescente, com excecio de 2009, por motivo
da crise financeira internacional. O segundo movimento, a partir de 2012, é descendente, com
leve recuperacio entre 2017 e 2018. O saldo comercial ¢ positivo para o Brasil durante todo o
periodo, sendo acima de US$ 10 bilhdes anuais, com excecio de 2009 e entre 2012 e 2014.

Grifico I: Balanca comercial do Brasil com América do Sul
em bilhoes de délares entre 2000 ¢ 2018.

B Exportacies W@ Importagdes Saldo

Fonte: UN COMTRADE  Elaboracio dos autores

A diminuicio relativa dos fluxos comerciais com a regido responde a fatores estruturais,
circunstanciais e politicos. Como fatores estruturais identificam-se: a insercio nas Cadeias Glo-
bais de Valor (CGV) como fornecedores de bens de baixo valor agregado, a deficiéncia de in-
fraestrutura fisica e a insuficiéncia dos instrumentos de financiamento e de garantias as expor-
tacoes®. O superciclo das commodities, entre 2003 e 2013, e a crise financeira internacional, a
partir de maio de 2008, foram as duas principais varidveis conjunturais. O projeto, o ativismo ou
omissdo dos governos para fomentar a integraco regional correspondem a dimensao politica.

2 Estatisticas de comércio exterior, pagina do Ministério de Economia, Industria, Comércio Exterior e Servigos.
3 BARROS, 2018, p. 50.
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Quais seriam os motivos para o forte incremento absoluto das trocas comerciais entre
2003 e 2012 e asubsequente estagnacio ou leve declinio que permanece at¢ o momento (2019)?

Aventa-se a hipotese de que houve avancos apesar de terem sido insuficientes com rela-
clo as propostas desenhadas na década de 2000. A condicio historica de inser¢io internacional
da América do Sul baseada em exportacdes de bens primdrios, que havia sido amenizada entre as
décadas de 1950 ¢ 1980, sobretudo no comérceio intrarregional, foi acentuada devido as caracte-
risticas do aumento da demanda do Leste da Asia, especialmente da China, regido que dinamizou
o comércio internacional nas duas tltimas décadas.

O comércio intrarregional na América do Sul cresceu, mas as assimetrias ndo se reduzi-
ram consideravelmente e o ativismo brasileiro apresentou debilidades em sua formulacio, exe-
cucio e acompanhamento. O crescimento da presenca brasileira nos paises vizinhos nas dltimas
duas décadas estava concentrado em empresas de construcio civil, que foram fortemente afetadas
pela Operaco Lava-Jato, a partir de 2014. Desde entdo, diminuiram fortemente a quantidade de
obras executadas por empresas brasileiras na regido e, consequentemente as exportacoes de in-
sumos e servicos brasileiros para os paises vizinhos associados a esses projetos de infraestrutura.

O objetivo deste trabalho ¢ apresentar uma agenda de pesquisa a partir da andlise dos
dados do comércio intrarregional do Brasil, entre 2000 e 2018, e do conjunto das iniciativas
brasileiras para a integracio econdmica regional.

Os objetivos especificos sio:

a) apresentar um diagnodstico das barreiras estruturais para a integracio na América do

Sul no contexto da dindmica do comércio internacional;

b) analisar os dados das relacdes comerciais do Brasil com os paises da América do Sul no pe-

riodo referido, entendendo sua dinamica e especificidades com cada um dos paises vizinhos.

Para responder ao problema de pesquisa o primeiro passo ¢ o levantamento dos dados
de comércio exterior do Brasil com os demais paises da América do Sul. A andlise quantitativa
do comércio exterior do Brasil foi realizada a partir da Base de Dados Estadisticos de Comercio
das Nacoes Unidas (Comtrade/UNCTAD), por meio do WITS, e do Ministério da Economia do
Brasil (Comexstat — que substituiu o AliceWeb/MDIC). Para a andlise das relacdoes comerciais
brasileiras com os paises da América do Sul, especificamente, sdo estudadas as informacoes dis-
ponibilizadas pela Comissao Economica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL).

Este artigo ¢ um primeiro texto de uma pesquisa que se iniciou recentemente. Os resulta-
dos ainda sio muito preliminares e outras variaveis serdo incorporadas. Os contetidos apresentados
nas proximas secoes sdo, portanto, mais uma agenda de pesquisa do que consideracoes definitivas.

Barreiras estruturais para a integracao
e a dinamica contemporanea do comércio
internacional

A andlise das relagcoes comerciais inter-regionais contemporaneas do Brasil com os paises
do continente corrobora a presenca de trés obsticulos, de natureza estrutural, a integracio:
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L. Ainserc¢o nas Cadeias de Valor, bem como suas caracteristicas globais e regionais;
1. Alogistica deficiente e a escassez de investimentos em infraestrutura; e

III. A caréncia de instrumentos adequados para o financiamento e as garantias das
exportacoes regionais.

De acordo com o estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) “Fabricas
Sincronizadas: A América Latina e o Caribe na Era das Cadeias Globais de Valor” (2014, os no-
vos padrdes de organizacio internacional da produgo fragmentam o processo em tarefas, fazen-
do com que a concorréncia exterior se dé a um nivel de maior desagregacio. Ao mesmo tempo,
boa parte do comércio de insumos, associado as Cadeias Globais de Valor (CGV), acontece intra-
firma. Faz-se necessdrio duas considera¢des: por um lado, torna-se mais dificil estimar o impacto
da abertura comercial quando o offshoring ¢ permitido; por outro, a liberalizacio do comércio
ndo garante o acesso dos paises em desenvolvimento as redes internacionais de produgio.

O documento compara a América Latina com a Europa do Leste ¢ a Asia. Estes tltimos
tiveram uma inser¢io mais exitosa nas CGV ao conseguirem se industrializar mais rapidamente
e com esforco exportador, o que permitiu diversificar as vendas externas e reduzir os riscos da
deterioracio dos termos de troca a0 mesmo tempo em que se beneficiaram da transferéncia de
tecnologia e da difusdo de aprendizado. A insercio nas CGV, contudo, requer de condicoes es-
pecificas para se concretizar; existem dificuldades na transmissao de conhecimento assim como
o risco de reshoring, o que implica que € preciso sustentar as capacidades que permitiram a inser-
cdo inicial (BLYDE, 2014, p. 13).

Ainda de acordo com este autor, a América Latina apresenta uma baixa participacio rela-
tivanas CGV. O processo de produgio dos paises da regido estd voltado para produtos primarios,
com escasso valor agregado nas exportacoes. Por esse motivo a participacio nas CGV se res-
tringe muitas vezes aos estagios iniciais das cadeias produtivas, como fornecedores de insumos.
Os paises centro-americanos e, principalmente, o México apresentam maior participacdo nos
segmentos finais das cadeias como montadores de pecas importadas.

De acordo com Baldwin (2012), embora todo comércio seja consideravelmente regional,
o que se verifica nas ditas CGV, ¢ ainda mais regionalizado. Por este motivo, o autor defende
que ndo se trata de Cadeias Globais, mas sim de Cadeias Regionais de Valor (CRV). A matriz
de trocas ¢ muito esparsa, com escassos fluxos globais e destaque predominante dos Estados
Unidos, China e Alemanha. Essas CRV norte-americanas, europeias e asidticas, concentram os
maiores fluxos de comércio e producio de valor. Ainda segundo o referido autor, o comércio
da cadeia de suprimentos também apresenta um padrio /ub-and-spoke em torno dos quatro
gigantes industriais: Estados Unidos, China, Alemanha e Japao. Estes quatro paises constituem
os headquarters dirigindo direta ou indiretamente as redes de producio, enquanto as economias
fabricas procuram atrair empregos ¢ investimentos off5/0re (BALDWIN, p. 5-7, 2018).

Por sua localizacio geografica, a América do Sul encontra-se afastada dessas cadeias de
valor, o que faz da infraestrutura um fator decisivo, tanto para viabilizar sua participacio nas
grandes articulacoes produtivas como para fomentar a integracio comercial intrarregional. Por
se tratar de uma regido fortemente dependente da exportacio de recursos naturais, a razao entre
peso e valor tende a ser muito alta. Considerando que os custos de transporte sdo diretamente
proporcionais a relacdo entre peso e valor, as deficiéncias nessa drea impactam diretamente nos
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custos de exportagdo. Além disso, aumentam os riscos de incerteza associados ao atraso na en-
trega, o que dificulta a inser¢do em cadeias produtivas jusz-in-time.

Segundo Lardé (2016, p.5), os maiores coeficientes de investimento em infraestrutura
na regido ocorreram na década de 1980, atingindo 3,6% do PIB, em média, somando os investi-
mentos publicos e privados. Entre 1990 e 2001, descendem para 2,2% e se mantém nesse nivel
até 2013. Esta diminui¢do nos investimentos, particularmente os publicos, estaria relacionada
as restricoes fiscais e ao servico da divida. Embora o investimento privado tenha apresentado um
certo dinamismo na década de 1980, passando de 0,5% para 1,2% do PIB, foi insuficiente para
compensar a queda.

Na década de 1990, as concessdes de projetos de obras publicas deram impulso para a
incorporacio do capital privado no setor de infraestrutura. Entre 2003 e 2013, se observou,
segundo os autores, uma recuperacio nos investimentos totais de infraestrutura, atingindo um
pico de 2,9% do PIB em 2010. Nas tltimas décadas, contudo, os investimentos ptblicos e pri-
vados em infraestrutura foram muito baixos em toda a América Latina, em média 1,2% o investi-
mento publico ¢ 1,1% o investimento privado. O investimento em infraestrutura, tanto ptblico
como privado, tem sido baixo nos tltimos 30 anos, principalmente em comparacio com outras
economias do mundo, como a China (8,5% do PIB), o Japdo (5%) ¢ a India (4,7%).

O relatorio do Banco Mundial, Doing Business 2019, apresenta os dados relativos a efici-
¢ncia dalogistica ¢ infracstrutura para o transporte de mercadorias de 190 economias. No ranking
de facilidade relativa para o comercio internacional, a média para América Latina e o Caribe ¢ de
105, sendo que os paises do Caribe estio melhor posicionados do que os sul-americanos. Com
relacio a quantidade de horas que demora o transporte das mercadorias, a média para América La-
tina e o Caribe encontra-se entre as mais elevadas, com 61,9 horas, similar 8 média do Sul da Asia
(62,9 horas) ¢ da Oceania (54,7 horas), em contraste com os paises da Organizacdo para a Coo-
peracio ¢ Desenvolvimento Econdmico — OCDE (12,5 horas) ¢ a Unido Europeia (8,1 horas).

Os paises do Caribe uma vez mais estdo a frente da América do Sul e a Venezuela com-
pletamente defasada em relacio ao restante dos paises. Por fim, na estimacdo do custo global
médio de exportacio (border complience) para cada pais, em ddlares, a média da regido ¢ a mais
elevada (US$ 529.,8), o Leste da Asia e Pacifico US$ 382.2 ¢ Europa e Asia Central US$ 157.5.
Os paises da OCDE US$ 139,1 e a Unido Europeia US$ 85.2. A auséncia ou a limitacio dos
mecanismos de garantias sio um dos principais entraves aos intercambios comerciais e aos fluxos
de investimentos dentro da América do Sul.

4 Relatério do Banco Mundial que faz uma andlise comparativa sobre a facilidade de se fazer neg6cios nos 190 paises selecionados, apresen-
tando classificagdes (ranking) e estimativas dos custos, prazos e trdmites requeridos para concretizar a compra-venda internacional.
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As relacoes comerciais da

América do Sul com a China e suas
implicacoes nas relacoes comerciais
do Brasil com América do Sul

Além da reconfiguracdo da organizacio da producio internacional de
bens, uma das maiores mudancas dos anos 2000 ¢ o imponente crescimento do comércio inter-
nacional impulsionado pela China e a sua consolidacio como poténcia economica e geopolitica.
A China se tornou o principal parceiro comercial dos paises desenvolvidos, o segundo parceiro
da Unido Europeia e dos Estados Unidos; e de algumas economias em desenvolvimento, com
especial destaque para América Latina e o Caribe, por ser um importante importador de matérias
-primas (CEPAL, 2014). A forte demanda e os processos especulativos elevaram os precos destas
mercadorias a seus maximos historicos (CEPAL, 2014, p. 40).

No documento Zaplorando nuevos espacios de cooperacion entre América Latina y el
Caribe y China (2018), a CEPAL destaca que o comércio entre a China e a América Latina e o
Caribe teria apresentado uma leve melhora a partir de 2016, ainda longe do maximo histérico
registrado em 2013, de US$ 268 bilhdes, que coincidiu com o fechamento do superciclo das ma-
térias primas. Em 2017, a China representou 10% das exportacdes totais e 18% das importacoes
totais da América Latina e o Caribe. No entanto, o padrdo comercial da regido ndo ¢ homogéneo,
existe uma marcada diferenciacio entre América do Sul, de um lado, e o Caribe, América Central
e, especialmente o México, de outro.

De acordo com o Observatdrio de Complexidade Economica do Massachuseuts Institute
of Technology (MIT), a América do Sul representou o 3,6% (US$ 85.2 bilhoes) das exportacoes
totais € 6,1% (US$ 95 bilhoes) das importacdes totais da China em 2017. A composicio das
exportacoes sul-americanas a China consiste maioritariamente em bens primarios. Por sua vez,
o México, possui uma especializagdo produtiva baseada em bens industriais € mantém um cres-
cente déficit comercial global com a China (CEPAL, 2018, p. 40).

Esse estudo da CEPAL sinaliza que o comércio da China com a regido se caracteriza pela
troca de matérias-primas por bens industriais, em maiores proporcoes do que com o resto do
mundo’. Os principais paises da regido com os quais China tem déficit comercial sdo Brasil, Chi-
le e Venezuela, e a pauta exportadora desses paises se concentra em petrdleo, soja, minério de
ferro e minério de cobre, os quais representaram 70% das compras totais da China oriundas de
América Latina e do Caribe em 2016.

Com relacdo as importacdes sul-americanas origindrias da China, os bens de capital que em
2003 representavam cerca de 30% se estabilizam na casa dos 45% depois de 2006. Os bens de con-
sumo apresentam leve queda e os intermedidrios se mantém estdveis durante todo o periodo. Em sin-
tese, pode-se dizer que as exportacoes da América do Sul para China sio de matérias-primas e de bens
intermedidrios; enquanto as importacoes, de bens de capital, bens de consumo e bens intermedidrios.

5 Os produtos primdrios representaram 72% das exportagdes totais para China em contraste com 27% para o resto do mundo. As manufaturas
de baixa, média e alta tecnologia representam apenas 8% das exportagdes a China e 57% ao resto do mundo. Por outra parte, a importagdo
de produtos de baixa, média e alta intensidade proveniente da China constituiu 0 91 % das importac0es totais deste pais para ALC.
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No grifico II, extraido do documento Horizonte 2030, é possivel identificar a participa-
cio relativa da China no consumo mundial de Carvao, Petroleo, Zinco, Aluminio, Cobre, Soja
e Carne de Porco entre 1990 e 2013. Ainda segundo a CEPAL, a China se transformou num
centro de producio e distribuicio mundial de empresas transnacionais, e impulsionou o cresci-
mento dos paises exportadores de matérias-primas® mediante Investimentos Diretos Estrangei-
ros (IDE) em economias que podem vir a tornar-se fortes competidores da América Latina e do
Caribe em importantes mercados agricolas e de minerais.

Grifico II: Participacio relativa da China no consumo mundial
de produtos selecionados entre 1990 ¢ 2013

Carviio Petrdleo Znco Alumir Cobre Sola Carne de

W 1990 2013

Fonte: CEPALT

Na relacio da América do Sul com a China verifica-se um forte crescimento da participa-
cio das exportacoes entre 2000 e 2018, como se pode observar na Tabela I. No inicio do peri-
odo, com uma participacio média de 2%?, em 2010 com 12%, ¢ em 2017 pouco mais de 18%°.
Entre 20% ¢ 25% das exportacdes de Chile, Peru, Brasil e Uruguai tem como destino a China.

Particularmente em Afeganistdo, Equador, Guiné, Niger, Serra Leoa e Zimbabue, aonde os IDE superam 0 50% do total.

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimen-
tacdo e a Agricultura (FAQ), Base de dados estatisticos substantivos da Organizagdo (FAOSTAT); Escritério Mundial de Estatisticas do Metal;
Administracdo de Informacdo Energética dos Estados Unidos e Associagdo Mundial do Aco.

Sem contar Suriname por falta de dados.

Sem contar Venezuela por falta de dados.
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TabelaI: Participacao relativa da China nas exportacoes
dos paises da América do Sul entre 2000 ¢ 2018

Argentina | Bolivia | Brasil | Chile | Colombia | Equador | Guiana | Paraguai Peru Suriname™ | Venezuela' | Uruguai™

2000 3,03 0,38 1,97 4,95 0,22 1,20 0,18 0,27 6,99 - 0,31

2001 4,22 0,37 3,27 5,68 0,16 0,20 0,24 0,45 6,24 - 0,58 5,09
2002 4,25 0,56 4,17 7,03 0,23 0,29 0,33 0,81 7,80 - 0,60 5,57
2003 8,28 0,70 6,21 8,82 0,63 0,22 0,08 1,33 7,50 - 2,17 4,40
2004 7,61 1,04 5,65 | 10,42 0,82 0,65 0,23 1,44 9,78 - 1,85 3,91
2005 7,86 0,71 575 | 11,66 1,12 0,07 0,87 2,11 10,87 - 2,23 3,53
2006 7,47 0,84 6,10 8,67 1,85 1,563 2,38 0,55 9,55 - 4,30 4,23
2007 9,26 1,16 6,71 15,32 2,62 0,26 1,31 1,16 10,83 - 3,66 3,58
2008 9,08 1,88 835 | 13,21 1,18 2,06 1,50 1,51 11,94 - 11,61 2,92
2009 6,59 2,47 13,73 | 23,49 2,91 0,90 1,39 0,69 15,25 1,67 6,48 4,34
2010 8,51 3,00 15,24 | 24,36 4,98 1,88 0,81 0,53 15,18 0,72 7,35 5,54
2011 7,27 3,68 17,31 | 22,88 3,53 0,86 0,64 0,39 15,03 0,44 12,38 9,32
2012 6,34 2,68 17,02 | 23,17 5,55 1,64 0,94 0,58 16,92 0,36 16,53 11,62
2013 7,26 2,62 19,02 | 24,84 8,67 2,28 0,53 0,60 17,28 0,60 - 15,74
2014 6,52 3,38 18,05 | 24,23 10,50 1,89 1,96 0,51 18,22 1,79 - 16,47
2015 9,11 5,34 18,62 | 26,15 6,34 3,94 1,68 0,36 21,95 1,03 - 18,30
2016 7,66 6,68 18,97 | 28,64 3,63 3,91 1,24 0,25 23,39 0,93 - 16,12
2017 7,41 5,11 21,81 | 27,58 5,29 4,04 1,49 0,32 26,28 - - 22,38
2018 - - 26,76 | 33,50 - 6,92 1,49 0,29 - - - 21,64

Elaborado pelos autores. Fonte: UN Comtrade

Por sua vez, Rocha e Bielschowsky (2018) avaliam que houve uma reconfiguracio das
relacdes centro-periferia na qual a América Latina estaria cada vez mais subordinada. A China
seria um novo vinculo de dependéncia entre a periferia e as economias centrais € sua estratégia
estaria centrada no IDE. Para tal, analisam as diferentes modalidades que o pais utiliza para obter
o acesso e controle de alguns produtos bdsicos: o petréleo, o ferro, o cobre e a soja.

No caso do petréleo, trata-se da aquisicao de direitos de empresas ja estabelecidas na re-
gido por meio de empresas publicas e via financiamentos com pagamentos em barris de petroleo,
por bancos publicos'. No caso do ferro e do cobre, mediante IDE e importagio. A América do
Sul (especialmente Brasil, Peru e Chile) ¢ a segunda regido de origem das importacoes dessas
mercadorias, depois da Oceania. A estratégia em relacio a soja consiste na aquisicio de empresas
que possuem uma infraestrutura logistica na regido para comercializd-la, bem como o arrenda-
mento de terras produtoras de soja por fundos de investimento estrangeiros.

Hiratuka (2018) demonstra estar de acordo com a avaliacio de que as relacdes entre a
China e a América Latina tem ganhado um novo formato, de majoritariamente comercial para fi-
nanceiro, com um forte aumento de IDE nos projetos de infraestrutura e em setores da industria

10 Ndo tem dados disponiveis pela UN Comtrade.

11 Dados declarados pela China.

12 Participacdo calculada a partir dos dados extraidos do portal Uruguay XXI. Estes dados ndo incluem os dados relativos as Zonas Francas.

13 Entre 2001 e 2013 a China iniciou 23 projetos de investimento no setor petroleiro na América Latina. Em 2015, 13% das importacGes de petroleo
e 8% do consumo interno da China, tém procedéncia latino-americana; 91% teve origem em Venezuela; Brasil e Coldmbia.
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manufatureira. Esta mudanca teria relacio com o padrao de desenvolvimento chinés implemen-
tado apds a crise financeira internacional de 2007/2008:

(...) o forte crescimento baseado na expansao dos investimentos, impulsio-
nados pela articulacdo entre urbanizacio e industrializaco, acabou resul-
tando em excesso de capacidade em vérios setores industriais chineses, ace-
lerando a pressao pela saida de capitais e por mudancas em direcdo a uma
economia menos dependente da realizacdo de investimentos no mercado

interno. (HIRATUKA, 2018, p. 2).

Essa reconfiguracdo das relacoes entre as duas regioes apresenta oportunidades e desa-
fios. De um lado, a complementariedade entre a estrutura de exportacdes da América do Sul e
a demanda chinesa e os fluxos de investimento chinés em infraestrutura e na industria manufa-
tureira. Por outro lado, a competico da industria chinesa com o setor manufatureiro sul-ameri-
cano, o crescente atrelamento das economias da regido aos ciclos economicos chineses, cujos
efeitos foram sentidos em 2012 com a desaceleracio da economia chinesa, e seus efeitos nos
precos das commodities.

O fluxo comercial da América do Sul com a China se caracteriza pela assimetria: por um
lado, exportacdes muito concentradas em poucas commodities cujo financiamento e comercia-
lizacdo estdo crescentemente controlados pela propria China, e, por outro lado, importacoes
diversificadas de manufaturas de média e alta intensidade tecnoldgica (CEPAL, 2016, p. 43),
com uma tendéncia a deterioracio dos termos de troca (MEDEIROS, 2015 p. 39). Esse padrio
se apresenta como uma dindmica de médio e longo prazos nas relacoes China-América do Sul,
tendo em consideracio que o pais se tornou o principal socio comercial da maioria das econo-
mias do continente™. O cendrio conduz as seguintes conclusoes:

I. A China, ao mesmo tempo em que impulsiona a economia da regido nos momentos as-
cendentes de seu ciclo econdmico, age como fator desagregador da integracio comercial
e produtiva da América do Sul;

II. Nas duas ultimas décadas, tanto durante o superciclo das commodities como em con-
junturas menos favordveis, ndo houve avancos significativos no desenvolvimento de no-
vas cadeias regionais, acentuando a ambiguidade da relaco com a China;

III. Fragmentaclo das organiza¢des criam obsticulos para a negociacdo conjunta com
terceiros. No caso das relacoes entre América do Sul e China, estimulariam que as inicia-
tivas fossem tratadas apenas bilateralmente, o que, em tese, aumenta a possibilidade de
reforgar as caracteristicas desintegradoras dos projetos de infraestrutura.

14 Tabela 1: Posigdo da China e valor do comércio exterior com paises da ALADI em 2015. (HIRATUKA, 2018, p. 11).
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Analise das relacoes comerciais entre o
Brasil e América do Sul entre 2000 e 2018

A presente seciio consiste em uma primeira andlise descritiva e na apresen-
tacdo de algumas hipoteses sobre as relacoes comerciais do Brasil com o mundo e com a América
do Sul, entre 2000 e 2018. Nas tabelas a seguir apresentam-se os parceiros comerciais do Brasil
em 2000, 2010 e 2018. Em 2000, o principal parceiro comercial do Brasil eram os Estados Uni-
dos, destino de 24% das exportacdes brasileiras totais. Essa participacio cai em 2015 para 9,6%
e recupera-se levemente em 2018. A China, por sua vez, passou da décima primeira posi¢do em
2000, respondendo por somente 2% das vendas brasileiras, para a primeira posicao em 2010,
com o 15%, chegando a 27%, em 2018.

A Argentina continua entre os principais parceiros comerciais do Brasil, porém diminuiu
a sua participacio de 11% em 2000 para 6% em 2018. O Chile, por outro lado, apresentou uma
pequena melhora: de 2% em 2010 para 3% em 2018. Os paises europeus que apareciam entre
os principais parceiros foram o destino de 23% das exportacoes brasileiras em 2000, 13,5% em
2010 e 10% em 2018. No caso da Europa, o bloco representou, em 2000, 30,7% (US$16.,8
bilhoes) das exportacoes totais do Brasil, passou para 25,5% (US$ 51,5 bilhdes) em 2010 e caiu
para 20% (US$ 48,3 bilhoes) em 2018%.

Tabela Il: Exportacdes do Brasil a0 mundo entre 2000, 2010 ¢ 2018
em valores absolutos (USS$) e relativos (%).

] 2000 . ] 2010 . ) 2018 .
Paises (USD) % Paises (USD) % Paises (USD) %
Estados ) i
1 Unidos | 13-160.699.765 | 2392 | 1 China 30.747.553.704 | 1524 | 1 China 64.205.647.058 | 26,76
E E
2 | Argentina | 6229543769 | 11,32 | 2 stados |5 500.006.943 | 9,56 | 2 stados | 0 74.085.275 | 11,99
Unidos Unidos
Paises Bai
3 i:':l:an:':;’ | 2794779576 | 508 | 3 | Argentina | 18507.273.060 | 9,7 | 3 | Argentina | 14.951.216.908 | 6,23
Paises Baixos Paises Baixos
4| Alemanha | 2524701057 | 459 | 4 10.225.857.321 | 507 | 4 13.068.031.040 | 5,45
(Holanda) (Holanda)
5 Japdo 2471254287 | 449 | 5 | Alemanha | 8.134.386.646 | 403 | 5 Chile 6.389.093.370 | 2,66
6 Italia 2.142.988525 | 390 | 6 Japdo 7140402276 | 354 | 6 | Alemanha | 5.214580.691 | 2,17
7 Bélgica 1.778.417.889 | 3,23 | 7 | Reino Unido | 4.625.093.694 | 2,29 | 7 Espanha | 5.147.307.782 | 2,15
8 Franca 1.729.729.489 | 3,14 | 8 Chile 4256776051 | 211 | 8 México 4.505.139.699 | 1,88
9 México 1.709.783.257 | 3,11 | 9 Italia 4232361792 | 2,10 | 9 Japdo 4334337.058 | 1,81
10 | Reino Unido | 1.496503.491 | 2,72 | 10 |  Russia 4.147.690.633 | 2,06 | 10 india 3.909.881.517 | 1,63
Fonte: MDIC e UN COMTRADE Elaboracio dos autores

Em 2000, 23% das importagdes totais do Brasil eram originadas nos Estados Unidos, em
2010 esse percentual caiu para 15% ¢ em 2018 ficou em 16%. A China, por sua vez, que sequer
aparecia entre as principais importadoras do Brasil no ano 2000, dobrou sua participa¢do como

15 Estatisticas de comércio exterior, pagina do Ministério de Economia, Indtstria, Comércio Exterior e Servigos.
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origem das compras totais brasileiras entre 2010 (10%) € 2018 (19%). Argentina, principal par-
ceiro comercial na regido, reduziu pela metade a sua participacio nas importagdes do Brasil, de
12% em 2000 para 6% em 2018. Europa em 2000 representava 29% (US$ 16,3 bilhoes) das
compras brasileiras; em 2010 cresceu em termos absolutos, porém diminuiu sua participacio
relativa, para 25,4% (US$ 46,4 bilhoes), e em 2018 caiu em valores absolutos e relativos, para
23.,3% (US$ 42 bilhoes).

TabelaIll: Importa¢oes do Brasil ao mundo entre 2000 ¢ 2018
em valores absolutos (US$) e relativos (%)

Paises (26)505(; % Paises (2l?S1$(; % Paises (23;58) %
1 ﬁ:?:g: 12.906.099.243 | 23,09 | 1 ﬁ:?:g: 27.038.687.487 | 1524 | 1 China 34.730.027.163 | 19,16
2 | Argentina | 6.849.829.801 | 12,26 | 2 China 25.591.460.070 | 9,56 | 2 ES:T:;’: 28.967.774.648 | 15,98
3 Alemanha 4.445.211.380 7,95 3 Argentina 14.433.416.651 9,17 3 Argentina 11.051.062.743 6,10
4 Japdo 2.970.860.904 | 532 | 4 | Alemanha | 12553.495.025 | 507 | 4 | Alemanha | 10.557.304.641 | 583
5 Italia 2171362283 | 3,88 | 5 | Coreiadosul | 8425993375 | 4,03 | 5 | coreiadosul | 5.380.880392 | 2,71
6 Franca 1.858.380.051 | 333 | 6 Japdo 6979.711.623 | 354 | 6 México 4.909.339.537 | 2,49
7 Argélia 1.508.469.854 | 2,70 | 7 Nigéria 5925152202 | 229 | 7 Italia 4513.271.911 | 2,40
8 | coreiadosul | 1.439.468.186 | 2,58 | 8 Italia 4.837.793.744 | 211 | 8 Japdo 4.355.617.849 | 2,18
9 | Venezuela | 1.327.901.804 | 238 | 9 Franca 4.800.675.893 | 2,10 | 9 Franca 3.941.976.427 | 2,02
10 | Reino Unido | 1.223307.927 | 2,19 | 10 india 4.243.145.061 | 2,06 | 10 india 3.662.823.569 | 2,02

Fonte: MDIC e UN COMTRADE  Elaboracio dos autores

No grifico I1I, observa-se a corrente de comércio do Brasil com o mundo, América do Sul
e China, entre 2000 e 2018, em milhdes de dolares. A tendéncia geral do coméreio do Brasil com
o mundo foi crescente entre 2000 ¢ 2011, com uma queda em 2008 ¢ 2009, como reflexo do
cendrio internacional. O comércio com a China teve um crescimento pronunciado entre 2009 e
2011, o que confirma que a relacio com aquele pais se fortaleceu apos a crise, manteve-se entre
2011 e 2013, sofreu forte queda entre 2013 e 2016, seguido de fortissima retomada do cresci-
mento em 2017 e 2018. No caso de América do Sul, percebe-se um forte crescimento de 2000 a
2008, queda em decorréncia da crise internacional, retomada do crescimento até 2011, estagna-
cdo entre 2011 e 2013, seguidos de queda de 2014-a 2016. Registrou-se uma recuperago entre
2017 ¢ 2018, no entanto menor do que as relagdes com a China e resto do mundo.
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Grifico III: Corrente de comércio do Brasil com o Mundo'®, América do Sul ¢ China
entre 2000 ¢ 2018 em milhoes de US$

= Mundo == América do Sul China

100.000 400.000

50.000 200,000

25.000 100.000

Corrente de Comercio China e América do Sul em USD
Corrente de Comércio Mundo em USD

Fonte: MDIC Elaboracéo dos autores.

AtabelalV apresenta a participacio relativa da América do Sul nas exportacdes do Brasil,
entre 2000 e 2018. Com excecio de 2000, o periodo em que o pais mais exportou para a regiao
foi entre 2005 e 2011- cerca de 19% das vendas totais — e se manteve estavel entre 2012 ¢ 2017,
em torno de 16%. Todos os paises oscilam bastante, porém, pode-se constatar algumas tendén-
cias. Percebe-se que a alguns deles registram um aumento das compras neste periodo, seguido
por uma diminui¢do, particularmente: Argentina, Equador, Venezuela. Outros aumentaram a
sua participacdo no periodo, mas conseguiram manter, como Peru, Colombia e Bolivia. Por fim,
alguns apresentaram tendéncia de aumento, como Paraguai e Uruguai.

Ao considerar a participacdo da América do Sul nas importagdes do Brasil, identifica-se
uma tendéncia decrescente a partir de 2006. A Argentina € o pais que apresenta maior reducio
ao longo do periodo. Jd a participacdo de Bolivia e Chile caem a partir de 2006, mas se recupe-
ram nos ultimos anos. Coldmbia, Equador, Paraguai, Peru e Uruguai aumentaram a sua partici-
pacio em termos relativos.

16 Sem América do Sul e sem China.
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Tabela IV: Participacio relativa da América do Sul"”
no total das exportacoes brasileiras entre 2000 ¢ 2017
ANO Argentina Bolivia Chile Colémbia Equador Paraguai Peru Uruguai Venezuela TOTAL
2000 11,32 0,66 2,26 0,94 0,24 1,51 0,64 1,21 1,37 20,15
2001 8,60 0,57 2,32 1,04 036 1,24 0,49 1,10 1,88 17,61
2002 3,88 0,70 2,42 1,06 0,64 0,93 0,73 0,68 1,32 12,36
2003 6,24 0,50 2,58 1,03 0,49 0,97 0,67 0,55 0,83 13,85
2004 7,64 0,56 2,64 1,08 0,51 0,90 0,66 0,69 1,52 16,21
2005 8,38 0,49 3,06 1,19 0,55 0,8 0,79 0,72 1,88 17,87
2006 8,52 0,51 2,84 1,55 0,64 0,90 1,10 073 2,59 19,3
2007 8,97 0,53 2,65 1,46 0,41 1,03 1,03 0,80 2,94 19,82
2008 8,89 0,57 2,42 1,16 0,44 1,26 1,16 0,83 2,60 19,34
2009 8,36 0,60 1,74 1,18 0,42 1,10 0,97 0,89 2,36 17,61
2010 9,17 0,58 2,11 1,09 0,48 1,26 1,00 0,76 1,91 18,36
2011 8,87 0,59 2,12 1,01 0,36 1,16 0,88 0,85 1,79 17,63
2012 7,42 0,61 1,90 117 0,37 1,08 1,00 0,90 2,08 16,52
2013 8,10 0,63 1,85 1,06 0,34 1,24 0,89 0,86 2,00 16,97
2014 6,34 0,72 2,21 1,06 0,37 1,42 0,81 1,31 2,06 16,29
2015 6,70 078 2,08 1,11 035 1,29 0,95 1,43 1,56 16,24
2016 7,24 077 2,20 1,21 035 1,20 1,05 1,48 0,69 16,20
2017 8,09 0,69 2,31 1,15 038 1,22 1,03 1,08 0,22 16,17
Fonte: CEPAL  Elaboracio dos autores.
Tabela V: Participacio relativa da América do Sul®
no total dasimportacoes brasileiras entre 2000 ¢ 2017
ANO Argentina Bolivia Chile Colémbia Equador Paraguai Peru Uruguai Venezuela TOTAL
2000 12,25 0,25 1,73 0,74 0,03 0,63 0,38 1,08 2,38 19,48
2001 11,16 0,46 1,52 0,34 0,03 0,54 0,41 0,90 1,34 16,71
2002 10,04 0,84 1,37 0,23 0,03 0,81 0,46 1,03 1,34 16,15
2003 9,67 1,08 1,70 0,20 0,04 0,98 0,49 1,11 0,57 15,84
2004 8,86 1,14 2,23 0,23 0,13 0,47 0,56 0,83 0,32 14,76
2005 8,48 1,34 2,37 0,19 0,12 0,43 0,62 0,67 0,35 14,58
2006 8,82 1,59 3,14 0,27 0,03 0,32 0,86 0,68 0,65 16,35
2007 8,63 1,33 2,87 035 0,03 0,36 0,83 0,65 0,29 15,33
2008 7,66 1,65 2,28 0,48 0,02 0,38 0,55 0,59 0,31 13,94
2009 8,83 1,29 2,09 0,44 0,03 0,46 0,38 0,97 0,46 14,96
2010 7,94 1,23 2,30 0,59 0,03 0,34 0,50 0,87 0,46 14,26
2011 7,47 1,27 2,01 0,61 0,04 0,32 0,61 0,78 0,56 13,66
2012 7,37 1,54 1,87 0,57 0,06 0,44 0,58 0,81 0,45 13,68
2013 6,87 1,68 1,80 0,61 0,06 0,43 0,74 0,74 0,49 13,42
2014 6,17 1,67 1,75 0,75 0,06 0,53 0,75 0,84 0,51 13,02
2015 6,00 1,46 1,99 0,69 0,07 0,52 0,73 0,71 0,40 12,57
2016 6,60 0,98 2,10 0,66 0,10 0,89 0,90 0,93 0,30 13,46
2017 6,26 0,85 2,29 0,96 0,09 075 1,07 0,88 026 13,41

17 Sem Guiana e Suriname.
18 Sem Guiana e Suriname.

Fonte: CEPAL Elaboracio dos autores
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Tabela VI: Assimetrias comerciais do Brasil com paises
da Américado Sul de 2000 22018

ARGENTINA BoL. CHLE coubue EQUIDR
k8 ME AB AB k8 ME KB A K B ME AB AB L B ME AE A F 8 WE A3 AE
W0 62 B8 131 -0F 091 A0 04 01 05 02 260 200 12 10 22 03 1@ A0 03 06 09 01 1% A0 01 0z 01 78
00 50 62 112 -12 081 20 03 03 06 01 13 01 1% 08 22 05 1@ 2001 06 02 08 04 12 200 0 2 02 B
W2 23 47 71 -24 04 M2 04 04 0B 00 107 A2 15 06 21 08 2% MR 0F 01 07 03 SE® AR 0 04 An
008 46 47 92 -01 0% 2008 04 05 03 -02 oM 08 19 08 27 11 230 M3 08 01 09 Q7 716 208 0 03 1Be
006 74 56 130 18 13 006 05 07 13 -02 Q76 006 26 14 40 12 18 Mk 10 01 12 03 1 2006 0 0 1%
M5 99 62 182 37 LW 2005 06 10 16 -04 0% 05 36 17 54 19 20 M5 14 01 15 13 WS 20085 0 06 107
006 1,7 81 193 37 L4 06 07 14 21 -07 048 2006 39 29 6B 10 137 meE 11 2 24 19 I8 2006 0 08 AW
2007 144 104 2248 40 L3 200 09 16 25 -08 08 2000 43 35 77 08 13 WM 23 08 2B 19 & 207 0 06 2.8
008 17,6 133 309 43 L} 2008 11 2% 40 -17 o0& 200 48 40 &7 08 1A ME 23 0B 31 15 W 2008 08 208
A9 128 113 A1 15 L1 A9 09 16 26 -07 05 209 27 27 53 00 0% A9 18 0F 24 12 1T 20 06 58
000 185 144 B0 41 1B A0 12 22 34 -11 052 2010 43 42 84 01 102 AW 2z 11 33 11 ¢ AW 09 7,2
A 27 W9 WE 5B LB AU 15 20 &4 -14 08 2 54 45 190 09 19 AW 26 16 40 12 1% Am T
W2 180 164 K4 16 LB AR 15 36 49 -20 04 A2 46 42 &8 04 L0 A2 28 13 41 16 2% AW 08 &5
M3 196 165 B/l 12 LW 23 15 40 56 -25 03 003 45 43 88 02 104 M 26 15 40 11 1T a3 0 07 Lm
004 143 141 24 01 L0 00 16 38 54 -22 Q&2 208 50 40 90 10 1AM 02 24 17 41 07 1m 24 0 o7 L%
05 128 103 21 15 LA M5 15 25 40 -10 059 008 40 34 T4 06 LD M 21 12 33 09 1M 25 0 05 56
A6 134 91 25 &3 L4 A6 16 13 28 01 106 A6 41 29 0 12 L& M6 22 09 31 13 28 A6 O 05 4%
00 6 94 41 B2 LA A1 15 13 28 02 117 17 50 35 &5 16 L& A1 25 1& 40 11 1% A7 o 07 &%
M8 150 11 KO 39 LB MM 15 16 31 -02 0B 2008 6L 34 98 30 18 AW 28 17 45 11 18 A8 0 08 a6
PARAGUA] PERU URUGUAI VENEUELA AMERICA DO SUL
K8 Mb A8 NB 0§ Mb AE AB KB MB AB NB A B ME A A K8 MB A8 AB
08 04 12 05 2% 06 02 06 01 168 67 06 13 01 11 LE 13 21 -06 0% 11 109 20 02 1@
07 03 10 04 240 03 02 05 0l 15 06 05 11 01 18 11 07 18 03 1w n2 93 BS 10 LB
06 04 09 02 L4 04 02 07 02 20 64 05 09 -01 085 0e 6 L4 02 1% T4 16 181 -02 0%
01 05 12 02 L8 05 02 o1 03 208 06 05 09 -1 01 06 03 09 03 22 01 17 e 25 1R
0% 03 1z 06 W 06 03 10 03 182 67 03 12 01 1& 3 02 1 13 » Bé 93 A9 63 L@
10 03 13 08 302 09 05 14 05 204 69 05 13 04 171 2 03 25 20 &AM A3 W07 20 N6 1%
L2 03 13 09 4Wm 13 08 23 07 1% 10 06 16 04 L4 6 0F 42 30 603 A7 M9 46 L8 LM
L6 04 21 12 380 16 L0 27 06 164 13 08 21 05 L@ &7 3 51 44 11e A8 ME N4 L3 1N
25 07 31 18 3B 23 10 33 13 280 16 10 27 06 18 52 05 57 46 9% ®3 A3 26 WO LW
1707 23 10 2% 15 05 20 10 307 14 12 26 01 110 1605 %9 192 41 18 18
25 06 31 20 4% 20 0% 29 11 23 15 16 31 00 09 19 06 44 33 68 71 B9 60 1

46 0B 34 38 33
81 13 63 38 1®

30 06 36 25 486 23 14 36 09 165

2613 37 11 188

2 18 3% 04 1A
22 1B 40 04 120

82 309 M1 K3 LE
M0 & ME 9%

EEEEUEEEEEEEEEEEEEE
EEEEUEEEEEEEEHEEEEE
EEEHUEEEEBEESEHEEEESE
BHEHUHHHEEEEEHEHEEE
!!ﬁ&!!!!ﬁi!!ﬁ!!?!l_&_

30 10 &0 20 288 21 18 39 04 12 21 1B 38 03 11 48 12 60 37 &1 a1 ®2 [
32 12 &4 20 28 18 17 35 01 106 29 19 49 10 1% 46 12 5B 35 1% ®E 298 @S
25 09 34 16 280 18 13 31 06 18 27 12 39 15 2 10007 37 23 43 10 25 s

22 12 34 L0 LE 19 12 32 07 1% 27 13 40 15 24 13 04 17 09 107 0o 1S

26 11 33 15 2% 22 16 39 06 13 23 13 31 10 1m 05 04 09 01 12 [2 A2 S5 1
29 12 41 1B 25 22 18 40 03 11 30 12 42 18 29 06 02 07 04 138 n2 22

Fonte: MDIC  Elaboracio dos autores.

A Tabela VI apresenta a intensidade da assimetria comercial por meio da razio entre as
exportacoes e as importacoes, a partir de dados fornecidos do MDIC. Observam-se as relacoes
comerciais do Brasil outras nove economias sul-americanas (todas, exceto Guiana e Suriname).
As colunas representam as exportacdes (A), as importacdes (B), o saldo comercial (A-B), a cor-
rente de coméreio (A+B) e a cobertura ou assimetria comercial (A/B)".

Aassimetriacomercial do Brasil com a Argentina alcancou um nivel méximo em 2005 (1,59)
e, desde entdo, foi diminuindo paulatinamente, em um cendrio de ampliacio das transacoes, até o
minimo em 2014 (1,01). Ja depois de 2014, percebe-se um claro movimento no sentido contrario:
reduciio do comércio binacional (queda de 35% nas vendas e nas compras) e aumento do saldo a
favor do Brasil. A assimetria comercial chegou a 1,87 em 2017 e a 1,35 em 2018. Com a Bolivia,
mantém-se o tnico déficit periodico do Brasil, com excecio de 2016 e 2017, gracas as importacoes
de gés natural por meio do gasoduto GASBOL. Tanto as vendas como as compras foram bastante
ampliadas no periodo analisado.

19 As exportagdes, as importacses, 0 saldo e a corrente de comércio estdo expressados em dolares. A cobertura € medida por uma unidade que é a razdo
entre exportagdes e importagOes. A este nimero resultado da divisdo de A por B pode-se chamar de intensidade da assimetria comercial.
Construido entre 1997 e 2010, o Gasoduto Brasil-Bolivia (GASBOL) conecta o territdrio boliviano com Corumba, Campo Grande e Campinas, antes
de bifurcar-se para o Sul (Curitiba, Florianépolis e Porto Alegre) e para o Sudeste (S3o Paulo, Santos, Belo Horizonte e Rio de Janeiro). Possui 3150
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Com o Chile, depois de 2003 (2,30), nota-se uma marcada reducio das disparidades.
Em 2009, o Brasil inclusive chegou a ser deficitdrio e, depois disso, a situacio se aproximou
muito da simetria comercial em 2013 (1,04). Novamente, apesar do aumento dos intercambios,
observa-se uma marcada piora na cobertura nos anos recentes, sendo 1,89 em 2018. As relacoes
com a Colombia demonstram um cendrio satisfatorio depois de 2005 (10,25), com aintensifica-
cio das relacoes e a diminuicio das assimetrias. O minimo de 1,39 em 2014 deu lugar ao 1,63 de
2018. O caso do Equador ¢ parecido, apesar dos valores serem inferiores. Mesmo com a grande
assimetria atual, a ampla vantagem brasileira foi reduzida depois de 2006 (28.87), alcancando o
minimo em 2016 (4,54), voltando a subir para 8,06, em 2018.

O comércio brasileiro com o Paraguai revela pico de aumento da assimetria em 2011
(4,86), com melhoras nos anos seguintes ¢ minima em 2016 (1,82). Seguindo a tendéncia ge-
neralizada, em 2018 a cobertura chegou a 2,55. O balanco dos intercambios com o Peru aponta
continuo avanco apos 2009 (3,07), praticamente alcancando o equilibrio das relacdes comer-
ciais em 2014 (1,06). O quadro de crescente comércio também teve ampliacio das assimetrias
comerciais, mas se manteve satisfatorio at¢ 2018 (1,19). Com o Uruguai, o auge do desequilibrio
comercial brasileiro havia sido em 2005 (1,73). Desde entdo, houve melhoras até 2013 (1,17),
chegando até a ocorrer um déficit para o Brasil, em 2010. No entanto, os numeros retrocederam
para o atual quadro de alto desequilibrio em 2018 (2,59).

Por fim, as assimetrias comerciais entre o Brasil e a Venezuela cairam fortemente a partir
de 2007 (13,66), alcancando o nivel mais baixo em um ambiente de expansao das relacoes em
2012 (3.99). Nos anos seguintes, em um cendrio de drastica diminuicio dos intercambios (a cor-
rente de coméreio caiu de US$ 6 bilhdes em 2013 para US$ 700 milhdes em 2018), a assimetria
manteve-se elevada.

E possivel reafirmar, portanto, que o saldo brasileiro com os paises da América do Sul
até¢ 2014 caiu. Isto ocorreu, inclusive, em termos nominais. O saldo em 2014 (US$ 6,8 bilhoes)
foi 0 mais baixo desde 2004 (US$ 6,3 bilhdes). No mesmo ano, a assimetria com a regido foi a
menor desde 2003. O Brasil jamais havia importado tanto de Colombia, Equador, Paraguai, Peru
e Uruguai. Ao mesmo tempo, nota-se que em 2014 as assimetrias com Argentina, a Colombia,
o Equador, o Peru e a Venezuela eram as menores nos tltimos 12 anos. Depois disso, o quadro
claramente apresentou retrocesso na maioria dos casos. Essa piora ocorreu em um cendrio de
diminui¢io do comércio em termos absolutos (puxado principalmente pelas fortes quedas dos
intercambios com Argentina e Venezuela).

Consideracoes finais

Neste artigo foram compilados dos dados do comércio entre o Brasil e a
América do Sul desde 2000. Pode-se verificar que houve forte crescimento no periodo 2003-
2011, que coincidiu com a maior parte do superciclo das commodiies.

km de extensdo. A operadora no Brasil é a Transportadora Brasileira Gasoduto (TBG), sociedade andnima com participacdo aciondria da Petrobras
(51%), da inglesa British Petroleum e da anglo-australiana BHP Billiton (29%) — a maior mineradora do mundo —, da privada boliviana Transredes
(12%), da estadunidense Enron (4%) e da anglo-holandesa Shell (4%).
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Os proximos passos de pesquisa em andamento debaterdo outros fatores ndo discutidos
nesse primeiro artigo, como o protagonismo da politica externa brasileira e as politicas publi-
cas que tiveram como objetivo dinamizar o comércio intrarregional € diminuir as assimetrias em
relacdo aos paises vizinhos (o Programa de Substituicio Competitiva das Importagdes - PSCI, o
Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul - FOCEM, entre outros).

Mesmo a titulo de conclusdes preliminares, pode-se afirmar que a diminui¢io de US$
18,7 bilhdes da corrente de coméreio entre o Brasil € a América do Sul entre 2011 (US$ 76.1
bilhoes) e 2018 (US$ 57,4 bilhdes) foi consequéncia da queda das trocas do pais com apenas dois
parceiros, Argentina ¢ Venezuela. O total comércio bilateral do Brasil com a Argentina passou de
US$ 39,6 bilhoes em 2011 para US$ 26 bilhoes em 2018 (diminuigio de US$ 13,6 bilhdes). No
caso da Venezuela, passou de 5,4 bilhoes em 2011 para apenas US$ 700 milhdes em 2018 (que-
da de US$ 4,7 bilhoes). A redugio acamulada pelos dois paises no periodo correspondeu a US$
19 bilhoes, enquanto o comércio do Brasil com os paises da América do Sul, exceto Argentina e
Venezuela, apresentou um pequeno crescimento de US$ 300 milhoes.

Em contraste com periodos anteriores, nos quais aconteceram crises internas na Argenti-
na e na Venezuela, com o consequente encolhimento do comércio brasileiro com esses parceiros,
como em 2002 e 2003, atualmente nio tem havido por parte do Brasil uma clara definico de po-
liticas conjuntas para a recuperacdo do comérceio e dos investimentos, prevalecendo um quadro de
omissdo. Na proxima etapa da pesquisa também serdo analisadas as formulacoes da politica externa
brasileira para a regido e serd revisada a bibliografia sobre a conceitualizacio de América do Sul.
Igualmente serd debatida a institucionalidade da integraco regional, via acdes como a Iniciativa
para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), o Conselho Sul-Americano
de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan) e a Unido de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL).
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Resumo O debate sobre a validade das ideias da Modern Money Theory (MMT) ganhou bastante
repercussdo no debate nos EUA, e no Brasil recentemente com Lara Resende, que endossou algumas principais teses do MMT
como (i) o Estado ndo quebra em sua prdpria moeda; (ii) a criacdo de moeda na economia é enddgena e (iii) a taxa de juros
é exogenamente fixada pelo Banco Central e (iv) ndo ha relacdo de causalidade de algum agregado monetario para a inflagdo.
Apesar de ver como salutar a discussdo dessas ideias em meios de comunicagdo mais amplos por economistas mais influentes,
iremos mostrar que as conclusdes mais conservadoras em termos de politica economica de Lara Resende vem de sua base tedrica
neoclassica. Mostraremos que é possivel combinar as premissas tedricas do MMT com um arcabouco alternativo fundamentado
na abordagem do excedente de Sraffa e Garegnani com outros dois pontos centrais: (a) a validade da demanda efetiva de longo
prazo; (b) na abordagem da inflagdo de custo e conflito distributivo e mostrar que resultados diferentes do proposto por Lara
Resende podem ser obtidos a partir j& jungdo de algumas ideias da MMT com esse arcabougo tedrico alternativo. Palavras-
Chave MMT, Lara Resende, Taxa de juros exdgena, Inflacdo de custo, Crescimento Liderado pela Demanda.

Abstract The debate about the validity of Modern Money Theory (MMT) ideas has gained
resonance in the debate in the US, and in Brazil recently with Lara Resende, who endorsed some of the main theses of the
MMT such as (i) the State cannot be forced to default in its own currency; (i) money creation is endogenous (iii) the interest
rate is exogenously set by the Central Bank, and (iv) there is no causal relation from any monetary aggregate to inflation. While
we see the discussion of these ideas in broader media by more influential economists as extremely valuable, we will show that
the more conservative conclusions in terms of economic policy by Lara Resende come from his neoclassical theoretical basis.
We will show that it is possible to combine the theoretical premises of the MMT with an alternative framework based on the
surplus approach on the tradition of Sraffa and Garegnani with its two core principles: (a) the validity of effective demand in
the long run; (b) the cost-push and conflict inflation and show that different results from those proposed by Lara Resende can
be obtained by combining MMT ideas with this alternative theoretical framework. Keywords MMT, Lara Resende, Exogenous
interest rate, Cost-push Inflation, Demand-led Growth.

1 Os autores agradecem, sem implicar nos erros e omissdes remanescentes, 0s comentarios feitos por André Lourengo. Os autores sdo pesquisadores
PQ do CNPq e agradecem ao apoio a pesquisa.
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Introducao

O debate sobre a validade das ideias da Modern Money Theory (MMT)
ganhou bastante repercussao no debate nos EUA recentemente, com a difusdo das ideias propa-
gadas por Stephanie Kelton e encampada pelos politicos mais progressistas do partido Demo-
crata dos EUA (Bernie Sanders e Alexandria Ocasio-Cortez). A resposta critica de economistas
ligados ao mainstream e ao establishment do Partido Democrata, como Summers e Krugman,
ampliou a visibilidade dessas ideias.

Aqui no Brasil ganharam reverberagio os artigos de Lara Resende (2019a, 2019b,
2019¢)?, que endossou algumas principais teses do MMT como (i) o Estado ndo quebra em sua
propria moeda; (ii) a criaco de moeda na economia ¢ endogena e (iii) a taxa de juros ¢ exogena-
mente fixada pelo Banco Central e (iv) ndo hd relacdo de causalidade de algum agregado moneta-
rio para a inflacdo.

Primeiramente, cabe dizer que vemos como salutar a discussdo dessas ideias em meios
de comunicacio mais amplos por economistas mais influentes que ha tempos atrds tratavam tais
proposicoes tedricas como blasfémias economicas (e/ou as ignoravam). Porém, iremos mostrar
que as conclusdes mais conservadoras (HALUSKA, 2019, VERNENGO, 2019) em termos de
politica econdomica do préprio Lara Resende vém de sua adoco de uma série de outras suposi-
coes teoricas adicionais sobre o funcionamento da Macroeconomia baseada no Novo Consenso
e de outros elementos ecléticos adicionados a essa andlise. E por fim, iremos mostrar que € pos-
sivel combinar as mesmas premissas teéricas do MMT com um arcabouco teérico alternativo,
fundamentado na abordagem do excedente, retomada da forma proposta por Sraffa e Garegnani.
Nossa versdo de arcabouco tedrico alternativo se organiza em trés pontos centrais, a saber: (a) a
validade da demanda efetiva de longo prazo;(b) na abordagem da inflacio de custo e conflito dis-
tributivo e (c) na abordagem da taxa de juros exdgena para chegar a conclusoes bem diferentes.

Na verdade, a juncio das ideias das financas funcionais e de parte da MMT - que nos
chamamos de c) a “abordagem da taxa de juros exdgena™ com os itens a) e b) acima ¢ a base do
curso optativo de Macroeconomia da Demanda Efetiva da pos-graduacio do IE-UFR] que vem
sendo ministrado hd mais de duas décadas, gerando diversas dissertacdes, teses e artigos. Assim,
o objetivo do presente artigo ¢ divulgar os resultados dessa ampla linha de pesquisa e mostrar
que resultados diferentes do proposto por Lara Resende podem ser obtidos a partir da juncao de
algumas ideias da MMT com esse arcabouco teorico. E importante assinalar que nosso objetivo
ndo ¢ fazer uma andlise geral da abordagem da MMT em todos seus aspectos. Seus proponen-
tes ddo muita importancia a outros temas polémicos como a teoria do investimento de Minsky
e a proposta do Estado ser um empregador de ultima instancia, que no serdo tratadas aqui (ver
WRAY (2019)). Para nossos propositos apenas a parte ligada a Finangas Pablicas Funcionais e a
fixacdo das taxas de juros pelo Banco Central nos importam.

2 Economista da tradi¢do da PUC-RJ, um dos formuladores dos Planos Cruzado e Real e ex-presidente do BNDES no governo FHC.
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A ANALISE DE LARA RESENDE

Primeiramente, ¢ necessdrio enfatizar que o texto mais amplo de Lara Resen-
de (2019a) ndo faz um esforco de elaborar um modelo formal e fechado para derivar suas propostas
de politica econdmica, mas sim um apanhado de ideias e citagdes de autores que, a partir das ideias
desses autores e do texto de Lara Resende tentaremos reconstruir um arcabouco coerente entre si.

Basicamente, o artigo de Lara Resende trata da determinacio do produto e da inflacio e o
papel do Banco Central que determina a taxa de juros da economia e depois, apds acrescentar outros
elementos na analise, tenta tirar uma implicacdo de regra de politica desejavel compativel com um
custo fiscal baixo e maior bem-estar da economia. [remos, portanto, tratar dessas duas questoes.

A Macroeconomia de Lara Resende, o Novo Consenso e as Financas Funcionais de Lerner

Com relacdo a macroeconomia proposta por Lara Resende, esta ndo parece muito dife-
rente dos chamados modelos do Novo Consenso (TAYLOR, 2000; BLANCHARD, 2016). A
referéncia que o autor faz a Woodford nesse contexto nos permite entender que para Resende:

(1) existe um produto de pleno emprego determinado por fatores de oferta e ndo sensivel a de-
manda agregada (“a restricio da realidade™: capacidade, ou produto potencial);

(2) a demanda agregada afeta produto efetivo no curto prazo (devido a alguma rigidez nominal)

(3) a taxa real de juros afeta a demanda agregada e assim o produto efetivo (uma curva IS) pri-
mordialmente através da elasticidade juros do investimento das empresas;

(4) ainflacdo depende do excesso de demanda medido pela distancia do produto efetivo em re-
lacdo ao produto de pleno emprego e da inflacio esperada, que ¢ totalmente incorporada ou
repassada a inflacio efetiva.

(5) que o Banco Central controla a taxa de juros, cabendo a ele fechar o hiato do produto para
atingir a taxa natural de juros (suposta unica) e estabilizar a inflacio

(6) A taxa natural de juros seria aquela que compatibiliza a demanda agregada com o produto
de pleno emprego, ou a poupanca de pleno emprego e o investimento. Nesse tipo de modelo, ha
uma relacdo inversa entre consumo (das familias ou do governo) e investimento das empresas, €
a taxa natural de juro serd resultante dessa composicio dos gastos. Um aumento no consumo do
governo, por exemplo, levard no longo prazo, a uma elevacio da taxa natural de juros que terd um
efeito crowding-outr completo do investimento.

Dessa maneira, o que Lara Resende chama a atencfo, ainda que aceitando o modelo do
Novo Consenso, ¢ deixar claro que ndo haveria nenhuma restricio monetdria tanto para o Ban-
co Central fixar a taxa de juros no patamar desejado nem para o Governo realizar politica fiscal.
Obviamente, dizer que ndo hd restricio monetdria ndo quer dizer que dentro deste modelo o
governo ndo enfrenta consequéncias economicas de, por exemplo, fixar a taxa de juros diferente
da natural e experimentar uma (hiper)inflacdo ou deflacio. Outro ponto importante que Lara
Resende traz para a discusso € o cardter endogeno da criacdo de moeda e a evidente auséncia de
causalidade de algum agregado monetario sobre a inflacio.
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De alguma forma, este tipo de ideias ja foi defendido dentro davisdo mainstream da econo-
mia. Woodford (2001, p. 31) ja havia reconhecido que ndo ha possibilidade “técnica’ do governo
ndo honrar seus compromissos em sua propria moeda e, portanto, os limites de endividamento
do setor publico sio muito distintos do privado. A ideia de que a taxa de juros ¢ fixada pelo Banco
Central ¢é utilizado nesses modelos desde a década de 90 (TAYLOR, 1993; ROMER, 2000). Di-
versos macroeconomistas pragmaticos ligados a instituicoes financeiras e Bancos Centrais atu-
almente reconhecem o cardter da moeda criada endogenamente pelos bancos e a ndo relacio de
causalidade dos agregados monetirios para a inflagio (SHEARD, 2013; MCLEAY et al 2014)°.

Alguma semelhanca pode ser apontada em relacdo ao pioneiro de algumas ideias centrais
do que hoje ¢ chamada MMT, Abba Lerner (1951), que defendia a ideia que as finangas publicas
deveriam ser funcionais, no sentido de evitar situacoes de desemprego ou excesso de demanda
e inflacio, ndo importando seu resultado em termos de quantidade de divida ou base monetdria
gerada para atingir essa finalidade. Lerner seguia o consenso da época, a sintese neocldssica, e
assim a ideia de que o governo em uma economia monetdria, que nio tende automaticamente
ao produto de pleno emprego dos fatores de producio, por causa da baixa ou nula elasticidade
juros do investimento observada empiricamente, poderia (e deveria) por meio da politica fiscal
(principalmente) e monetdria gerar um nivel de gasto agregado capaz de levar a economia a esse
produto de Pleno Emprego.

Alids, na mesma linha, ndo hd indicios, por exemplo, em Friedman que o Estado quebre na
propria moeda, pelo contrdrio. Em Friedman, o Banco Central sempre aumenta (exogenamente)
a quantidade de moeda de forma a tornar o produto acima do nivel de pleno emprego dos fato-
res de producio (ou em suas palavras, o desemprego abaixo de sua taxa natural). O Governo em
Friedman, por mais irracional que seja (segundo ele) ao nunca aprender que esse tipo de politica
monetdria levard apenas a hiperinflacio, nio enfrentara restri¢oes em sua propria moeda e ¢
justamente por isso que deve ser contido por uma imposicio de regra monetdria, na visao do autor.

Assim podemos retomar o texto de Lara Resende dentro do contexto dessa macroecono-
mia do Novo Consenso. O mérito do texto € limpar o terreno nas questdes monetdrias e fiscais.
Obviamente isso ja ¢ um grande avanco em relagdo ao debate brasileiro sobre este tema. Mas Lara
Resende ndo se desvencilha da base neocldssica do modelo do Novo Consenso e de suas implica-
coes e como mostraremos na subsecio seguinte, os avancos sao acompanhados de retrocessos e
inconsisténcias devido a elementos ecléticos que adiciona a sua andlise.

As implica¢oes de politica de Lara Resende

Este avanco de Lara Resende em apresentar o modelo do Novo Consenso livre das usuais
restri¢des “sobrenaturais’ de elementos fiscais e monetdrios que estdo presentes no debate brasi-
leiro infelizmente € seguido de um retrocesso quando este parte para propor e justificar suaregra
de politica economica. A proposta de Lara Resende ¢ a de que a taxa de juros real (r) deve ser
menor que a de crescimento do produto (g) e o resultado primdrio deve ser equilibrado, o que le-
varia a uma queda na relacdo Divida/PIB. Esta proposta de Lara Resende ndo deriva de nenhuma

3 Aqui no Brasil, a ideia de que 0 governo ndo tem restrigdo financeira foi aceita por Samuel Pessoa (2019) em concordancia com Lara Resende.
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das conclusoes do modelo do Novo Consenso nem da MMT. Alids, um dos precursores da MMT,
Lerner, que ¢ citado por Lara Resende, tinha justamente a ideia de que as finangas deveriam ser
funcionais para a obtencao do pleno emprego e que as variaveis de resultado, como tamanho da
divida ou estoque de moeda nao deveriam ser levadas em consideraco (em suas palavras, metas
para estas varidveis seriam disfuncionais para a economia)®.

A justificativa paraaregra de Lara Resende depende de trés elementos adicionais acrescidos com
uma forte dose de ecletismo’:

(1) Se r> g, eventualmente a economia passaria a operar segundo a visdo da Teoria Fiscal do Nivel
de Precos, a curva de Phillips desapareceria, a inflacdo dependeria de varidveis fiscais e haveria
custo fiscal do aumento da divida;

(2) Esse custo fiscal poderia ser ainda maior, pois poderia levar a aumentos endogenos do premio
de risco por conta de argumentos do tipo dominéncia fiscal « la Blanchard,

(3) Situagdes de r > g seriam indesejaveis do ponto de vista do bem-estar intertemporal em um mode-
lo de geracoes sobrepostas a la Samuelson gerando ineficiéncia alocativa dindmica para a sociedade.

O problema com o ponto (1) sobre uma suposta mudanca para um regime onde valeria
a curiosa Teoria Fiscal do Nivel de Precos, € que ele contradiz a propria ideia de que o Banco
Central controla a taxa de juros, pois parece supor que em algum momento o crescimento do
tamanho da divida interna forca o governo a monetiza-la.

Ja.o ponto (2) sobre dominancia fiscal também contradiz a ideia central de que o governo
ndo quebra na propria moeda. Pois qual seria o motivo para que o aumento da divida publica na
moeda nacional levasse o mercado a cobrar um premio de risco crescente de defauli(que supos-
tamente teria efeitos no spread soberano em moeda estrangeira tanto para o setor privado quanto
para o publico ), se 0 governo nio quebra na sua propria moeda, como supoe Lara Resende?®

Por dltimo, o ponto (3) sobre ineficiéncia alocativa dinamica diz respeito a uma sequencia
de equilibrios de pleno emprego na qual a taxa de juros natural da economia estar maior que a
taxa de crescimento € sinal de que a taxa de poupanga de pleno emprego estd acima da 6tima, im-
plicando em mais sacrifico do consumo presente em relacio ao futuro do que o necessdrio. Assim
a taxa de poupanca a pleno emprego deveria ser reduzida para reduzir a taxa de juros real natural
uma sequéncia intertemporal de consumo de pleno emprego Pareto superior, que maximizaria
o consumo da sociedade através do tempo (ao seguir “a regra de ouro” de Phelps). Tal analise
pressupde que a taxa real de juros ¢ determinada pela propensio a poupar e pela produtividade
marginal do capital e evidentemente contradiz aideia de que ¢ o Banco Central que fixa a taxareal
de juros, mesmo no longo prazo, como na MMT.

Porém, mesmo deixando de lado estas hipdteses adicionais ecléticas, ficando coerente-
mente dentro do contexto do modelo do Novo Consenso, para implementacio da regra g=r pro-
posta por Lara Resende, também seria necessério diminuir a taxa natural de juros, e isto seria
possivel com a reducdo da relaco entre consumo do governo e produto de pleno emprego, por

4 HALUSKA, 2019.
5 VERNENGO, 2019.
6 Para uma critica a incoeréncia da nogao de dominancia fiscal aplicada ao caso brasileiro ver Serrano e Pimentel (2016).
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exemplo”. Justamente por esse motivo que Lara Resende defende politicas fiscais restritivas (o
oposto do que defende a MMT), para diminuir a taxa natural de juros e assim levar a economia a
uma trajetoria de reducio da divida publica.

Um ultimo comentdrio, em entrevista posterior ao artigo, Lara Resende (2019c¢) justifi-
cou sua regra com a ideia de que taxas de juros menores levariam a maiores taxas de crescimento
do produto, aparentemente se referindo ao produto de pleno emprego. Como um aumento deste
ultimo depende, dentro da visdo neocldssica seguida por Lara Resende, do aumento da dotagio
e produtividade do trabalho e do aumento da poupanca de pleno emprego, que aumentaria o in-
vestimento e o estoque de capital, ndo haveria nenhuma justificativa para algum aumento do nivel
do produto de pleno emprego a longo prazo. Dentro desse modelo, algum efeito de aumento do
investimento e do produto efetivo de curto prazo ocorreria, supondo adicionalmente que a eco-
nomia estd abaixo do produto de pleno emprego e a taxa real de juros esteja acima da taxa natural,
mas ndo sobre a trajetoria de longo prazo do produto de pleno emprego.

A conclusio inevitdvel ¢ que faz muito pouca diferenca entender que a taxa de juros real
¢ determinada no curto prazo pelo Banco Central e que o governo ndo tem restri¢des financei-
ras internas, se se supoe a existéncia de uma taxa natural de juros de pleno emprego e uma taxa
natural de desemprego. No caso uma politica de juros bem mais baixos necessariamente teria
que ser compensada por uma politica fiscal bem mais contracionista, que garantisse a queda da
taxa natural de juros. Se isso ndo ocorrer, mantida esta perspectiva tedrica, haverd uma continua
aceleracdo da inflagdo sem ganhos permanentes no nivel do produto.

O problema de Lara Resende ¢ que mesmo adotando agora uma visdo bem mais realista
sobre taxa de juros e as condi¢oes de financiamento do governo, ele se mantém dentro do quadro
conceitual do Novo Consenso (mesmo que ignoremos os ecléticos pontos 1 a 3 acima) no que diz
respeito ao lado real da economia (ao contrério dos proponentes da MMT).

Mas a no¢do de uma taxa natural de juros depende de uma série de hipdteses altamente
irrealistas. Em particular a nociio de taxa natural de juros e do trade-off de longo prazo entre
consumo e investimento e o associado crowding-out total do gasto puablico depende crucialmen-
te da hipdtese de alta elasticidade juros do investimento que cria capacidade para as empresas.
Esta hipdtese nunca teve bons fundamentos empiricos nem nas economias centrais onde os juros
cairam a niveis irrisorios na ultima década sem nenhuma reacio significativa do investimento.
E também ndo parece ter fundamento no caso da economia brasileira.? A rigor isso nio deveria
surpreender pois a base tedrica para uma relacio inversa de longo prazo entre investimento e
juros, baseada na nocao de substituicio entre capital e trabalho e o chamado aprofundamento
do capital, ja havia sido amplamente criticada por Garegnani (1978-9) e outros seguidores de
Sraffa desde a década de sessenta do século passado, devido as dificuldades logicas encontradas
na tentativa de fundamentar tal conceito num mundo onde o capital ¢ heterogéneo e os precos
relativos mudam de forma complexa diante de mudancas de varidveis distributivas.

Mas se o investimento ndo ¢ regularmente eldstico em relacio a taxa de juros real, no
hd porque existir uma taxa natural de juros (como autores como Lerner se davam conta). Além
disso, numa economia onde o produto efetivo se afasta, mesmo que no curto prazo, do nivel de

7 Esse ponto foi levantado por Pessoa (2019) ao criticar o artigo de Lara Resende como ndo trazendo nada de muito novo.
8 Braga (2020) e Dos Santos et al (2016) mostram que no Brasil o investimento é basicamente induzido pela demanda.
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pleno emprego, o investimento das empresas se tornam necessariamente induzido pois sua de-
manda por trabalho e capital dependem dos niveis de produto que de fato se espera vender. Isso
conforme apontado recentemente por Petri (2015) significa que a “posicio” da funcio investi-
mento neocldssica fica instdvel, tornando a suposta taxa natural de juros endogena. Assim, tanto
a inclinacio quanto a posicio da funcio investimento neocldssica tem sérios problemas tedricos
e conceituais, além de sua pouca aderéncia empirica.’

Além disso, como veremos a seguir a hipotese de uma taxa natural de desemprego depende
também, ndo apenas do problemético conceito de substitui¢io entre os fatores capital e trabalho,
mas também da hipdtese extrema de que a inflagdo esperada ¢ sempre totalmente incorporada a
inflacdo corrente, que também ndo ¢ uma hipdtese razodvel nem a nivel tedrico nem empirico.

A MMT E A MACROECONOMIA
DA DEMANDA EFETIVA

Iremos mostrar nesta secdo que ¢ possivel, entretanto, combinar essa vi-
sdo das financas funcionais/MMT com outro tipo de abordagem para a determinacio do (cresci-
mento do) produto de plena capacidade e da inflagdo.

A Macroeconomia da Demanda Efetiva

A Macroeconomia da Demanda Efetiva que iremos abordar depende de trés pilares teori-
cos: e daabordagem da Taxa de juros exdgena, a ideia da validade do principio da demanda efetiva
de longo prazo e da inflacio de custo e do conlflito distributivo;

As ideias que Lara Resende apresenta como os pilares da MMT elencados na introducao
desse artigo constituem o que n6s denominamos de “a abordagem da taxa de juros exdgena”
(SERRANO, SUMMA,2013). Esta abordagem parte do principio que o governo ndo quebra em
sua propria moeda, que o banco central como monopolista no mercado de reservas consegue
fixar a taxa basica de juros, que a taxa de juros de longo prazo dos titulos ptiblicos refletem pri-
mordialmente as expectativas sobre a trajetoria da taxa de juros do Banco Central no futuro e de
que os bancos privados ndo sdo obrigados a emprestar, e portanto, a moeda ¢ endogena. Este
principio ¢ valido inclusive em economias abertas'’.

O segundo pilar tedrico € a validade do principio da Demanda efetiva a longo prazo, que
dentro de nossavisdo se baseia na abordagem classica do excedente (GAREGNANI,2015[1962];
MOREIRA & SERRANO, 2018a) no qual os fatores de producio sdo complementares e ndo subs-
titutos e que a restri¢do de capacidade por conta do capital ocorre antes do trabalho (desemprego

9 Paracriticas tedricas mais detalhadas ao conceito de taxa natural de juros, ver Moreira & Serrano (2018c) e Serrano, Summa e Moreira (2019). Para
a critica das estimativas empiricas da taxa natural de juros, ver Levrero (2018).
Ainda que nestes casos exista uma assimetria, pois a taxa internacional acrescida do spread soberano e das expectativas de variagdo cambial acaba
10 sendo um piso para a taxa doméstica (Serrano e Summa (2015), Summa (2015)). Para uma aplicacdo para a Argentina no regime de Conversibili-
dade, ver De Lucchi (2013).
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estrutural). Em uma economia monetdria de producio, o total de gastos agregados medidos ao
preco de producio (ou de oferta)'! — financiados por rendas contratuais derivadas da producio
(o consumo induzido dos saldrios) e por criacio autonoma de poder de compra monetdrio (os
gastos auténomos) — irdo determinar o nivel de produto corrente da economia'. Esse nivel mais
persistente de demanda efetiva agregada e produto, por sua vez, deve ser avaliado em relacio a
capacidade produtiva, medido pelo estoque de capital, no qual a busca de um grau normal de
utilizacdo de capacidade ¢ imposta pela concorréncia aos empresdrios, € portanto desvios mais
persistentes do grau efetivo de utilizacdo em relacdo ao grau normal ou planejado induzem a ajus-
tes no tamanho do estoque de capital. O investimento das empresas privadas que cria capacidade
— compra de maquinas e equipamentos e estruturas— ¢ uma demanda derivada que s6 faz sentido
quando ¢ necessdrio adequar a capacidade produtiva ao nivel (esperado) de demanda agregada
e produto ao longo da vida util do equipamento. Essa € a base para os modelos de crescimento
liderado pela demanda no qual o crescimento dos gastos autonomos que nio criam capacidade e
mudancas na propensao marginal a consumir puxam o crescimento do produto e da capacidade
produtiva no longo prazo, pela operacio do mecanismo do acelerador (flexivel) — o chamado
Supermultiplicador Sraffiano (SERRANO 1995, CESARATTO, STIRATI,SERRANO, 2003;
FREITAS, SERRANO 2015, SERRANO E FREITAS, 2017)".

Note que, dentro desta perspectiva, se reconhece que gastos em consumo € em investi-
mento residencial em geral tem sim alguma sensibilidade a taxa de juros. Mas esta sensibilidade ¢
complexa e potencialmente instdvel pois é mediada por vdrios fatores institucionais e financeiros.
De qualquer maneira uma sensibilidade destes gastos finais aos juros pode fazer com que o inves-
timento das empresas acabe aumentando se a taxa real de juros for reduzida, mas isso ocorreria
apenas porque o consumo ou o investimento residencial das familias e, portanto, o mercado final se
expandiu. Desta forma isso configura uma relacio positiva e ndo inversa entre consumo € investi-
mento, pois ¢ a expansio do tltimo que induz o aumento do investimento e da capacidade produtiva
da economia, o oposto do que diz 0 Novo Consenso (SERRANO; SUMMA e MOREIRA, 2019).

O terceiro pilar teorico ¢ a abordagem da Inflacdo de custo e conflito distributivo. Esta
visdo estd intimamente relacionada com a ideia de demanda efetiva de longo prazo e a existéncia
de desemprego estrutural da abordagem cldssica do excedente. Casos de inflacio de demanda
podem ocorrer se a producio estd suficientemente acima da utilizacdo normal capacidade pro-
dutiva. Porém, no caso de aumentos temporarios de demanda, a propria inflacio gerada é capaz
de reduzir a demanda efetiva e corrigir esse excesso de demanda, ndo sendo usual este tipo de
inflacdo permanentemente. Por outro lado, se o aumento da demanda for persistente, dentro
de amplos limites, o proprio investimento induzido tenderd a ampliar a capacidade para se ajus-
tar a este nivel maior de demanda (ASPROMOURGOUS, 2007; SERRANO 2019). A inflaco
permanente ocorre devido aos aumentos dos custos de producio, e estes podem ocorrer numa
economia capitalista, onde o mercado de trabalho, na pritica nunca realmente opera em pleno

11 Aquele prego que induz a produgdo, cobrindo os custos e garantindo a taxa de lucro condizente com as condigdes de concorréncia ao grau de
utilizagdo normal da capacidade.

12 Desajustes de curtissimo prazo entre demanda agregada e produto geram descompasso enire estoques efetivos e desejados, que pode em alguns
casos levar a pregos diferentes do normal para ajustes pontuais, mas que para ajustes mais permanentes levam a alteragdo na produgdo.

13 Cabe aqui notar que nos dltimos anos esse modelo tém sido adotado por autores interessados em modelos de crescimento liderados pela
demanda oriundos de diversas abordagens tedricas, por exemplo, os artigos de LAVOIE, 2016; FAZZARI et al 2019; PALLEY 2019; DUTT, 2019;
DELEIDI & MAZZUCATO, 2018.
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emprego. Em outras palavras, a inflagio salarial pode ocorrer pela redugdo persistente (e nio
eliminac¢io) do desemprego e subemprego, pois esta redugdo aumenta o poder de barganha dos
trabalhadores, que depende também de outros fatores sociais, politicos e institucionais. Outros
fatores podem atuar para gerar pressoes de custo e incompatibilidades distributivas como a taxa
de cambio, as commodities com prec¢os internacionais, os precos monitorados pela Administra-
¢io Publica e as variacdes na taxa de juros', sendo que estes precos ndo sdo em principio neutros
nem para a inflacdo nem para a distribuicio funcional da renda (SERRANO, 1986; SERRANO,
2010). Além disso, como os saldrios negociados dependem do poder de barganha dos trabalha-
dores, numa economia onde a forca de trabalho ndo € escassa, a inflacio esperada raramente ¢é
completamente incorporada nestes, o que gera em geral uma curva de Phillips de longo prazo
ndo-aceleracionista e mais proxima a curva original do proprio Phillips (SERRANO,2010, 2019;
SUMMA e BRAGA,2019; STIRATI e MELONI 2018).

Implicacoes e restricoes ao crescimento na Macroeconomia da demanda efetiva

As implicacoes da utilizacio deste arcabouco para as politicas monetdrias e fiscal sdio bem
distintas. Primeiro, nio existe uma tinica taxa “natural de juros” nesse modelo, umavez que dife-
rentes taxas de juros determinadas exogenamente pelo Banco Central levardo a diferentes niveis
de produto, e endogenamente, respectiva capacidade produtiva. Também ndo hd relacio negativa
entre consumo (das familias e do governo) e investimento no longo prazo (ASPROMOURGOS,
2007; SERRANO, SUMMA e GARRIDO, 2019).

Isso tem consequéncias também para a inflacio, que ndo mais poderd ser resultado de ex-
cesso de demanda - umavez que o hiato do produto tende a se fechar e nio hd escassez de trabalho
- mas sim ‘excesso de demandas salariais dos trabalhadores’, no sentido que a inflacio dependera
do poder de barganha dos trabalhadores e este estard relacionado com as condi¢des no mercado
de trabalho, produtividade e outros fatores politicos e institucionais (SERRANO 2019, BRAGA
e SUMMA (2019)). O nivel da taxa de desemprego (e ndo seu desvio em relacio a uma suposta
taxa natural de desemprego) influencia a inflagfo, e esta primeira varidvel ¢ relacionada a taxa de
crescimento da economia®®. Essa situagio em que os saldrios nominais comegavam a subir por
conflito distributivo muito antes de haver escassez de era chamado por Lerner de uma situacio
de “baixo pleno emprego™.

Segundo, a Politica fiscal tem também implicacoes bem distintas. Nesse arcabouco, uma
politica fiscal que aumente o crescimento dos gastos publicos poder levar paradoxalmente a uma
diminuicio da carga tributdria que equilibra o orcamento, uma vez que o acelerador opere e au-
mente a taxa de investimento da economia (SERRANO, 2017; PIMENTEL, 2018) Esse mesmo
resultado se aplicaria ao consumo das familias financiado por crédito (se este ¢ o tinico gasto au-
tonomo) e no caso geral, onde existem gastos autonomos publicos e privados,ajustes fiscais que
diminuam a taxa de crescimento dos gastos do governo tem o efeito de aumentar o endividamento
dos trabalhadores em relagdo a sua renda disponivel (PARIBONI, 2016; FAGUNDES, 2017).

14 Ver os trabalhos de Braga (2006), Lara (2004,2008) e Haluska (2016).
15 Ataxa de desemprego dependerd da taxa de desemprego inicial e da diferenca entre o crescimento do emprego (que segue o crescimento do
produto) e da forca de trabalho e da produtividade, que respondem a taxa de crescimento do produto (SERRANQ, 2019).
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Terceiro, em modelos desse tipo, a propria discussdo de sustentabilidade da divida pa-
blica pode ser tornar mais complexa que a andlise de Lara Resende uma vez que a taxa de juros
(exdgena e sem uma taxa natural de referéncia) e a politica fiscal tem efeitos de longo prazo na
propria taxa de crescimento do produto e da capacidade produtiva (CAVALCANTTI, 2017). Por
todos esses motivos que ha muito tempo temos uma série de davidas sobre o ajuste fiscal (SER-
RANO, 2001).

Obviamente, um regime de crescimento liderado pela demanda tem seus limites e restri-
coes. Primeiro, a propria restricio da estabilidade do modelo de crescimento liderado pela de-
manda, no qual a soma entre a propensio a consumir € a propensio a investir, em desequilibrio,
deve ser menor que 1. Como a tendéncia da taxa de investimento induzido ¢ funcao da taxa de
crescimento dos gastos autdnomos e da economia, isso gera uma taxa maxima bem definida de
crescimento liderado pela demanda compativel com uma dada distribuicdo de renda (SERRANO,
FREITAS e BHERING, 2018; MOREIRA e SERRANO, 2018b). Segundo, a Restri¢ao Externa,
uma vez que o pais no emite moeda internacional e pode ndo ter financiamento em dolares su-
ficientes para importar e rolar a divida externa'®. Terceiro, as situacdes de conflito distributivo
que podem surgir de situacdes de baixo desemprego e crescimento dos saldrios reais com redis-
tribuicio de renda podem gerar respostas politicas e pressoes para a mudanca de orientacdo da
politica economica para gerar desemprego suficiente para “disciplinar’ o mercado de trabalho
(KALECKI, 1943; GAREGNANI et al 2008). E por fim, o que muitas vezes estd relacionado
ao item anterior, regras de politica economica como metas de inflacdo e de superdvit primério
podem ter efeitos sobre a taxa de crescimento de longo prazo da economia ao limitar o quanto o
governo pode permitir que cresca a demanda agregada'.

E justamente pelo fato da primeira restricdo em geral ser mais dificil de ser atingida e da
segunda restricio na economia mundial nas duas ultimas décadas ter sido demasiadamente relaxa-
da para uma série de paises da periferia, inclusive o Brasil (MEDEIROS, SERRANO e FREITAS
(2014) que nossa pesquisa recente tem enfatizado o “crescimento liderado pela demanda restrito
pela politica econdomica”, em referéncia as duas ultimas restri¢oes discutidas no pardgrafo anterior.

Esse tipo de andlise foi aplicado ao Brasil, no qual o relaxamento da restricio externa e a
adog¢o de uma orientacio de politica economica mais expansionista permitiu o crescimento do
produto e aceleracdo do investimento (SERRANO e SUMMA, 2011), mas o aparecimento do
conflito distributivo e de uma inflacdo mais resistente (SUMMA e SERRANO, 2018) levou pri-
meiro auma mudanca de orientagdo de politica economicaem 2011 que culminou na desacelera-
¢io do crescimento no periodo 2011-2014 (SERRANO ¢ SUMMA, 2015) e depois no abandono
completo das politicas expansionistas e o fim da breve era de ouro da economia Brasileira a partir
de 2015 (SERRANO e SUMMA, 2018, SERRANO ¢ MELIN, 2016).

16 Medeiros e Serrano (2006) e Bhering (2013).
17 Para uma aplicagdo em um modelo de economia aberta desta ideia, ver Summa (2016).
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CONSIDERACOES FINAIS

A recente difusdo no exterior e aqui no Brasil das ideias da MMT e das Fi-
nancas Funcionais deve ser comemorada. Afinal, limpar o terreno do debate permite avancar e
comparar o que hd de fato em disputa nas teorias. Esse artigo procurou mostrar, entretanto, que
mesmo a utilizacdo desses principios teoricos pode levar a conclusdes irrealistas em termos de
politica fiscal quando incorporados dentro do contexto do modelo do Novo Consenso. Aqui no
Brasil, o texto de Lara Resende levou um ortodoxo como Samuel Pessoa a declarar que aceita que o
governo ndo quebra na propria moeda, mas que deveria enfatizar mais a importancia da taxa natural
de juros, enquanto a resposta dos pos Keynesianos brasileiros foi mais no sentido de tentar apontar
possiveis problemas na MMT e tentar negar que o Estado e o Banco Central tenham amplos graus
de liberdade para operar, do que criticar a taxa natural de juros e o modelo do Novo Consenso sub-
jacente a analise de Lara Resende (BELLUZZO, 2019; DE PAULA, 2019; TERRA, 2019).
Nossa contribui¢do a esse debate ¢ dupla. De um lado deixar claro que apesar da referencia
as ideias da MMT, a ndo ruptura com a visdo ortodoxa do Novo Consenso ¢ que explica as propos-
tas de politica economica de Lara Resende, que sdo opostas ao que € defendido pelos seguidores
da MMT. E adicionalmente mostrar que existe uma alternativa que combina os ensinamentos das
Financas Funcionais e de parte da MMT com uma visdo de que o crescimento ¢ liderado pela de-
manda e a inflagio ¢ determinada pelo conflito distributivo e chamar a atencio de que jd existe
todo um programa de pesquisa do Grupo de Pesquisa em Economia Politica da UFR] nesse sen-
tido, baseado na abordagem do cléssica do excedente na forma em que foi retomada por Sraffa e
Garegnani. Esta visdo tem uma base diddtica no curso optativo de Macroeconomia da Demanda
Efetiva do Programa de Pos em Economia da UFR] e que seus resultados tedricos e aplicados po-
dem ser acessados nos artigos, dissertacoes e teses produzidos dentro dessa abordagem.
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Resumo 0 artigo discute diferentes experiéncias historicas de inflagdo salarial, fundamentando-
se na teoria de inflagdo de custos e conflito distributivo. Analisa-se a creeping inflation observada durante a Golden Age
nos paises centrais, onde registraram-se taxas de inflagdo moderadas e persistentes, além de crescimento dos salérios reais
em linha com a produtividade. Nos paises com estrutura sindical centralizada, os reajustes salariais mantiveram tendéncia
moderada mesmo diante de condigtes muito favordveis no mercado de trabalho. Os resultados sdo contrastados com o caso
brasileiro de inflagdo salarial, no qual condigGes mais adversas limitaram o crescimento dos saldrios e contribuiram para
0 encerramento prematuro dessa experiéncia. Palavras-Chave creeping inflatior, inflagdo salarial; conflito distributivo.

Abstract This article discusses different historical experiences of wage inflation, following the
theory of cost inflation and distributive conflict. We examine the creeping inflation observed during the Golden Age, when
central countries showed moderate and persistent inflation rates while real wages followed the pace of productivity growth.
In the experience of countries with centralized union structure, wage increases kept a moderate trend even under very
favorable conditions in the labor market. Results are contrasted to Brazilian wage inflation, where more adverse conditions
limited the wage growth and may have contributed to the premature closure of this experience. Keywords creeping
inflation; wage inflation; distributive conflict.
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Introducao

A economia brasileira experimentou um processo de crescimento dos sa-
larios reais, e de mudanca na distribui¢io funcional da renda em favor dos trabalhadores, a partir
de meados de 2004 at¢ 2014. Os ganhos salariais geraram um moderado processo inflaciondrio,
caracterizado pela mudanca nos precos relativos, com elevacio nos setores cuja producio possui
maior requerimento de trabalho — destacadamente os servicos pessoais. Embora fosse um efeito
colateral da elevacdo do padrao de vida dos trabalhadores, a inflacdo persistente ocupou o centro
do debate economico e serviu como pretexto para a desaceleracio da economia brasileira a partir
de 2011 e, posteriormente, para a emergéncia das politicas de austeridade em 2015. Na verdade,
essas opcoes de politica economica estiveram associadas ao acirramento do conflito distributivo
apos os anos de crescimento dos saldrios reais e mudanca na distribuico funcional da renda em
favor dos trabalhadores. A partir de 2015, a trajetdria de crescimento dos saldrios reais foi subita-
mente interrompida, impactada pelos choques de precos monitorados e de cambio, assim como
pela severa recessao que elevou, abruptamente, a taxa de desemprego.

Este artigo pretende contribuir para a compreensao do processo inflaciondrio liderado
pelo crescimento dos saldrios nominais observado no Brasil, contrastando-o com experiéncias
histéricas de inflacio salarial da Golden Age do capitalismo. A discussio fundamenta-se na teoria
da inflacdo de custos e conflito distributivo, analisada em conformidade com a abordagem clas-
sica do excedente. Nesta visdo, a inflacio resulta da disputa entre os participantes da producio —
trabalhadores e capitalistas — em torno das varidveis distributivas. Compreende-se, assim, que a
creeping inflation — inflacdo moderada e persistente —, observada nos anos 1950 e 60 nos paises
capitalistas centrais, decorreu da continua elevagio dos saldrios em um periodo muito favordvel
para os trabalhadores. Um conjunto de fatores macroeconomicos e estruturais estiveram presen-
tes nessa experiéncia singular, acomodando o crescimento dos saldrios nominais, amortecendo
seu impacto inflaciondrio, e favorecendo, assim, a elevacdo dos saldrios reais. Nos paises com
negociacoes salariais centralizadas, a creeping inflation foi combinada com taxas de desemprego
muito baixas e com menor grau de conflito nas relagdes de trabalho. A cooperacio entre con-
federacdes sindicais e governo possibilitou certa coordenaco entre a politica salarial adotada
pelas organizacoes de trabalhadores e os requisitos de estabilidade macroecondmica. Vdrias das
caracteristicas desse periodo estiveram ausentes da experiéncia brasileira de crescimento com
crescimento do saldrio real e inflacio moderada do inicio do século XXI, e que ajudam a explicar
seu abrupto e traumatico desfecho em 2015.

Para além desta introducdo, o artigo se organiza em quatro secoes seguidas pelas consi-
deracoes finais. Na segunda se¢o, apresenta-se brevemente a teoria de inflacio de custos, com
énfase na relacdo entre o crescimento dos salarios, taxa de inflacio e distribuicio de renda. A
seguir, discute-se a creeping inflation dos paises capitalistas avancados durantes as décadas de
1950 e 60, enfocando seus aspectos mais gerais. Na quarta se¢fo, analisa-se as especificidades
das experiéncias de creeping inflation nos paises em que vigorou regime de negociacdes salariais
centralizadas (Austria, Noruega e Suécia). Por sua vez, a quinta se¢do trata da inflacio salarial
brasileira, ressaltando o contraste em relaco as experiéncias historicas analisadas nas secoes
anteriores. Por fim, nas consideracoes finais sdo apresentadas as principais conclusdes e comen-
ta-se, brevemente, suas implicacdes para o debate economico corrente.
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Inflacao, salarios e conflito distributivo,
segundo a abordagem do excedente

A abordagem classica do excedente, retomada por Sraffa, procede a
separacdo analitica entre a determinagio dos precos relativos e da distribuicio de um lado, e
a determinago do produto social, da acumulacdo de capital e do progresso técnico de outro.
Compreende-se, a partir dessa separacio, o cardter contingente e discriciondrio da distribuicio
nas economias capitalistas, nas quais a participacio das classes sociais na divisdo do produto é
determinada por uma combinacdo de fatores sociais, politicos e econdmicos (PIVETTI, 2008).
Deste modo, a distribui¢do ¢ fortemente influenciada pela atuacio das classes na disputa pela
sua participacio no excedente. O conflito distributivo envolve nio apenas a determinacio das
varidveis nominais, em especial, as negociacdes salariais, e a fixacdo de precos (condicionada
pela concorréncia), mas também o embate em torno da orientacdo da politica econdmica e das
instituicoes que interagem com a distribuico (legislacdo trabalhista, direitos trabalhistas e so-
ciais, organizacoes de capitalistas e de trabalhadores, e mesmo a organizacio do poder politico e
do controle do Estado).

A nocio de inflaco de custos e conflito distributivo ¢ compativel com essa abordagem,
identificando que o processo inflaciondrio ¢ resultado de reivindicacdes incompativeis entre as
classes sociais. A elevacio do nivel de precos surge para compensar elevacdes nas varidveis no-
minais que remuneram os participantes da producio. As variaveis distributivas basicas — salarios,
taxa de juros, taxa de cambio, tributos e rendas — sdo influenciadas por fatores economicos, poli-
ticos e sociais. Estas varidveis interagem entre si, determinando o nivel de precos e os precos re-
lativos. A elevacdo de uma delas coeteris paribus reduz o valor real de pelo menos uma das demais
(BASTOS, 2010).

Os saldrios sdo definidos em termos nominais, ainda que nas negociagdes os trabalhado-
res tenham como objetivo estabelecer sua remuneracio em termos reais. Considerando-se que
os saldrios nominais sio negociados no inicio do periodo de producio e pagos ao final, seu valor
real ¢ conhecido apenas ao final do periodo, dada a possibilidade de variacao do nivel de precos.
Nas negociacgdes salariais, os trabalhadores referenciam-se em sua propria experiéncia presente
e passada, resistindo ndo apenas a reducio em seus saldrios nominais, mas também a reduco do
poder de compra de seus saldrios. Na pratica, contudo, a taxa de saldrios depende do poder de
barganha dos trabalhadores, i.e., da capacidade dos trabalhadores de influenciar em seu favor o
resultado das negociacoes!.

Fatores institucionais como as leis que regulam as relagdes de trabalho, a existéncia e a
for¢a dos sindicatos e de organizacoes patronais, € a representacio politica de seus interesses sao
muito relevantes na determinacio das condicoes em que ocorrem as negociacdes salariais. Por
outro lado, os aspectos economicos também cumprem seu papel. Um periodo prolongado de bai-
xo desemprego reduz a concorréncia por postos de trabalho, diminui o risco associado a perda de
emprego ¢ melhora a percepcao dos trabalhadores a respeito de sua posicao diante dos empre-

1 “Workers may feel that the real wage is much too low compared to what they consider to be the just rate, but they may have few means to implement
their beliefs” (LAVOIE, p. 550, 2014).
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gadores. Consequentemente, o baixo desemprego afeta positivamente o poder de barganha dos
trabalhadores, de modo que nesses periodos os saldrios reais tendem a aumentar. Por outro lado,
uma condicio persistente de desemprego elevado reduz o poder de barganha dos trabalhadores
e piora seus resultados (STIRATI, 2010; LAVOIE, 2014).

Se os capitalistas fossem capazes de repassar imediatamente as variagoes de seus custos
de produgio para os precos das mercadorias, o esfor¢o de negociacio salarial seria irrelevante e
os trabalhadores nao disporiam de instrumentos diretos para impactar a distribuicio. Um reajus-
te dos saldrios nominais impactaria diretamente no nivel de precos, de modo que nio ocorreria
alteracdo no salario real. No entanto, a precificacio sob concorréncia compele as firmas a fixar
seus precos com base nos custos historicos de produgio, i.e., o preco dos insumos ao inicio do
periodo de producio. Portanto, hd uma defasagem do repasse de aumentos de custos aos precos
que possibilita que um reajuste dos saldrios nominais se traduza numa elevaco dos saldrios reais
(STIRATT, 2001; SERRANO, 2010).

A concorréncia determina que qualquer soma de capital aplicada durante o mesmo inter-
valo de tempo deve obter o mesmo rendimento, seja um investimento produtivo ou uma aplicagio
financeira (PIVETTI, 1991). Portanto, o preco de produgo deve ser suficiente para que a renta-
bilidade da producio compense o custo de oportunidade existente de aplicacdes alternativas do
capital. Esse custo de oportunidade ¢ determinado pela taxa de juros de ativos financeiros sem
risco, considerada fenomeno monetdrio autbnomo, que €, por conseguinte, um determinante da
taxa de lucro normal. Existe ainda um componente que remunera o 7isk and trouble associado
ao emprego produtivo do capital, que também determina a taxa de lucro normal. Considera-se
que esse componente seja de magnitude estavel, de modo que as variacdes na taxa de juros sio de
maior relevancia para a compreensao das mudancas na taxa de lucro, e das mudancas inversas nos
saldrios reais (PIVETTI, 1991)>2.

Apesar de os precos serem determinados a partir dos custos historicos do capital, sdo os
custos de reposi¢ao do capital — o valor nominal dos bens de capital e dos insumos no momento
da venda da producio — que constituem a magnitude relevante para a determinacio da taxa de
lucro, uma vez que o lucro corresponde a quantia restante da venda da producio ap6s a deducio
dos saldrios e da reposicao do capital (PIVETTI, 1991). Portanto, dada a taxa de juros nominal,
a inflacdo dos custos de produco implica que a taxa de lucro ao final do periodo serd menor do
que a taxa de juros nominal. Em outras palavras, a taxa de lucro consistente com o resultado dis-
tributivo da economia ¢ determinada, grosso modo, pela taxa de juros real.

E possivel, entdo, considerar o caso de uma economia fechada e sem governo, em que os
custos sao completamente determinados pelos saldrios nominais, taxa de juros nominal e condi-
coes técnicas de producio. Para simplificar a exposicio, supoe-se que a precificacio e a variacio
dos custos ocorrem em tempo discreto (t, t+1), e que o mesmo intervalo temporal corresponde
ao periodo de producio. O lucro empresarial normal (zez profit of enterprise) é omitido apenas
a fim de simplificar o argumento, sem afetar seu resultado. Supoe-se, adicionalmente, que os
saldrios nominais sdo pagos ao final da producio, e que ndo ocorre variacdo da produtividade.

2 (Caso as empresas atuem em condigdes em que vigoram restrigdes a concorréncia, deve existir, ainda, outro componente da remuneracdo do capital
relacionado ao poder de mercado. Considera-se que esses dois elementos — o lucro empresarial normal e o lucro adicional associado a existéncia de
poder de mercado — ndo apresentam variagGes no curto prazo, e suas variagdes ndo devem ocorrer de forma recorrente.
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Partindo de um periodo de estabilidade do nivel de precos, supomos que ocorre um rea-
juste dos saldrios nominais a0 mesmo tempo em que se mantém constante a taxa de juros nominal.
Nesse caso, ocorre uma taxa de inflacio positiva em t+1 e uma mudanga nos precos relativos, ele-
vando-se os precos relativos das mercadorias com maior coeficiente técnico de trabalho total di-
reta e indiretamente necessario a producio. A taxa de juros real observada em t+1 ¢é inferior a que
vigera em t, enquanto o saldrio real, em contrapartida, estd mais elevado em t+1 em comparacio
com o periodo anterior. Consequentemente, ocorre uma elevacio da participacio dos trabalhado-
res narenda agregada, e uma reduciio da taxa de lucro e da participacio dos lucros. Contudo, essa
mudanca distributiva s6 ¢ sustentada nos periodos subsequentes caso ocorra a cada periodo um
novo reajuste dos saldrios nominais a mesma taxa. Atendida essa condicio, a taxa de juros real e os
saldrios reais mantém-se no mesmo nivel observado em t+ 1. Por outro lado, caso os saldrios nomi-
nais nio sejam reajustados em t+1, a taxa de juros real e os saldrios reais retornam ao nivel vigente
em t, de modo que a distribuicio também retorna a situacio precedente e a mudanca distributiva
¢ apenas tempordria (PIVETTI, 1991; STIRATTI, 2001). Nesse caso, a taxa de inflacio e o saldrio
real variaro positivamente com a taxa de crescimento dos saldrios nominais®.

Em uma economia aberta, os precos dos bens comercializaveis e a taxa de cambio parti-
cipam da determinacio do nivel de precos e da distribuicio. Se essa economia for tomadora de
precos, os produtores de bens comercializaveis arriscam perder mercado para os competidores
internacionais caso ndo sigam o preco definido no exterior. Por outro lado, os precos dos bens
ndo comercializdveis ndo sdo afetados pela concorréncia internacional, embora sejam impacta-
dos pelas variacdes de custos e das varidveis distributivas associadas ao setor produtor de bens
comercializdveis.

Avariacio da taxa de cambio nominal possui 0 mesmo impacto que uma variacdo do preco
dos bens comercializaveis sobre o nivel de precos da economia doméstica, causando variacio de
mesmo sentido no preco dos bens comercializaveis em termos de moeda doméstica. Uma ele-
vaco nesses precos causa um processo inflaciondrio tempordrio que provocarda uma reducio
do saldrio real e uma reduco do preco relativo dos bens ndo comercializdveis (que serd menos
que proporcional a variacio da taxa de cambio ou dos precos internacionais) (BASTOS, 2010).
Por outro lado, se estdo dados os precos internacionais e a taxa de cambio, e ocorre um reajuste
salarial na economia doméstica, entio a elevacio de custos ndo pode ser diretamente repassada
aos precos no setor comercializdvel. Para se manter a igualdade entre o preco dos bens comercia-
lizaveis e o preco internacional em moeda doméstica ¢ necessario que a variacdo dos custos seja
compensada por uma reducdo da margem de lucro.

Até entdo, adotou-se a suposicio de que as técnicas de producio ndio mudam, de modo
que a produtividade permanece constante. Apesar de ndo alterar as conclusoes mais centrais da
abordagem da inflacdo de custos, o aumento da produtividade ameniza o conflito distributivo ao
possibilitar que trabalhadores e capitalistas obtenham ganhos reais simultaneamente. O aumen-

3 Alternativamente, pode-se considerar que a autoridade monetéria visa preservar umataxa de juros real constante, reajustando a taxa de juros nominal
na proporgdo da taxa de inflagdo prevista. Caso esse objetivo seja atingido, entdo os saldrios reais e a taxa de lucro permanecem constantes, apesar
da variacdo dos saldrios nominais, da taxa de juros nominal e do nivel de pregos (PIVETTI, 1991). Entretanto, isso ndo significa que a autoridade
monetdria seria capaz de determinar a distribuicdo de forma independente das demais varidveis. “[The] complete ‘autonomy’ of the nominal rate of
interest means that this variable might not always be compatible with the bargaining position of the workers or the possibilities of the technology of
the economy. (SERRANQ, 1993, p. 123, grifo nosso). Na verdade, a taxa de juros nominal atua em conjunto com a taxa de crescimento dos saldrios
nominais para determinar resultado distributivo da economia, ao qual estaria associada certa taxa de juros real.
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to da produtividade altera os coeficientes técnicos de producio, reduzindo o requerimento de
trabalho e de insumos para gerar uma mesma quantidade de produto. Se as varidveis distributivas
em termos nominais permanecerem constantes, € a produtividade aumenta, entdo ocorre redu-
cdo do nivel de precos, impactando positivamente a taxa de lucro normal e os saldrios reais. Se a
produtividade cresce de forma persistente, entdo esse processe se repete a cada periodo. No caso
de uma economia aberta, se tomamos como dados os precos internacionais € a taxa de cambio
nominal, o crescimento da produtividade reduz o impacto do reajuste dos saldrios nominais so-
bre as margens de lucro dos bens comercializdveis. Dessa forma, ¢ possivel preservar a competi-
tividade da producio doméstica nesses setores em um contexto de elevacio dos salarios nominais
¢ mantendo-se a taxa nominal de cambio estavel (BASTOS, 2010).

A partir da discussao tedrica apresentada, serd possivel compreender na proxima secio
como o continuo crescimento dos saldrios nominais acima do crescimento da produtividade
agregada da economia gerou uma inflacio rastejante nos paises capitalistas avancados durante a
Golden Age. Em condicoes de estabilidade da taxa de juros nominal, taxa de cambio fixa, precos
de matérias primas estdveis nominalmente, um ritmo estavel de crescimento dos saldrios nomi-
nais produz uma dindmica em que a inflacio permanece estével e os saldrios reais crescem em
linha com a produtividade. Este foi o quadro geral que caracterizou a Golden Age do capitalismo.
Uma vez que as demais variaveis distributivas permaneceram aproximadamente estdveis, elas nio
impactaram negativamente o crescimento do saldrio real, de modo que as condi¢des macroeco-
nomicas favoreceram os sistemdticos ganhos salariais neste periodo.

Creeping inflation nos paises
capitalistas avancados

Durante as décadas de 1950 e 60, a inflacio nas economias capitalistas
centrais apresentou um comportamento bastante distinto daquele que predominara nas décadas
precedentes. Pode-se sintetizar na expressdo creeping inflation a referéncia a dinamica inflaciond-
ria observada nesse periodo, caracterizada por taxas de inflacdo moderadas e persistentes. Essa
inflacdo foi subproduto de um continuo crescimento dos saldrios nominais acima da taxa de cresci-
mento da produtividade. O processo inflaciondrio dos paises capitalistas centrais apresentou uma
dinamica estavel, sem tendéncia a aceleraciio, enquanto permaneceu sélido o arranjo distributivo
vigente. Em fins da década de 1960, 0 aumento das demandas salariais elevou o patamar da inflacio
nesses paises. A seguir, no inicio da década de 1970, a liberacdo da flutuacdo cambial, os choques
de preco do petroleo, e a resisténcia dos trabalhadores em absorver o impacto da mudanca nos ter-
mos de troca e das desvalorizacdes cambiais conduziram a nova elevacio das taxas de inflaco, en-
quanto ocorriam transformacdes mais profundas na dindmica do conflito distributivo (KALDOR,
1976; SERRANO, 2004; KORPIL, 2002; CAVALIERI; GAREGNANI; LUCIL, 2004).

A creeping inflation esteve associada a inflacio salarial, em um periodo em que o elevado
poder de barganha dos trabalhadores assegurou a ocorréncia de reajustes periodicos dos sala-
rios nominais. O crescimento da taxa de salirios nominais acima da taxa média de variacio da
produtividade implicou no repasse da elevacio dos custos salariais aos precos, estabelecendo
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a principal causa da inflacio no periodo. O cendrio econdmico e politico favoreceu a adocio de
uma institucionalidade na qual os trabalhadores obtinham reajustes periddicos nos saldrios nomi-
nais. De modo geral, reajustes salariais favordveis eram obtidos nos acordos firmados nas empre-
sas lideres, em setores mais dinamicos da economia (TUNRER; JACKSON, 1970; EATWELL;
LLEWELLYN; TARLING, 1974). Os reajustes estabeleciam um componente relacionado com
a variacdo do nivel de precos e um componente adicional que assegurava o aumento do poder de
compra dos saldrios (as vezes relacionado com os ganhos de produtividade). Entdo, esses acordos
se disseminavam entre as demais empresas que atuavam nos setores em questio, devido a pressao
dos sindicatos e a autoridade das associacdes de empregadores (GLYN ez allr, 1990). Acordos
salariais similares se disseminavam também nos demais setores da economia, seja devido a atuacio
das negociagdes salariais, seja por meio dos reajustes concedidos ao saldrio minimo. Nos diferen-
tes paises, esses mecanismos se traduziram em uma taxa de reajuste mais ou menos similar entre
as atividades economicas, gerando uma estrutura salarial, também, mais ou menos estédvel.

Com a estabilidade dos demais componentes de custo, os reajustes dos saldrios nomi-
nais causaram ganho sistemdtico sobre os saldrios reais, de modo que estes tenderam a seguir o
crescimento da produtividade (GLYN ez alli, 1990). A vigéncia de regime de cambio fixo e a esta-
bilidade das taxas de juros nominais, em especial da taxa de juros americana possibilitaram o re-
passe dos ganhos de produtividade para os saldrios reais. Conforme discutido na secio anterior,
o repasse de variacdes de custos a precos € condicionado pela concorréncia, e existe um custo de
oportunidade do capital que € referéncia para a remuneraco das aplicacdes produtivas. Durante
o periodo da creeping inflation, a taxa de juros das economias centrais permaneceu relativamente
estavel em niveis baixos nos paises capitalistas centrais, apoiadas na estabilidade da taxa de juros
americana (SERRANO, 2004).* Na auséncia de variacoes da taxa de juros ¢ de pressoes de ou-
tros custos de producio, e sob uma taxa estavel de crescimento dos saldrios nominais, os saldrios
reais tendem a crescer a taxa de variagio da produtividade agregada.”> Vale notar que o periodo
da Golden Age foi caracterizado por acelerado crescimento da produtividade, de modo que os
ganhos salariais foram expressivos (MARGLIN, 1990; GLYN ez a/li, 1990).

As taxas de cambio permaneceram fixas, conforme estabelecido no acordo de Bretton
Woods - reajustadas apenas eventualmente sob circunstancias especificas. Desvalorizacoes cam-
biais contribuiriam para a inflacdo de custos ao elevar o preco dos bens comercializaveis e de insu-
mos (com preco formado internacionalmente) utilizados na producio. Portanto, junto com a estabi-
lidade da taxa de juros nominal a vigéncia de taxas de cdmbio fixas foi um aspecto macroecondmicos
crucial para configurar o arranjo distributivo que caracterizou a Golden Age (SERRANO, 2004).

Além disso, a exce¢io dos choques relacionados a guerra da Coreia em 1950, os pre-
cos do petréleo, de matérias primas e dos alimentos permaneceram consideravelmente estaveis
durante esse periodo (KALDOR, 1976). Kaldor atribui essa estabilidade ao acelerado progres-
so em técnicas agricolas poupadoras de terra que se deu no mesmo periodo. Adicionalmente,
Serrano (2004) aponta que o dominio americano sobre o Oriente Médio sustentou at¢ 1970 a
estabilidade do preco do petrdleo em termos nominais. Esses fatores contribuiram para a estabi-
lidade das taxas de inflagio nas economias capitalistas avancadas durante a creeping inflation.

4 Ver Homer e Sylla (2005) sobre o comportamento histdrico das taxas de juros.
5 Por outro lado, se a autoridade monetaria elevasse a taxa de juros, impactando a taxa de lucro normal, entdo os trabalhadores se apropriariam apenas
parcialmente dos ganhos de produtividade.
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Por suavez, a dindmica favoravel dos saldrios na creeping inflation 36 foi possivel gracas ao
elevado poder de barganha dos trabalhadores observado no periodo, associado as baixas taxas de
desemprego, que resultou da priorizacio do emprego entre os objetivos da politica econdmica,
do fortalecimento dos sindicatos, e da expansio dos direitos trabalhistas e sociais e ao contexto
internacional de Guerra Fria.

Em perspectiva historica, os paises capitalistas avancados apresentaram, no decorrer de
um periodo relativamente longo, taxas de desemprego muito baixas (KORPI, 2002). Além disso,
disseminou-se no pds-guerra a nocio de que a politica macroeconomica possuia os instrumen-
tos necessdrios para conduzir a economia ao pleno emprego: “the new consensus view was that
unemployment is a curable disease; economic policy should focus on maintaining full employ-
ment, and a long-run trade-off between unemployment and the rate of inflation was assumed”
(KORPI, 2002, p. 367)°. Nesse cendrio, a manutencio de baixas taxas de desemprego apresen-
tou importante apelo eleitoral nos paises democriticos, justificando politicamente a tolerancia
com as moderadas taxas de inflacio (KORPI, 2002; HOLZMAN, 1959; MEANY, 1959).

Nos paises em que a esquerda apareceu mais forte na disputa politica e eleitoral, o go-
verno teve maior disposicio para apoiar politicas que contribuiam com a manutencio de baixas
taxas de desemprego (KORPI, 2002). Portanto, o fortalecimento dos partidos de esquerda no
pos-guerra, favoreceu o poder de barganha dos trabalhadores e, por conseguinte, o crescimento
dos saldrios. Durante a Golden Age, estes partidos passaram a ser cada vez mais representativos
nos parlamentos europeus, tornando-se importantes partidos de oposi¢do, ou mesmo compondo
0 governo em alguns paises.

A elevacao do poder de barganha dos trabalhadores também decorreu do fortalecimento
dos sindicatos, e, em alguns paises, a consolidacdo do reconhecimento da organizacao sindical e
do direito a greve”. Verificou-se expressivo crescimento da taxa de sindicalizagio da forca de tra-
balho em paises como Estados Unidos, Inglaterra e Alemanha durante a década de 1940 (TYLE-
COTE, 1981). A taxa de sindicalizacdo manteve-se em patamar elevado nas décadas seguintes,
contribuindo para a explicacio da dinimica favoravel dos salarios nas décadas de 1950 e 60°.

A expansio do conjunto de direitos trabalhistas e sociais e a expansio da oferta de servi-
cos publicos também fortaleceram o poder de barganha dos trabalhadores no periodo da creeping
inflation (GLYN etalli, 1990)°. As politicas de protegio ao trabalhador, de seguro desemprego,
a ampliacio da cobertura e do valor dos beneficios prestados pela seguridade social, assim como
aampliacio da prestacdo de servicos pelo Estado reduziram consideravelmente o “custo” econo-
mico associado a perda de emprego (MARGLIN, 1990).

6 Diante dessa visdo consensual, economistas como Gunnar Myrdal e Arthur Okun acreditavam que a problematica das taxas elevadas de desemprego
encontrava-se obsoleta, uma vez que 0s governos passaram a perseguir de forma bem-sucedida polfticas de pleno-emprego (KORPI, 2002). A prio-
ridade politica do emprego foi bastante aceita nos pafses europeus (TYLECOTE, 1981). Nos Estados Unidos, o Employment Act de 1946 estabeleceu
0 compromisso formal da politica econdmica com a promogao do emprego.

7 Este parecia ser, por exemplo, 0 caso da Italia na década de 1950, segundo Salvati (1985). Na Franca, as negociagdes salariais ndo eram propriamente
formalizadas e os sindicatos eram fracos, de modo que os empregadores ignoravam o posicionamento dos representantes dos trabalhadores (TYLE-
COTE, 1981). No caso alemdo, a reorganizacdo das relagdes trabalhistas no pds-guerra, com o reconhecimento do direito a greve, era ainda muito
recente, datando de 1949 (KLOTEN; KETTERER; VOLLMER, 1985).

8  Ver Tylecote (1981), Hines (1964; 1969), Rubin (1986), Hibbs (1987), além de Korpi (2002).

9 De acordo com Esping-Andersen (1990, p. 11), “the balance of class power is fundamentally altered when workers enjoy social rights, for the social
wage lessens the worker's dependence on the market and employers, and thus turns into a potential power resource”.
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Finalmente, a creeping inflation precisa ser compreendida no contexto da disputa geopo-
litica da Guerra Fria. A reconstrucio europeia e a garantia de sua estabilidade economica e politi-
ca foram fundamentais para o esforco de contencio da drea de influéncia soviética'’. Além disso, a
prosperidade compartilhada com os trabalhadores buscou reduzir a insatisfacio no nivel da politica
doméstica, evitando contestacoes a ordem capitalista. Nesse contexto, a politica econdmica dos Es-
tados Unidos proporcionou a expansao da demanda mundial, dinamizou o comércio internacional e
estimulou o crescimento dos paises europeus (MARGLIN, 1990). O auxilio financeiro direcionado
a reconstrucio europeia e o investimento externo direto de empresas americanas asseguraram a es-
tabilidade cambial dos paises europeus, garantindo a continuidade do sistema de pagamentos criado
em Bretton Woods (SERRANO, 2004). Esse quadro geral favoreceu a elevacio do padrao de vida
dos trabalhadores dos paises capitalistas avancados. Nesse sentido, Serrano (2004, p.9) destaca que
“the growing trade integration and the development of the international financial and monetary sys-
tem in a period of fast economic growth were results of the U.S. strategy to win the Cold War”.

A creeping inflation nos paises com
negociacoes salariais centralizadas

Um caso particular de creeping inflazion durante a Golden Age ocorreu
nos paises em que vigeu um sistema de negociagdes salariais centralizadas. Nesses paises, houve
maior coordenacio entre os objetivos de politica economica do governo e as organizacoes sin-
dicais e patronais, considerando especialmente o impacto do crescimento dos saldrios nominais
sobre a conta corrente do Balango de Pagamentos, sobre a trajetoria de crescimento e do emprego
(AUKRUST, 1977; EDGREN; FAXEN; ODHNER, 1973). O forte vinculo politico entre as con-
federacoes sindicais e o governo fez da politica salarial adotada nas negociacdes centralizadas uma
parte integrante da politica econdmica nacional (HEADEY, 1970)!". Assim, a maior coordenacio
entre confederacdes empresariais, confederagoes sindicais e governo atenuou o conflito distri-
butivo por mecanismos politicos e institucionais. A manutencio de situagdes proximas do pleno
emprego por periodo duradouro ndo causou uma explosdo das demandas salarias, tampouco pro-
vocou maior tensionamento nas relacoes de trabalho'.

Austria, Suécia e Noruega foram as trés economias em que as negociacdes salariais apre-
sentaram elevado grau de centralizagdo no periodo estudado. Nos trés paises, a densidade sin-
dical® estabilizou-se em um patamar bastante elevado durante as décadas de 1950 e 60, ¢ a re-

10 De acordo com Korpi (2002, p. 386), “in all Western countries, the presence of the Soviet bloc served as a warning against allowing the expected
postwar disorganization to take the same expressions as after the First World War”.

11 Ao discutir o caso sueco, Martin resume (1985, p. 413): “the central negotiations provide a mechanism through which the confederations can
try to resolve the conflicting claims of labor and capital in aggregate terms consistent with the long-run viability of Sweden’s position in the
international economy”.

12 Em contrapartida, em um sistema de negociacGes descentralizado é dificil estabelecer alguma forma de coordenagdo que subordine interesses
imediatos a um compromisso mais abrangente. A descentralizagdo estabelece um quadro mais propicio a disputas entre trabalhadores de diferentes
setores ou categorias por posicdes relativas, o que poderia culminar em taxas de inflagdo mais elevadas decorrentes apenas do ajuste das posicoes
relativas no mercado de trabalho (wage-wage inflation) (TYLECOTE, 1981). Por sua vez, em um sistema centralizado, “disagreements [among
workers] over proper relativities can be settled within the union structure, rather than by competitive claims” (TYLECOTE, 1981, p. 88).

13 A densidade sindical é compreendida aqui como a quantidade de trabalhadores vinculados a sindicatos, que ndo estdo aposentados nem trabalham
por conta prdpria, como percentual da forca de trabalho.
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presentacio dos trabalhadores sindicalizados concentrava-se em uma ou duas confederacoes, que
tinha poder de autorizar ou vetar greves e sancionar os acordos salariais (WALERSTEIN ez a/li,
1997; MARTIN, 1985; SWENSON, 2004). No caso da Austria, a confederacio sindical austri-
aca, a OGB (Osterreichischer Gewerkschafisbund), era a inica organizacio reconhecida no pais
e concentrava a totalidade dos trabalhadores sindicalizados. Na Noruega, em 1960, 80% dos tra-
balhadores sindicalizados eram vinculados a maior confederacdo sindical do pais, a Confederacio
Norueguesa de Sindicatos (LO, Landsorganisasjonen). Por sua vez, na Suécia, a Confederagio
Sindical Sueca (LO, Landsorganisationen i Sverige) reuniu mais de 75% da forca de trabalho sindi-
calizada durante as décadas de 1950 ¢ 60, e influenciava as decisdes das outras duas confederacoes
sindicais existentes — voltadas a profissionais de maior qualificacdo (WALERSTEIN ex a//i, 1997).

Quanto a relacio dos sindicatos com o governo, a OGB manteve relacdes muito proximas
com o Partido Socialista, que compds o governo austriaco em coalizio com o partido conserva-
dor de 1945 a 1966. Um importante compromisso politico na Austria do pos-guerra unificou os
dois principais partidos, com o objetivo de preservar a estabilidade politica no pais em favor da
reconstru¢io e da democracia. Este compromisso estabeleceu os marcos para a cooperacio por
parte da OGB. Também no caso noruegués, o vinculo entre organizacio sindical e o Partido Tra-
balhista foi explicito', contribuindo para a cooperacio entre a LO ¢ os governos liderados pelo
partido de 1945 a 1965 (HEADEY, 1970). Finalmente, na Suécia também havia forte interlocu-
cdo entre a LO e o Partido Socialdemocrata que governou durante o periodo (MARTIN, 1985).

Nas décadas de 1950 ¢ 60, Austria, Noruega e Suécia apresentaram taxas de desemprego
baixas combinadas com taxas de inflacio moderadas e estaveis. Especialmente no caso da Norue-
ga e Suécia a economia manteve-se de forma sustentada proxima do pleno emprego. Conforme
dados dos Anudrios Estatisticos da OIT, a taxa de desemprego da Noruega permaneceu a maior
parte do periodo proxima ao patamar de 1; entre 1950 e 1957, a taxa oscilou entre 0,9 e 1,4%,
nos anos seguintes (1958-60) elevou-se ligeiramente (com méxima de 2,3% em 1958) ¢ apds
voltou a oscilar em um nivel baixo, entre 1,2 ¢ 0,8%. Por sua vez, na Suécia, a taxa de desempre-
go também apresentou uma trajetdria estavel, flutuando entre 1,8 até 2,8% na primeira década
(1950-1959) ¢ em um patamar mais baixo (entre 1,1 ¢ 2,0%) na década seguinte. Por fim, no
caso da Austria foi apenas na década de 1960 que a trajetéria do desemprego se mostrou mais
favordvel para os trabalhadores, quando a taxa de desemprego permaneceu abaixo de 3%.

A despeito das baixas taxas de desemprego — situacdo muito favoravel ao poder de bar-
ganha dos trabalhadores — a dindmica de crescimento dos saldrios ndo apresentou uma trajetoria
explosiva em nenhum dos casos. Pelo contrario, nos trés paises a taxa de variacdo dos saldrios
nominais permaneceu em um patamar estavel. Nos anos 1951 ¢ 1952, as economias absorveram
choques de precos internacionais, ¢ o impacto da desvalorizacio cambial no caso da Austria, o
que se traduziu em maiores taxas de reajuste dos saldrios nominais. A partir de 1953 até 1970,
por outro lado, o comportamento dos saldrios nominais revela uma tendéncia de elevaco bastan-
te estavel — segundo informacoes dos Anudrios Estatisticos da OIT.

Como consequéncia, as taxas de inflacio permaneceram moderadas e estaveis apos a ab-
sor¢do do impacto dos precos de matérias primas no inicio da década de 1950. Especificamente

14 De acordo com Headey (1970), no inicio da década de 1950 as liderancas da LO ameagavam abandonar a politica de salarial moderada que adotavam
caso o Partido Trabalhista deixasse o poder. Contudo, quando de fato isso ocorreu em 1965, as ameagas ndo foram cumpridas.

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 18, n. 1 ¢ 2019 | www.revistaoikos.org | pgs 70-86



Guilherme S. Morlin e Carlos P. Bastos | Inflagao e crescimento dos salérios: uma ... 80

no caso da Austria, ocorrera uma desvalorizacio cambial em fins de 1949, quando extinguiu-se
o sistema de taxas de cimbio multiplas e o pais passou a integrar o sistema de pagamentos inter-
nacional. Nos anos posteriores, a desvalorizacio em relacdo ao dolar americano foi de 7,3% em
1951, de 14,2% em 1953 e de 6,5% em 1954. A partir de entiio, a taxa de cidmbio em relagio ao
dolar permaneceu estdvel até¢ 1970. Em contrapartida, tanto Noruega quanto Suécia mantiveram
fixa a taxa de cdmbio durante as décadas de 1950 ¢ 60. A Noruega apresentou uma taxa de infla-
cdo média para o periodo de 4,8%, enquanto a Suécia apresentou uma taxa de 4,4%. Portanto, o
cambio ndo pressionou as taxas de inflagdo nesses paises, pelo menos ndo de forma sistemdtica
no caso da Austria.

A estabilidade cambial, a relativa estabilidade da taxa de crescimento dos saldrios nomi-
nais e a auséncia de pressoes de custos de matérias primas e commodities sdo fundamentais para
explicar a estabilidade das taxas de inflacio durante o periodo. A dinamica da produtividade (ver
tabela 1), com taxas de crescimento elevadas refletindo, por sua vez, o crescimento econdmico
da Golden Age, também contribuiu para manter baixas as taxas de inflacio.

A comparacio entre a trajetdria dos saldrios reais e o crescimento da produtividade agre-
gada da economia, apresentada na tabela 1, revelou as discrepancias entre os casos analisados.
Apenas na Suécia o aumento dos saldrios reais superou os ganhos de produtividade nas décadas
de 1950 ¢ 1960. Na Austria, a taxa de crescimento dos saldrios reais e a taxa de variacio da pro-
dutividade para a média do periodo apresentaram valores muito proximos. Por fim, no caso da
Noruega, o crescimento da produtividade superou o crescimento dos saldrios reais, com uma
diferenca de 1,3 pontos percentuais.

Tabela 1 - Quadro geral para Austria, Noruega e Suécia

Taxa de inflacdo Salarios Nominais Produtividade Agregada Salarios reais
Austria® 49 10,1 5,8 55
Noruega® 4,8 75 4,3 3,0
Suécia® 4,4 95 39 52

Fonte: Elaboragfio propria. Dados dos Anudrios Estatisticos da Organizacio Internacional do Trabalho, da Penn World Table.,
do Fundo Monctdrio Internacional, de Edvinson (2005) e de Grytten (2007). Notas: * Taxas médias para o intervalo 1951-
1970." Taxas médias para o intervalo 1951-1970 para Produtividade ¢ Saldrios reais. Taxas médias para o intervalo 1950-
1970 para as demais varidveis. ¢ Taxas médias para o intervalo 1950-1970 para Taxa de inflaciio ¢ para os Salarios Nominais.
Taxas médias para o intervalo 1951-1970 para as demais varidveis.

Esses fatos sio indicios de que o sistema de negociagdes salariais centralizadas permitiu
conciliar taxas muito baixas de desemprego com uma inflaco rastejante, sem tendéncia acele-
racionista. Ao mesmo tempo, esses resultados foram atingidos com menores indices de greves
(mesmo que elevada parcela da forca de trabalho fosse vinculada a sindicatos) e sem a imposicio
de uma politica salarial de forma unilateral pelo governo ou de restri¢des a atividade sindical
como ocorreu em outros paises'”. Finalmente, ao contrédrio de outros paises capitalistas avanca-
dos, os paises de negociacdes centralizadas nio recorreram a recessdo para combater a inflacio
por meio do enfraquecimento do poder de barganha dos trabalhadores'®.

15 Ver Headey (1970), Tarling e Wilkinson (1977), Rubin (1986).
16 Ver, por exemplo, Meany (1959) e Salvati (1985, p. 518).

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 18, n. 1 ¢ 2019 | www.revistaoikos.org | pgs 70-86



Guilherme S. Morlin e Carlos P. Bastos | Inflagao e crescimento dos salérios: uma ... 81

Inflacao salarial no Brasil
e a creeping inflation

O Brasil apresentou um processo de inflacdo salarial a partir de meados
de 2004 até 2014, caracterizado pela vigéncia de taxas de inflacio moderadas e estdveis. Nesse
periodo, a taxa de desemprego apresentou trajetdria decrescente até se estabilizar em um pa-
tamar mais baixo (em torno de 5%), a0 mesmo tempo em que ocorreram mudancas politicas e
institucionais favoraveis ao poder de barganha dos trabalhadores. A trajetoria de crescimento dos
salarios também provocou mudanca nos precos relativos, destacando-se o aumento mais acele-
rado dos precos dos servicos'”. Entretanto, fatores adversos como os choques de precos interna-
cionais e o lento crescimento da produtividade (comparativamente ao observado na Golden Age)
limitaram o processo de crescimento dos saldrios reais.

Tanto a inflacdo brasileira recente como as experiéncias de creeping inflation discutidas
foram caracterizadas pela continua elevacdo dos saldrios nominais, que estabeleceu um processo
inflaciondrio moderado e persistente. Em ambos os casos a situacdo favordvel do mercado de
trabalho, com baixas taxas de desemprego, traduziu-se na elevacdo do poder de barganha dos
trabalhadores. Esse quadro permitiu importante elevagio no padrao de vida dos trabalhadores
com reflexos sociais e economicos muito relevantes. Contudo, o periodo de inflacdo salarial no
Brasil (de 2004 a 2014 foi menor do que o observado nos paises capitalistas avancados durante
a Golden Age. Além disso, os ganhos salariais na experiéncia brasileira foram menores do que
os ganhos efetivados nas experiéncias historicas discutidas. O controle da inflacdo permaneceu
entre os objetivos centrais da politica econdmica no Brasil (apesar da dindmica moderada), en-
quanto na creeping inflation priorizou-se a questdo do emprego. Assim, no Brasil, a elevagio de
precos internacionais de commodities em 2011 parece ter motivado a adog¢do de politicas que
desaceleraram o crescimento a fim de reduzir a taxa de inflacio'®.

O comportamento da inflacdo foi diverso entre os setores da economia, como pode ser
observado no grifico 1. A inflacdo dos bens comercializdveis se acelera no periodo em que ocor-
rem aumentos nos precos internacionais de alimentos e commodiiies, sendo atenuada entre 2005
e 2010 por causa da continua apreciacio do cambio nominal. Mesmo a partir de 2011, quando
se inicia a trajetoria de moderada depreciacio cambial, os precos ndo comercializaveis seguem
liderando como fonte de inflacio, com taxas persistentemente elevadas especialmente a partir de
2010. Por outro lado, na relacio entre precos monitorados e precos livres, nota-se que o cresci-
mento mais lento dos primeiros contribuiu para conter a taxa de inflacio na maior parte da série. A
partir de 2006, mudancas regulatorias reduziram a indexacio dos precos monitorados (antes mui-
to sensiveis a variacdes no cambio e nos precos internacionais), diminuindo o ritmo de elevacio
destes precos (BRAGA, 2013). Ao conter o impacto dos monitorados sobre os custos de produgio
e o custo de vida, esse processo também contribuiu para o crescimento dos saldrios reais.

17 Ver Santos et alli (2016).
18 Ainda assim, a taxa de inflagdo brasileira permaneceu entre 2010 e 2014 acima da meta de inflagdo — mesmo que dentro da banda de flutuagdo — o
que subsidia o0 argumento de que tenha havida maior tolerdncia com a inflagdo neste periodo.
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Grifico 1 - Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) desagregado, 2005-2014.
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Fonte: Elaboracio propria. Dados do Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor, IBGE.

A politica de valorizagao do saldrio minimo adotada nesse periodo seguramente contribuiu
para o aumento do patamar e da persisténcia da taxa de inflacdo do setor de bens ndo comerciali-
zaveis, mas também garantiu a elevacio da renda real de parcela relevante da forca de trabalho e
fortaleceu o poder de barganha dos trabalhadores (BALTAR, 2015; SUMMA, 2016). Por sua vez, as
taxas de desempregos vigentes nos tltimos anos do periodo de inflagio salarial no Brasil foram bai-
xas, especialmente em comparacio com o histdrico do pais. Contudo, ndo aproximaram-se de um
valor que refletisse uma situacdo de pleno emprego, diferentemente do que foi observado nos casos
da Noruega e da Suécia. Ainda assim, essa situacio originou maior grau de conflito nas relacoes de
trabalho, verificando-se crescimento das atividades grevistas (CARDOSO, 2004). Nesse sentido, a
experiéncia brasileira difere da dos paises de negociagdes centralizadas, onde a obtencio sisteméti-
cade acordos salariais favordveis coexistiu com menor grau de conflito nas relacoes de trabalho.

Outra diferenca marcante entre as experiéncias discutidas emerge da comparacio entre
a dinamica da produtividade. Na creeping inflation dos paises de negociacdes centralizadas (e
também em outras experiéncias durante a Golden Age), o elevado crescimento da produtividade
acomodou o impacto do crescimento dos saldrios sobre os custos de produ¢io. Em contraparti-
da, no caso brasileiro, a produtividade cresceu em média a uma taxa mais baixa, de modo que o
crescimento dos saldrios reais gradualmente alterou a distribuiciio funcional da renda em favor
dos trabalhadores (SARAMAGO; FREITAS; MEDEIROS, 2018), e reduziu as margens de lucro,
acirrando, com isso, o conflito distributivo (GOMES; FREITAS, 2018).

Além disso, pelo menos para o caso da Suécia, os setores produtores de bens comerciali-
zdveis lideraram o crescimento da produtividade, em especial o setor manufatureiro. Essa carac-
teristica € relevante para a preservacio da competitividade das atividades produtivas expostas a
concorréncia externa. No caso brasileiro, a trajetoria da produtividade da industria de transforma-
cdo permaneceu estagnada entre 2004-2008, e foi declinante entre 2008-2011 (FEVEREIRO,
FREITAS, 2015). Ademais, a taxa de cimbio valorizou-se at¢ 2010, o que, em combinacio com a
reducio da produtividade e com o crescimento dos saldrios, reduziu a margem de lucro nos setores
comercializdveis a partir de 2004. Esse movimento se intensificou entre 2010 e 2014, a despeito
da depreciacio cambial (GOMES; FREITAS, 2018).
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Com relacio aos precos internacionais de petroleo, alimentos, matérias primas indus-
triais, a estabilidade nominal observada durante a Golden Age, nio se reproduziu no periodo
mais recente. Com efeito, o indice de precos de commodities primarias do FMI apresentou, no
intervalo 2004-2014, uma taxa média de aumento anual de 6,4% para commodities naio-combus-
tiveis", 6,2% para alimentos e bebidas e 6,7% para insumos industriais.*

Portanto, o periodo de crescimento dos saldrios no Brasil ndo contou com os mesmos
aspectos favordveis presentes na Golden Age. O contraste entre as experiéncias ¢ maior no que
diz respeito a dinamica dos precos internacionais e da produtividade e no comportamento da
distribuicio funcional da renda. Destaca-se, ainda, que as taxas de desemprego permaneceram
em patamar mais elevado no caso brasileiro, ¢ que o controle da inflacio seguiu entre os princi-
pais objetivos da politica macroecondmica. Finalmente, a experiéncia brasileira ndo contou com
um cendrio geopolitico favoravel ao desenvolvimento econdmico e a melhoria das condicoes da
classe trabalhadora, ao contrério dos paises capitalistas avancados na Golden Age.

Consideracoes Finais

A aceleracio inflaciondria que ocorreu nos paises centrais nos anos 1970
e nos paises em desenvolvimento na mesma década e na seguinte consistiu em um elemento fun-
damental para a construcio da hegemonia neoliberal. A partir de entdo, a politica econdmica
deixou, cada vez mais, de se orientar & manutencio de elevado nivel de emprego e promocio de
bem-estar social nos paises desenvolvidos, e ao desenvolvimento das forcas produtivas na perife-
ria. Diminuiu severamente a tolerancia com a inflacdo e progressivamente foram adotadas politi-
cas macroeconomicas restritivas, consolidadas no século XXI com o estabelecimento de regimes
de metas de inflacdo por muitos paises assim como de regras que restringem a discricionariedade
da politica econdmica. Nesse contexto, o controle da inflacio passou a justificar a tolerancia com
taxas mais elevadas de desemprego.

A intensidade das transformacoes durante os anos 1970 e 80, acabou por retirar foco do
estudo do processo inflaciondrio que ocorreu na chamada Golden Age do capitalismo. A creeping
inflation da Golden Age resultou de uma inflagdo de saldrios, uma vez que no periodo as taxas de
cambio permaneceram fixas e os precos das commodities mantiveram-se estaveis. Esse proces-
so assumiu caracteristicas especificas nos paises com estrutura sindical mais centralizada, onde
houve certa coordenacio entre objetivos de politica macroecondmica e as negociacdes salariais.

A partir de meados de 2004 ocorre uma inflacdo salarial no Brasil, que se traduz em taxas
de inflacdo moderadas e persistentes de forma similar ao periodo da creeping inflation. Diferen-
temente das experiéncias de creeping inflation da Golden Age, o caso brasileiro apresentou uma
combinaco de baixo crescimento da produtividade com elevacio do saldrio real. Além disso, o
processo inflaciondrio foi potencializado pela elevacio de outros componentes de custo, como

19 As commodities energéticas elevaram-se a uma taxa de 11,2%, mas esse reajuste ndo foi diretamente repassado por causa da politica de precos
20 praticada pela Petrobrés.
Especialmente a partir de 2010, “a evolucdo [do prego] da cesta de consumo dos assalariados exigiu reajustes mais elevados do que o praticado pelos
empresarios para 0s seus bens finais, pressionando os mark-ups” (GOMES; FREITAS, 2018, p. 16).
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os precos de commodities. Nesse sentido, politicas de preco poderiam contribuir de forma com-
plementar com a dinamica de elevacdo dos saldrios reais, minorando o impacto de outros precos
sobre os custos de producio ou sobre a cesta de consumo dos trabalhadores. A contencio da in-
flacdo de precos monitorados a partir de 2006 exerceu impacto desse tipo. No entanto, a volati-
lidade dos precos de commodites foi, neste periodo, um elemento complicador para a realizacio
de uma coordenacio mais ativa.

Por outro lado, o ritmo de crescimento da produtividade permaneceu baixo, sendo preju-
dicado ainda mais pelas politicas de contenc¢io da demanda agregada. Com menor crescimento da
produtividade, os reajustes salariais exercem maior impacto sobre os custos de produgdo, o que li-
mitou diretamente o crescimento dos saldrios reais. Indiretamente, esse quadro favoreceu o acirra-
mento do conflito distributivo. Apesar da desaceleracio do crescimento a partir de 2011 nio houve
elevacio da taxa de desemprego, de modo que se sustentou o ritmo de crescimento dos saldrios.
Finalmente, com a guinada conservadora na politica economica a partir de 2015, os choques de
cambio e de precos monitorados e com a elevacio do desemprego, decorrente da recesso, encer-
ra-se a experiéncia brasileira de inflacio salarial. Atualmente, a manutencio de elevadas taxas de
desemprego, o aumento da informalidade no mercado de trabalho, a politica fiscal contracionista,
e a reforma trabalhista reduzem consideravelmente o poder de barganha dos trabalhadores. Esse
quadro explicaa recente reducio da inflacdo, que tende a ser acompanhada, nos proximos anos, por
uma trajetdria menos favoravel dos saldrios e pela recomposicio das taxas de lucro.

A reflexo apresentada neste artigo indica a necessidade de elaboraciio de politicas anti-in-
flaciondrias alternativas, destacando-se instrumentos que historicamente se mostraram muito efe-
tivos no campo dos acordos coletivos. Além disso, nota-se que uma economia aberta esta sujeita a
choques de precos oriundos do setor externo, que, na auséncia de valorizagio cambial, impactam di-
retamente a taxa de inflacdo. Nesse caso, a politica macroecondmica nao pode influir sobre a eleva-
cio de precos, sendo preciso observar suas limitacoes. Deve-se, ainda, compreender que a reducio
do ritmo de crescimento a fim de conter a inflagio possui consequéncias graves sobre o processo de
desenvolvimento e representa um obstaculo para uma dinamica de crescimento dos saldrios.
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Resumo Como fendmeno social, a guerra esta subordinada a politica, como defende Clausewitz,
ou, ao contrdrio, é produto de uma “cultura guerreira” instintiva, comum a todos 0s povos e tempos e para além da politica,
como sugere Keegan? Devemos enfatizar “elementos historicos essenciais” na busca de um continuo intertemporal para a
guerra? Neste artigo, enfatizamos a relevancia do postulado da “perenidade da guerra” e a impropriedade de uma dicotomia
entre racionalidade politica versus instintividade. Os resultados do choque entre essas duas correntes de pensamento sobre
as origens da guerra enfrenta limitagOes devido a auséncia de um “jogo de escalas” temporal, de modo que as abordagens
de curta duracdo emergem como incompativeis com visdes macro-historicas. Sugerimos que uma compreensdo profunda
do fendmeno da guerra deve considerar a interacdo e a retroalimentagdo entre processos em diferentes escalas de tempo, do
episddico ao evolucionario. Palavras-Chave guerra, etologia, cultura guerreira, Big History, Clausewitz, Keegan.

Abstract As a social phenomenon, is war subordinate to politics, as Clausewitz argues, or,
instead, is it the product of an instinctive ‘warrior culture’, common to all peoples and times and beyond politics, as
Keegan suggests? Should we emphasize ‘essential historical elements’ in the search for a temporal continuum in warfare?
In this article, we stress the relevance of the ‘perennity of war’ thesis, and the impropriety of a dichotomy between political
rationality vs. instinct. The results of the clash between these two strands of thought about the origins of warfare face
limitations due to the absence of a temporal ‘play of scales’, so that short-term approaches emerge as incompatible with
macro-historical views. We suggest that a deep understanding of the phenomenon of warfare must consider the interaction
and the feedback between processes at different time scales. Keyweords warfare, ethology, warrior culture, Big History,
Clausewitz, Keegan.
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Introducao

Em Uma historia da guerra, Keegan apresenta a tese de que a guerra nio
deve ser entendida como uma continuacio da politica, conforme a tradicio clausewitziana pro-
punha, mas sim como um fenomeno eminentemente cultural, no sentido de uma consequéncia
das priticas coletivas adotadas por determinado grupo ou sociedade. Formular a guerra como
produto cultural abriria a possibilidade, segundo o autor, de escapar a restri¢ao artificial imposta
por Clausewitz, que associava a guerra a racionalidade, sobretudo a racionalidade estatal. Desse
modo, seria possivel construir uma teoria da guerra que explicasse sua existéncia em todos os
momentos da humanidade.

Muito embora a cultura seja mais ampla que a politica, e a afirmativa de Keegan nos pos-
sibilite uma leitura mais geral da condicio da guerra, ¢ necessdrio considerar as coloca¢des de
Clausewitz acerca do que constitui a propria politica e contrastd-la com a definicio de Keegan,
posto que a controvérsia entre esses dois autores € substancial a ponto de exigir cautela quanto ao
uso de seus conceitos. Mais do que isso, devemos ver o quanto a defini¢do de cultura de Keegan
¢ precisa ou imprecisa antes de transformd-la em um objeto sélido de andlise.

Esse conceito de cultura ¢ suficientemente problemdtico para que sejamos motivados a
buscar um substituto mais til na propria obra de Keegan, tal como o conceito de natureza huma-
na. Existe uma proximidade entre ambos os conceitos na medida em que o autor reconhece que a
cultura guerreira ¢ a causa primeira da guerra, a0 mesmo tempo em que reconhece sua universa-
lidade entre as sociedades, dando espaco para que possamos identificar uma sobreposicio desse
objeto a que se denomina “cultura” a um arcabouco comportamental humano comum.

“A guerra ¢ quase tdo antiga quanto o proprio homem e atinge os lugares
mais secretos do coragdo humano, lugares em que o ego dissolve os pro-
positos racionais, onde reina o orgulho, onde a emocio ¢ suprema, onde o
instinto ¢ rei” (KEEGAN, 2006:18)

A colocacio de Keegan apresenta uma nog¢do particularmente interessante ao situar a
guerra no limite inicial da trajetdria da humanidade, transformando o fendmeno em si em uma
constancia historica. Ao fazer isso, Keegan precisa determinar uma causa que também seja trans-
cendente ao tempo, o que o coloca em rota de colisdo com Clausewitz, que vé na politica um
elemento que dota a guerra de racionalidade. A proposta entio passa a ser de uma causa atem-
poral, que Keegan formula como sendo a cultura em oposico a politica, entendida aqui pela sua
dimensio estatal. Ao citar o instinto como rei, Keegan recoloca o problema a partir de um viés
bioldgico, atrelando a guerra & natureza humana. Apesar disso, ndo insiste na ideia de instinto,
preferindo substitui-la por um elemento mais genérico e de mais ficil aceitagdo pelos seus inter-
locutores, adotando entdo a ideia genérica de “cultura” como causa motriz da guerra. Assim, a
concepcao de que o fendmeno guerreiro seja universal veio a requerer um elemento geral como
sua matriz explicativa, levando Keegan a postular, em termos ubiquos, uma “cultura guerreira”
transcivilizacional (KEEGAN, 2006).

Isso se estrutura em oposicio a formulacido da guerra como politica em Clausewitz, tal-
vez mais sutilmente do que a principio se apresenta. Keegan reconhece que a frase original de
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Clausewitz tende a ser traduzida de uma forma imprecisa. Melhor do que dizer que a guerra € a
continuacio da politica por outros meios, seria dizer que a guerra ¢ a continuago das interagdes
politicas com a participacao de outros meios (KEEGAN, 2006: 18). Nessa leitura, passa entdo
a ser definida a partir de uma dualidade: de um lado, a politica, de outro, os outros meios. O pri-
meiro ponto a ser notado ¢ a ndo definicio do segundo elemento, o que abre um espaco tedrico a
ser explorado.

A guerra, portanto, ndo ¢ monolitica, e ndo o sendo, acaba por portar uma oposi¢o fun-
damental em seu damago: se, em termos amplos, a oposicio se estrutura em torno de um elemento
definido (a politica) e um elemento indefinido (os outros meios), essa oposicdo acaba por transcen-
der o proprio problema da guerra enquanto fendmeno, nos conduzindo a questionamentos sobre
a propria formulagdo ontoldgica geral da psique humana, uma vez que resulta em oposicio andloga
a existente entre consciente e inconsciente. Em suma, a guerra aparece como fenomeno holistico,
que integra ndo somente as dimensoes da decisdo consciente e da agio racional como um meio
para um fim, mas também da complexa interaco entre cultura, sociedade e a psicologia profunda.

E bem verdade que Keegan tenta desmontar a dualidade que se constr6i em seu arcabou-
co tedrico-interpretativo, substituindo a causa da guerra pela ja tratada nocio geral de cultura.
A “cultura militar”, em especial, seria o espaco privilegiado no qual ocorreria o que chama de
“feitico tribal”, e onde as contingéncias da civilizagdo se dissolveriam em uma urgéncia dita “an-
cestral” (HERBERG-ROTHE, 2001: 183-184). E, o mais interessante dessa formulacio esta no
fato de que nos apareca como essencialmente equivocada em suas raizes definicionais. Keegan
defende o primado da “cultura” justamente partindo de uma situacdo em que a propria nocio de
cultura deveria se dissolver. A urgéncia instintiva (“onde o instinto é rei”) e o “feitico tribal” ndo
sdo elementos culturais especificos; na realidade, se referem a um conjunto de mobilizacdes psi-
quicas ancestrais que afloram em todos os agrupamentos humanos. A “cultura dos guerreiros”,
que ¢ o elemento chave do argumento de Keegan, nao ¢ propriamente cultural; ao contrdrio, ¢
um elemento claramente pré-cultural, que precisa anteceder a dimensio simbdlica, representa-
cional, idiossincrdtica e incontornavelmente histérica. Em seu afa de se opor a no¢do de guerra
como politica, Keegan ndo sé termina por adentrar o campo minado da explicacido “natural” da
violéncia intersocietdria coletiva e organizada, como também acaba por oferecer um entendi-
mento da “politica” em Clausewitz que flerta intensamente com a contradicio.

A leitura realizada por Keegan do termo politica em Clausewitz € controversa, porque
tende a equipara-lo ao congénere policy, que remete a uma construgo racional, uma adequagio
de meios e fins, em particular o fim mdximo de melhorar a qualidade de vida humana. Por outro
lado, Clausewitz usou a palavra Folitik, que acaba por dispor de um sentido duplo, apelando tan-
to a noco de policy quanto a de politics. F. o elemento de politics envolve um grau de conflito e
de ndo racionalidade que ndo estd contemplado pela constru¢io argumentativa de Keegan. A
guerra, entdo, pode ser violenta, barbara e cruel, e ainda ser “politica”, na dimensio em que tra-
duza as divergéncias entre grupos politicos distintos (BASSFORD, 1994: 326-327). Decerto o
coloquio entre Clausewitz e Keegan ¢ perturbado pela simples razao de que ambos vém a nomear
processos distintos (em parte ou no todo) a partir dos mesmos epitetos; assim, o que nos parece
sobreviver a esse embate, do fim ao cabo, sio duas nocoes importantes: 1) a de que o carater
humanamente universal da cultura guerreira keeganiana znzerage (Keegan diria, “determina”)
com a politica enquanto fenomeno organizacional da vida social numa via de mio dupla, como
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chega a sugerir Bassford (1994: 333); 2) a de que a cultura guerreira keeganiana como conceito
pretende remeter a um fendmeno que nio se comporta, em linhas gerais, como manifestacio
das idiossincrasias e da histdria sdcio-intelectual dos povos, mas sim, como aspecto da dinamica
cognitiva humana que dd fundamento a zoda forma de cultura.

(Quem retoma a temdtica da natureza humana, curiosamente, para tecer uma critica a Ke-
egan e uma apologia de Clausewitz, ¢ C. S. Gray, ao trazer a ideia de um “fio comum do fator
humano” (GRAY, 1999: 164) que representaria uma problemadtica e controversa “proclividade
ao combate”, e um “desejo de lutar” (GRAY, 1999: 176; 181). Se for verdadeira a existéncia de
uma natureza humana sustentada no tempo, a revelia das transformacgdes técnicas, entdo tam-
bém seria possivel teorizar de modo a construir um arco intelectual que se sustente para além
dessas transformacoes. O problema fundamental seria reconhecer que natureza ¢ essa, a fim de
construir a teoria com o melhor resultado possivel. A hipotese da racionalidade estruturante, for-
mulada por Clausewitz como a no¢o de que toda guerra possui ou deve possuir uma finalidade
politica (GRAY, 1999: 169) nao ¢ suficiente, embora nos pareca, ao seu tempo, verdadeira. Sua
solidez residiria na nogdo de que a politica (entendida como policy, politics ou Politik) se confi-
gura como uma mistura suficientemente potente para agregar pessoas as mais diversas e fazé-las
cooperar para a guerra. Em esséncia, a politica, como comportamento, constitui um dos grandes
mitos estruturantes da nossa condi¢io de Homo sapiens:

Toda cooperagdo humana em grande escala — seja um Estado moderno,
uma igreja medieval, uma cidade antiga ou uma tribo arcaica — se baseia em
mitos partilhados que s6 existem na imaginacdo coletiva das pessoas. (...)
Os Estados se baseiam em mitos nacionais partilhados. (...) Mas nenhuma
dessas coisas existe fora das historias que as pessoas inventam e contam

umas as outras. (HARARI, 2015: 36)

O grande problema, ou sua insuficiéncia, reside na existéncia de mitos diferentes, de
modo que uma teoria completa precisa investigar o nascedouro dos mitos, das narrativas gerais,
mais do que a execu¢do de uma narrativa em particular. Para realizarmos esse movimento, de-
veremos nos debrucar sobre a evolu¢do humana em termos darwinianos, tendo em vista que,
potencialmente, o debate evoluciondrio sobre a guerra pode conduzir a conclusdes que desauto-
rizam tanto leituras unilaterais sobre Clausewitz quanto sobre Keegan, sem a0 mesmo tempo ne-
gar-lhes voz. Uma big fiéstory da guerra, que busque reconhecer e analisar os choques dialéticos
entre fendmenos ocorrentes em diferentes escalas do tempo historico, considerard haver pouca
circunstancia para que se oponham a instintiva “cultura guerreira” de Keegan ao empreendi-
mento racional clausewitziano; ao contrario, as duas no¢des quando sobrepostas fornecem uma
imagem muitissimo adequada para a cogni¢do metarrepresentacional de /7. sapiens, o que nos
permitiria dizer que, sem surpresa, ¢ no conflituoso entroncamento entre essas duas dimensoes
que a guerra como comportamento se manifesta.

A intuicdo de Keegan, de que a guerra pertence a um conjunto de fenomenos sociais
dotados de certa universalidade, encontra razodvel suporte macro-historico, ainda que ndo sem
controvérsia. Se existem sociedades humanas contemporaneas que ndo empreendem a violéncia
coalizacional intersocietdria, € frequente que se identifique em seu passado (quando etnologica-
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mente possivel) algum grau de engajamento em conflitos com grupos vizinhos ou for¢as milita-
res organizadas em nivel estatal, que acabaram por resultar em fragilidade demografica, politica
e economica dessas sociedades (fazendo entdo que o pacifismo ndo estatal esteja associado a
povos ditos “derrotados”) (KEELEY, 1996: 31-32). A todos os demais povos humanos ocorrem
diferentes tipos de praticas culturais militares, interagindo dialeticamente com representacoes
religiosas, ideolégicas, mitoldgicas e politicas. Parece mesmo haver, entdo, alguma relevancia na
no¢ao de uma “tendéncia guerreira” como substrato transcivilizacional que permeia as praticas
coletivas de todas as sociedades humanas. Nao obstante, como veremos, a nogdo de que a violén-
cia intersocietdria seja fruto de algum impulso psicolégico inato e dedicado a esse proposito (ou
seja, o de agredir letalmente outros grupos humanos) repousa em fundamentos evoluciondrios
muito frageis, e ndo raro aparece em analises sobre a guerra que, buscando fundamento exclusivo
na filosofia politica dos séculos XVII-XVIII (em especial no embate entre Hobbes ¢ Rousseau
acerca da “natureza humana”), fornecem substrato para ecoar certa vulgata pretensamente da-
rwiniana, ainda comum nos dias de hoje. E nesse mesmo sentido, a proposicio keeganiana de
que a “cultura guerreira” ¢ a razio Gltima pela qual a guerra existe acaba por ndo levar a discus-
sao mais além desse embate entre “doves vs. hawks”, especialmente porque termina por sugerir
que avioléncia coalizacional intersocietdria seja produto de algum “principio ativo” da cogni¢io
humana, cuja natureza e funcio sejam a de justamente promover o conflito.

A cognicao prossocial: construcao
do ingroup na longuissima duracao

Ao contrdrio, os fundamentos cognitivos da violéncia coalizacional inter-
societdria — da guerra, portanto — remontam ndo a qualquer complexo etolégico ativo em prol
da guerra, mas sim a faléncia da inteligéncia social modular, dedicada e altamente especializa-
da, numa longuissima histdria evoluciondria que retoma os ultimos seis milhoes de anos, pelo
menos, desde a separagio entre as duas linhagens primatas que resultariam em /omo sapiens
e em Fan troglodytes, o chimpanzé-comum. A violéncia coalizacional intersocietdria, ou seja, o
conjunto de processos e fendmenos que giram em torno da organizacio de grupamentos sociais
voltados ao exercicio do poder sobre outros grupos a partir da ameaca (bem-sucedida ou ndo)
de acdo letal, ainda que generalizada nos dominios humanos, €, em termos primatoldgicos, bas-
tante rara, mesmo em um nivel de construgdo conceitual tao abrangente. Dentre as espécies de
grandes simios ainda existentes, somente humanos modernos e chimpanzés-comuns a praticam;
sobre os hominineos hoje extintos, ndo temos motivos para rejeitar a hipotese de que todas as
espécies que descenderam do dltimo ancestral comum entre os géneros fomo e Pan também a
tenham praticado, muito embora razdes tafonomicas e a dubiedade na correta identificacio de
marcadores osteologicos de violéncia restrinjam nossa capacidade de rastrear evidéncias desse
tipo de pratica no registro fossil.

Nio temos evidéncia de guerra — no sentido amplo aqui sugerido — em quaisquer outras
linhagens de primatas, extantes ou extintos, € quanto a isso, ndo devemos nos surpreender. A
agressdo letal organizada a outros grupos sociais surge como um subproduto funcional da for-
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ma especifica de estruturacio social assumida desde seis milhdes de anos entre as espécies que
derivam do UAC' que, em seus aspectos mais especificos, se configura como uma condigdo de
sociabilidade bastante rara no universo primatolégico — assim como vem a ser a propria guerra.

Duas eram as mais provaveis condicoes de sociabilidade entre os grandes simios por volta
do contexto de especiacio do UAC. A primeira delas, mais antiga e comum, consistia da forma-
clo de coletivos matrilineares femininos permanentes, acompanhados de coletivos instaveis e
ndo cooperativos de machos sem parentesco direto entre si (individuos migrantes, em grupos de
composicao voldtil). A segunda contava com o mesmo tipo de cooperago feminina, mas associa-
da ao exercicio de dominancia estrita nas relacoes intramasculinas, com a composicao de haréns.
Pensar as formas de organizagio social em uma escala macro-histérica e para além das sociedades
humanas modernas exige que consideremos, como critério central, os desafios produzidos pelas
necessidades energéticas femininas. Sao as fémeas em espécies eutérias as que sofrem a maior
pressao pelo acesso a fontes de energia (recursos alimentares, de maior riqueza nutricional pos-
sivel), dado que os custos da lactacdo e de uma relativamente longa gestacdo intrauterina estio
longe de serem despreziveis. A partir desse desafio evoluciondrio se justifica a formacio (absolu-
tamente inata, ressalte-se) de coletivos femininos matrilineares permanentes, fundados em rela-
coes de cooperagdo voltadas para a garantia das necessidades energéticas mituas, preservando a
comunidade genética (FOLEY, 2003: 220; NORDHAUSEN; OLIVEIRA Filho, 2015: 36).

Como a territorialidade ¢ definida pelas estratégias de forrageamento dos coletivos femi-
ninos, os machos ndo cooperativos os acompanham, e disputam oportunidades reprodutivas entre
si, a partir de intenso comportamento agonistico interpessoal. No caso da formacio de haréns, o
exercicio da dominancia por apenas um macho, que se esfor¢a para negar oportunidades a seus
rivais através de violéncia e intimidagdo, promove ainda mais agonismo, niveis mais expressivos
de dimorfismo sexual (diferenca entre machos e fémeas quanto a massa corporal, morfologia dos
caninos e massa muscular) e menores oportunidades de cooperacio masculina. Em termos cogni-
tivos, manifestam-se entre muitas dessas espécies formas de inteligéncia social intrincadas, com
mddulos inatos, dedicados ao gerenciamento de conflitos. Nao obstante, dada a potencial efe-
meridade das relagdes sociais em ambito masculino, mecanismos comportamentais que ensejem
reacoes do tipo fig/i or flight seguem sendo evolucionariamente muito relevantes, de modo que,
diante de uma forca avassaladora e da sociabilidade instavel e impermanente, o recuo ¢ a eventual
migracio para outro grupo podem cumprir suficientemente seu papel na regulacio de conflitos
intrassociais (FOLEY, 2003: 223-224; WRANGHAM; PETERSON, 1996: 131).

Uma alteragdo nas condicoes ecoldgicas dos habitats ocupados por determinadas espé-
cies de grandes simios pode ter provocado a migracio de populagdes para outras regioes, ou a
lenta adaptaciio de populacdes locais ao novo contexto. A savanizaciio gradual da Africa oriental
¢ de parte da Africa central avanca ao longo do Cenozoico e encontra um ponto critico para os
grandes simios por volta de oito a seis milhdes de anos atrds; para grandes primatas que resis-
tiam com seus grupos sociais nessas paragens, a heterogeneidade e a perda de valor nutricional
dos recursos naturais comegou a cobrar seu preco, exigindo respostas adaptativas ou o deslo-
camento para regioes de floresta tropical em retracio. A rarefacio dos recursos no territorio
inviabilizou, em grande parte, as estratégias de cooperagio matrilinear feminina até entdo pra-

1 Ultimo ancestral comum entre humanos modernos e chimpanzés-comuns.
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ticadas; a dispersdo e o menor valor energético concentrado em um mesmo trecho de bosque ou
mata leva os coletivos aparentados a precisarem disputar o acesso a esses recursos (sinalizando
negativamente para estratégias win-win tais como aquelas fixadas etologicamente até ali) ou
a se espalharem pela paisagem, levando a cooperacio feminina a niveis de eficiéncia teorica-
mente subotimos. Favorecem-se, nesse contexto evoluciondrio, € por um lado, o esvaziamento
da sociabilidade matrilinear, com as fémeas migrando ao atingirem a maturidade em direcio a
outros grupos sociais, de modo a disputar recursos o mais distante possivel de sua comunidade
genética materna; e por outro, a ecloso da suz generis cooperaco patrilinear masculina, tipo
primatologicamente exdtico de etologia social, e verificado entre poucas espécies, dentre as
quais o chimpanzé-comum e, provavelmente, nosso dltimo ancestral comum (AURELI et al.,
2008: 629-630; FOLEY, 2008: 230).

A constituicdo de coletivos patrilineares masculinos, em associacdo a grupos de fémeas
ndo aparentadas, geraria por si s6 um problema: como regular as formas de acesso a oportunida-
des reprodutivas sob controle dos ciclos de ovulacdo das fémeas do bando, mantendo-se o mais
proximo possivel de uma estratégia win-win, ensejada pela cooperagdo permanente em ambito
da comunidade consanguinea? Como vimos, as estratégias etologicas mais comuns em outros
contextos ou consistiam do acirramento do conflito masculino interpessoal, com alta letalidade
potencial, ou a migracdo para outros grupos; preservada a patrilinearidade e a patrilocalidade
permanente, ficam proscritas as duas estratégias, uma vez que a primeira coloca em sério risco
uma distribuicio mais equilibrada dos ganhos em termos de fzzress evoluciondrio, € a segunda es-
vazia na esséncia a propria sociabilidade masculina estével. Naturalmente ndo hd qualquer razao
paradesconsiderarmos que, no limite, o agravamento climdtico e seus impactos nos ecossistemas
africanos poderiam, hipoteticamente (excluidos outros fatores), ter tornado as proprias socieda-
des permanentes de grandes simios nas zonas aridificadas simplesmente invidveis; entretanto,
a gregariedade e a cooperacio sdo ativos evoluciondrios que, uma vez conquistados pela forca
das circunstancias, tendem a gerar ganhos que lhes garantem uma sobrevida talvez inesgotavel
(SHULTZ; OPIE; ATKINSON, 2011: 222; WRANGHAM; PETERSON, 1996: 128; 186).

Outro efeito da relacio entre essas sociedades primatas em nosso passado profundo e o
ecossistema foi o de, ao desconcentrar recursos (e fémeas) no territorio, tornar a dominincia
harénica impossivel. Em linhas gerais, a vigilancia do espaco a partir de um “pandptico mas-
culino”, de modo a evitar ou dificultar a incursdo de machos rivais, tornou-se sensorialmente
invidvel; abriu-se entdo a oportunidade para que, ao invés de conflito, a cooperacio entre machos
aparentados, voltada ao controle coletivo e compartilhado do territorio, ganhasse forca. A for-
macio, desse modo, de coalizdes masculinas (fato etologico bastante raro) em torno das relacoes
de parentesco, se volta para prevenir o acesso de gualguer outro macho ao coletivo de fémeas do
bando, e aos recursos explorados por elas. Para que a cooperacio funcione, e para que a disputa
entre agendas reprodutivas individuais ndo venha a produzir fraturas no coletivo, estrutura-se
etologicamente, ao longo de milhdes de anos de evolugdo, uma dinamica inteligéncia social es-
pecializada, inata, etologica, dedicada exclusivamente ao processamento de informacoes sociais,
de modo a fazer funcionar uma dinamica hierarquia de szazues; ela deve estabelecer as normas e
as formas de disputa por degraus mais elevados na piramide de poder interna, e produzir freios
prossociais poderosos que impecam o conflito interpessoal de transcender limites administra-
veis para a preservacio do grupamento social.
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Essa inteligéncia social, de grande capacidade e custo energético, ao contrario da inteli-
géncia geral, ndo se baseia na aplicacio de regras de aprendizado simples e padronizadas, geran-
do contetido cumulativo e modificado a partir da interacio com o ambiente, por tentativa e erro;
sua especificidade estd em: 1) ampliar a dedicago e a velocidade de processamento cognitivo de
pistas sensoriais que permitam a previsdo do l6cus de szazues desfrutado por terceiros, num dado
momento, através da andlise de linguagem corporal e de vocalizagdes, bem como do rastreamento
e andlise do histdrico de interagdes entre outros individuos do grupo; 2) formular hipdteses a
respeito do provavel comportamento de um individuo em relacio a terceiros, envolvendo ou ndo
a participaco hipotética do proprio observador; 3) a partir da formulacdo de hipoteses sociais,
produzir estratégias para ascensio ou manutencio de szazus, com o largo emprego de aliangas e
coalizoes. Trata-se, do fim ao cabo, de uma “etologia politica”, inata, que marca o comportamento
de chimpanzés-comuns, e que se encontra nas profundezas ancestrais de nossa linhagem (AURE-
Lletal.,2008: 632; MITHEN, 2002: 129-131; WRANGHAM: PETERSON, 1996: 128; 186).

O rito etoldgico na luta por status entre chimpanzés-comuns de um mesmo grupo social
segue alguns principios elementares, identificados e assim interpretados a partir da observacio
destes primatas em seu ambiente natural (MITHEN, 2002; WRANGHAM; PETERSON, 1996):

a) A perspectiva de uma dominancia estdvel e contestdvel somente através da forca, tal
como ocorre em Gorilla gorilla, esta descartada, de modo que as relacoes de szazues sdo organiza-
das em redes de poder fluidas, com aliangas instdveis entre machos e entre fémeas (mais intensas
entre os primeiros); as ascensoes e quedas na piramide de prestigio do grupo indicam que a
mobilidade ¢ ampla, e ¢ aspecto integrante da prépria etologia social (potencialmente desde o
ultimo ancestral comum entre homens e chimpanzés-comuns);

b) O rito envolvendo os movimentos de ascensio e queda na piramide de szazues, embora
faca parte de uma estratégia de soma ndo nula (wzn-win) no longo prazo (porque integra o con-
junto de freios etoldgicos prossociais que impedem a dissolucio da sociedade a partir do choque
irrestrito entre agendas reprodutivas individuais), no curto prazo resulta em jogo de soma zero,
no qual cada degrau acima envolve o movimento de outros individuos degraus abaixo, dependen-
do de uma dimensao estritamente relacional (se A ascende sobre B, todos os que estao abaixo de
B estardo igualmente abaixo de A).

c¢) Machos enfrentardo outros machos numa intrincada dinamica de formacio de coali-
zoes de apoio, que envolvem a intimidacio do adversdrio e de seus aliados, e a conquista de cada
vez mais suporte dos membros do grupo, expresso por maior tempo social despendido entre um
contestante / defensor e seus apoiadores (envolvendo a pratica do grooming e outras formas de
recreacdo e transmissdo de confianca). A ascensdo de um competidor traz ganhos de szazues ndo
lineares para todos os membros de sua coalizio;

d) A dimenséo “ritualistica” (em sentido lato, desprovida, naturalmente, da natureza sim-
bélica com que contam as culturas de humanos modernos) ¢ crucial nas disputas de séaus, por-
que fornece informacdo de rdpida identificacdo sensorial a partir da inteligéncia social especiali-
zada. Os ciclos de disputa envolvem justamente a violagio de comportamentos sociais esperados,
que indicam o reconhecimento do szazes de um terceiro; um chimpanzé-comum se abaixa diante
de um coespecifico de maior stazues, deixa-se tocar no ombro pelo outro, entre outras demons-
tracdes pertencentes ao universo da cognicio social corporificada. Ao negar a um individuo com
maior nivel de szazues corrente a realizacao desses rituais, abre-se o conflito.
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e) As disputas por szazus acabam por envolver indiretamente a maior parte do grupo, e seus
ciclos se concluem através do estabelecimento do “consenso”, na medida em que a maioria dos
integrantes do grupo social converge em suporte de um determinado competidor e da coalizio
que lhe dd apoio. A partir dai, reconhecem-se ganhos e perdas, executam-se as gesticulacoes € vo-
calizacoes esperadas como sinalizacio de submissio/dominancia, até¢ que nova contenda se inicie.

Esgotamento da cognicao prossocial:
outgroups e a violéncia intersocietaria
coalizacional

A etologia prossocial nos chimpanzés e em nosso tiltimo ancestral em co-
mum ndo estd a prova de falhas, e ¢ sugestivaa ideia de que existam limites razoavelmente fluidos,
mas ainda assim efetivos, no volume médio de informacio social capaz de ser processada cumu-
lativamente. Desse modo, ainda que composta por médulos mentais dedicados e especializados,
a atividade cognitiva social tem significativa correlacdo com o volume neocortical, e ambas tem,
como proxy, o tempo de grooming e outras formas de recreacio necessdrias para a renovacio
dos lagos sociais e para a reafirmagdo das hierarquias. Isso significa dizer que, quando o nimero
de relacionamentos a serem processados supera determinada faixa limitrofe (variavel segundo a
encefalizacdo, em cada espécie), o volume de informacdo sensorial a ser detectada e analisada,
bem como o numero de combinacdes possiveis de relacionamentos envolvendo duas ou mais
partes, superam o poder de processamento mental, tornando com isso a cooperago e a coorde-
nacio menos vidveis. Nesse ambito, a identificacdo do l6cus hierarquico de outros coespecificos
(mas ndo de todos) se torna cada vez mais vaga, e, com isso, menos eficaz ¢ o funcionamento
generalizado dos freios prossociais. Assim, por forca da demografia ou de fatores ambientais, a
capacidade de funcionamento da etologia social pode ser prejudicada, provocando intensificacio
do conflito interno entre agendas individuais; paraisso a fissdo dos grupos tende a ser a resposta.
A fragmentacio espacial dos grupos leva novamente as requisicdes sobre o processamento da
inteligéncia social a niveis administraveis, no ambito de cada um dos grupos formados (AIELLO;
DUNBAR, 1993: 184-185; AURELI et al., 2008: 637; FERGUSON; BEAVER, 2009: 291).

O que dizer das relagdes entre grupos, intersocietdrias? Com freios etologicos prosso-
ciais atuando na mediacdo de conflitos no ambito interno a cada uma das unidades “politicas”,
ndo hd qualquer mecanismo igualmente inato capaz de impedir que a violéncia letal seja levada a
um ou mais individuos sobre os quais ndo se tenha mais informacoes sociais, que permitiriam tra-
car estratégias no ambito do rito das disputas por szaues. O descarte de informacdo social exces-
siva, promovido pela secessao dos grupos, situa o “estrangeiro” como ente externo a hierarquia
e, portanto, como desprovido da condicio de objeto do gerenciamento de conflitos. As relacdes
intersocietdrias, desse modo, ficam restritas, entre chimpanzés-comuns e, provavelmente, o tl-
timo ancestral comum entre eles e os humanos modernos, a contatos violentos, longe de serem
meramente ocasionais. I bastante significativa a dindmica das “guerras” entre chimpanzés, na
medida em que, analisados em detalhes seus desdobramentos, se vem a concluir que sua logica
estd na eliminacio fisica dos machos “adversarios”, na desarticulacio das comunidades vizinhas,
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e na abdugdo de suas fémeas. Isso € tentado ao longo de muitas incursdes no territorio de forra-
geamento do grupo vizinho, promovidas por bandos de machos eventualmente acompanhados
por poucas fémeas nuliparas, e promovidas sem qualquer outro objetivo observado sendo o de
promover a violéncia letal em nivel intersocietario e coalizacional (ROSCOE, 2007: 485-486;
WRANGHAM; PETERSON, 1996: 6-7; 162-165).

Do processo de mobilizagio para cada ato de violéncia coalizacional intersocietdria, até o
desfecho e retorno ao territdrio de origem, alguns temas sdo relevantes:

a) O processo de mobilizacdo ¢ deflagrado por um macho em escalio superior de szazus, e
se dd por meio de ritualizacio, com vocalizacOes e arruaca, com forte contetido somético e senso-
rial, o que incita etologicamente seus congéneres. Uma vez bem sucedida, a mobilizacdo resulta
na composicdo de bandos tempordrios, organizados com o tinico objetivo de levar a violéncia ao
“inimigo”. Nao se trata de um ato defensivo, ou resultado de qualquer ato de patrulhamento cole-
tivo do territorio.

b) Durante o avanco em direco ao territorio vizinho, a atenco sensorial para evidéncia da
presenca de chimpanzés alheios & comunidade ¢ intensa; a percepcio de marcadores no terreno
que sugerem a proximidade da fronteira entre os dois territorios reduz o nimero de vocalizacoes
emitidas, e ampliam ainda mais a atencio. Caso vocalizem, e um chimpanzé “desconhecido” res-
ponde, sinais de ansiedade se tornam visiveis, e a etologia prossocial entra em cena: os membros
do grupo realizam com maior frequéncia gestos e acoes especificas, que em condicoes normais,
sao empregados para acalmar e renovar a confian¢a miitua, como toques e abracos.

c) A estratégia de violéncia entre grupos de chimpanzés-comuns busca explorar a0 maximo
a assimetria entre oponentes. Lancar um ataque sobre um oponente isolado € o principal objetivo;
nos nichos explorados por esses primatas, ¢ muito provavelmente pelo nosso ancestral comum
(bordas entre florestas e savanas, bosques abertos), a rarefaco de recursos no territdrio conduz a
frequente dispersio em seus ja desconcentrados macrogrupos sociais, criando oportunidade para
o engajamento de um adversdrio solitdrio. Durante um reide, caso ndo seja identificada uma vanta-
gem numérica decisiva para os atacantes, o grupo agressor se retira sem realizar o ataque. Em caso
de contato com oponentes em pequeno bando, se as condicoes de assimetria numérica forem favo-
raveis, os agressores buscardo isolar seus adversarios, para impedir que cooperem em sua defesa.

d) Nao hd contexto observado de violéncia ndo letal e intimidacio movida por uma coalizio
agressora contra machos membros de um owuzgroup. A letalidade parece ser sempre buscada, e ha
registros de demonstracoes etologicas de conteudo intrigante, como a emasculacio de oponentes
moribundos, e a partilha de partes corporais e de sangue de adversdrios mortos. A associacdo en-
tre a violéncia coalizacional intersocietdria e o canibalismo ¢ de particular interesse, uma vez que
os chimpanzés-comuns evidenciam marcadores corporais e vocalizacoes diferentes quando lidam
com individuos do ingroup e do owugroup: enquanto toda a ritualistica presente nas disputas por
status e formagdo de aliangas se evidencia no primeiro caso, no segundo, a linguagem corporal e
vocal dos agressores se confunde com as mesmas relacionadas ao ato de caca (chimpanzés, ndo
raras vezes, se alimentam de pequenos vertebrados e mesmo de outros macacos menores). Temos,
entdo, que o “estrangeiro” ganha enquadramento etologico de “presa”, com todas as consequ-
éncias comportamentais advindas. A ressignificacio da natureza do inimigo é chamada de “des-
chimpizacio”, andloga e muito provavelmente congénere da “desumanizacio” (ROSCOE, 2007;
MITHEN, 2002)
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e) As incursdes podem também se associar a tentativa de coacio de fémeas dos grupos
vizinhos, por meio de intimidacio e violéncia ndo letal, de modo a que desertem e se juntem
ao bando agressor. Em caso de sucesso, os primeiros filhotes nascidos de fémeas recém
incorporadas sdo com frequéncia vitimas de infanticidio por parte dos machos adultos. Esse tipo
de comportamento ndo ¢ incomum entre mamiferos sociais, € tem por resultado minimizar os
impactos da incerteza de paternidade em regime de acasalamento poliginandrico: como entre
chimpanzés-comuns ndo existe exclusividade sexual, as copulas tendem a envolver todos os
machos e todas as fémeas, com privilégios segundo o szazus social. Diante, portanto, da diluicio
do lécus paterno, o infanticidio opera como garantia de que a prole ndo carrega heranca de
machos alheios ao ingroup. Esse ¢ um importante fator (a auséncia de marcante desigualdade nas
oportunidades reprodutivas) que torna o engajamento navioléncia intersocietdria uma estratégia
potencialmente remuneradora para todos os machos envolvidos.

f) O equilibrio de poder é uma estratégia etologicamente relevante na prevencdo da vio-
léncia intersocietdria entre chimpanzés-comuns. Isso porque a agressdo letal, embora ndo seja
um fendmeno etolégico raro entre mamiferos, ocorre com maior frequéncia no nivel interpesso-
al e assimétrico, e entre adultos e jovens (ROSCOE, 2007: 485-486; WRANGHAM; PETER-
SON, 1996: 6-7; 162-165). Agressio letal entre adultos ¢ comportamento de alto risco, com o
potencial de provocar a morte de agressores ¢/ou vitimas. O que torna a violéncia intersocietdria
possivel nos moldes em que ocorre entre chimpanzés € justamente a cognicio social, agindo de
forma a produzir intensa cooperacio, coordenacio e freios prossociais. A estratégia coalizacio-
nal tem potencial de romper o equilibrio de poder, de levar a violéncia letal ao inimigo com riscos
minimos para os agressores, ¢ de maximizar os retornos individuais decorrentes da expansao do
territorio de forrageamento (consequéncia do declinio demografico dos grupos vizinhos) e da
abducio de fémeas em regime poliginandrico.

A guerra e a mente do humano moderno:
entre Clausewitz e Keegan

Naturalmente, tudo isso diz respeito aos nossos parentes evoluciondrios
mais proximos, com quem compartilhamos quase 99% dos genes, além de, com farta dose de
probabilidade, configurar complexos comportamentais jd presentes no tltimo ancestral comum
entre humanos modernos e chimpanzés-comuns. Nesse quadro, qualquer um poderia alegar,
com absoluta razdo, que as sociedades humanas funcionam em outros marcos, tanto estruturais
quanto de complexidade, que humanos modernos sdo racionais e conscientes, € que sdo animais
culturais; desse modo, ficaria dado que as guerras entre sociedades humanas sdo fendmeno de
outro tipo, incorrendo em outra dinamica e outra 16gica. De fato, a evolucdo humana nos fez
percorrer outras sendas; a despeito disso, a dinamica evoluciondria nunca se confunde com a
prancheta do criador, em que desenhos sdo apagados para dar origem a outros, tracados do zero;
¢ colagem que se produz ao longo de milénios, com imagens em camadas, sobrepostas, umas
visiveis, outras quase imperceptiveis, mas ainda presentes. A mente humana, ainda que qualitati-
vamente distinta em decorréncia de seu formato metarrepresentacional e transdominial, carrega
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em sua ontologia e filogenia todo o conteudo evoluciondrio do passado profundo, substancial-
mente situado na opacidade do inconsciente coletivo (MITHEN, 2002; STEVENS, 2002).

Em n6s, humanos modernos, inteligéncias especializadas, de altissimo desempenho e
custo energético, operam em conjunto, com seus algoritmos e contetidos inatos ou aprendidos
circulando livremente, gerando conhecimento de carater criativo e fundamentalmente transver-
sal. Em decorréncia dessa transdominialidade, para os humanos uma floresta pode conter um
universo de informacdes naturalisticas relativas ao forrageamento (nos recursos que contém), e
a0 mesmo tempo representar espago socialmente construido na forma de, digamos, ser a “mo-
rada dos ancestrais”, além de dispor de caracteristicas de um ser senciente e linguistico, com
quem se conversa, a quem se escuta e se respeita; €, de modo verossimil, o alimento que a floresta
prové ndo raramente seria interpretado como um “presente” dos ancestrais, desde que seja ela
(a floresta) respeitada como um membro de mais alto stazus no ingroup, provendo necessidades
energéticas e renovando os lacos sociais por meio das representacoes simbolicas e mitologica, si-
multaneamente. Os verdadeiros apreciadores de veiculos automotores em sociedades industriais
sabem que, além de uma ferramenta do mundo da técnica, carros podem ser tratados como entes
“de estimacdo” (com o quais se estabelecem relacoes afetivas) além de fornecerem informacio
social a respeito do nivel de szazus efetivo ou simulado do proprietdrio (acho que poucos donos de
veiculos “utilitarios” no mundo capitalista levam mais a sério o fator técnico que dd nome a coisa
—autilidade — do que a estridente mensagem social que pretendem transmitir aos motoristas de
carros populares, embora, a bem da verdade, isso seja também “util”, a sua maneira).

Aarticulacio entre os dominios cognitivos com forte presenca de algoritmos inatos (e eto-
l6gicos, portanto) € feita por um dominio mestre, o modulo de metarrepresentacio, que ganha
esse nome por produzir imagens simultineas de um mesmo objeto em diferentes inteligéncias
especializadas, e combind-las de forma criativa; além disso, ¢ no moédulo de metarrepresentacio
que se manifestam representacoes holisticas sobre o proprio saber, a consciéncia da consciéncia.
Ha evidencias que sugerem que chimpanzés sdo conscientes de si e dos outros apenas no ambito
das relacoes sociais, mas em nenhum outro. Chimpanzés no se utilizam de ferramentas (que
produzem) para transmitir mensagens sociais e auxiliar em suas disputas de szazus, nem tampou-
co parecem capazes de usar seus algoritmos sociais no seu relacionamento com o mundo natural
(MITHEN, 2002: 139). A capacidade humana de empregar, de forma consciente ou inconscien-
te, algoritmos etolégicos profundamente enraizados, em ambitos para os quais ndo foram inata-
mente direcionados — ou seja, nossa capacidade para certa “confusdo criativa” — ¢ o que torna
a resolucdo do embate entre a “cultura guerreira” de Keegan e a “racionalidade da guerra™ de
Clausewitz menos trivial do que pode vir a parecer.

Insistiremos aqui na inexisténcia de uma oposicao real entre essas duas proposicoes, € no
fato de que elas remetem a instancias diferentes da complexa fenomenologia da cognicio social —
ou de seu esgotamento. Em primeiro lugar, a questdo nio parece envolver um problema de racio-
nalidade x irracionalidade. Se para Clausewitz a guerra ¢ fundamentalmente racional, porque se
presta a ser meio a um fim, que ¢ o de conduzir a continuacio da politica somada a outros meios,
os resultados da violéncia coalizacional intersocietdria em Fan troglodytes também possuem uma
solida dimensdo racional; na condigao de meio para um fim, a guerra concorre para a expansio
do territdrio de forrageamento de um grupo social e amplia o niimero de oportunidades sexuais
a todos os machos (ainda que de forma desigual no curto prazo) em decorréncia do regime poli-
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gindndrico. E evidente que as guerras entre sociedades de humanos modernos, ¢ especialmente
os conflitos interestatais, geralmente envolvem diferentes finalidades para as quais avioléncia in-
tersocietdria serd empregada instrumentalmente. Nao precisamos, por qualquer razio, postular
que as guerras modernas, sendo impactadas pela constante presenca de “impulsos ancestrais”,
precisem resultar em aumento do fizness reprodutivo masculino e ampliagdo do “espaco vital” de
uma sociedade. Essa ndo ¢ a maneira pela qual a ancestralidade da guerra nos chega. Os algorit-
mos etoldgicos que ecoam na mente metarrepresentacional e nos simbolos por ela produzidos,
ndo so a causa da guerra, nem entre os humanos, nem entre os chimpanzés. Esses algoritmos
sdo, em ultima instincia, um dos meios que concorrem para que a guerra acontega, ainda que
surjam como condi¢do indispensdvel.

O que humanos modernos fazem, na mobilizacdo e na estratégia da guerra, é recorrer
de forma consciente ou inconsciente a etologia contida em camadas profundas de inteligéncias
especializadas, combing-las com centenas de outros saberes, e trocar os valores das varidveis nos
algoritmos para que sirvam aos “fins racionais” esperados. Em outros termos, devemos consi-
derar que, nas mentes de mulheres e homens nos gabinetes de guerra modernos, a prospeccio
de cendrios geopoliticos € a montagem da estratégia — acdes racionais, por definicio - se tornam
verossimeis e, portanto, objeto de confianga, recorrendo-se voluntdria ou involuntariamente a
complexos etologicos profundos, que tornam familiares e autoexplicativos certos cursos de acio,
em detrimento de outros. Entdo, em toda busca de um objetivo racional envolvendo a estratégia,
algoritmos evoluciondrios estdo francamente presentes; so 0s seus €cos na mente metarrepre-
sentacional, em grande medida, que reduzem, em nivel cognitivo, o grau de estranhamento e de
incerteza a respeito de decisdes que, no limite, podem envolver as vidas de milhares de pessoas.
Na preparacio para a guerra moderna em sua dimensdo mais explicita de violéncia coalizacional,
a doutrinacdo e o adestramento do combatente (bem como a mobilizacdo da opinido publica)
envolve larga dose de ativacdo massiva e programada de complexos etoldgicos inconscientes,
envolvendo a fixacdo de categorias simbolicas que reforcam a constru¢o de izgroups imagina-
dos (“patria”, “nacdo”, “classe”, “irmios de armas” e congéneres), e outros tantos elementos
representacionais e discursivos de forte conteudo cultural especifico, capazes de deflagrar com-
portamento de desumanizacio através do delineamento de ouzgroups (“barbaro”, “imoral”, “im-
puro”, “pagdo”, “imperialista”, “comunista”, entre outros).

A guerra entre humanos modernos, se reduzida ao seu componente comportamental
inato, resultaria em um fendmeno irracional: a potencial remuneracio em termos reprodutivos,
fixada evolucionariamente em nosso distante passado hominineo, e capaz de justificar o esforco
de imposicio de violéncia intersocietdria, ndo aparece como resultado do engajamento na guerra
moderna. Desse modo, se a expansio do fitness evoluciondrio masculino € a suposta finalidade
paraa qual marcham os homens (e mulheres!) em direcio ao campo de batalha, e que poe seus es-
trategistas a orientd-los, a guerra moderna seria um fendmeno irracional dado que, em tese, ndo
contribui, nem na vitéria nem na derrota, para esse objetivo. A racionalidade da guerra interesta-
tal ¢ produto da transdominialidade e da metarrepresentagio cognitiva humana; ¢ um meio para
finalidades transversais ao econdmico, ao politico ¢ ao cultural, que utiliza em grande medida a
ativacdo — estratégica ou incidental — de complexos etologicos do inconsciente coletivo. Esses
complexos, fixados ao longo de milhoes de anos de historia natural dos primatas, e voltados para
mitigar pressdes evoluciondrias muito especificas, sdo empregados pelos humanos modernos
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como ferramentas de compreensio, de significacdo profunda, de mobilizagio e de aceitacio de
contextos de violéncia letal intersocietdria distintos daqueles originalmente relacionados a esse
comportamento.

O orgulho, a emocio e o instinto, o triunvirato afetivo justificador da guerra em termos
keeganianos, produz uma falsa contradi¢do com o proposito racional. Essa provocaco aos prin-
cipios clausewitzianos nos parece patinar, entdo, entre duas diades distintas: a da racionalidade
irracionalidade, e a da consciéncia.x inconsciéncia. As dimensoes ditas “irracionais” por Keegan
precisam s¢-lo mediante sua inadequacio a determinados fins, € ndo nos parece que a violéncia
intersocietdria na longuissima duraciio — do ultimo ancestral comum entre humanos modernos
e chimpanzés-comuns aos drones — tenha se constituido como mero conjunto de frivolidades,
de destemperos ou de tragédias periodicas. Se algum embate se processa, ele se dd ndo entre
o inconsciente e a racionalidade, mas entre o primeiro e a consciéncia; € mesmo nesse caso,
a no¢io de “embate” decerto ndo faz jus ao complexo jogo dialético entre essas instancias da
mente metarrepresentacional. Irracional ¢ aquilo que adentra o terreno da acdo objetivando ou
resultando em consequéncia subdtima. A¢io que resulta em consequéncia 6tima — teoricamente,
pelo menos - para objetivos buscados conscientemente (como meta planejada e fruto de repre-
sentacio simbolica) ou inconscientemente (fruto de algoritmos evoluciondrios), deve aparecer
como racional. Desse modo, a “cultura guerreira” pode ser mecanismo de vazio para impulsos
primais, sem que deixe de ser meio para um fim, que a transcende.

Keegan ¢ capturado pela contradico entre intuir acerca de uma “condicio humana” di-
recionada para a guerra, e precisar defini-la como “cultura”. Considerando os mecanismos de
construcio da violéncia intersocietdria que descrevemos, um “instinto guerreiro” nos parece
desprovido de evidéncia; mas, ndo obstante a isso, o pensamento de Keegan contribui decisi-
vamente para invocar as dimensoes de longuissima duracio do problema e, especialmente, para
que pensemos a interagio, no fenomeno da guerra, entre o inconsciente coletivo evoluciondrio
(JUNG, 2015) e os sistemas culturais particulares, na longa duracio das sociedades. Devemos,
entdo, esvaziar a confusdo conceitual keeganiana desdobrando a “cultura guerreira” em dois
componentes. A compreensio profunda da guerra exige que nos debrucemos sobre a compre-
ensdo das “mobilizacdes psiquicas ancestrais” que envolvem as projecoes da etologia da pros-
socialidade e do seu esgotamento sobre a mente metarrepresentacional, e sobre o estudo das
verdadeiras “culturas guerreiras”, conjunto de préticas conscientes e inconscientes especificas
a cada sociedade humana. As culturas guerreiras combinam e mobilizam saberes e complexos
etologicos enraizados, de modo a produzir representacoes, simbolos, mitos e visdes de mundo a
respeito da guerra enquanto problema social.

A cultura guerreira keeganiana ndo € o que parece, e talvez, aracionalidade clausewitziana
também ndo o seja, caso venha a se confundir com o problema da consciéncia. Keegan recorre a
uma dimensao universal, e desse modo, termina por postular seu objeto como um fendmeno pré-
cultural, inato, que permeia todas as sociedades. Mas ndo existe uma etologia do comportamento
guerreiro, como vimos; ndo se identificam complexos inconscientes dedicados a levar a violéncia
letal a0 “outro”. O que temos, sim, ¢ a centralidade do esgotamento da cognicio social como
fenomeno relevante: a eventual incapacidade de reconhecer o 16cus hierdrquico de um crescente
numero de individuos, e a impossibilidade de submeté-los aos freios etologicos prossociais em
operacio. Esse esgotamento faz com que a condicio de coespecifico de determinados individuos
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ndo seja reconhecida, processo que ganha escala com o fracionamento dos grupos e a ativacio da
etologia da caga no relacionamento entre individuos pertencentes a piramides sociais distintas.
Avvioléncia letal intersocietdria € viabilizada pelo préprio reforco da sociabilidade e da coopera-
¢do no ingroup, uma vez que o nivel de pressdo psicoldgica e de comportamento patologico seja
reduzido pela reconducio do numero de interacdes sociais a niveis cognitivamente seguros.

Consideracoes finais

Em resumo, processos que Keegan entendeu como uma “cultura guerrei-
ra” se referem a meios para os fins racionais da guerra. Como fruto da mente metarrepresenta-
cional, essa cultura organiza simbolos, imagens, explicacoes e visoes de mundo que, interagindo
com contetdo etologico, promovem o reconhecimento das categorias comuns aos individuos
que compoem diversos ingroups imaginados, mediado pelo reconhecimento dos marcadores que
definem owsgroups com diferentes niveis de distanciamento (e, quanto mais distantes, menor a
valéncia). Sua ubiquidade intrigou a Keegan, e ndo sem razio; o fenomeno da “culturaguerreira”
ocorre de forma andloga a uma extensa homoplasia (desenvolvimento paralelo) em sociedades
que nunca tiveram contato entre si. Esse paralelismo, contudo, ndo deve nos surpreender. A on-
tologia da cogniciio social (ou seja, seu desenvolvimento desde a primeira infincia) ¢ fortemente
impactada pela comunicaciio (verbal / ndo verbal) e pelo contato sensorial com a familia exten-
sa, ¢ com a comunidade de relacionamento direto; tudo isso ¢ capaz de gerar eficiente priming
na identificacio dos membros desse ingroup ja na infancia. Entdo, a prossocialidade etologica
deve ecoar mais fortemente nesse nivel elementar de sociabilidade, e para que seja simulada em
niveis de organizaco social mais complexos que o da familia, manipulagdo cultural ¢ condicio
indispensdvel. As culturas guerreiras atuam nesse sentido, o de projetar aimagem familiar sobre
ingroups imaginados, e, por consequéncia, delinear ousgroups sobre os quais a mente metarre-
presentacional deve direcionar os complexos deflagrados pela suspensao da prossocialidade.
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