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Nota do Editor | Editor’s note

A OIKOS - Revista de Economia Politica Internacional do PEPI (Pos-Graduacio
em Economia Politica Internacional) do Instituto de Economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (IE/UFR]) difunde pesquisas da area de EPI e estudos que articulam apropria-
damente esse campo do conhecimento a outros dominios conexos, como Economia, Relacdes
Internacionais, Geopolitica, Histdria, etc.

Assim, em consonancia com o objetivo central da revista, na atual edi¢io trazemos impor-
tantes contribuicoes que ampliam e aprofundam o debate académico no ambito da EPI. Os arti-
gos que compoem o presente numero foram selecionados a partir de avaliacdo dupla e cega de
pareceristas, conforme as normas de publicacio da OIKOS.

Corival Alves do Carmo faz uma andlise da conjuntura do Equador apontando como
as fraturas internas e internacionais colocam obsticulos significativos para a superacio de
bloqueios estruturais ao desenvolvimento do pais e geram instabilidade politica recorrente.
Neste contexto, o autor também mostra como o Equador assume uma posi¢io mais vulnerdvel na
disputa entre os Estados Unidos e a China e, assim, empurrado por suas agendas internacionais,
amplia seu endividamento e aplica politicas de investimentos voltadas para atender a interesses
das duas grandes poténcias.

A pesquisa de Ana Claudia Salgado Cortez, Carlos Eduardo Carvalho, Patricia
Helena Fernandes Cunha e Clarissa Nascimento Forner analisou a sinergia entre cinco pro-
cessos que ocorreram no governo Reagan e fortaleceram a posicio dos EUA como poténcia mun-
dial, a saber: a elevacao das taxas de juros; a economia do supply-side; a forte elevacio da despesa
militar e do déficit puablico; a reorientacio da politica externa para o confronto com a URSS;
e o SDI, programa militar de alta tecnologia conhecido como Star Wars. Para os autores, a com-
binacao desses cinco processos complexos conduziu a recuperacio e a consolidacio do poder
politico e econdmico dos EUA depois das crises dos anos 1970.

CristinaSoreanu Pecequilo e Francisco LuizMarzinotto Jr. avaliam o papel da Defense
Advanced Research Projects Agency (DARPA) na Guerra Fria e sugerem que seus principais pro-
jetos subsidiaram a transicio da “Era Industrial” para a “Era da Informacio”, dando aos Estados
Unidos uma importante vantagem comparativa em relacio a URSS. Correlacionando essa andlise
com elementos estruturais de longa duracio do sistema interestatal, os autores ressaltam que
aascensio ou a queda de liderancas ¢ resultado da confluéncia entre recursos econdomicos, poder
militar e capacidade tecnolégica nacional.

O artigo de Patricia de Oliveira Matos e Iliane Jesuina Silva Foresti analisa as con-
tribuicoes das tradicionais teorias do comércio internacional para o mercado de equipamentos
bélicos e verifica a aplicabilidade dessas teorias para o caso brasileiro. As autoras apontam que
o pensamento heterodoxo fundamenta mais adequadamente a andlise do mercado de armamen-
tos e, no caso nacional, ressaltam que, além do padrio estrutural que condiciona uma situacio
desfavoravel para a industria brasileira, em relacio ao mercado bélico a divisdo internacional do
trabalho mostra-se ainda mais complexa por também implicar em uma divisdo centro-periferia
relacionada ao aspecto estratégico-militar.



José Alexandre Altahyde Hage analisa se o processo de desindustrializaco brasileira
¢ resultado do amadurecimento economico, como o verificado em alguns paises do hemisfério
norte, ou ¢ decorrente da falta de uma estratégia nacional coerente nas ultimas duas décadas.
Ainda sobre o mesmo assunto, o autor avalia os impactos geopoliticos da desindustrializacio
para a construcio do poder nacional e o desenvolvimento politico-econdmico brasileiro.

Boa Leitura!
Os Fditores
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Recebimento do artigo Novembro de 2021| Aceite Janeiro de 2022

Resumo: O objetivo do artigo é analisar a conjuntura do Equador a partir de fatores
estruturais e conjunturais que favorecem a divisdo do pais e criam obstaculos para que 0 governo seja capaz de
gerar consensos em torno de um projeto politico e econdmico e provocam instabilidade politica e econdmica.
Nesse sentido, analisa-se a fratura geogréfica, a fratura monetdria, a fratura politica e eleitoral, a fratura na insergdo
internacional, e, nesse aspecto, o artigo aprofunda-se na concorréncia entre os Estados Unidos e a China pelo Equador.
Palavras-Chave: Equador, Dolarizacdo, China, Estados Unidos

Abstract: The objective of the article is to analyze the situation in Ecuador from the point of view
of structural and conjunctural factors that favor the division of the country and create obstacles for the government to be
able to generate consensus around a political and economic project and cause political and economic instability. In this
sense, the article analyzes the geographic fracture, the monetary fracture, the political and electoral fracture, the fracture in
the international insertion. And it deepens the study of the international fracture by analyzing the competition between the
United States and China for Ecuador. Keywerds: Ecuador, Dollarization, China, United States.

Em seu discurso de posse, o atual ministro das Relacoes Exteriores do Equador, Mauricio
Montalvo, afirmou que o governo do presidente Guillermo Lasso pretende promover a “Diplomacia
do Encontro” e concretizar o axioma “Mas Ecuador en el mundo, mas mundo en Ecuador”
(MONTALVO, 2021). Entretanto, considerando o fluxo de emigrantes do Equador, o fluxo de imi-
grantes para o Equador e as vinculagdes do Equador com as grandes poténcias do sistema interna-
cional, pode-se afirmar que ndo esta em falta nem Equador no mundo, nem mundo no Equador.
O desafio equatoriano estd na incapacidade de o Estado lidar com o “excesso de mundo™ que fra-
tura a economia e a sociedade equatorianas e contribui para a instabilidade politica. Evidentemente,
este ndo € um processo recente, comega com a colonizagio espanhola e vai modificando-se na medida
em que o sistema internacional se transforma, e o proprio Equador se constréi enquanto Estado.

Na linha da Cepal, e particularmente de Celso Furtado, um desafio para os Estados
latino-americanos era constituir-se enquanto Naco, forjar uma unidade em torno do Estado nacio-
nal, e multicultural, que fosse capaz de sustentar um projeto de poder e de desenvolvimento para
alterar a inserco internacional dos Estados da regido. De acordo com Bendix (1996, pp.109-110),
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Carmo, CA | As fraturas do Equador: andlise de conjuntura 8

No Estado-Nacio cada cidadio encontra-se numa relacio direta com
a autoridade soberana do pais, em contraste com o Estado medieval,
no qual essa relacio direta € disputada apenas pelos grandes homens do
reino. Por conseguinte, um elemento essencial da construgo da nagio ¢
a codificacio dos direitos e deveres de todos os adultos que sio classifi-
cados como cidadaos. A questdo € o quio exclusiva ou inclusivamente o
cidadao ¢ definido.

A construcio nacional continua sendo um processo inconcluso na América Latina, e os
direitos de cidadania ainda sio restringidos na pratica quando ndo de direito. Ainda que alguns
paises tenham avancado mais no processo, nenhum, nem mesmo o Brasil, foi capaz de superar as
barreiras estruturais impostas pela colonizago, pela escravidio e pela inser¢o periférica e depen-
dente ao processo de construcao nacional. Portanto, tomando como pressuposto da andlise as con-
cepcoes desenvolvidas pela Teoria da Dependéncia sobre a América Latina, aborda-se as fraturas
internas que desempenham um papel central na construcio e reproducio da condicio de depen-
déncia e de uma inserco internacional que favorece a marginalizacio da maior parte da sociedade.

No caso equatoriano, assim como em outros paises andinos, o desafio da construco nacio-
nal para enfrentar a dependéncia apresenta-se ainda maior pelo fato de a populacio indigena estar
normalmente fora dos postos de poder e ocupar posicoes marginais na sociedade apesar de ser a
maior parte da populacdo. Portanto, ndo ¢ apenas uma questio de ampliacio de direitos sociais e
economicos ao estilo social-democrata, mas de expansio e garantia de direitos civis e politicos,
ou ainda de construcio de novas formas institucionais que permitam aos povos indigenas viver e
atuar politicamente a partir das suas proprias formas tradicionais de existéncia. Essa tensdo entre
a modernizacio e o desenvolvimento capitalista, de um lado, e a conservacio do meio ambiente e
dos modos tradicionais de vida tem sido a marca dos dltimos governos do Equador.

Nesse sentido, o objetivo do artigo ¢ fazer uma andlise da conjuntura do Equador
apontando como as fraturas internas e internacionais colocam para cada governo do pais obsticulos
significativos para a superacio dos bloqueios estruturais ao desenvolvimento e geram instabilidade
politica recorrente. Nesse aspecto, as perspectivas do governo Lasso nio sdo alvissareiras.

Do ponto de vista geoldgico, o Equador estd proximo ao ponto de encontro da placa
Nazca e da placa Sul-Americana, e sobre a falha Guayaquil-Caracas, estando a capital, Quito,
localizada sobre a falha. Consequentemente, o pais estd sujeito a terremotos, que além dos
riscos para as vidas humanas, geram riscos adicionais para a economia e, especialmente,
para os grandes projetos de infraestrutura e para a producio petrolifera e energética em geral
(MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, 2018).

A geografia impoe ainda uma divisdo do Equador em trés regioes. No meio estd a
regido serrana, marcada pela Cordilheira dos Andes. A leste da Serra, estd a regido Amazonica
(MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, 2013). E a oeste, a Costa. Quito na Serra e
Guayaquil na Costa so as principais cidades e disputaram poder politico e econdmico ao longo
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da histdria. A regido Amazonica foi normalmente periférica, e, no passado, era de dificil acesso
inclusive para definir limites e proteger as fronteiras. Considerando o territério que o Equador
esperava controlar na regido amazonica apés a independéncia da Gra-Colombia em 1830,
o pais teve uma perda territorial significativa para o Peru. A controvérsia entre os dois paises em
relacdo as fronteiras so foi resolvida em 1998 quando assinaram o acordo de paz pondo fim ao
conflito iniciado em 1995 (TANDAZO GRANDA, 1998). O Equador faz fronteira apenas com
a Colombia e o Peru. Se as relacoes com o Peru sdo marcadas pelo inconformismo com a perda
territorial no século XIX; na segunda metade do século XX e no inicio do século XXI, as relacoes
com a Colombia sio marcadas pelas incursoes das FARC em territorio equatoriano, o que resul-
tou na incursdo do exército colombiano no territério equatoriano em 2008. O envolvimento
da Unasul foi fundamental para evitar a ampliacio do conflito (PECEQUILO; CARMO, 2015).
Atualmente, a fronteira com a Colombia ¢ fonte de outro problema, o ingresso de imigrantes
venezuelanos, que serd abordado em outro topico.

Em termos demograficos, a populacio estd concentrada em torno de Guayaquil e Quito,
regides com maior taxa de urbanizacdo. De modo geral, a densidade populacional é baixa na
regido amazonica e mais elevada na Costa e na Serra, mas com uma distribuicio bastante desi-
gual em funco das duas cidades ja mencionadas. Em torno de 70% da populagio se identifica
como mestico; 7,0% identificam-se como indigenas; 7,4%, como Manwubios (classificacio
equatoriana para uma populacio tradicional da Serra); 6,1%, como brancos; e 4,2%, como afro-
equatorianos (INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR, 2015, p-135). 70% dos indigenas estido
em situacdo de pobreza, 48% dos afroequatorianos, 34.,37% dos mesticos e 33,11% dos brancos
(INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR, 2015, p.130). Em funcio do menor desenvolvimento
economico relativo, a regido Amazonica possui um alto nivel de pobreza. No entanto, os pontos
com maior nivel de pobreza do pais e com maior nivel de desigualdade estdo na Costa e na Serra.
Se for utilizado outros indicadores para avaliar a desigualdade como acesso a internet, sistema de
saude, entre outros, o resultado serd 0 mesmo em termos geograficos. Menor acesso na regiao
Amazdnica como um todo, e desigualdade de acesso na Serra e na Costa.

Uma das causas da pobreza estd na dinamica da agricultura familiar. 68% da drea produtiva
agricola ¢ de agricultura familiar (INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR, 2017,p.89), ¢ ¢ marcada
pela baixa renda e pela instabilidade na flutuacio dos precos mesmo quando dirigida para a producio
de commodiiies, por exemplo, o cacau. O Equador agrega pouco valor ao cacau produzido no seu
territorio, € 0s programas para tentar aumentar a renda dos pequenos produtores ndo tém produzido
os resultados esperados diante das consequéncias da queda internacional do preco internacional do
cacau, que afetamuito mais o pequeno produtor que possui baixa capacidade de negociar com os inter-
medidrios que fazem a comercializacio e o processamento no mercado mundial (PURCELL, 2018).

Em relacio a infraestrutura de transporte, a tendéncia se repete, a Costa e a Serra estio
providas de uma maior infraestrutura do que a regido Amazonica em termos de rodovia. Ja a rede
ferrovidria cobre basicamente o eixo Guayaquil-Quito (formalmente estd em Durdn, ndo em
Guayaquil; Durdn fica na margem oposta do rio Guayas em relacio a Guayaquil) com uma exten-
sdo de Quito até San Lorenzo, cidade da Costa, proxima a fronteira com a Colombia. E o fluxo de
passageiros aéreos esta fortemente concentrado no eixo Guayaquil-Quito. As outras cidades que
se destacam em segundo plano sdo Manta na Costa, Cuenca na Serra e Francisco de Orellana na

regido Amazonica (MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, 2013).
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Ao longo dos anos 1990, a maior parte dos paises da América Latina aderiram ao recei-
tudrio do Consenso de Washington' para superar a crise inflaciondria e a divida externa herdada
dos anos 1980. Ainda que ndo estivesse formalmente previsto nas propostas do Consenso de
Washington, a ado¢do de algum modelo de dolarizagio estava na ordem do dia para os paises da
regido, inclusive porque o préprio nivel da inflacio jd favorecia a adogdo informal da dolarizacio
em varios paises. O resultado foi que a maior parte dos paises facilitou a circulacio do dolar na
economia interna. Durante os anos 1990, podemos tomar a Argentina e o Brasil como os pontos
extremos no eixo, com a Argentina estabelecendo uma paridade fixa entre o peso e o dolar e per-
mitindo alivre circulacio do dolar inclusive com a permissao de manutencio de contas bancdrias
em dolares. No outro extremo, o Brasil adotando o modelo de ancora cambial para controlar a
inflagdo, mas sem estabelecer uma taxa de cambio fixa, foi utilizado at¢ 1999 o regime de bandas
cambiais, € ndo era permitido a manutenco de contas bancdrias em d6lares (CANO, 2000).

O Equador ndo fugiu desse roteiro, procurou estabilizar a sua economia dentro dessas mes-
mas estratégias ao longo dos anos 1990. No entanto, o pais ndo conseguiu nem mesmo resultados
tempordrios como no Brasil ¢ na Argentina, ¢ o pais vivenciou instabilidade tanto econémica como
politica. Diante disso, em janeiro de 2000, o governo do presidente Jamil Mahuad adotou a alterna-
tiva mais radical e dolarizou a economia do Equador no sentido mais estrito do termo, ou seja, adotou
o dolar como moeda do pais e acabou com amoeda nacional (ACOSTA; CAJAS-GUIJARRO, 2020).

Ou seja, a resposta do Equador a inflacio foi descartar a soberania monetdria.
Essasolucao drasticareduz fortemente a capacidade de acdo do Estado nacional (TORRES, 2019).
Independentemente das discussoes teoricas sobre politica fiscal, déficit orcamentario e endivida-
mento publico, no caso equatoriano hd uma restrigo significativa na medida em que todo o seu
gasto e endividamento ¢ realizado na moeda de outro pais, que ndo tem nenhum compromisso
com os resultados economicos do Equador. E ndo ¢ um desafio apenas em relacio as grandes
questdes de politica macroeconomica, o governo equatoriano enfrenta desafios mais prosaicos
como importar moedas e cédulas para garantir a circulagio interna no pais e substituir as moedas e
cédulas desgastadas. Por exemplo, em 2020, o Equador recebeu do Federal Reserve o equivalente
a2.547,12 milhoes de ddlares em cédulas novas. EF para fazer o transporte para o Equador, gastou
um pouco mais de um milhdo de dolares. O pais enviou 1.874,74 milhoes em cédulas intteis, e
gastou no transporte, 730 mil dolares (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2021a, p.20).

Em termos de estabilidade macroecondmica, evidentemente, o Equador obteve resultados
positivos. Ao longo dos anos 1990, a taxa de juros equatoriana oscilou entre 20% e 70% sem que
ainflacio tenha sido controlada. Com a dolarizago, a taxa de juros comecou a cair e se estabilizou

1 Termo criado por John Williamson para se referir as politicas recomendadas pelo FMI, pelo Banco Mundial e pelo governo dos EUA aos paises
da América Latina: disciplina fiscal; prioridades dos gastos publicos; reforma fiscal; liberalizagdo de financiamento; taxa de cAmbio unificada;
liberalizagdo do comércio; abertura ao investimento externo direto; privatizagdo; desregulamentagdo; garantia do direito de propriedade. Ver:
Williamson, 1992 e 2009.
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em torno de 8% (TORRES CUMBICUS, 2020, pp.36-37). Eainflacio desabou de mais de 100%
a0 ano para menos de 1% em alguns anos. O Equador chegou a ter mesmo uma inflacio inferior a
dos Estados Unidos (SEGOVIA LARREA, 2020b, p.57). E ai temos as contradi¢oes do modelo.
Sem uma moeda propria, o Equador perde a capacidade de definir uma taxa de juros basica a partir
da conjuntura economica interna. A taxa de juros basica do Banco Central do Equador é de 0,20%
desde janeiro de 2009, porque ndo desempenha papel relevante na economia uma vez que a taxa
de juros tanto da divida interna como da divida externa depende de fatores exdgenos e do capital
internacional, pois ambas sdo emitidas em délares. A diferenca € apenas em relacio ao mercado
e ao perfil dos titulos lancados. Considerando o nivel de inflacdo, a taxa de juros estd excessiva-
mente elevada no patamar de 8%. No entanto, emprestar em dolares para empresas, empresdrios e
pessoas fisicas em geral representa um risco elevado para os bancos equatorianos, pois nao ha um
emprestador em tltima instancia no Equador, o que pressiona a taxa de juros para cima. O Banco
Central do Equador nio tem capacidade para criar moeda e salvar um banco ou o sistema bancario
em caso de eventual colapso. Além disso, como tanto o governo como o sistema financeiro nacio-
nal precisam captar dolares para suas despesas e para financiar terceiros, a taxa de juros praticada
internamente depende da avaliacio de risco feita pelos agentes financeiros externos e das outras
opcdes de investimentos disponiveis para os investidores internacionais.

O resultado ¢ que, mesmo diante da crise econdmica decorrente da pandemia, o Equador
ndo possui margem de manobra. A taxa de juros mais importante para avaliar a situacio econd-
mica interna ¢ o que o BCE chama taxa de juros ativa, uma média das taxas de juros praticadas.
O Equador possui 23 tipos de taxas de juros distintas e se comprometeu com o FMI a redu-
zir para 13 (FMI, 2021, p.71)% Em marco de 2020, a taxa de juros ativa era 8,4%, subiu para
8,98 em abril, e atingiu o pico de 9,12% em junho, e depois, recuou um pouco, a média ficou em
8,9% em 2020 (CEPAL, 2021, p.4).

Assim, enquanto a maior parte do mundo fez politica monetdria expansionista, o Equador
ndo tem condi¢des de implementar e garantir a liquidez da economia. Em fun¢o da “Ley Organica
Reformatoria al Codigo Organico Monetario v Financiero para la Defensa de la Dolarizacion”
aprovada em 2021, visando aumentar a sua liquidez, o Banco Central do Equador transferiu a parti-
cipacdo aciondria que detinha de alguns bancos publicos para o Ministério da Economia e Finangas,
quepagardovalordefinidoemleiaolongode 14anos(BANCO CENTRALDELECUADOR,2021b).
Como nenhuma das duas partes emite dolares, essa operacdo que deveria fortalecer o Banco Central
acaba por aumentar a pressao sobre as contas publicas, porque representa mais um aumento de
divida em ddlares. A posicio do Banco Central do Equador serda mais solida apenas se o governo
nacional for capaz de efetivamente transferir délares para o Banco.

Esse contexto evidencia também a dificuldade do Equador para fazer politica fiscal expan-
sionista. Mesmo em meio a pandemia, o Equador ndo tem capacidade para fazer uma politica fiscal
expansionista no mesmo nivel dos paises emissores de moeda. Adotar tal politica para o Equador
significa sempre aumentar o seu endividamento em ddlares. Enquanto, os EUA, por terem a moeda
do sistema, ndo possuem divida externa, o Equador sé possui divida externa. Ou seja, o Equador

2 (Cada uma das taxas de juros visa um setor econdmico ou um objetivo de politica ptblica. Assim hd uma taxa de juros para o setor produtivo
corporativo, outra para produtivo de pequenas e médias empresas, e ainda outras para educacional, diferentes taxas para o setor habitacional,
etc. Nesse aspecto, o FMI estd reiterando uma demanda que ja estava no Consenso de Washington.
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estd numa posicao de fragilidade na gestdo da politica economica por ter op¢oes extremamente limi-
tadas. Apesar disso, durante o governo Rafael Correa e aproveitando a bonanca das commodiies,
houve a expanso do gasto publico para a realizaco de politica social e modernizagio da economia.
Os gastos do setor publico ndo financeiro representavam 21,2% do PIB no ano 2000; em 2015,
foi para 39,5% do PIB; e, em 2020, 38,2%. Em nameros absolutos, subiu de 3,8 bilhdes de ddlares
para 39,2 bilhoes de dolares entre 2000 e 2015, foi para 43,3 bilhdes em 2018 e, durante a crise de
2020, 37,9 bilhdes (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2021f). Esse aumento de gastos repre-
sentou um aumento da participacio dos investimentos publicos na formacio bruta de capital fixo,
que, em 2007, erade 31,5%, alcancou o pico em 2013 e 2014 com 57% e vem caindo desde entio.
Em 2018, ja havia retornado para 31,3% (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2021e, p.11).

A pandemia alcancou o Equador com uma recessao jd iniciada no final de 2019. O baixo
crescimento estava em curso em funcio da queda do preco internacional do petroleo que
aumentou ainda mais as barreiras estruturais a uma acdo contraciclica do Estado. A economia
equatoriana ndo cresceu em 2019 e retraiu 7,8% do PIB em 2020 (BANCO CENTRAL DEL
ECUADOR, 2021c¢). A situacio poderia ser pior se o preco do petroleo nio tivesse iniciado uma
recuperagio ¢ as exportacoes desse produto ndo tivessem retomado a expansio a partir de maio
depois de uma queda significativa no primeiro quadrimestre de 2020. No primeiro trimestre de
2021, quando comparado com o quarto trimestre de 2020, o PIB cresceu 0,7%. Mas em relacio
ao primeiro trimestre de 2020, a contragdo foi de 5,6% (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR,
2021d). As perspectivas ndo sdo alvissareiras para a retomada da economia equatoriana, o que
aumenta o desafio para novo governo de Guillermo Lasso.

Obviamente, sem moeda nacional, o Equador também ndo pode se utilizar da desvalori-
zacdo cambial para promover as exportacdes visando estimular a economia e ajustar o resultado
das transacoes correntes. Em tese, o pais poderia se beneficiar da desvalorizacio do dolar decor-
rente das politicas monetdrias expansionistas adotadas pelos Estados Unidos nos momentos de
crise. No entanto, o papel do délar como moeda mundial reduz muito o efeito de uma politica de
desvalorizacio como estimulo para as exportacoes e, assim, nem o déficit comercial dos EUA cati,
nem as exportacoes equatorianas sao impulsionadas como o pais desejaria.

A adocio do dolar como moeda engessa as alternativas do Equador também em outros
ambitos. Por exemplo, a China at¢é o0 momento optou por nio internacionalizar o Renminbi,
e como alternativa estabeleceu uma série de acordos através do qual cada pais, dentro de certos
limites, utiliza sua propria moeda no comércio bilateral. O Brasil utilizaria o Real e a China o
Renminbi, no comércio entre Russia e China, usariam Rublos e Renminbi, etc. O Equador ndo
tem flexibilidade para fazer acordos dessa natureza, ndo apenas por ter o dolar como moeda,
mas por ter um grau maior de dependéncia do dolar uma vez que mesmo o gasto interno do
Estado depende do ingresso da moeda norte-americana.

Ainda que o dnus seja evidente, nem mesmo o governo Rafael Correa (2007-2017) bus-
cou reverter a dolarizacdo. Qualquer tentativa de reversio vai provocar grande instabilidade no
curto prazo e torna dificil a sustentacdo do governo, pois provavelmente a crise economica ¢ a
instabilidade politica seriam maiores do que as enfrentadas pela Argentina em 2001. O governo
Rafael Correa tentou ganhar margens de autonomia com a proposta do SUCRE (Sistema Unico
de Compensacio Regional) do qual participam alguns dos paises da ALBA (Alianca Bolivariana
para os Povos da Nossa América — Tratado de Comércio dos Povos) e com a proposta de criacio
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de uma moeda digital emitida pelo Banco Central do Equador que seria equivalente a um dolar.
Nenhuma das duas propostas prosperam. O Sucre ainda existe, mas enfrenta os problemas
decorrentes da crise venezuelana e das mudancas nos governos da regido. E a proposta da moeda
digital foi abandonada logo no inicio do governo Lenin Moreno (2017-2021).

Sem condicoes de se financiar diretamente no mercado internacional durante a crise de
Covid-19, ao longo de 2020, o pais enfrentou uma queda no nivel das reservas internacionais e
dificuldade de financiamento para enfrentar a crise sanitdria, o que resultou na necessidade de
tomada de empréstimo junto ao FMI de 6 bilhes de délares, sendo 2 bilhdes desembolsado ainda
em 2020 e o restante at¢ 2022 (DEUTSCHE WELLE, 2021). O empréstimo tomado no final
do governo Lenin Moreno jd engessa o raio de acdo do governo Guillermo Lasso, iniciado em
24 de maio de 2021, ainda mais considerando que Lasso assumiu o governo de um pais dividido.

4. FRATURA POLITICA
E ELEITORAL

Aandlise classica de Agustin Cueva (2008) sobre o velasquismo, movimento politico de José
Maria Velasco Ibarra (1893-1979), vencedor de 5 eleigdes presidenciais e que completou o mandato
presidencial apenas uma vez, aponta que a ascensio de Velasco Ibarra decorreu dos impasses gera-
dos pelo conflito entre a burguesia de Guayaquil, defensora de posi¢oes liberais, € os proprietdrios
de terra da Serra defensores de uma saida conservadora. Nesse contexto, surge o velasquismo como
uma alternativa que busca mobilizar outros grupos sociais surgidos do processo de urbanizagio e
modernizacio do Equador. Quando analisamos os mapas com o resultado eleitoral do segundo turno
de 2017 e do primeiro e segundo turno das elei¢oes de 2021 no Equador, a disputa politico-eleitoral
apresenta-se ainda com uma divisdo geografica nitida apesar do recorte classista ter se modificado.

Figura 1 - Resultado do Segundo Turno de 2017

Ton ra fwl imin
Crpariracikdn Polincs
Bl G Lasso

L. Morena

Fonte: ECUADOR-CNE, 2017, p.11
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Figura2 — Resultado do Primeiro Turno de 2021
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Fonte: PRIMICIAS, 2021.

Figura 3 - Resultado Eleitoral do Segundo Turno de 2021

B Andrés Arauz B Guillermo Lasso

Fonte: PRIMICIAS, 2021

14

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 21, n. 1 ¢ 2022 | www.revistaoikos.org | pgs 7-29



Carmo, CA | As fraturas do Equador: andlise de conjuntura 15

No segundo turno das elei¢oes de 2017, foi Guayaquil e a Costa que garantiram a vito-
ria do entdo candidato de Rafael Correa, Lenin Moreno. Guillermo Lasso venceu na Serra/
Quito e na maior parte do territdrio amazonico. No primeiro turno das eleicoes de 2021,
o candidato de Rafael Correa, Andrés Arauz, novamente venceu na regido costeira. Em ter-
mos regionais, Guillermo Lasso venceu apenas no departamento de Quito e no arquipélago de
Galdpagos. No restante da Serra e na regido Amazonica, o vencedor foi o lider indigena Yaku
Pérez, que perdeu a vaga no segundo turno para Lasso por apenas 32.115 votos. No segundo
turno, Arauz venceu novamente na Costa, e Lasso na Serra e na regido amazonica. Em linhas
gerais, o extrativismo contestado pela populacio da Amazonia ¢ que financiou as politicas
sociais para a populacdo marginalizada e que favoreceu o candidato de Correa na Costa nos
trés turnos eleitorais indicados.

Correa aproveitou o boom das commodities para ampliar as politicas sociais, mas tam-
bém adotou uma postura desenvolvimentista, o que implicava, na conjuntura, um aumento
da exploracdo dos recursos naturais do pais. Da perspectiva dos criticos, Correa adotou
um modelo neoextrativista deletério para a preservacdo do meio ambiente, o que resultou
em varios conflitos com o movimento indigena organizado em torno da Confederacio de
Nacionalidades Indigenas do Equador (CONAIE) e base social do partido Pachakutik ao qual
Pérez estava filiado durante o processo eleitoral de 2021. De modo geral, os movimentos indi-
genas opuseram resisténcia a abertura de rodovias e aumento da exploracio mineral no pais,
especialmente na regido amazonica.

Através da Iniciativa Yasuni-ITT?, o governo Rafael Correa buscou um modelo por
meio do qual o mundo, através de um fundo das Na¢des Unidas, pagaria ao Equador para o pais
ndo explorar petréleo no Parque Nacional de Yasuni. O fundo chegou a ser criado, no entanto,
o modelo ndo foi suficiente para evitar a exploracio petroleira seja porque na medida em que
sobe o preco do petréleo, aumenta a atratividade da exploragdo, seja por desinteresse dos
investidores em financiar a ndo exploracio da regido. Se o governo Rafael Correa encontrou
amplo respaldo no movimento indigena para a proposta da Iniciativa Yasuni-ITT, enfrentou
também a oposicio e a critica ao mudar de estratégia de desenvolvimento. Os indigenas equa-
torianos lutam pelo direito a terem voz ativa nas decisdes concernentes a explora¢do mineral
nas regides onde vivem. O caso Sinangoe € representativo dessa luta, pois a comunidade con-
seguiu duas decisoes judiciais em favor do direito da comunidade tomar as decisdes e contes-
tar as concessdes governamentais (OBSERVATORIO JURIDICO DE DERECHOS DE LA
NATURALEZA, 2019), e agora esse direito esta em discussdo na Corte Constitucional do
Equador (COFANES SINANGOE, 2021).

Se observamos o primeiro mapa abaixo com a distribuicio geografica das nacionali-
dades e povos indigenas no Equador, verificamos que corresponde com as regides nas quais
o candidato Yaku Pérez obteve vitdria no primeiro turno em 2021, e Guillermo Lasso no
segundo turno. No mapa seguinte, podemos observar a concentracdo de blocos petroleiros
naregido amazonica.

3 0 projeto envolvia as areas Ishpingo-Tiputini-Tambococha (ITT) dentro do Parque Nacional de Yasuni.
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Figura 4.— Nacionalidades ¢ Povos Indigenas do Equador*
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Fonte: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, 2013, p.76.

Figura 5 — Mapa dos Blocos Petroliferos
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Fonte: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, 2013, p.187

4 As nacionalidades e povos indigenas reconhecidos no Equador sdo: Awd, Chachis, Epera, Tsa'chila, Achuar, Andoa, Cofén, Huaorani, Secoya,
Shiwiar, Shuar, Siona, Zdpara, Kichwa, Chibuleo, Cafiari, Karanki, Cayambi, Kisapincha, Kitukara, Panzaleo, Natabuela, Otavalo, Puruwd, Palta,
Salasaka, Saraguro, Waranka, Huancavilca, Secoya, Siona, Cofan.

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 21, n. 1 ¢ 2022 | www.revistaoikos.org | pgs 7-29



Carmo, CA | As fraturas do Equador: andlise de conjuntura 17

Considerando a distribuicio geografica da producio petroleira e a quantidade de vaza-
mentos de petroleo ocorridos no Equador, compreende-se o crescimento de um movimento poli-
tico defendendo um modelo de desenvolvimento alternativo. Em 2015, houve 98 vazamentos,
248 em 2016, 162 em 2017, 107 em 2018, 145 em 2019, 93 em 2020, ¢ at¢ junho de 2021 ja havia
ocorrido 46 vazamentos (MORAN, 2021). Evidentemente, o presidente eleito em 2021, Guillermo
Lasso, ndo representa um modelo de desenvolvimento alternativo como o proposto pelo candidato
Yaku Pérez e pelo movimento Pachakutik. Lasso recebeu o voto amazonico pela rejeicio a Correa.

Os resultados eleitorais tornaram Lasso presidente, mas deram maioria relativa no legis-
lativo nacional para o movimento Pachakutik, o que resultou numa insolita alianca no Legislativo
entre as duas forcas para isolar o partido de Correa, e com isso a deputada Guadalupe Llori,
eleita pelo Pachakutik, assumiu a presidéncia da Assembleia Nacional. Essa alianca para a elei-
cio parlamentar gerou a saida de Yaku Pérez do partido. Ou seja, a disputa politica conjuntural
colocou lado a lado, um presidente defensor da agenda liberal, que se, por um lado, ndo defende
o desenvolvimentismo ou extrativismo liderado pelo Estado, por outro, defende a abertura de
caminhos para que a iniciativa privada possa fazer a exploracio dos recursos naturais. EE um movi-
mento que rejeita o desenvolvimentismo e o extrativismo seja com a cara da esquerda seja com a
da direta®. E o conflito entre o movimento indigena e o governo Lasso ji se acentuou com a ado-
cdo da “Ley Orgdnica para el Desarrollo Econ6mico y Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia del
COVID-197 no final de novembro de 2021. O objetivo principal da medida ¢ aumentar a arreca-
dacdo e reduzir o déficit publico como demandado pelo FMI, e, portanto, houve vdrias medidas
de aumento de impostos inclusive em relacio aos setores mais ricos. Entretanto, aprofundou
o cardter regressivo do imposto de renda na medida em que as taxas aumentaram mais para os
setores médios. Também foi criada a possibilidade de repatriamento de dinheiro enviado ilegal-
mente para o exterior. Além disso, a nova lei abre brecha para aumentar os investimentos priva-
dos no setor petrolifero, o que coloca em xeque a preservacio ambiental. Por uma peculiaridade
da Constitui¢do do Equador, projetos de matéria econdmica qualificados como urgentes pelo
Executivo devem ser apreciados pelo Legislativo em até 30 dias, caso ndo seja, o Executivo pode
publicar o projeto como decreto-lei. Foi o que ocorreu nesse caso, nao houve votos suficientes
nem para arquivar, nem para rejeitar, nem para aprovar. Portanto, Lasso pode publicar alei como
decreto-lei, o que apenas aumenta as controvérsias na sociedade.

Os conflitos entre o presidente Lasso e o Legislativo ja despontaram tanto em torno
das medidas politicas e economicas propostas pelo Executivo que encontram resisténcia entre
o Pachakutik e os correistas como pelo envolvimento do nome Lasso no caso Panama Papers.
O presidente ¢ acusado de manter uma empresa offs/ore apesar de ser proibido pela lei equa-
toriana para aqueles que disputam e ocupam cargos publicos. O presidente nega as acusagdes,
acusa a oposicao de golpista, e ameaca utilizar um artigo da Constitui¢do Equatoriana que per-
mite dissolver a Assembleia e convocar novas eleicoes tanto para o Legislativo como para pre-
sidente da Republica (VELEZ, 2021; EL. COMERCIO, 2021a e 2021b). No entanto, ¢ pouco
provavel que Lasso utilize o instrumento da morte cruzada, porque as perspectivas eleitorais
para ele ndo sdo favoraveis e poderia ndo voltar ao cargo. Uma pesquisa realizada pela firma

5 Uma andlise favoravel a decisdo do movimento Pachakutik mesmo considerando a alianca momentanea com Lasso pode ser lida
em Dévalos, 2021.
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Analitix mostrou que 42,93% dos pesquisados acredita que Lasso ndo deve terminar o mandato,
e 70,7% declararam que nio votariam nele caso fossem convocadas novas eleicoes pela “morte
cruzada” (PLAN'V, 2021). Ou seja, o eleitorado dele ainda tem o mesmo tamanho do que o levou
para o segundo lugar na votagdo do primeiro turno em fevereiro de 2021.

O Conaie ja colocou na mesa de negociacoes seis demandas que considera fundamentais
paraatender as necessidades economicas populares: revogacio do aumento dos precos dos combus-
tiveis e congelamento dos precos por alguns meses; definicio de um preco minimo para os produtos
dos camponeses e dos agricultores; moratoria e renegociaco das dividas das familias equatorianas
com bancos publicos e privados e cooperativas de poupanga e crédito além da reducio da taxa de
juros; garantia dos direitos coletivos dos indigenas, a consulta & populaco indigena sobre investi-
mentos nos seus territorios deve ter cardter vinculante e garantir a livre determinacio; garantia de
educacio intercultural bilingue e da utilizacdo dos recursos tradicionais de saide e a justica indigena;
formulagio de politicas em parceria com o movimento indigena para gerar empregos e impedir a pre-
carizaco; e, por fim, moratdria na ampliacio da fronteira petroleira (CONAIE, 2021). Claramente
uma agenda de dificil incorporacio por parte de um presidente eleito com uma agenda liberal.

Diante das dificuldades enfrentadas, o presidente Lasso ja declarou estado de excecio,
como havia feito seu antecessor Lenin Moreno, com a justificativa de ser necessario para garan-
tir a seguranca publica. O estado de exceco permite dar as forcas armadas o poder de policia.
Ao mesmo tempo, Lasso entrou em conflito com a Corte Constitucional ao demandar que esta
“forneca ao Governo os instrumentos constitucionais adequados para proteger a populacio e
combater as méfias que lucram com o caos”® (LA HORA, 2021, tradugio nossa). E a Corte emi-
tiu uma nota dura afirmando que “decidiu declarar a constitucionalidade dos estados de exce-
¢do em razdo de crise carcerdria e grave comocao interna, sem que seja sua responsabilidade o
resultado das acdes planejadas e executadas pelo Poder Executivo”™ (LA HORA, 2021 tradu-
clo nossa). Portanto, as perspectivas para o Equador na politica interna sdo de conflitos entre
os trés poderes, mas especialmente entre o Executivo e o Legislativo, e tensdes na base social
dos dois grupos politicos na medida em que os eleitores se sintam traidos nas suas expectativas.
Uma elevacio significativa do preco internacional do petréleo teria o poder de aumentar o raio
de manobra do Executivo e reduzir as tensoes.

Como os demais paises da América Latina, a insercio internacional do Equador é mar-
cada, em primeiro lugar, pela presenca dominante dos Estados Unidos na regido e pelas rela-
coes estabelecidas historicamente entre os dois paises. No caso equatoriano, como jd indicado,

6 “para que doten al Gobierno de las herramientas constitucionales idéneas para proteger a la poblacin y luchar contra las mafias que
lucran del caos”

7 “resolvid declarar la constitucionalidad de los estados de excepcion por crisis carcelaria y grave conmocion interna, sin que sea su responsabi-
lidad el resultado de las acciones planificadas y ejecutadas desde la Funcion Ejecutiva”
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ha um fator adicional para aprofundar as relacoes de dependéncia, a dolarizacdo da economia.
Note-se que tanto na versio de Cardoso e Faletto (1975) como na teoria marxista da depen-
déncia (SANTOS, 2011; MARINI, 1973; BAMBIRRA, 1978), a dependéncia ndo ¢ fenomeno
imposto a partir de fora pelo Estado dominante, mas um fendmeno constituido a partir de den-
tro do Estado nas relacdes estabelecidas entre as classes sociais do pais e o capital internacio-
nal. Nesse sentido, as relacdes de dependéncia entre o Equador e os Estados Unidos sdo pouco
problematizadas, questionadas na sociedade equatoriana. Durante o processo eleitoral de 2021,
por exemplo, a dolarizacio nunca foi questionada pelos candidatos. E ndo ha como questionar
as relacdes com os Estados Unidos sem questionar a dolarizagdo. Assim, apesar de integrar a
ALBA, da proximidade com as posicoes da Venezuela de Hugo Chdvez, e da retorica por vezes
confrontacionista, o governo Rafael Correa buscou ampliar as margens de manobra do Equador
sem romper com os vinculos tradicionais com os EUA.

Durante o governo Correa, emrelacio as questdes de seguranca e defesa, nio foi renovado
o acordo firmado em 1999 para os Estados Unidos manterem a base em Manta para combater o
narcotrafico, o Equador denunciou o Tratado Interamericano de Asistencia reciproca (TTAR) em
2014, saiu do marco da ATPDEA (Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act) por ndo
aceitar as condicionalidades dos Estados Unidos, o que gerou também impacto nas exportacoes
do Equador para os Estados Unidos. E, ao contrario de Colombia e Peru, também beneficidrios
do ATPDEA, que assinaram acordos de livre comércio com os Estados Unidos, o Equador resis-
tiu a um acordo desse tipo durante o governo Correa e, apesar das negociacdes, até 0 momento
permanece sem um acordo de livre comércio com esse pais. Nem por isso, os Estados Unidos
deixaram de ser o principal parceiro comercial equatoriano (TRUJILLO ROMERO, 2020).

Como nas demais temdticas, o governo Lenin Moreno rompeu com o legado de Correa,
abandonou a retorica antiamericana e buscou a aproximacdo e o alinhamento com os EUA.
Na questdo comercial, ainda que ndo tenha se chegado aum acordo de livre comércio, foi firmado,
em 2020, um Protocolo ao Acordo de Conselho de Comércio e Investimentos entre Equador e
Estados Unidos assinado em 1990. O Protocolo visa facilitar o comércio, estimular boas praticas
regulatdrias e anticorrupg¢o e a cooperacio para favorecer médias e pequenas empresas, € entrou
em vigéncia em agosto de 2021. A opcio do governo Lasso deve ser por avancar para um acordo
de livre-comércio, mas o fato do seu partido ndo ter maioria no legislativo ndo facilitara o pro-
cesso, pois precisaria do apoio do Pachakutik ou dos correistas.

Ao contririo de Peru e Chile, paises igualmente voltados para o Pacifico, o Equador
também ndo celebrou acordo de livre comércio com a China. Além da Comunidade Andina,
o Equador possui acordos comerciais com Mercosul, Cuba, México, Chile, Guatemala,
Nicaragua, El Salvador, Unido Europeia, e agora, ap6s o Brexit, com o Reino Unido. Os acor-
dos refletem, especialmente, o destino das exportacdes ndo-tradicionais do Equador. Quando se
considera o petrdleo, os EUA sdo o grande parceiro do Equador, pois foi o destino de 46% das
exportacoes de petroleo em 2019. A China representou apenas 3%. Peru, Chile e Panama impor-
taram mais petroleo equatoriano do que a China. Com relaciio as exportacdes ndo petrolife-
ras, Estados Unidos ¢ China foram o destino de em torno de 20% das exporta¢des em 2019
(BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2020). Em funcio da crise, 2020 foi um ano atipico,
e o principal destino do petrdleo equatoriano foi o Panamd seguido pelos Estados Unidos
(BANCO CENTRAL DO EQUADOR, 2021, p. 24). O Brasil ¢ irrelevante como mercado para
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as exportacoes equatorianas e, em relacdo ao comérceio existente, o saldo € favoravel ao Brasil.
Ou seja, o Brasil ¢ marginal na agenda equatoriana quando o tema integracio sul-americana
ndo estd na pauta. E, neste aspecto, o projeto da interligacdo Manta-Manaus para atender a uma
demanda equatoriana de acesso direto ao rio Amazonas, que foi incluido na IIRSA (Iniciativa para
a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana), ndo avancou.

Apesar de ser um pais exportador de petroleo, o Equador encontra dificuldade para obter
superavit comercial. A balanca comercial sofre com a oscilacdo do preco internacional do petré-
leo. Mas o principal fator é a propria dolarizacio da economia, porque nos periodos com preco do
petrdleo elevado, ha abundancia de dolares no pais, o que favorece as importacoes. Conforme os
dados apresentados por Segovia Larrea (2020a, p.21), pode-se constatar que, apds a dolariza-
c¢io da economia, o déficit comercial sobe quando o preco internacional do petréleo aumenta,
e surge uma tendéncia superavitdria quando o preco internacional do petréleo cai.

Atendénciaaodesequilibrioexternojdestavapresenteantesdadolarizagio. Nesse sentido,
a dolarizaclo apenas alterou a forma de manifestacio do problema, e ndo gerou um fluxo estd-
vel de investimentos para financiar as transacdes correntes. Entram mais recursos no Equador
enviados por emigrantes equatorianos nos Estados Unidos e na Europa do que investimento
estrangeiro direto. Por exemplo, em 2018, entrou em torno de 1,4 bilhdo de délares em investi-
mento direto (EL UNIVERSO, 2021b) e 3 bilhdes de remessas enviadas por migrantes residen-
tes principalmente nos Estados Unidos (56,2% dos recursos), Espanha (26,1%), Itdlia (5,3%)
(ALVAREZ VELASCO; PEREZ MARTINEZ et ali, 2020, p.19). Ou seja, mesmo enrijecendo
a capacidade do Estado de fazer politica economica como normalmente preconizada na agenda
econdmica do setor financeiro e da midia como saida para os problemas e para o crescimento eco-
nomico, mesmo abrindo para a explorago estrangeira dos recursos minerais do pais, ainda assim
a entrada de investimento ¢ insuficiente para a estabilidade do balanco de pagamentos ¢ dinami-
zacdo da economia interna.

Dadas as dificuldades de atracio de capital e a necessidade de expansdo dos inves-
timentos estatais, em 2019, a divida externa publica e privada representou em torno
49% do PIB, 39% a divida publica e 10% a divida privada. No momento da dolarizacao,
a divida externa publica representava 79% do PIB, caiu para 12% em 2010, e subiu desde
entdo (SEGOVIA LARREA, 2020a, p.35). Mudou também o perfil dos credores. Em 2009,
66% da divida externa publica do pais era com organismos internacionais, 18% com governos
e 15% com bancos e bonus. Em 2019, 54% da divida foi com bancos e bonus, 27% com orga-
nismos internacionais € 19% com governos (SEGOVIA LARREA, 2020a, p.37). Essa mudanca
mostra como mesmo o governo Rafael Correa aproveitou-se do processo financeirizacio da
riqueza para financiar a economia equatoriana.

Entre 2008 e 2020, o Equador passou a exigir vistos de ingressos para as pessoas pro-
venientes de Venezuela, Cuba, Angola, India, Siria, Iraque, etc. porque, apesar de sofrer com
a emigracio, o pais também sofre com a imigracio. Evidentemente, o contingente de imi-
grantes provenientes de fora da América Latina ¢ relativamente baixo, no entanto, nas condi-
cOes equatorianas, qualquer aumento na imigracdo representa um desafio significativo con-
siderando o perfil de renda e profissional dos imigrantes. O maior contingente recente de
imigrantes ¢ venezuelano. Em 2018, ingressaram 153.786 venezuelanos, e, em 2019, 115.846

(ALVAREZ VELASCO; PEREZ MARTINEZ et ali, 2021b, p. 9). Mais de 90% dos venczuclanos
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ingressam por Ramichaca-Carchi na fronteira entre a Colombiae o Equador (ALVAREZ VELASCO;
PEREZ MARTINEZ et ali, 2021a, p.29). Para qualquer governo do Equador, a crise venezuelana
¢ uma questdo central na agenda de politica externa e apareceu como central tanto no primeiro dis-
curso do ministro das Relacdes Exteriores, Mauricio Montalvo (2021), para o corpo diplomatico
acreditado no Equador como no discurso do presidente Lasso (2021) na Assembleia Geral da ONU.

De 2007 a 2017, a quantidade de equatorianos vivendo nos Estados Unidos subiu de
523.000 para 738.156. Em relacio a Espanha, o segundo principal destino dos emigran-
tes equatorianos, houve uma queda no mesmo periodo de 427.099 para 141.810 (ALVAREZ
VELASCO; PEREZ MARTINEZ etali, 2020, pp.27-28). As crises europeia ¢ espanhola devem
ter contribuido paraisso. Nesse contexto, ¢ importante lembrar que o nome oficial do ministério
equatoriano encarregado da politica externa ¢ “Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana”, a questao migratoria € central na agenda equatoriana também do ponto de vista ins-
titucional tanto para apoiar os equatorianos emigrados como para estabelecer politicas para
o retorno deles. Para facilitar o direcionamento de politicas especificas para os retornados foi
criado o Certificado de Migrante Retornado emitido pelo ministério de Relagdes Exteriores
(ECUADOR, 2017a e 2017b). Por outro lado, ¢ importante relembrar a importancia finan-
ceira dos emigrantes, como ja indicado, pois as remessas para o Equador sdo superiores ao que
ingressa de investimento estrangeiro. Portanto, o retorno dos equatorianos pode ter um impacto
negativo no Balango de Pagamentos.

Desde a crise de 2008, a presenca chinesa na América Latina tem sido crescente.
Primeiro, a China avancou como parceiro comercial importante da maior parte dos paises da
regido. Em seguida, ampliou a oferta de crédito e investimento para os paises latino-americanos.
E, finalmente, propds um modelo de relagiio similar ao adotado com a Africa com a criaciio do
Forum China-Celac em 2015. Apesar de a China possuir uma estratégia para a América Latina,
nem a América Latina como bloco, nem América do Sul e nem os paises da regido possuem uma
estratégia em relagio a China. As relagdes avancam em fungo dos ganhos econdmicos imediatos
e das fragilidades conjunturais que fazem a aproximacio com a China aparecer como vantajosa.

Ao contrdrio da China ou do Japdo, que possuem economias fortemente integradas com
os seus vizinhos e servem de alavanca do crescimento regional, os EUA possuem vinculos mais
débeis, ndo hd uma integracio de cadeias produtivas como no Sudeste Asidtico, com exce¢io do
México. Nesse sentido, dado o alto nivel da demanda chinesa e os efeitos positivos dela para as
economias daregido,a América Latinarecebeu a China “de bracos abertos™. E os EUA nio tinham
como oferecer alternativas ao comércio com a China ou ao modelo de financiamento chinés.

No caso do Equador, os dados do comércio exterior anteriormente apresentados mostram
como a China se tornou um destino fundamental para as exportacdes ndo petroliferas do Equador
e a principal origem das importacdes ndo petroliferas. Por outro lado, os EUA e outros paises da
regido ainda s3o parceiros mais importantes para as exportacoes do petréleo equatoriano do que
a China. E provivel que isso venha a mudar. Segundo dados do “China-Latin America Finance
Databases” do Inter-American Dialogue (2021), o Equador € o terceiro maior devedor em relagio a
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China com 18,4 bilhoes de dolares de divida. Acima do pais, estdo Venezuela e Brasil. Normalmente,
os empréstimos chineses ndo precisam ser pagos em espécie, mas em commodities de interesse
chinés. No caso equatoriano, o petroleo. A China estd investindo no setor de mineracio do Equador,
e, eventualmente, pode aceitar outros recursos minerais. De todo modo, ¢ pouco provavel que o
Equador tenha capacidade de pagar a divida de outra maneira, pois pelas questoes ja discutidas em
relacio a dolarizagio, a economia do pais possui uma série de rigidezes e uma elevada necessidade
de dolar que ndo ingressam em quantidade suficiente pelo livre movimento do mercado.

O endividamento do Equador e de outros paises da regido com a China despertou o
temor nos EUA de ver uma fragilizacdo da sua posi¢o politica e econdmica na América Latina.
Para concorrer com a China no financiamento da regido e do mundo, os Estados Unidos criaram,
em 2018, a US. International Development Finance Corporation (DFC). No seu site na internet,
encontramos o seguinte:

Qual ¢ a diferenca entre a abordagem do DFC para o desenvolvimento e
a da Republica Popular da China?

O DFCapoiaumaformaeconomicamente vidvel de investimento liderado
pelo setor privado, oferecendo uma alternativa robusta ao investimento

dirigido pelo Estado que muitas vezes deixa os paises sobrecarregados
de dividas®. (DFC, 2021, traduciio nossa)

Segundo as informacoes disponiveis no site da Embaixada dos EUA no Equador (2021), os
financiamentos atualmente ativos sdo esses: empréstimo de 14 milhdes de ddlares para o Banco de
Guayaquil utilizar para financiar microempresas em 2018 e de 92 milhoes, em 2020, para financiar
pequenas e médias empresas sendo que 50% dos recursos deve ser para mulheres; 26 milhdes para a
BTS Torres investir em torres de celulares; 100 milhdes em 2019 e mais 150 milhdes em 2020 para o
Banco Pichincha para empresas micro, pequenas e médias lideradas por mulheres; mais 150 milhdes para
o Banco Pichincha para utilizar como garantia de hipotecas; 3 milhdes parao Gamma Knife Center para
melhorar as instalacdes paraatendimento de pacientes com cancer. O Banco de Guayaquil e o Pichincha
sao dois dos maiores bancos equatorianos. O atual presidente do Equador foi presidente do Banco de
Guayaquil at¢ 2012. ABTS Torres tem investimentos do Banco Mundial e de fundos de investimento
dos EUA. O Gamma Knife Center ¢ um vinculado a uma empresa norte-americana de mesmo nome.

Mas os objetivos sdo mais estratégicos do que alista pode indicar. Segundo o Financial Times
(LONG; SEVASTOPULO, 2021), a DFC e o governo do Equador firmaram um acordo em janeiro
de 2021 pelo qual os Estados Unidos comprometem-se a comprar petroleo e ativos de infraestru-
tura com a condico de que o Equador utilize os recursos para amortizar sua divida com a China.
Além disso, o Equador deveria excluir a China da rede de 5G do pais. Assim, constata-se que o
Equador estd sendo palco do acirramento da concorréncia entre a China e os Estados, mas as opcoes
para o Equador ainda parecem reduzidas, ou seja, escolher para quem vai dever (PALMA, 2021).

8 “How is DFC’s approach to development different from that of the People’s Republic of China?

DFC supports an economically viable form of private sector-led investment, offering a robust alternative to state-directed investment which often
leaves countries saddled with debt.”
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Na crise decorrente da Covid-19, o Equador também foi um espaco da concorrén-
cia entre os Estados Unidos e a China. Diante da capacidade limitada para comprar vaci-
nas, o Equador depende de financiamentos facilitados ou doa¢des internacionais. Até o
inicio do governo Lasso em maio de 2021, o nimero de vacinados no Equador era muito
baixo, em 23 de novembro, em torno de 60% da populacio completamente vacinadas, tendo
ja sido administradas mais de 20 milhoes de doses (OPAS, 2021b). 57% vacinados com
Sinovac-CoronaVac, 30% com Pfizer BioNTech, 11% com AstraZeneca, 2% com a vacina da
CanSino (OPAS, 2021a). Apenas 1.861.840 das doses foram conseguidas através do consor-
cio Covax. Dessas, a maior parte foi comprada pela Organizacdo Pan-Americana de Sauide,
101.760 doses de AstraZeneca foram doadas pela Espanha. E 379.080 doses de Pfizer foram
compradas pelo proprio Equador através do consércio Covax.

Para comprar as demais doses, o Equador precisou buscar financiamento na CAF,
no Banco Mundial e no BID (BANCO MUNDIAL, 2021; ASSOCIATED PRESS, 2021;
CAF, 2021) além de contar com as negociacdes com o governo e as empresas chinesas, doa-
coes dos Estados Unidos e outros paises. Por exemplo, os EUA fizeram uma doacio de dois
milhdes de doses da Pfizer (MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, 2021a ¢ 2021b). No final
de maio, foram entregues 700 mil doses da Sinovac, sendo 500 mil compradas pelo Equador e
200 mil doadas em homenagem a posse de Lasso, e, nessaoportunidade, o embaixador da China
no Equador declarou: “Gostariamos de fortalecer a cooperacdo por meio das vacinas entre a
China e o Equador para ajudar no plano do presidente Guillermo Lasso de vacinar 9 milhoes
de pessoas em 100 dias™ (EL UNIVERSO, 2021a). Segundo os dados do Observatorio Social
del Ecuador (2021), antes da posse de Lasso, foram enviadas apenas um milhdo de doses de
Sinovac, todas no més de abril de 2021. Desde entio, foram enviadas até 23 de novembro,
quase 14 milhdes de doses, o que permitiu acelerar a vacinacdo. As relacoes entre a China e
o Equador durante o governo Lenin Moreno foram bastante tensas pelas criticas dirigidas a
China e a busca de maior alinhamento com os Estados Unidos. O plano de vacinacio elaborado
no governo Lenin Moreno previa apenas dois milhdes de doses da Sinovac (MINISTERIO DE
SALUD PUBLICA, 2021c¢). Por outro lado, no discurso na Assembleia Geral da ONU, o pre-
sidente Lasso (2021, p.2, traducio nossa) declarou:

Durante uma recente conversa telefonica com o Presidente da Republica
Popular da China, ele me surpreendeu ao dizer: “Presidente, vocé ja dis-
se isso: a saude ndo tem ideologias.” Na verdade, usei essas palavras no
dia do meu discurso de posse, o que me confirma o poder da cooperacio
internacional quando paramos para nos ouvir mutuamente.

E esse o espirito com o qual o Equador estd se conduzindo desde o pri-
meiro dia deste Governo. Por isso, 62% do total de doses de vacinas que
chegaram ao Equador desde que assumi a Presidéncia vém da China.

9 “Quisiéramos fortalecer las cooperaciones de las vacunas entre China y Ecuador para ayudar al plan del presidente Guillermo Lasso de vacunar
a 9 millones de personas en 100 dias”.
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Mas ndo se trata apenas da China. Também recebemos uma magnifica
doacio de dois milhoes de doses do Governo dos Estados Unidos da
América, nosso principal parceiro comercial .

Ou seja, Lasso tem consciéncia de que sem o apoio chinés ndo teria sido possivel acelerar
a vacinagdo no pais. No entanto, isso ndo significa um alinhamento com a China, o proprio pre-
sidente lembra que os Estados Unidos sdo o principal parceiro comercial do pais. Nesse sentido,
os resultados efetivos da diplomacia da vacina adotada pela China s6 poderao ser avaliados no futuro.
Mas € possivel argumentar que na conjuntura da crise sanitdria, a diplomacia da vacina cria embara-
cos paraaalianca entre os Estados Unidos e o Equador visando reduzir o endividamento com a China
e bloqueando os investimentos de empresas chinesas em setores estratégicos, particularmente o 5G.

Enfim, considerando o conjunto de aspectos analisados ao longo do artigo, a tendén-
cia ¢ que o Equador continue com a instabilidade politica interna em virtude da dificuldade de
gerar consensos entre os diferentes grupos sociais em relacio ao modelo de desenvolvimento.
Por outro lado, caso o movimento indigena continue se fortalecendo politicamente como ocor-
reu nas ultimas eleicoes, ¢ possivel que, no futuro, o pais experimente um modelo de governo
plurinacional como o organizado na Bolivia a partir de Evo Morales. Mas isso ndo significaria
encerrar a disputa em torno do modelo de desenvolvimento como o proprio governo de Morales
na Bolivia mostrou. Caso o preco do petrdleo volte para o nivel do periodo 2011-2014,, em torno
de 100 ddlares, as perspectivas do Equador e do governo Lasso melhoraram significativamente
como jadapontado. Ocorrendo esse cendrio, o Equador ganharia margem de manobra também em
relacio a concorréncia entre a China e os Estados Unidos por demandar menos financiamento.

As fraturas anteriormente analisadas apontam para a persisténcia da instabilidade poli-
tica no Equador, porque, além de definirem a conjuntura, apontam para o marco estrutural no
qual o Estado equatoriano opera e que, portanto, impacta qualquer governo independentemente
das op¢des politicas. Qualquer governo no Equador, a0 mesmo tempo em que se beneficia da
estabilidade monetdria, esta limitado na politica fiscal e na politica de desenvolvimento pela dola-
rizagdo da economia. A propria dolarizacio favorece o investimento em atividades extrativistas de
exportagdo para melhorar as condi¢des do balango de pagamentos, das reservas internacionais,
e mesmo para a estabilidade do sistema bancdrio interno, ja que o Banco Central do Equador ¢
incapaz de operar como emprestador em ultima instancia.

Nesse sentido, quando os precos das commodities, e particularmente do petroleo,
se elevam, as margens de manobra do governo se ampliam. No entanto, isso resulta apenas em

10 “Durante una reciente conversacion telefonica con el Presidente de la Repdblica Popular China, éste me sorprendid al decirme: “Presidente,
usted ya lo dijo antes: la salud no tiene ideologias”. En efecto, yo habia utilizado aquellas palabras el dia de mi discurso de posesion, lo cual
me ratifica el poder que tiene la cooperacidn internacional cuando tan sélo nos detenemos a escucharmos mutuamente. Ese es el espiritu con el
que el Ecuador se ha conducido desde el primer dfa de este Gobierno. Por ello, el 62% del total de dosis de vacunas que han llegado al Ecuador
desde que asumi la Presidencia proviene de China. Pero es que no sdlo se trata de la China. También recibimos una magnifica donacién de dos
millones de dosis de parte del Gobierno de los Estados Unidos de América, nuestro principal socio comercial”.
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uma solucdo provisoria. Os conflitos vio persistir na medida em que o zzade-off entre explora-
cio petrolifera, de um lado, e a preservacio do meio ambiente e garantia dos direitos indigenas,
de outro, deve se aprofundar com o aumento no preco do petroleo. As derrotas dos candidatos
de Rafael Correa na regido Amazonica nas elei¢oes presidenciais de 2017 e 2021 apontam nessa
direcdo. E as divisoes atuais entre o Legislativo e o Executivo indicam as dificuldades de se forjar
consensos na sociedade equatoriana.

Consequentemente, o Equador coloca-se numa posicao mais vulneravel na disputa entre
os Estados Unidos e a China. Sem definir uma agenda propria, o pais vai sendo empurrado pelas
agendas internacionais dos dois contendores, amplia seu endividamento, e compromete-se com
as politicas de investimentos que atendem aos interesses das duas grandes poténcias. E, no plano
sul-americano, o Equador sofre particularmente com a crise venezuelana, sem ter capacidade para
interferir no rumo dos acontecimentos e padece com a fragilidade dos paises lideres da regido
para apoiar uma solugdo para a crise na Venezuela. Portanto, constata-se que a estrutura interna-
cional deixa margens estreitas para a acio do Equador favorecendo as condicoes de instabilidade.
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Resumo: A sinergia entre processos complexos dos anos Reagan conduziu a recuperagdo € a
consolidagdo do poder politico e econdmico dos EUA depois das crises dos anos 1970. A politica externa agressiva contra
a URSS foi 0 elemento decisivo, inclusive por ser o principal determinante para a elevagdo substancial do déficit piblico, apesar
das politicas econdmicas de supply side. O primeiro mandato trouxe iniciativas diploméaticas e militares que ultrapassaram
a capacidade de resposta da URSS naquele momento, como ficou evidente com a ascensdo de Gorbachev, em 1985. A forte
alta dos juros, provocada pela guinada da politica monetaria promovida por Paul Volcker em outubro de 1979, ainda no
governo Carter, e acentuada no inicio do governo Reagan, derrubou a inflagdo alta e debilitou a industria tradicional e 0s
sindicatos, enquanto 0 aumento do gasto militar e o estimulo as inovag0es tecnoldgicas favoreceram a recuperagdo econdmica.
No Acordo do Plaza, em 1985, os EUA obtiveram o apoio da Alemanha e do Japdo para suas iniciativas monetérias e cambiais.
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Abstract: The synergy between complex processes of the Reagan years led to the recovery and
consolidation of the political and economic power of the US after the 1970s crises. The aggressive foreign policy against the
USSR was the decisive element, as it was the main determinant to the substantial growth of the public deficit, despite supply-
side economic policies. The first term brought diplomatic and military initiatives that defeated the USSR as it became clear
after the election of the Soviet Ieader Mikhail Gorbatchov, in 1985. The sharp rise in the interest rates resulted from the changes
in the monetary policy promoted by Paul Volcker in October of 1979, under the Carter administration and intensified during
the Reagan presidency, brought down the high inflation rates and weakened the traditional industries as well as the worker
unions, while the bolstering of the military and the technological innovation favored the economic recovery. Through the Plaza
Accord, in 1985, the US obtained the endorsement from Germany and Japan for its monetary and exchange rates initiatives.
Keywords: Reaganomics; supply-side; US foreign policy; Strategic Defense Initiative.

O interesse pelo governo de Ronald Reagan (1981-1988) se justifica pelos complexos pro-
cessos envolvidos e por ter conduzido a reversao do suposto declinio norte-americano na sequéncia
dos traumdticos acontecimentos da década de 1970. As orientacoes adotadas no seu governo recu-
peraram o tripé que sustenta os EUA como principal poténcia mundial: (i) lideranca militar incon-
testdvel, com avitdria na Guerra Fria e a superioridade em armamentos de alta tecnologia; (ii) lide-
ranca econdmica, com o délar como moeda hegemonica; (iii) credibilidade da politica externa.

A principal contribui¢io do artigo ¢ discutir a hipotese de que o impacto duradouro do
governo Reagan resultou da sinergia entre cinco processos complexos que se combinaram depois de
suaposse em 1981: a elevacio das taxas de juros; aeconomia do supply-side; a forte elevacio do déficit
publico, puxado pelo gasto militar; a reorientacio da politica externa para o confronto com a URSS;
e 0 Strategic Defense Initiative (SDI), programa militar de alta tecnologia conhecido como Star Wars.

O argumento central ¢ que a reorientagdo da politica externa norte-americana e a escalada
militar contra a URSS foram os catalisadores desses processos e conduziram a recuperacio da eco-
nomia e da lideranca tecnologica dos EUA, inclusive por terem determinado o aumento do gasto
militar e o déficit publico, apesar da orientacio antikeynesiana da economia “do lado da oferta™.

Este artigo defende que estes cinco processos tiveram origens proprias € processos espe-
cificos desenvolvidos em diferentes agéncias e instancias do Estado; expde as origens de cada
um deles; e procura explicar como puderam se combinar durante os primeiros anos do governo
Reagan, apesar dos aspectos relativamente contraditorios entre eles.

Na politica economica houve trés processos marcantes. O primeiro foi a vigorosa alta dos
juros induzida pelas mudancas na politica monetdria do federal Reserve System (Fed), promo-
vidas em outubro de 1979 por Paul Volcker, ainda no governo Carter, e intensificadas no inicio
do governo Reagan. Os juros altos e a forte recessdo ajudaram a quebrar setores tradicionais da
industria e a enfraquecer os sindicatos, além de contribuir para valorizar fortemente o dolar e
estimular as industrias de alta tecnologia, favorecidas pela importacio barata de maquinas e bens
intermedidrios de todas as partes do mundo.

3 Para Serrano (2004, p. 181), “com a ofensiva conservadora interna na virada dos anos 80, a prioridade central mudou, passando a ser o controle
da inflacdo e a resolugdo do conflito distributivo e de poder interno a favor das classes proprietérias. No plano externo, (...) partiu-se para endu-
recimento ainda maior com os aliados, num contexto geopolitico em que se tentava derrotar de vez a URSS”.
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O segundo processo foi a economia do supply-side, que consagrou a chamada contra-re-
volucdo liberal, ou anti-keynesiana, ao lado das politicas de Margaret Thatcher, na Gra-Bretanha.
Reagan desmontou progressivamente as bases do que tinha sido a politica economica e a regula-
cio financeira desde os anos Roosevelt, com discurso liberalizante, critico a presenca do Estado
e favoravel a livre iniciativa. Seu governo, contudo, e este ¢ o terceiro processo, aumentou subs-
tancialmente o déficit publico, puxado pelo gasto militar ¢ em menor medida pelos cortes de
impostos promovidos pela politica do supply-side. Esta dicotomia definiu a natureza do chamado
neoliberalismo e do neoconservadorismo estadunidense.

O quarto processo consistiu em mudancas na estratégia de combate ao comunismo e
a URSS. A Doutrina Reagan foi uma estratégia de confrontacio com a URSS e de rompimento
com a détente, sustentada pelos EUA nos anos 1970. O mote peace through strength (“paz pela
for¢a”) sinaliza que um aparato de defesa robusto e a disposi¢o real de emprego da for¢a seriam
essenciais para a imagem de poténcia e para desencorajar agressoes externas. A gestdo republi-
cana também alterou a logica estratégica de One and a half war (“uma guerra e meia”), adotada
desde o governo Nixon (1969-1974), segundo a qual os EUA deveriam estar capacitados a dis-
putar uma guerra de grandes propor¢des e um conflito de menor intensidade, como a guerra
no Vietnd. Para Reagan, era preciso atuar em multiplos fronzs, inclusive em paises de periferia.
Nesse periodo, houve intervengdes em diversos paises — Libano, Afeganistio, Angola, Granada,
Nicardgua e El Salvador.

J& o quinto processo refere-se ao desenvolvimento do SDI. Na percepcio presidencial,
a fraqueza s6 poderia ser mitigada pela politica agressiva de investimentos no setor militar, para
producio e aquisi¢do de armamentos. Esse movimento permitiu a emergéncia de propostas de
investimentos em alta tecnologia, discutidas desde o final dos anos 1940 e adiadas pelos custos
elevados e pelo choque com as orientacdes da dézente. A politica externa agressiva de Reagan
deu espaco para que essas propostas fossem consideradas, o que resultou no programa SDI,
ou Star Wars. A magnitude dos gastos militares e o destaque para a alta tecnologia apressaram
o colapso da economia soviética e potencializaram a onda de mudancas que permitiram a reto-
mada dalideranca dos EUA em todos os segmentos econdmicos decisivos, no momento em que se
dizia que o Japio teria alcancado a lideranca tecnoldgica e era a poténcia economica ascendente.

Apesar da relativa autonomia entre os cinco processos, ¢ da presenca de elementos até
certo ponto contraditorios entre eles, o artigo sustenta que os cinco se articularam com sinergia
suficiente para se reforcarem e produzirem mudangas politicas e economicas de alcance bem
mais amplo que os objetivos perseguidos em cada um deles isoladamente.

O ano de 1985 foi duplamente marcante: a primeira Capula de Reagan com Gorbachev
marcou o inicio do fim da Guerra Fria e o Acordo do Plaza evidenciou a retomada da capacidade
de coordenacdo monetdria internacional pelo Fed, com base no délar inconversivel e com cambio
flutuante. Justifica-se assim concentrar a andlise no periodo 1981 a 1985, embora haja referén-
cias a decisoes posteriores em diversos pontos do artigo.

A pesquisa utilizou estatisticas do Fed e /éstorical tables do or¢camento federal norte-
americano. Destacam-se os trabalhos da Conferéncia sobre politica economica estadunidense
nos anos 1980, que aconteceu em outubro de 1990 e contou com a participacio de antigos for-
muladores de politica econdmica do governo Reagan. Sobre a politica e o programa de defesa foi
analisada literatura relevante e discursos realizados pelo presidente durante seus primeiros anos
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na Casa Branca. Foram também analisados documentos oficiais do governo norte-americano
sobre politica externa e defesa entre 1981 e 1985, com énfase na contengiio da URSS e no SDI.

O texto estd dividido em quatro se¢des, além da introducio e consideragdes finais: o cho-
que de juros de 1979; a politica economica do governo Reagan de 1981 a 1985 e o acordo do
Plaza; a politica externa: ruptura com a détente ¢ confronto com a URSS; o SDI, Szar Wars: ficgao
virando realidade.

A economia norte-americana fragilizou-se nos anos 1970. O sistema de taxas de cam-
bio fixo e conversibilidade do délar em ouro definido em Bretton Woods em 1944 foi rompido
pelos Estados Unidos em 1973. A instabilidade no cambio e nos precos das commodiiies agra-
vou a tendéncia de alta da inflagdo e do desemprego e de queda do PIB. Entre margo de 1973 ¢
outubro de 1978, o dolar depreciou 8% em termos nominais € 18% em termos reais (figura 1)
em relacdo as moedas dos principais parceiros comerciais da economia americana, com fortes
pressoes inflaciondrias.

Apesar da depreciacio do dolar, em 1978 o déficit no comércio de bens e servicos dos
EUA atingiu US$ 30 bilhoes, numero espantoso na época. Rumores de que o governo Carter
queria acentuar a depreciagdo para ajudar a industria provocaram forte venda de dolares e
a Organizacio dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) ameacou elevar o preco do petréleo
para reduzir seus prejuizos. O Departamento do Tesouro permitiu entdo que o Fed interviesse
no mercado para estabilizar o valor do délar, o que foi alcancado por algum tempo com a ajuda
dos bancos centrais da Alemanha e Japdo, em busca de reduzir as perdas de seus exportadores.

Para Mussa, Volcker e Tobin (1994, a instabilidade ndo era decorrente apenas de even-
tos externos, mas principalmente da politica economica doméstica:

The dilemma that confronted the Federal Reserve in 1979 was not exclu-
sively, or even primarily, the product of political upheaval in Iran and the
second oil shock. In substantial measure, it was the consequence of failu-
res to confront the rise of inflationary pressures more consistently and ef-

fectively at an earlier stage (MUSSA; VOLCKER; TOBIN, 1994, p. 93).

Em 1979, o governo Carter reconheceu a gravidade da inflacdo e, em agosto, indicou
Paul Volcker para a presidéncia do Fed, um democrata conservador, ferrenho adversario da infla-
cdo e que estava na presidéncia do Fed Regional de Nova York. “Revolucio de Seis de Outubro”
¢ como ficou conhecido o encontro (marcado secretamente para um siabado) do Federal Open
Market Commitee (FOMC), responsdvel pelas decisdes de politica monetdria do Fed. Volcker
conseguiu aprovar uma profunda alteracio na operacionalidade da politica monetdria que
implicava o abandono da elevaco gradual dos juros adotada nos anos anteriores. Substituiu-se
a meta para a taxa de juros pelo controle da oferta de moeda, com meta para as reservas dos

bancos e aumento da taxa de redesconto. Tratava-se de encarecer o acesso as reservas do Fed.
(LINDESY etal., 2004).
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Figura 1 - Indice de Taxa de Cimbio Nominal ¢ Real - marco/1973-100
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dos Estados Unidos ¢ indice real desconta as taxas de inflacio.

Figura 2 - Taxa de Juros (Federal Funds) e Taxa de Inflagfio - anualizadas - jan/1975 a dez/1989
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O efeito sobre os juros foi imediato e muito forte (figura 2). No inicio de 1980, Volcker
permitiu que as taxas de juros caissem e impds controles de crédito:

When the short rates reached over 15 percent in March 1980, the Fed
lost the support of the Carter administration. With less than nine mon-
ths to the 1980 presidential election, President Carter authorized the
Fed to use credit controls to constrain consumer spending and effecti-

vely forced them to do so by going on television to exhort consumer res-
traint in the use of credit. (FELDSTEIN etal., 1994, p. 6).

Figura 3 — PIB dos EUA, 1970-1989 em bilhoes de dolares de 2009
PIB dos EUA, 1970-1980 em bilhoes de dolares de 2009
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Fonte: htp://www.bea.gov/national

O resultado do choque de juros promovido por Volcker ¢ complexo. A desconfianca mun-
dial acabou. A forte demanda apreciou o dolar em 50% em termos nominais de outubro de 1979
a marco de 1985 ¢ a moeda dos EUA voltou a ser a mais forte do mundo (MOFFITT, 1984).
A alta dos juros induziu queda dos precos das commodities, crises financeiras e recessio inter-
nacional. No final de 1982 a producio industrial dos EUA estava mais baixa do que no inicio
de 1979, em especial na industria automobilistica e de construcio, grandes responsdveis pelo
aumento acentuado do desemprego.

A motivacio das medidas tomadas por Volcker gerou uma controvérsiasobre o peso de preocu-
pacdes com a inflacdo doméstica ou com a posicao internacional do dolar e o déficit externo dos EUA.

O proprio Volcker reconhece que houve especulagdes sobre a sua volta antecipada do
encontro anual do FMI em Belgrado no final de setembro de 1979, as vésperas da mudanca na
condugcio da politica monetdria norte-americana. Ele explica que deixara sua equipe do Fed tra-
balhando nos aspectos técnicos e operacionais da mudanca na politica monetdria porque estava
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confiante em conseguir um amplo apoio entre os conselheiros com direito a voto no FOMC.
Naviagem percebeu que ndo contava com o entusiasmo do secretdrio do Tesouro, William Miller,
e nem do presidente do Council of Economic Advisers, Charles Schultze.

In the press at the time and in some later histories of the period, a great
deal was made of the fact that I went home from Belgrade while the IMF
meeting was still under way, the presumption being that I was convin-
ced by the sour atmosphere at the meeting that we faced an emergen-
cy. The more prosaic fact is that I went home because there was nothing
more for me to do in Belgrade. [..]. Instead of staying bored and itchy,
I decided to go home a day or two early and get a head start on changing

policy (VOLCKER; TOYOO, 1992, p. 220).

Volcker relata que na escala feita na Alemanha, seu plano de como executar uma forte
politica anti-inflaciondria foi bem recebido pelo presidente do banco central alemao, Otmar
Emminger, e pelo Chanceler da entdo Alemanha Ocidental, Helmut Schmidt. Em Belgrado,
recebeu o apoio em conversas privadas com alguns bancos centrais sobre seu plano de combate &
inflacdo. Segundo Volcker (1992), “I suspect the force of the German concern had an impact on
the thinking of Miller and Schultze as well, perhaps moderating their concern about my plans”
(VOLCKER; TOYOO, 1992, p.192).

No Brasil ganhou destaque a interpretacio de que a motivacdo de Volcker era recupe-
rar a posi¢io internacional do délar (TAVARES, 1985; TAVARES; MELIN,1997). Entretanto,
nas atas do FOMC ndo ha referéncias neste sentido, nem em declaracoes de Volcker na oca-
sido. A motivacio explicita era derrubar a inflacio e cumprir o duplo mandato do Fed, estabilizar
a moeda e o emprego.

The priority given to the fight on inflation by monetary policy after
the fall of 1979 helped stabilize sentiment in the exchange markets
even though consumer prices continued to rise sharply for a while.
Moreover, our current account, benefitting in part from the past
dollar depreciation that made American exports cheaper abroad,
was close to balance. The stage was set for the strengthening of the
dollar that eventually went way beyond expectations. (VOLCKER;
TOYOO, 1992, p. 206).

Volcker dd a entender que prefere moeda forte, mas como resultado da conducio da
politica monetdria e fiscal. O regime de cambio flutuante era novo. Nao hd teoria que explique
a determinacio da taxa de cambio de curto prazo e as teorias de longo prazo sdo bastante insatis-
fatorias. Assim, os fundamentos do mercado determinam a taxa de cambio. Os crescentes déficits
na conta corrente e no balanco de pagamentos eram uma novidade.

O controle sobre os agregados monetdrios foi relaxado em outubro de 1982, pelas difi-
culdades operacionais, e adotou-se pragmaticamente uma meta para taxa de juros. Ainda assim,
a énfase na poténcia da politica monetdria tornou-se elemento decisivo na condugo da politica
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economica nas décadas seguintes. E a reciclagem dos superdvits dos paises exportadores de
petréleo apresentou-se como oportunidade para o mercado financeiro recém desregulamentado
e possibilitou um forte crescimento nos ativos financeiros baseado no dolar.

Outros questionamentos envolvem a combinacio de seus efeitos com as politicas de
supply-side, discutidas adiante, que teriam configurado o neoliberalismo — concentracio de
renda, corte de gastos sociais e fim dos pactos de bem-estar. Esses questionamentos envolvem
também os efeitos destrutivos sobre a “industria velha”, com fortes incentivos as inddstrias de
tecnologia de ponta, favorecidas pelo barateamento de importacdes e pelo aumento acentuado
dos gastos militares em investimento de capital e em setores de tecnologia avangada, discutidas
nas secoes seguintes.

Na campanha eleitoral de 1980 ndo hé registros de mencoes de Reagan as taxas de juros.
Para ele, o principal problema economico era a elevada taxa de inflacdo.

What the Great Inflation did politically was to create conditions that ena-
bled an antigovernment movement that had been gathering force only

slowly since the early 1960s to take control of the federal government in
the election of 1980 (BROWNLEE, 2006, p. 143).

As propostas de Reagan baseavam-se nas politicas de supply-side: estimular o cresci-
mento pelos incentivos a oferta, & producio e ao investimento, por meio de corte de impostos
sobre o capital e as rendas mais altas, redu¢o das regulacdes e interferéncias do Estado na eco-
nomia. Os incentivos ao investimento e a producdo dai decorrentes levariam a adocio de novas
tecnologias e estimulariam a recuperacio da economia. Tratava-se de drastica ruptura com os
modelos keynesianos de regulacio da economia e administracdo da demanda agregada que
vinham sofrendo criticas dos monetaristas desde Milton Friedman.

Uma vez aceita a nova versio da curva de Phillips e considerando as expectativas racio-
nais, os bancos centrais seriam capazes de influenciar apenas o nivel de precos e ndo consegui-
riam alterar o nivel de produto, que dependeria apenas de politicas do lado da oferta. Assim,
as politicas keynesianas de administracio da demanda seriam in6cuas para estimular o cresci-
mento da economia e poderiam gerar pressoes inflaciondrias. A administracio Reagan deu apoio
e sustentacdo a politica restritiva de aperto monetdrio do Fed no inicio de seu mandato. As taxas
de inflaco cairam para o patamar de 3,2% ao ano em 1983 e a economia esteve em recessio até
o final de 1982.

O presidente acreditava nas predicoes dos supply-siders de que trés anos de corte de
impostos iriam estimular a atividade econdmica e a produtividade, aumentar as receitas fiscais
e reduzir os déficits orcamentdrios. A figura 4 mostra o salto do déficit diante da queda forte
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na arrecadaco e do aumento nos gastos. Na proposta orcamentdria enviada ao Congresso em
fevereiro de 1981, previa-se reducio de receita e corte de gastos com um déficit controlado,
mas o déficit cresceu. Em pronunciamento a nacio no inicio do governo, Reagan anunciara que,
em 1983, o déficit estaria zerado (BROWNLEE, 2006, p. 148). O quadro 1 sintetiza as princi-
pais medidas fiscais adotadas.

Em 1981, o novo presidente procurou camprir as promessas eleitorais. Na sua primeira
proposta orcamentdria, aprovou o Omnibus Budget Reconciliation Act of 1981 (OBRA), com
cortes nos gastos discriciondrios associados ao bem-estar, € o Lconomic Recovery Tax (ERTA),
o maior corte de impostos da historia dos EUA, com reducdes anuais de aliquotas, que seria
prioridade politica durante o primeiro ano do governo. No entanto, o Congresso aprovou corte
menor nos gastos e ampla proposta de reducio de aliquotas de impostos (POTERBA et al.,
1994, p. 247). Os sinais de recessio e de aumento do déficit orcamentdrio ficaram evidentes
em poucos meses.

Em agosto de 1982, o Congresso aprovou o 7ax Equity and Fiscal Responsability
Act (TEFRA) que previa elevacio de impostos. O orcamento também previa corte de gastos, com
excecio da drea de defesa. Desde 1932, esse foi o primeiro aumento de impostos em ano elei-
toral e o primeiro durante periodo recessivo (BROWNLEE, 2006, p. 158). Dois anos depois,
em 1984, o Congresso aprovou o Deficit Reduction Act (DEFRA), que promovia arrecadacio
adicional e novo corte de gastos.

Figura 4 — Receita e Gasto Publico Federal, 1980-1990, em bilhdes de dolares a precos de 2009

2.200,0
2.000,0
1.800,0

1.600,0
—&— Gasto pablico

Déficit Receita
1.400,0

1.200,0

1.000,0

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Fonte: hups://www.whitchouse.gov/omb/budget/Historicals.
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Quadro 1 - Resumo das Principais medidas Fiscais entre 1981-1986

Objetivos

OBRA - Omnibus Budget and Reconciliation Act of 1981 | Amplo corte dos gastos discriciondrios de bem-estar social

ERTA - Economic Recovery Tax Act - Ago/81 Amplo programa de redugio de impostos para individuos ¢ empresas,
aser implantado ao longo de trés anos para estimular a poupanca e
o investimento. Previsio de zerar o déficit ptiblico em 1983.

TEFRA - Tax Equity and Fiscal Responsibility — ago/82 | Reducéo do déficit pablico decorrente do ERTA, com aumento de im-
postos. Sua justificativa era reduzir distor¢des do sistema tributdrio.

Social Security Reform — abril/ 1983 Alteragiio na cobertura, financiamento e estrutura de beneficios sociais
para trazer sustentabilidade de longo prazo para previdéncia social.

DEFRA - Deficit Reduction Act - jul /1984 Reduzir o crescente déficit publico via aumento de impostos para
individuos, corporagdes, venda de empresas estrangeiras, fundagoes
privadas e organizactes isentas, leasing, planos de aposentadoria etc.

GRH -Gramm- Rudman-Hollings Act- 1985 Estabelece metas declinantes para o déficit, o cumprimento das
metas € garantido pelo corte automatico nos gastos baseado numa
formula complexa.

TRA- Tax Reform Act of 1986 Nova reducio de impostos para corporacdes e reduciio das aliquo-
tas maximas para pessoas fisicas.

Fonte: Elaboragfio propria, com base em Poterba, Stockman and Schultze (1994).

As leis aprovadas no TEFRA ¢ DEFRA aumentaram as receitas e reduziram os efeitos
da ampla reducio de impostos promovida pelo ERTA. Ap6s ganhar a reeleicio, Reagan retoma
aorientacdo anterior e promove a 7ax Reform Act (TRA), de 1986, que reduz as aliquotas para as
corporacoes e as aliquotas maximas sobre a renda de pessoas fisicas.

Apesar de a politica supply-side pregar a diminuicio da intervencio estatal na economia,
a politica econdmica do governo Reagan foi marcada pelo aumento do gasto publico (figura 4),
em grande parte por conta do aumento dos gastos em defesa nacional, que, em 1985, atingiram
5,9% do PIB ¢ 62,9% do orcamento discriciondrio (Tabela 1). Estavam incluidos ai os custos do
projeto Strategic Defense Initiative (SDI), conhecido como Star Wars, discutido adiante.

Tabela 1 — Or¢amento da Defesa Nacional e o Gasto em Defesa Nacional como percentual do PIB,
do total de Gastos e do total do Orcamento Discricionario - 1979 a 1990

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Orcamento da DefesaNacional
embilhées de US

DefesaNacional em % do PIB 45 48 50 56 59 58 59 60 59 57 55 5.1
DefesaNacionalem % dos Gastos 23,1 22,7 23,2 24,8 26,0 26,7 26,7 27,6 28,1 273 265 239

Departamento de Defesa-Pro-
gramasMilitaresem%dototal 44,9 454 51,8 59.7 61,5 61.0 62,9 644 628 62,7 619 59.1

do orcamento discricionario

126 144 180 217 245 265 295 289,01 287 292 299,6 303.3

Fonte: Elaboragio propria com base nos Historical Tables, https://www.whitehouse.gov/omb/historical-tables

Aprioridade da drea de defesa no investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e capital
fisico aparece com clareza na Tabela 2. Os gastos federais destinados a P&D na drea de defesa nacional
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cresceram 57,8% em termos reais entre 1981 ¢ 1985, em relagio a 1980, enquanto os gastos nio rela-
cionados a defesa cairam. Em 1980, as duas categorias mostram valores semelhantes, mas, em 1985,
o gasto de pesquisa em defesa era 86,6 % maior que em ndo defesa, relacio que se mantém nos anos
seguintes. O investimento federal em capital fisico tem comportamento semelhante: para a defesa
o aumento foi de 83,6%, enquanto o investimento em no defesa ficou praticamente estagnado.

O periodo de 1983 a 1987 foi chamado de boom do milagre econdmico reaganiano.
Os mercados financeiros deram grande salto, com o crescimento do déficit or¢camentdrio fede-
ral e a necessidade de financiar a divida publica resultante. As elevadas taxas de juros atrairam
grande influxo de capitais e apreciaram o dolar, as exportacdes cairam, as importacdes aumenta-
ram acentuadamente e o déficit comercial saltou de cerca de US$ 20 bilhoes de dolares em 1980
para cerca de US$ 140 bilhdes em 1986 (figura 5).

No primeiro mandato, o governo Reagan tratou com indiferenca a sobreapreciacdo do délar
(figura 1). Segundo Frankel, Bergsten e Mussa (1994, p. 297), “throughout this period, 1981-84, the
Reagan administration had an explicitly laissez-faire (or benign neglect) policy toward the foreign exchange
market”. A énfase do Tesouro em atuar sobre a taxa de cdmbio para promover a depreciacio do dolar
ocorreria no segundo mandato, quando Donald Regan foi substituido no Tesouro por James Baker, tido
como mais pragmatico. Em 1985, o presidente apontou pela primeira vez a coordenaciio e cooperacio
internacional de politica econdmica como um objetivo importante dos Estados Unidos. O crescimento da
divida publica e o grande déficit comercial fizeram com que o governo passasse a pressionar os parceiros
comerciais dos EUA aapreciarem suas moedas, a fim de promover maior competitividade das industrias
norte-americanas frente aos produtos estrangeiros. O desequilibrio comercial dos EUA estimulava sen-
timentos protecionistas € o governo norte-americano percebia a necessidade de cooperacio com seus
parceiros economicos (GILPIN, 1987), ou aumento de pressao sobre eles (FRANKEL; BERGSTEN;
MUSSA, 1994; GREEN, 2016).

Tabela 2 - Gastos Piblicos Federais em P&D e Investimento Fisico Piblico em Capital

Gastos pela conducio de Pesquisa e Desenvol- Principais Gastos Piablicos em Investimento de Capital Fisico
vimento em bilhoes de constantes de 2012 Federal
Defesa Total  Defesa Subsidios (para. DefesaNacional/
. Nio-defesa . Nio-defesa Governos Estaduais e Total
Nacional Nacional

1979 31,8 37,2 1284 53,6 16,0 58,7 42%
1980 35,3 37,6 129.3 56,8 14,9 57,6 44%
1981 37,2 37,8 128,5 62,8 15,0 50,7 49%
1982 40,6 30,5 128,7 71,6 13.6 43,5 56%
1983 43,8 26,7 1384 83,3 12,6 42,5 60%
1984 48.9 28,9 153,7 92,0 14,9 46,8 60%
1985 55,7 30,9 172,5 1043 17,6 50,6 60%
1986 64,0 29,6 1834 114.6 16,7 52,1 62%
1987 65,2 28.4 1870 122,7 18,5 45,7 66%
1988 64,7 30,7 184,7 117,7 20,7 46,4 64%
1989 66,0 33.3 186,9 121,7 19,2 45,9 65%
1990 64,8 35,9 186,9 118,7 20,2 48,0 64%

Fonte: Elaboragiio propria com base nos Historical Tables, https://www.whitehouse.gov/omb/historical-tables.
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Figura 5 - Balanga comercial e conta corrente, em bilhdes de ddlares, 1970-1990
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do US Census Bureau, Economic Indicator Division.

Em 22 de setembro de 1985, ocorreu o Acordo do Plaza. Na pratica os EUA conven-
ceram (ou obrigaram) economias importantes como a Alemanha Ocidental e, principalmente,
o Japdo, seu principal concorrente no mercado internacional, a apreciarem substancialmente
suas moedas. Em troca, os EUA concordaram em reduzir o déficit federal, gigantesco e crescente
(GILPIN, 1987). O Acordo do Plaza, somado a outras importantes mudancas, como a perspec-
tiva de diminui¢do do déficit orcamentario dos EUA, de menores taxas de juros e queda do preco
do petroleo, resultaram em desvalorizacdo do dolar de 29% em termos nominais (e 27% em ter-
mos reais), entre setembro de 1985 e dezembro de 1989.

O acordo do Plaza marcou a retomada do poder dos EUA na drea monetdria e finan-
ceira. O governo norte-americano conseguiu forcar a cooperacio internacional para depreciar
o dolar e diminuir as pressoes da industria sobre o Congresso. Ademais, o acordo ajudou a redu-
zir o rapido crescimento do Japdo, a principal ameaca a lideranca econdmica norte-americana
naquele momento. O equilibrio fiscal ndo passou de promessa. Houve reducdo de impostos,
reducio de gastos associados ao estado do bem-estar social e um aumento mais que proporcional
em defesa nacional, com elevacio do gasto publico total (figura 4, Tabelas 1 e 2).

Logo no inicio de seu governo, Reagan deu prioridade aos gastos militares, afirmando
diversas vezes que a defesa ndo deveria ser tratada como uma questio orcamentdria, € sim como
necessidade. Em marco de 1981, a administracio definiu o orcamento de US$ 217 bilhoes,
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o maior orcamento militar em tempos de paz até entdo, e aumentou fortemente os gastos de
defesa de 1981 a 1985 (tabela 1). Os recursos foram destinados a pesquisa e desenvolvimento
tecnologico, a uma ampla variedade de novos sistemas de armas e a melhorias das tropas norte-
americanas. O aumento de gastos pretendia induzir a URSS a negociar e reafirmar o comprome-
timento com os aliados europeus.

A modernizacio militar e tecnologica estava voltada também para a recuperacio da moral
nacional, enfraquecida pela crise econdmica dos anos 1970 e pelo fracasso na Guerra do Vietna
(1955-1975). Pesava também o apaziguamento de setores economicos ¢ grupos de interesse
diretamente envolvidos com o “complexo industrial-militar-académico™. O termo ¢ utilizado por
Medeiros (2004) para designar a articulagdo entre os setores economicos, militares e universi-
tdrios engajados no campo de pesquisa e desenvolvimento (P&D) que contribuiram para con-
solidar a correlaco entre inovacio, tecnologia e superioridade militar na mentalidade politica
estadunidense. Os atores envolvidos neste complexo foram essenciais para difundir a percepcio
de que a lideranca no campo tecnolégico levaria a vitoria na competigio bipolar, percepcao assu-
mida na plataforma de governo reaganiana.

As relacoes entre EUA e URSS nos anos 1970 foram orientadas pela dézente. Tratava-se
de uma estratégia bilateral de reduzir tensdes e negociar a limitacio dos arsenais nucleares.
Contudo, a dissuasao poderia levar ao aumento indefinido dos arsenais militares, considerando
que cada poténcia ndo poderia ter certeza sobre as inten¢des da outra, nem sobre a real dimenséo
de suas capacidades militares. Essalogica, chamadade “Destruicao Mitua Assegurada” ("MAD”,
em inglés) esteve presente desde o inicio da Guerra Fria, como parte essencial da estratégia de
contencio da URSS, visando desencorajar um ataque direto. Tratava-se de convencer o inimigo
de que um ataque seria infrutifero, perante os altos custos da inevitdvel retaliacio. A dézente ofe-
recia, assim, a possibilidade de coexisténcia entre os dois polos (PECEQUILO, 2011), pela pre-
disposi¢ao a negociagio e A manutencio do equilibrio nuclear.

Os processos de negociacio, definicdo e implantacdo dos Swrategic Arms Limitation
Talks (SALT) foram o nicleo da dézente. Para os EUA, era possivel diminuir a percepcio da pro-
pria vulnerabilidade e frear o crescimento da producio de armamentos soviéticos; para a URSS,
os acordos ndo afetariam sua forca estratégica defensiva nem ofensiva e permitiriam a estabili-
dade das suas capacidades nucleares (GADDIS, 2005).

No fim dos anos 1970, o apoio a détente comegou a se desgastar com a percepgio de
que estaria havendo declinio de poder dos EUA. Reagan defendia que a dézente havia sido mais
vantajosa para a URSS e que o SALT II (1979) impusera maiores limites aos Estados Unidos
do que aos soviéticos e criticava a l1ogica da MAD como uma politica verdadeiramente “mad”
(REAGAN, 1983). Para o presidente, uma guerra nuclear poderia comecar por algum tipo de
equivoco, como em 26 de novembro de 1983, quando um satélite soviético defeituoso indicou
um ataque de misseis dos EUA.

O crescimento daameaca comunista durante a Guerra Fria contribuiu para que o governo
dos EUA tratasse com urgéncia o desenvolvimento do aparato defensivo. Algumas iniciativas
soviéticas aumentaram a percepcio de ameaca da URSS no imagindrio da populacdo norte-
americana: a) fabricacio de grandes quantidades de misseis balisticos ICBM - missil balistico
intercontinental, arma soviética com a tecnologia mais avancada da época (GADDIS, 2005);
b) lancamento do primeiro satélite artificial, em 1957, o Sputnik; ¢) lancamento da cadela Laika
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¢ dos primeiros homem e mulher ao espaco. A Crise dos Misseis, em 1962, momento de maior
tensdo da Guerra Fria, também deixou os EUA com grande sentimento de vulnerabilidade pela
falta de condicoes de defender o pais de um ataque nuclear soviético vindo de Cuba.

A torrente de inovacdes tecnoldgicas que se observou nesse periodo também encon-
tra explicacdes na atuacdo de grupos de interesses domésticos. A producio de sistemas de
misseis antibalisticos, consolidada nos anos 1960 a partir dos projetos Sentinel (1967) e
Safeguard (1969) — ambos encarados como os principais precursores do SDI — estava ligada
ao imbricamento entre os interesses de companhias privadas militares, setores de alta tecno-
logia, forcas armadas e membros do Congresso que se beneficiavam dos programas de inova-
cdo. As Forcas Armadas, com énfase para o exército e a aecrondutica, competiam entre si pela
coordenacio dos projetos para angariar recursos or¢camentdrios. Os legisladores republicanos e
democratas, por sua vez, utilizavam as pautas orcamentdrias de defesa para obter votos e apoio da
opinido publica, além dos financiamentos de campanha por companhias do complexo industrial
militar. Quase todos os projetos que precederam o SDI foram conduzidos pelas mesmas empre-
sas, notadamente gigantes da comunicagio, como a AT&T e suas subsididrias (REISS, 1992).
Essa relacio se retroalimenta com a prética de revolving door, o intercambio de quadros de fun-
ciondrios dos setores publico e privado, como o caso de militares aposentados.

O sentimento antimilitarista provocado pelo fracasso militar e pela perda de milhares de
vidas na Indochina contribuiu para o abandono do Projeto Safeguard e impulsionou as nego-
ciacoes dos tratados de limitacio de armamentos (SALT) da Era Nixon. As Forcas Armadas se
tornaram mais refratdrias as intervencdes externas, acreditando que os EUA deveriam se fortale-
cer “para dentro” primeiro, caso desejassem se engajar em conflitos internacionais novamente
(BACEVICH, 2005). Esses comportamentos foram recebidos com alarme por elementos ligados
ao complexo industrial militar. Valendo-se da continuidade da modernizacio soviética, passaram
aventilar o argumento de que os EUA estavam sendo superados na corrida armamentista, o que
os tornariam vulneraveis a um possivel ataque soviético. No final dos anos 1970, a URSS come-
cou a instalar misseis SS-20 na Europa e invadiu o Afeganistio (RYAN, 2010), o que diminuiu
o apoio doméstico as negociacoes pela reducio de armamentos no governo Carter (1977-1981)
e contribuiu para a ndo ratificacio do SALT II pelo Congresso, em 1979.

Paralelamente, os chamados “neoconservadores™ vinham adquirindo expressividade
desde a presidéncia Carter, com a reconstituicdo do Commattee on the Present Danger (CPD),
em 1976, um grupo de interesse que, nos anos 1950, defendia a necessidade de aumento dos
gastos militares a partir do alarmismo em relagdo a possibilidade de que a URSS superasse os
EUA. Segundo Hossein-Zadeh (2006), a atuacio desses grupos foi determinante para que
o governo Carter iniciasse uma politica de desenvolvimento militar, entre 1977 e 1978, simi-
lar & que Reagan aprofundaria. Pelo menos 33 membros da administracio Reagan participaram
do CPD, incluindo o proprio presidente Republicano (Reagan fora membro em 1979) (RYAN,
2010). Nas eleicoes de 1980, estes grupos se aglutinaram em torno de Reagan, com uma postura
pré-militarismo na politica externa.

4 Para mais informag0es sobre 0s neoconservadores ver Teixeira (2007).
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O programa Star Wars representou uma inovagio substancial no sistema defensivo dos
EUA, projetado para interceptar e destruir misseis soviéticos logo ap6s seu lancamento, o que anu-
laria a capacidade da URSS de promover destruiciio em larga escala nos EUA e no Ocidente. E certo
que a promocio de defesas estratégicas estava presente nos debates da politica de defesa norte-
americana pelo menos desde os anos 1950, contudo, nas palavras de Reagan: “SDI was exceptional
from the day it was announced. Never before had an American president offered a vision of using
advanced technology to make nuclear weapons “impotent and obsolete” (REISS, 1992, p. 1).

O novo projeto de defesa norte-americano foi amplamente discutido e criticado. Além
de demandar alto investimento e desenvolvimento tecnolégico, para muitos colocava em risco
a politica de dissuasdo, responsavel pela “paz” entre EUA e URSS na Guerra Fria.

O programa SDI foi resultado de processos histdricos complexos e de diversos eventos
a eles associados (PARKS, 2012). No fim da Segunda Guerra Mundial, a producio dos misseis
balisticos V-2 pela Alemanha fez com que os estrategistas norte-americanos reconhecessem
a relevancia de construir um sistema que pudesse conter a ameaca que surgia, pois ndo havia
armas convencionais capazes de combater esse tipo de misseis. Da mesma forma, a utilizacdo da
bomba atémica pelos EUA, em 1945, modificou os célculos de guerra feitos pelos Estados, e fez
com que a demanda pela capacidade de defesa dos paises aumentasse. Nesse contexto, o inicio do
debate sobre o conceito de “defesas estratégicas” tinha como fundamento a defesa contra armas
ndo convencionais, posteriormente estendida aos misseis balisticos de longo alcance. Sua con-
secucdo envolvia uma grande mobilizacio de recursos e setores da sociedade norte-americana
(governo, empresas privadas, institui¢des cientificas, etc.). Inicialmente, porém, as pesquisas
foram lideradas essencialmente pela burocracia militar.

Em marco de 1946, a United States Army Air Force (USAAF) criou dois programas de estu-
dos, o Projeto Wizard (MX-794) e o Thumper (MX-795), com objetivo de gerar tecnologia para
construir misseis antibalisticos (ABM). Em 1947, a USAAF reconheceu a dificuldade orcamentaria
e tecnoldgica para levar adiante o programa, o que provocou sua paralisia durante anos. No mesmo
periodo, o exército norte-americano assumiu projetos similares para a construgdo de interceptores
de aeronaves, apelidados como Nike-Ajax e Nike-Hercules, o que, acirrou a competicio entre os
servicos militares pela alocacio de recursos no ambito da produgio de defesas estratégicas.

Uma das principais bandeiras de Reagan na campanha foi aumentar gastos para a moderniza-
cdo de armamentos nucleares e convencionais, com fortes criticas as fraquezas da presidéncia Carter
no campo militar. Sua preocupacio com os sistemas de defesa vinha de antes. Em 1979, em uma visita
a0 North Amerwcan Airspace Defense Command (NORAD), o Republicano teria ficado perplexo com
a incapacidade dos EUA de prevenir um ataque nuclear (FITZGERALD, 2000). Essa inquietacio
teriasido, segundo ainterpretagio mais recorrente, uma das motivagdes para o nascimento daStrategic
Defense Initiative (SDI), projetada como um conjunto de defesas antimisseis a serem distribuidas, ndo
apenas em terra, mas também no espaco. A ideia de construcio de um “escudo espacial” antibalistico
deu vida &s imagens das guerras espaciais na ficcdo cientifica, reforcadas pelo auge da franquia cine-
matografica Star Wars, da qual o programa SDI recebeu seu apelido.
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Em 1980, conselheiros de campanha de Reagan acreditavam que discutir detalhes de
mudancas na estratégia nuclear durante as eleicoes poderia ter um impacto negativo nas urnas.
No governo, a despeito das conviccoes do presidente sobre o perigo representado pela ame-
aca comunista e a crescente “janela de vulnerabilidade™ no aparato de defesa norte-americano,
nem todos os setores da administracdo concordavam com os pesados custos das defesas estraté-
gicas. No cendrio polarizado, a iniciativa do SDI, tal qual anunciada pelo presidente dois anos
apos a sua posse, adveio, em larga medida, da propria presidéncia (REISS, 1992; RYAN, 2010).
Sintomatico disso ¢ o fato de o pronunciamento ter sido realizado sem que muitos dos oficiais
do alto escaldo burocratico do governo tivessem conhecimento prévio de todo o seu conteudo.
Apenas ao longo da execucio do programa, a burocracia e o setor privado assumiram papel de
maior relevancia.

Nos anos iniciais, o governo concentrou esforcos na modernizagio de forcas convencio-
nais, por mar, ar ¢ terra. O principio por tras da modernizacio era, novamente, a ideia de “paz
pela forga”, de que a pressio provocada pelo rearmamento americano forcaria a URSS a recuar.
Datam desse periodo a retomada da construcio dos Misseis MX Feacekeeper e dos bombardei-
ros B-1, ambos abandonados durante a Era Carter, ¢ o aumento do investimento em municio
guiada, miniaturizacio e stealth bombers, aecronaves com capacidade de bombardear o inimigo
sem serem identificadas pelos radares.

Uma vez convencido da necessidade do sistema de defesa e dos riscos relacionados as
armas nucleares (PECEQUILO, 2011), Reagan atuou fervorosamente na divulgacio do novo
projeto, cujo apice aconteceria no discurso televisionado de 23 de marco de 1983, em que anun-
ciou a criacdo do SDL, intitulado Address to the Nation on Defense and National Security .

No discurso, Reagan afirmou que a URSS se desenvolvera militarmente de forma supe-
rior aos EUA nos vinte anos anteriores. Os EUA haviam introduzido seu dltimo modelo de missil
balistico intercontinental em 1969, o Minute Man III, enquanto a Unido Soviética havia cons-
truido cinco novas classes de ICBMs, com oito atualizacdes. Como resultado deste processo,
os misseis soviéticos estavam se tornando muito mais poderosos e precisos ¢ a tecnologia nuclear
dos EUA era cada vez mais obsoleta (REAGAN, 1983). Para Reagan, o mesmo havia acontecido
€m outras dareas.

Segundo o presidente, houvera um tempo em que os EUA compensavam os niimeros
soviéticos mais elevados com a qualidade de seus produtos, mas, com o passar dos anos, a URSS
passara a produzir armas tdo sofisticadas e modernas quanto as norte-americanas. E deixou claro
que o aumento do investimento na defesa ndo iria desequilibrar a légica do MAD:

Since the dawn of the atomic age, we’ve sought to reduce the risk of war
by maintaining a strong deterrent and by seeking genuine arms control.
“Deterrence” means simply this: making sure any adversary who thinks
about attacking the United States, or our allies, or our vital interests, con-
cludes that the risks to him outweigh any potential gains. Once he unders-
tands that, he won’t attack. We maintain the peace through our streng-
th; weakness only invites aggression. This strategy of deterrence has not
changed. It still works. But what it takes to maintain deterrence has chan-
ged. This strategy of deterrence has not changed. It still works. But what
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it takes to maintain deterrence has changed. It took one kind of military
force to deter an attack when we had far more nuclear weapons than any
other power; it takes another kind now that the Soviets, for example, have
enough accurate and powerful nuclear weapons to destroy virtually all of
our missiles on the ground. Now, this is not to say that the Soviet Union
is planning to make war on us. Nor do | believe a war is inevitable — quite
the contrary. But what must be recognized is that our security is based on
being prepared to meet all threats (REAGAN, 1983; p.2).

O teor mais inovador do discurso, porém, ficou por conta do trecho em que o presidente
convocava a comunidade cientifica responsavel pelas armas nucleares a se unir em prol da causa
de tornd-las “impotentes e obsoletas” (REAGAN, 1983). Este fora o elemento de maior con-
trovérsia na administracdo sobre o pronunciamento presidencial. Em primeiro lugar, porque
essa teria sido uma ideia inserida no discurso pelo proprio Reagan, sem o conhecimento prévio
dos expoentes de seu gabinete. Em segundo, porque os EUA ndo dispunham de tecnologia sufi-
ciente, aquela altura, para pretender tornar as armas nucleares obsoletas (RYAN, 2010). O tom
adotado pelo presidente, portanto, elevaria os custos do programa e agravaria suas consequén-
cias sobre o equilibrio bipolar.

O discurso de 1983 teria marcado o rompimento efetivo do governo Reagan com a poli-
tica da deétente. Para ele, um congelamento nuclear naquele momento faria dos EUA um lugar
menos seguro, pois aumentaria os riscos de guerra. Negociacoes sobre reducio de armas seriam
um prémio para os soviéticos por seu desenvolvimento militar, enquanto os EUA seriam impedi-
dos de modernizar suas forcas, tidas como cada vez mais vulneraveis.

Cabe explorar as nuances dessas percep¢oes, considerando os propositos do discurso
e as forcas motrizes que impulsionavam a militincia reqganiana pela modernizacio militar sem
precedentes. Em artigo publicado no contexto imediatamente posterior ao discurso do SDI,
Posen e Evera (1983) apontavam que o anincio do méitary build-up nao possuia justificativa
clara, pois a tese de superioridade da URSS era falaciosa, jd que a poténcia soviética havia de
fato se modernizado e adquirido sistemas de armas maiores que os dos EUA, mas; “The notion
that either superpower could gain a militarily meaningful ‘margin of superiority” is an illusion,”
(POSEN; EVERA, 1983, p.14). Os EUA ainda dispunham de maior quantidade de armamentos
e ambos teriam condi¢des de retaliacio em um cendrio de conflito, também percebido como
pouco provavel, inclusive por contingéncias geopoliticas, como as aliancas militares.

Para garantir sua logica, o argumento da superioridade militar deveria tomar como refe-
rencial o grau de eficiéncia dos arsenais para a consecucio da estratégia politica do pais, e ndo
asimples contagem de ogivas do adversdrio. Serianecessdrio esclarecer amissao antes de escolher
os meios de executd-la (POSEN; EVERA, 1983). O fato de ainstauracdo do SDI ter ocorrido por
vezes de forma inconsistente, ou sem uma estratégia clara, reforga a percepcio de que a moder-
nizac¢do tecnoldgica no campo da defesa ndo corresponde necessariamente a uma demanda estra-
tégica, ainda que no plano discursivo suas motivacoes sejam legitimadas dessa forma. Com isso,
pode-se questionar ainda se o rompimento com a dézente teria sido efetivamente um movimento
deliberado, ou fruto de uma somatoria de circunstincias e de interesses politicos que, reunidos,
ressuscitaram o carater mais agressivo da disputa bipolar.
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Além das dificuldades de defini¢do no campo estratégico, também nio havia um consenso
definido sobre os objetivos reais do SDI. Prevalecia a cacofonia na administracdo entre a pro-
posta de um sistema de defesa total, com potencial de superar o suposto equilibrio em nimero e
poténcia das armas nucleares, e o proposito mais modesto de um sistema de defesas parcial, que
poderia garantir ao menos algum tempo de resposta aos EUA. No plano discursivo e nos docu-
mentos estratégicos, os principais objetivos do SDI inclufam: promover tecnologia, aumentar
a capacidade técnica norte-americana, desenvolver um sistema eficiente para a politica de defesa
dos EUA, diminuir a vulnerabilidade frente & ameaca de guerra nuclear e viabilizar a mudanca na
estratégia em relacio a Unido Soviética.

O programa enfrentou diversas dificuldades logo em sua origem. Primeiramente,
os cientistas envolvidos acreditavam que ndo dispunham de tempo hébil para o desenvolvimento
de tecnologias suficientemente avancadas para a realizacdo do projeto. Em segundo lugar,
havia obje¢des por parte do Congresso sobre o montante a ser gasto com o programa, principal-
mente na ala Democrata e nos lobbies favoraveis ao controle de armamentos. Por fim, a terceira
dificuldade estava relacionada com receios de que qualquer esforco para o desenvolvimento de
uma capacidade de defesa mais avancada levaria a uma nova e mais perigosa corrida armamen-
tista, alterando assim o equilibrio de forcas entre os EUA e a URSS (PAYNE; GRAY, 1984).

Apoés um ano de estudos sobre a viabilidade do projeto Swar Wars, em abril de
1984, o Departamento de Defesa norte-americano fundou a Swrategic Defense Initiative
Organization (SDI0), responsavel pela ampliacio do programa antimisseis dos EUA. Em 1987,
a SDIO desenvolveu um conceito de defesa nacional de misseis, chamado de Fase I da Arquitetura
do Strategic Defense System (SDS), composto de dois interceptadores balisticos, um no espaco
e outro em terra. Esse programa também seria composto por trés sensores espalhados de forma
triangular, um terrestre e dois espaciais, que determinavam o alvo de maneira tnica, € um sis-
tema final de gerenciamento inteligente de batalha (HOBBS, 1986). Assim, por meio de inter-
ceptadores /ut-to-kill (atinja e destrua), o objetivo dessa arquitetura era destruir logo na fase de
lancamento, uma porcentagem grande de ogivas em caso de um ataque massivo de misseis contra
os EUA. Assegurada a destruicio destes artefatos, o sistema SDI buscava melhorar de maneira
integrada e utilizando inteligéncia artificial as suas fases posteriores, em que as ogivas que esca-
passem da primeira defesa seriam alvos de um segundo ataque.

Do ponto de vista politico, a arquitetura do SDI era cheia de controvérsias. Além de requerer
a saida dos EUA do An-Balistc Missile Treaty (ABMT), seu componente terrestre tinha custo muito
elevado e eravulnerdvel as armas anti-satélites soviéticas. Até o fim da Guerra Fria, o SDI custou apro-
ximadamente US$ 30 bilhdes, o que se refletiu no aumento do déficit pablico (se¢io 1.2).

O artigo analisou cinco processos complexos que se combinaram no governo Reagan e
conduziram a seu objetivo principal, a derrota da URSS e a conten¢do do comunismo em escala
internacional: a elevacio das taxas de juros, a economia do supply-side, a forte elevacio da des-
pesa militar e do déficit pablico, a reorientacio da politica externa para o confronto com a URSS
e o SDI, programa militar de alta tecnologia conhecido como Star Wars.
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Ficou evidente que os cinco processos tiveram trajetdrias relativamente autbnomas: ori-
gens diversas em termos de debate de ideias e de enraizamento em agéncias do governo; graus
distintos de compromisso do presidente e de sua base de apoio mais proxima; e cronologia pro-
pria. Ademais, nos cinco estavam presentes fortes elementos de continuidade com processos
anteriores € nem sempre a cronologia coincidiu com a campanha eleitoral de 1980 nem com
o inicio do governo Reagan.

Atese de que ainteracdo foi liderada e condicionada pelo firme comprometimento do pre-
sidente com a recuperago da lideranca militar dos EUA tem algumas comprovagdes. Dos cinco
processos, este foi o unico presente no discurso do candidato, deu o tom da campanha e orientou
o governo. A mudanga na politica econdomica, a economia do supply-side, recomendava a conten-
cio do déficit pablico, porém o governo Reagan produziu o oposto para financiar a substancial
elevacio do gasto militar.

A forte mudanga na politica monetdria e os juros altos foram decisdes do Fed de Paul
Volcker em outubro de 1979, ainda no governo Carter. Seu objetivo era conter a inflacio elevada
nos EUA, ou seja, estava focada em problemas internos norte-americanos. A forte valoriza¢io do
dolar dai resultante atraiu capitais do mundo todo e reafirmou a posi¢io central da moeda norte-
americana a tal ponto que os EUA conseguiram retomar seu poder de coordenacio monetdria
com o historico Acordo do Plaza, em 1985. Neste momento, Alemanha e Japdo concordaram
em orientar suas politicas monetdrias para permitir a desvalorizacio “suave” do dolar, necessa-
ria para sustentar a recuperacio economica dos EUA e da economia mundial. A recuperacio da
centralidade do dolar restabeleceu a capacidade de coordenacio monetdria dos EUA, como se
verificou nas crises financeiras recentes.

Os juros altos e o dolar forte tiveram também efeitos dramdticos nos EUA, com reces-
sd0 e incentivo as importacdes, processos que afetaram intensamente segmentos inteiros da
inddstria tradicional. O debilitamento e a quebra de muitas empresas enfraqueceram os sin-
dicatos, um dos objetivos de Reagan, e estimulou segmentos industriais novos, beneficiados
pelas importagdes baratas de bens de capital e intermedidrios. Os setores novos foram capazes
de absorver e difundir as inovacdes tecnoldgicas geradas pelo gasto militar e pelo desenvol-
vimento de tecnologias avancadas que permitiram aos EUA romper a seu favor o equilibrio
militar com a URSS.

A economia do supply-sideresultava de longo debate anterior, contra o keynesianismo e
as politicas econdmicas do pos-guerra, e tomou corpo no governo Reagan. Contudo, o supply-
side teve que se combinar com o déficit publico elevado, causado pela politica externa
“militarista” do governo Reagan. A forte elevacio dos juros, com a guinada na politica mone-
taria de outubro de 1979, estava focada no controle da inflacdo, algo também presente na
critica ao keynesianismo que deu origem ao supply-side, mas tinha relativa autonomia, tanto
que veio antes da adoco dessa agenda por Reagan. O idedrio neoliberal serviu para quebrar
aresisténcia dos sindicatos e reconcentrar a renda, como propunha a economia de supply-side,
mas o Estado tornou-se ainda mais deficitario e difundiu uma onda inusitada de inovacoes tec-
noldgicas — uma espécie de “keynesianismo de guerra”, o que gerou também o maior déficit
no balanco de pagamentos dos EUA até entdo. Formou-se, desta forma, o “neoliberalismo
de fato existente”: desregulamentagio da economia, em especial liberalizagdo financeira, mas
com Estado forte e com elevada capacidade de intervencio.
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As forcas armadas foram modernizadas e o investimento em desenvolvimento e pesquisa
foi amplamente estimulado, especialmente em relaciio a alta tecnologia, sendo este um dos moto-
res responsaveis pela recuperacio economica dos EUA, que somado & Reagan Doctrine gerou
uma maior confianca do povo norte-americano no governo, com a recuperaco do sentimento de
excepcionalidade dos EUA.

A mudanca estratégica de politica externa, da dézente para a confronta¢ao, também foi
fundamental para a recuperacdo do poder politico dos EUA frente a comunidade internacional.
Quando Reagan assumiu a presidéncia em 1981, acreditava que os EUA ainda ndo estavam pron-
tos para tomar uma posi¢ao de relaxamento em relagio a URSS, mas que antes o governo norte-
americano deveria buscar vantagens em relagio aos soviéticos, principalmente nas dreas econo-
mica, militar e politica. Essa foi a principal estratégia de Ronald Reagan durante seu primeiro
mandato na presidéncia dos EUA. Quando Gorbachev assumiu como lider soviético em 1985,
sua aproximag¢io com o governo norte-americano era inevitavel, pois os EUA jd haviam obtido
vantagens em relacio a URSS nas trés dreas.

Em 1985, Mikhail Gorbachev assumiu o comando da URSS e em poucos anos,
a Demokratizatsiya e a Perestrotka levaram a queda do Muro de Berlim e a dissolugio do bloco
soviético. Em 19 de novembro de 1985, Reagan reuniu-se pela primeira vez com Gorbachey,
em Genebra, e concordaram em trabalhar para reduzir as armas nucleares. No ano seguinte, em
Reykjavik, Islandia, os dois estabeleceram um planejamento conjunto de diminuicio dos armamen-
tos, que culminou, em 1987, na assinatura do /ncermediate-Range Nuclear Forces Treaty (INF).
O tratado compelia os paises a eliminarem todos os arsenais de misseis balisticos — nucleares e con-
vencionais — de alcance curto e intermediario (500 a 5.500 Km). Até a implementacio do tratado,
em 1991, 2.692 misseis haviam sido destruidos®, evidenciando o relativo sucesso da reaproximaggo.

Como vimos, o SDI foi resultado de processos historicos iniciados na década de 1940,
especialmente no final da Segunda Guerra Mundial. A utiliza¢do da bomba atomica pelos EUA,
em 1945, modificou os cdlculos de guerra feitos pelos Estados, e fez com que a demanda pela
capacidade de defesa dos paises aumentasse. Assim, durante a Guerra Fria, o crescimento da
ameaca comunista contribuiu para que o governo norte-americano tratasse com urgéncia
o desenvolvimento do aparato defensivo. E nesse contexto que surgem os debates sobre o SDI.
Esse programa, além de ter tido papel fundamental na recuperacio economica dos EUA, modifi-
cou a légica de dissuasao, fator de estabilidade da Guerra Fria até entdo. O macico investimento
militar demonstrou o retorno do poder politico-economico dos EUA frente a comunidade inter-
nacional, o que fez com que a indudstria interna do pais voltasse a crescer e gerou maior competi-
¢do entre as principais €conomias.

A relevancia do SDI se mostra pelo fato de que todos os presidentes dos EUA ap6s Ronald
Reagan deram continuidade ao programa, ainda que sob outras nomenclaturas. O programa SDI
foi responsével por grande parte do avanco tecnoldgico dos EUA na década de 1980, definindo
em larga medida, os conceitos estratégicos norte-americanos at¢ a atualidade, embora os inter-
ceptores de misseis balisticos espaciais projetados pelo programa nunca tenham sido construidos
na pratica devido as limitacoes tecnoldgicas e a proliferacio de outras prioridades de seguranca

5 Ver: https://www.armscontrol.org/factsheets/INFtreaty - Acesso em 06/02/2020
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nacional, como o combate ao terrorismo no po6s 11 de setembro de 2001. De todo modo, com
um programa de defesa antimisseis em desenvolvimento e um gigante aparato ofensivo, os EUA
expandiram sua preponderincia militar incontestdvel, naquele periodo.

Apos achegada do Republicano Donald Trump ao poder, em 2017, foram levantadas mui-
tas comparacoes e especulacdes sobre a possivel ressurreicio do SDI. Fazendo ecos a estratégia
Reagan, a chamada “Doutrina Trump” também se alicerca no mote Feace through strength. Além
disso, em 2018, as aproximacdes ganharam novo folego quando Trump anunciou a criagio de
uma forca espacial, como mais um braco das for¢as armadas. Ainda que o projeto ndo tenha sido
formalizado pelo Congresso e que comparagdes historicas sejam sempre delicadas, do ponto de
vista das contingéncias conjunturais, € fato que a temdtica espacial teve alguma dose de fascinio
no imagindrio trumpista, assim como exercera sobre a presidéncia Reagan. Resta saber qual sera
o lugar dessa agenda no governo Biden.
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Resumo: Em 1945, o fim da Segunda Guerra Mundial representou a ascensdo dos Estados
Unidos como a poténcia hegemdnica do Sistema Internacional, consolidando seu poder politico, econdmico, diplomatico
e estratégico. Todavia, a Unido Soviética ascendeu em paralelo, configurando um equilibrio de poder bipolar a partir de
1947. 0 nascimento e a evolugdo da Guerra Fria representaram um conflito sistémico e multidimensional entre duas
superpoténcias, no qual a inovagdo em ciéncia no campo militar e civil foi um dos componentes. O pais soviético conseguiu
desenvolver tecnologias proprias e se equiparou a poténcia hegemdnica em meados dos anos 1950, principalmente apos o
lancamento do Sputnikem 1957. Uma das reages norte-americanas visando reverter esse quadro foi a criagdo da Defense
Advanced Research Projects Agency (DARPA) em 1958, agéncia que tinha como propdsito promover a superioridade
tecnoldgica norte-americana, se tornando um dos principais mecanismos de financiamento tecnoldgico do pais. Assim, 0
objetivo do trabalho € analisar, por meio de uma perspectiva histdrica, o papel da DARPA na Guerra Fria e seus principais
projetos, indicando que os mesmos subsidiaram a transi¢do da “Era Industrial” para a “Era da Informagdo”, dando aos
Estados Unidos uma importante vantagem comparativa diante de sua rival. Palavras-chave: DARPA; hegemonia;
Estados Unidos; Guerra Fria; tecnologia.

Abstract: In 1945, the end of the Second World War represented the rise of the US as the
hegemonic power of the international system, consolidating its political, economic, diplomatic and strategic power.
Nevertheless, the Soviet Union also rose simultaneously, framing a bipolar balance of power since 1947. The birth and
evolution of the Cold War represented a systemic and multidimensional conflict amongst two superpowers in which science
innovation in military and civilian fields was one of its components. The soviet nation was able to develop technologies
of its own and was able to catch up with the hegemonic power in the midst 1950s, mainly after the Sputnik launch in
1957. One of the reactions by the US in order to reverse this situation was the creation of the Defense Advanced Research
Projects Agency (DARPA) in 1958, which purpose was to promote the US technological superiority, becoming one of the
main mechanisms of technological financing in the country. Therefore, the goal of this article, is to analyze, based on a
historical overview, DARPA’s role in the Cold War and its main projects, showing that they supported the transition of
the “Industrial Era” to the “Information Era”, allowing the US to gain a significant comparative advantage over its rival.
Keywords: Cold War; DARPA; hegemony:; technology; United States.
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No século XXI, o uso de termos como ciéncia, tecnologia, inovacdo e conhecimento tem
se tornado cada vez mais comum, em referéncia a um campo “novo” de disputas entre as princi-
pais poténcias globais, em particular os Estados Unidos (EUA) e a China. Entretanto, a corre-
lacdo entre poder, riqueza, mudanga e dominio hegemonico ¢ uma constante na historia do sis-
tema interestatal desde as suas origens no século XVII com a Paz de Vestfilia. Com os EUA néo
foi diferente: estes componentes de poder marcaram as origens, a evolucdo e a consolidaco da
Pax Americana, no periodo que abarca o século XIX e os dois confrontos globais do século XX,
a Primeira (1914/1918) ¢ a Segunda Guerra Mundial (1939/1945).

Além disso, durante a Guerra Fria (1947/1989), este foi um dos elementos essenciais
para a vitdria dos EUA diante da Unido Soviética (URSS) como parte de uma projecio de poder
que pode ser definida como multidimensional. Tal projeco € caracteristica da hegemonia esta-
dunidense, definida por Ikenberry (2012) como o “Leviata Liberal” por combinar elementos de
forca (poder estratégico-militar), convencimento (ideologia, cultura, economia e conhecimento)
e cooptacdo (organismos multilaterais e financiamento). A dimensio tecnoldgica associa-se
a estes trés pilares, podendo ser tanto um instrumento de guerra, dissuasdo e contencdo ou uma
forma de disseminar ideologias, angariar simpatias ou gerar receitas financeiras.

Nadécadade 1970, a “virada tecnologica” da Terceira Revolugdo Industrial' permitiu aos
EUA, e a seus aliados, Europa Ocidental e Japao, solidificarem e ampliarem seu dominio neste
campo tecnoldgico, com aplicacoes militares e civis. Porém, a URSS ndo foi capaz de acompanhar
esta aceleracio de processos economicos-cientificos, devido as limitacdes em sua capacidade de
investimento no setor e de equilibrar gastos (HALLIDAY, 2007). O pais nio pode explorar estas
agendas maltiplas associadas a tecnologia, e ndo conseguiu realizar a “passagem” ao setor civil
ou fazer uso deste recurso como fonte de cooptacio. Assim, os avancos russos foram mais restri-
tos a aplicacdes militares (convencionais e de ponta, nuclear e espacial). E, mesmo neste campo,
sua capacidade de catching up ao ocidente esvaziou-se diante de pressoes internas e externas.

Como aponta Halliday (2007), a competicao interestatal entre os EUA e a URSS sempre
ocorreu em bases desiguais de tamanho e dinamismo econdmico, acesso a capitais e obtencio
de crédito, capacidade de geracio de divida publica, interdependéncia de mercados com outras
nacoes e controle dos mecanismos multilaterais, como organizacdes internacionais governamen-
tais. [gualmente, o proprio regime politico continha elementos prejudiciais & competicio nestes
campos promovendo a limitacio de liberdades e de acesso a informacdes externas e a coopera-
clo cientifica e favorecendo a centralizacio de poder em estruturas burocraticas. Externamente,
o Onus da manutencio do controle sobre o Leste Furopeu e a atuacdo no Terceiro Mundo
(América Latina, Oriente Médio, Africa e Asia Central) também afetavam a capacidade soviética
de financiamento (SEGRILLO, 2008).

Ambos os autores, Halliday (1999) e Segrillo (2008), sustentam que a competicio tec-
nologica foi um dos diferenciais entre a forca e a fraqueza comparativa de EUA e URSS na Guerra
Fria, e que representou papel central no encerramento do conflito em 1989. Isso ndo significa

1 Também conhecida como Revolugdo Tecno-Cientifica (RTC) ou Revolugdo Cientifico Tecnoldgica (RCT).
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que fatores militares, ideoldgicos, diplomaticos e estratégicos ndo tiveram um peso no desfecho
do conflito, mas sim afirmaram que a multidimensionalidade da confrontacdo bipolar deve sem-
pre levar em conta a dimensdo da ciéncia, da tecnologia e da inovacio.

Mas como os EUA conseguiram, em termos praticos, sobrepor-se a URSS neste campo?
No caso, foram iniimeros os caminhos estratégicos percorridos. Porém, este texto foca em um
deles: a Defense Advanced Research Projects Agency (1958-1989). Ao longo da Guerra Fria,
a DARPA se tornou um dos principais mecanismos de financiamento tecnologico dos EUA, for-
talecendo sua posicao e vantagem comparativa e permitindo um amplo transito de informagdes e
aplicacoes entre o setor militar e o civil. Para dar conta deste tema, o artigo apresentara os com-
ponentes estruturais de longa duracio que indicam a importancia da ciéncia e da tecnologia na
consolidacio do poder estatal e da seguranca nacional.

Para isso, o texto ¢ dividido em trés secoes, além desta Introducdo e das Consideracoes
Finais. Uma primeira secio, mais geral, mais voltada a andlise historica sobre a evolugio do poder
estatal de 1649 a 1919, e de como a configuracio de poder tecnologico impacta o processo de
transicoes hegemonicas. Deve-se destacar que esta secio parte da tese de Paul Kennedy (1989)
de que uma aplicacdo eficiente (ou ndo) dos recursos produtivos nacionais ¢ fundamental para
ainovacio tecnologica e militar, e, portanto, para a definicio dos processos de “ascensio e queda
das poténcias”. Por sua vez, a segunda se¢io, na qual ainda se aplica essa visdo de processo evo-
lutivo e de longa duracdo, foca no caso dos EUA entre 1919 e 1947 e sua complexa construcio
hegemonica. Na sequéncia, a terceira seco abordard, especificamente, o caso da DARPA e seu
papel decisivo para o dominio estadunidense no setor tecnologico ao fim da Guerra Fria.

Historicamente, como citado, a ascensdo dos EUA como poténcia hegemonica € relativa-
mente recente. Poucos imaginariam que um pais que se tornara independente apenas em 1776,
apos uma era de colonizacio britanica, se tornariaa primeira hegemonia fora do continente euro-
peu, que até¢ entdo concentrara as poténcias dominantes. Desde 1648, com a Paz de Vestfilia,
o Sistema Internacional mantinha-se eurocéntrico e caracterizado por uma acirrada disputa inte-
restatal. Este ambiente competitivo estimulou a busca constante pelo progresso tecnoldgico e
comercial, levando a uma espiral de crescimento econdmico e de melhorias tecnoldgicas milita-
res, do qual os EUA somente comecariam a participar séculos depois (KENNEDY, 1989, p.37).

Examinando brevemente esta trajetdria e a importancia da construcio de uma projecio de
poder multidimensional (PECEQUILO, 2011), nessa fase, enquanto poténcias como Holanda,
Portugal e Espanha caiam, emergiam outras cinco principais: Gra-Bretanha, Franca, Russia,
Priissia ¢ Austria. A Franca de Napolciio se sobrepos as demais ¢ chegou perto do controle total da
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Europa, assim como os Habsburgos, levando a um desequilibrio de poder. Os esforcos expansivos
de Napoledo foram barrados por acdes conjuntas das outras poténcias, principalmente (e ndo estri-
tamente) pela Gra-Bretanha e Prissia, que derrotaram os franceses na Batalha de Waterloo. Com
a derrota de Napoledo, o Congresso de Viena (1815) buscou reestabelecer o equilibrio na Europa.

Esse contexto de “guerras de coalizio™ tornava os conflitos mais duradouros do que
em anos anteriores, aumentando os custos para manter os exércitos. Em determinado momento,
as formas de arrecadacdes estatais cldssicas (tributos e impostos) tornaram-se insuficientes para
manter os exéreitos ativos em conflitos. “Foi essa necessidade que constituiu o pano de fundo do
que se chamou ‘revolucdo financeira’, [...] quando certos Estados europeus criaram um sistema
relativamente sofisticado de bancos e crédito, a fim de custear as suas guerras” (KENNEDY,
1989, p.82). O pais que pudesse criar um sistema bancdrio e financeiro superior desfrutaria de
vantagens sobre seus rivais, devido ao incremento da capacidade de financiamento da guerra e
de novas tecnologias.

A poténcia lider na inovacdo financeira foi a Gra-Bretanha, que se tornou a nacdo mais
poderosa apos o Congresso de Viena (1815). Os termos de paz da conferéncia, apoiados por
todos os Estados-membros, levaram a um equilibrio de poder tempordrio e puseram fim as lon-
gas “guerras de coalizao”. Esse ambiente internacional estavel estimulou o investimento indus-
trial e comercial no longo prazo, resultando em um ciclo de inovacoes e crescimento de uma eco-
nomia global sob lideranca inglesa. Junto a isso, a protecio geografica da ilha e seu papel central
na Primeira Revolucio Industrial em curso favoreceram a prosperidade economica do pais. Essas
condi¢des permitiram que a Inglaterra estabelecesse sua hegemonia global, iniciando-se assim
o periodo conhecido como FPax Britannica.

As “décadas de hegemonia econdmica britanica foram acompanhadas de melhorias em
grande escala no transporte e comunicacoes [e] pela transferéncia cada vez mais rapida de tec-
nologia industrial [...]” (KENNEDY, 1989, p.143). Nesse periodo, a Inglaterra monopolizava
a producio das novas tecnologias mecanicas, fortalecendo tanto sua economia, através de expor-
tacoes, quanto seu poderio militar, que tinham vantagens tecnologicas.

Paises antes afastados do centro europeu também passaram a se industrializar, como os
EUA e a Russia. Os promotores da industrializacio nesses paises, sobretudo nos EUA, percebe-
ram a necessidade de colocar seus sistemas monetarios no padrio-ouro para alavancar o processo.
O senso comum era que a industrializacio “s6 poderia ser um processo rapido se o capital estran-
geiro interviesse para estimuld-la; [e] o capital estrangeiro viria apenas se a estabilidade monetdria
reinasse por tempo suficiente nos paises recebedores de capital” (DE CECCO, 1984, p.53).

Se antes a Inglaterra monopolizava a producio tecnolégica no contexto da Primeira
Revolucao Industrial, em meados do século XIX, a industrializaco se alastrou a outras regioes
antes atrasadas através de politicas estatais. Nesse periodo, desenvolvimentos em energia elé-
trica, petroleo, quimica e aco marcaram uma segunda onda da Revolucio Industrial. Dentre as
principais nacdes que promoveram a industrializa¢io “tardia” se destacam os EUA, a Rissia e
a Alemanha pos-unificacio de Otto Von Bismarck. A unificacdo alema provocou uma espiral de

2 0 conceito “Guerras de coalizdo” refere-se a um sistema multipolar de aliangas instaveis e voldteis, a curto prazo, que tende a modificagdo
constante (KENNEDY, 1989, p.79-82).
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desenvolvimento industrial com forte presenca do Estado na Alemanha, fazendo com que o pais
ultrapassasse o Reino Unido em poucas décadas. Se por um lado o capitalismo inglés foi pautado
pela logica de liberalizacio de mercados, na Alemanha foi marcado por forte intervencionismo
estatal e protecionismo nacional.

Com um maior nimero de paises produzindo manufaturas em larga escala, a competicio
entre as nacdes se acirrou novamente. Em meados de 1880, iniciou-se uma corrida imperia-
lista entre as grandes poténcias industriais em busca de territorios coloniais na Asia, Africa e
Pacifico. Nessa corrida, as nacoes centrais buscavam controlar o maximo de territdrios possi-
vel para, assim, garantir fontes de recursos e mercados para exportacio do excedente de mer-
cadorias. O Império Alemao recém unificado iniciou uma campanha expansionista “tardia”.
A Conferéncia de Berlim (1885), organizada por Bismarck, reuniu as principais poténcias euro-
peias para partilhar territorios na Africa. Esses fatores, ao lado do aumento da corrida armamen-
tista, transformacio tecnoldgica e taxas desiguais de crescimento, tornou o sistema internacional
muito mais complexo e instavel do que antes, colocando em xeque a hegemonia inglesa.

Nesse contexto turbulento, Kennedy (1989, p.242-243) ressalta a volta da criagdo de
aliancas fixas em tempos de paz. Dentre elas, em um primeiro momento se destacaram a Triplice
Alianca entre Alemanha, Austria—Hungria e [tdliapor umlado, e a Alianca Franco-Russa de outro.
Apesar dessa divisdo parecer equilibrar o cendrio europeu, esse sistema de aliancas assegurava
que uma possivel guerra ndo teria uma decisdo rdpida. Nesse caso, “a vitdria nesse prolongado
duelo caberia — como nas grandes guerras de coalizio do século XVIII - ao lado cuja combinagio
de recursos militares/navais e financeiros/industriais/tecnoldgicos fosse maior” (KENNEDY,
1989, p.249). Em um contexto de revolucio industrial, onde canhoes, propulsio a vapor, indus-
tria quimica e navios, avides € maquinas couracadas com aco se tornaram elementos do poder
militar, isso poderia ser fatal.

A combinaciio entre movimentos nacionalistas e imperialistas, corrida armamentista e
novas tecnologias de destrui¢io em massa, criou um ambiente propicio para uma guerra inevita-
vel no inicio do século XX. O estopim dessa mistura foi o assassinato do Arquiduque Austriaco
Francisco Ferdinando em Sarajevo, fato que causou uma grave crise politica na Europa e serviu
como pretexto para levar a competi¢ao da época ao conflito armado. Como a diplomacia ndo foi
capaz de resolvé-la, uma série de declaracdes de guerra em cadeia foram promulgadas, resultado
das complexas teias de aliancas, levando a Primeira Guerra Mundial. As “aliancas fixas” mencio-
nadas por Kennedy (1989, p.243) anteriormente foram, em 1914, definidas como A Triplice
Alianca (Alemanha, Austria-Hungria, Império Otomano e Itdlia) e a Triplice Entente (Russia,
Gra-Bretanha e Franca), os dois principais eixos do conflito.

Eric Hobsbawm (1995, p.30) relembra que em 1914 nio havia uma grande guerra entre
as principais poténcias ha um século. Os conflitos entre 1814-1914 foram localizados, como
a Guerra da Crimeia (1854) e a Guerra Civil dos EUA (1861). Contudo, esse cendrio mudou em
1914. A Primeira Guerra Mundial envolveu quase todos os territorios da Europa, além de tropas
ultramar enviadas para operar em outras regioes e de Estados de outros continentes, como 0s
EUA. Esse foi o primeiro conflito em estado de “guerra total” (HOBSBAWM, 1995, p.29-60),
onde nag¢des europeias mobilizaram todos seus recursos para o combate.

Jaos EUA, que conquistaram seu lugar entre as maiores poténcias mundiais no século XIX,
fazendo jus a Doutrina Monroe, ficaram afastados do conflito em um primeiro momento.
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Apesar disso, o pais, distante territorialmente do contencioso, esteve envolvido indiretamente e
lucrou com a guerra através da exportacio de armamentos e empréstimos financeiros aos paises
da Entente. Uma das principais causas da entrada norte-americana na guerra em 1917, além do
ataque Alemao a navios dos EUA com suprimentos, foi a retirada da Russia, que optou por deixar
o conflito apos a Revolugdo Bolchevique. Essa revolugio “foi concebida no Ocidente como parte
do caos em que a Rissia estava mergulhada [...] (VISENTINI, 2017, p.15). Isso abriu espaco para
uma possivel vitdria alema, que tinha a forca russa como um dos principais empecilhos. A neu-
tralidade dos EUA se tornou insustentdvel, pois, caso a Triplice Entente perdesse o conflito,
os EUA correriam o risco de perder enormes recursos emprestados aos paises em guerra.

Um ano apds a entrada norte-americana, as forcas da Triplice Alianca se fragmentaram
e muitas poténcias se renderam, sendo o Império Alemao o tltimo a assinar o armisticio. Com
a derrota, a Monarquia Alema foi desintegrada e uma Republica estabelecida no pais. O Tratado
de Versalhes (1919) encerrou oficialmente a Primeira Guerra e impos duras responsabilidades
aos alemaes, que consideraram o acordo uma humilhacio. Além disso, em Versalhes foi idea-
lizada a Liga das Na¢des, organizagio internacional que tinha como objetivo promover a paz e
evitar uma nova guerra global. A proposta de criacio da Liga foi baseada nos 14 Pontos do presi-
dente Woodrow Wilson. Apesar disso, o Congresso norte-americano negou ratificar o tratado,
e os EUA ndo entraram na organizagdo. Em poucos anos, esse contexto de instabilidade e vicuo
de poder resultou em um novo conflito mais mortal.

O intervalo entre 1919-1939 representou um periodo de instabilidades globais a medida
que a principal poténcia da época, os EUA, ndo assumiram seu papel de fato, a despeito de sua
superioridade financeira, politica, estratégica e tecnologica. Em todos estes campos, muitas
transformacdes haviam ocorrido como aponta Kennedy (1989) e, em muito deles, a lideranca
norte-americana era incondicional. Pois, “em termos estritamente econdmicos e tecnoldgicos,
aqueles anos viram muitos progressos: na producido de automéveis e caminhdes, na aviacio,
no refino do petroleo, nos produtos quimicos e nas industrias elétricas [...] e em todauma grande
série de outras industrias” (KENNEDY, 1989, p.271). Com os avancos da Segunda Revolucio
Industrial, foi relativamente fdcil converter os desenvolvimentos de guerra em bens comercid-
veis, auxiliando na reconstrucio economica pos-guerra.

Portanto, os EUA foram os que mais se beneficiaram nessa onda de reconstru¢io. Por um
lado, porque as politicas de desenvolvimento de décadas anteriores industrializaram o pais e, por
outro, porque ndo sofreram ataques diretos em territério. Com essa vantagem, “o centro das
financas mundiais transferira-se naturalmente para o outro lado do Atlantico entre 1914-1919,
quando as dividas internacionais da Europa aumentaram e os EUA tornaram-se a maior nacio
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credora” (KENNEDY, 1989, p.273). Assim, o pais se tornou responsavel por grande parte da
produc¢do mundial de bens e emprestava grandes somas a reconstrucio europeia.

Contudo, essa euforia de prosperidade foi interrompida com a crise de 1929. O con-
texto de ampliacdo do crédito, aumento do consumo e produgio, surgimento de novas empre-
sas, expansao da especulacio financeira, endividamento e os baixos saldrios das massas nos EUA
criou um ambiente propicio a crise de superproducio. A depressao econdomica e o “cras/h de Wall
Street” levaram a reducio dos empréstimos, provocando uma reacdo em cadeia incontroldvel na
Europa, pois boa parte das nacdes europeias dependiam da saide economica norte-americana
para reconstrucio (KENNEDY, 1989, p.274). A quebra das cadeias capitalistas resultou em cri-
ses sociais em diversas partes do mundo, aumentando o desemprego, miséria e desigualdades.

Além da crise economica, o crash de 29 expds uma crise do modelo capitalista e da demo-
cracia liberal. Na década de 30, enquanto o New Deal de Roosevelt buscava recuperar e superar
a crise através de forte acdo do Estado nos EUA, na Europa iniciava-se um ciclo de movimen-
tos autoritdrios. A Itdlia enfrentava uma convulsdo social que tendia a transmutar-se em uma
revolucdo socialista, como aconteceu na Russia. A elite italiana alinhou-se ao Partido Nacional
Fascista, liderado por Benito Mussolini. A Alemanha, que jd vinha sofrendo com a “humilhaco”
do Tratado de Versalhes, a crise fomentou o revisionismo e autoritarismo, levando Adolf Hider
ao poder. Tanto na Itdlia quanto na Alemanha, os movimentos autoritdrios foram legitimados
pelo apoio popular. Conforme destaca Hannah Arendt (1989, p.361), o totalitarismo surgiu
através do apoio das massas que, “por um motivo ou outro, desenvolveram certo gosto [por esse
tipo de] organizacdo politica”.

Apos assumir o governo em 1933, Hitler iniciou um amplo projeto de reconstrugo da
Alemanha. Esse projeto tinha como base um programa de reindustrializacio e recuperacio eco-
nomica com forte presenca do Estado, que foi bem-sucedido. Junto a isso, abandonou as imposi-
coes de Versalhes, saiu da Liga das Nacoes e inicion uma ampla campanha de rearmamento nacio-
nal. Entre 1930 e 1940, o armamento militar estava sendo modificado pelas novas tecnologias
de comunicacdo elétrica, radar e radio, sendo sua implementacio dependente da prosperidade
economica, pois eram tecnologias inovadoras e caras. Em 1938, a Alemanha era a poténcia que
mais investia em defesa, com a URSS em segundo lugar e Reino Unido em terceiro (KENNEDY,
1989, p.287). Assim que a Alemanha se fortaleceu economicamente e militarmente, Hitler ini-
ciou um expansionismo territorial, visando reconstruir o “espaco vital™® e anexar territorios
antes ocupados pelos germanicos. Essa politica externa agressiva foi um dos principais motivos
que levaram a Segunda Guerra Mundial posteriormente.

Entre 1938 ¢ 1939, este expansionismo intensificou-se. Em um primeiro momento,
Hitler anexou a Austria e a Checosloviquia. O estopim para o inicio da guerra generalizada foi
a invasdo da Polonia em 1939, fato que levou a Inglaterra e Franca a declararem guerra con-
tra a Alemanha. A partir de entdo, Hitler adotou uma tdtica de invasdo rdpida e surpresa, com
objetivo de surpreender o inimigo. Essa tdtica — o Blizkrieg — s6 foi possivel gracas as inova-
coes tecnologicas do contexto, resultado da répida industrializacio dos tiltimos anos que tornou

3 Espago Vital foi um conceito cunhado por Friedrich Ratzel, que se refere ao controle de um espago com civilizages menos desenvolvidas por
nacBes mais avangadas a fim de garantir seu desenvolvimento.
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o poderio de guerraalemao eficiente. Assim, entre 1939 e 1941, a Alemanha conseguiu conquis-
tar a Dinamarca, Holanda, Bélgica, Noruega e sua maior conquista, a Franca. Além da Alemanha,
o Japdo, que apresentava altos indices de crescimento no Oriente e era o quarto maior investidor
em tecnologia de defesa (KENNEDY, 1989, p.287), também adotava uma politica nacional-
expansionista no contexto.

Apesar datentativa de neutralidade norte-americana, Roosevelt, aindano inicio do mandato,
advertiaa América do “perigo que se aproximava [e que] os EUA talvez tivessem de assumir algumas
responsabilidades em relacio ao mesmo™ (KISSINGER, 1994, p.379, traducio nossa). De fato,
com o desenvolvimento e “globalizacdo™ do conflito, se tornou invidvel o isolacionismo norte-
americano. O estopim para a entrada na guerra foi o ataque japonés a base naval Pearl Harbor em
1941. Esse fato levou a entrada formal dos EUA ao lado da Franca e Reino Unido. Ja a Russia, que
flertavacomaAlemanhae o Eixo emanosanteriores, foi invadidana Operagio de Barbarossa (1941),
levando o pais ao alinhamento com os EUA para conter o expansionismo alemao. O acordo entre os
“Aliados” foi formalizado com a Declaracio das Nacoes Unidas de 1942.

Ap6s o expansionismo acelerado das poténcias do Fixo entre 1939-1941, a concreti-
zacdo do acordo entre os Aliados favoreceu uma contrarreacio efetiva. O intervalo entre 1943
e 1944 marcou uma série de vitdrias e recuperacio de territorios aos Aliados. Nesse periodo,
se destacaram a vitéria na Batalha de Stalingrado (1942) — ponto de virada da guerra na frente
oriental, a Operacdo Overlord na Batalha da Normandia (1944) — que iniciou a reocupacio da
Europa Ocidental, e a ofensiva soviética na Batalha de Berlim (194.5) — que levou ao estrangula-
mento definitivo da Alemanha. Com essa série de derrotas, a Itdlia, que vinha recuando em todas
as frentes, assinou um documento de rendicio em 1945. Apesar da derrota alema e rendimento
italiano, a guerra continuou no Pacifico com a recusa japonesa em assinar a rendicio. Com isso,
os EUA promoveram o bombardeio atomico em Hiroshima e Nagasaki, pondo fim definitivo ao
conflito e garantindo a vitdria aos Aliados.

O monopolio nuclear naquele momento sinalizava a entrada em uma nova era tecnolégica
no sistema internacional. A Segunda Guerra se inicia a sombra do acelerado desenvolvimento
alemdo na década de 1930, em um momento de baixa da economia e da estratégia dos EUA.
Em 1945, a disputa termina com o sinal invertido: a reafirmacio da ascensio norte-americana
em todos os setores, € com uma concentracio de poder financeiro, diplomadtico, cultural, tec-
nologico, produtivo e comercial que nio teve mais precedentes desde entio. Ainda que a URSS
emerja também do conflito como uma poténcia, nem ela, nem as nacdes derrotadas e nem
a Inglaterra ou a Franca possuiam poder compardvel. Como aponta Kennedy (1989, p. 343),
“apenas os Estados Unidos e a Unido Soviética contavam, ao que parecia; ¢ dos dois, a ‘superpo-
téncia’ americana era muito maior” (KENNEDY, 1989, p.343).

Os EUA foram pioneiros na construcio da nova ordem internacional ainda durante
a Segunda Guerra. Se antes negligenciaram a condico de estabilizador do sistema com o isola-
cionismo na Primeira Guerra, Roosevelt percebeu o papel central norte-americano a reconstru-
¢io do mundo no pdos-Segunda Guerra. Dentre a série de fatos que constituiram a nova ordem,
a Carta do Adantico (1941) foi um dos documentos mais importantes do que ela se tornaria.
Apo6s o sucesso nas ofensivas contra o Eixo, a Conferéncia de Bretton Woods (1944) estabele-
ceu as bases da nova ordem economica internacional e criou organizacdes como o FMI e Banco
Mundial, que foram fundamentais a reconstrugio pdos-destruicio.
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Jaem 1945, a Liga das Nacoes foi reformulada e deu origem a ONU, que teve papel cen-
tral na politica internacional. E as “Conferéncia de Yalta” e “Conferéncia de Potsdam”, ainda em
1945, determinaram grande parte do que seria a Guerra Fria subsequente. As bases da ordem
internacional no pos-guerra tiveram como principio a cooperacio e integracio entre as trés
nacoes vencedoras e o multilateralismo. Um dos principais objetivos da construcio dessa nova
ordem mundial foi “fornecer novos padrdes de relacionamento e coordenacio de politicas no
sistema que impedissem que o mundo fosse lancado a um novo conflito global” (PECEQUILO,
2011, p.131).

Com amorte de Roosevelt e chegada de Harry Truman a presidénciaem 1945, “qualquer
vestigio da harmonia do periodo da guerra havia sumido” (KISSINGER, 1994, p.425, traducio
nossa). A cooperacio entre os sistemas capitalista (EUA) e socialista (URSS) se mostrava cada vez
mais dificil. A partir de entdo, Truman reformulou a politica externa norte-americana agregando
a contencio da ordem a estratégia de “conten¢do” do comunismo. Em 1947, inicia-se a Guerra
Fria entre EUA e URSS, na qual a competi¢o tecnoldgica se tornou um elemento essencial.

Ao analisar a politica externa dos EUA no contexto da Guerra Fria, Pecequilo (2011,
p-165-216) delineia trés momentos principais: “da confrontaciio a coexisténcia pacifica (1947-
1969)”; o periodo da “détente (1969-1979)”; e o “renascimento e o fim da contencio (1979-
1989)”. No primeiro marco temporal iniciou-se a politica de “contencdo”, que ocorreu entre
os anos 1947 e 1962, sendo o periodo mais importante responsavel em estabelecer as princi-
pais caracteristicas das relagdes entre os EUA e URSS durante a Guerra Fria. Foi o momento da
“erade ouro” da prosperidade norte-americana, que consolidou o American Way of Life ¢ a Fax
Americana, marcado por uma série de desenvolvimentos econdmicos e tecnologicos. Pecequilo
(2011, p.170) desmembra esse periodo de “contencio” em duas fases principais: um marco ini-
cial do pos-guerra até metade dos anos 50, caracterizado pela hegemonia incondicional dos EUA
e pelos planos que definiram esferas de influéncias geopoliticas, como o Plano Marshall (1947),
TIAR (1948), OEA (1948) e criacio da OTAN (1949); e um segundo momento “evolutivo”, de
1955 até o inicio dos anos 60, marcado pela ascensio soviética e alcance de paridade estratégica
do bloco socialista, acirrando a bipolaridade.

Nesse contexto “evolutivo”, a URSS conseguiu desenvolver tecnologias-chave ao con-
flito, como o dominio em armas nucleares e misseis intercontinentais — tecnologias militares que

4 Todos o0s projetos da DARPA nessa secdo foram exiraidos e podem ser acessados na integra em: < hitps://www.darpa.mil/Timeline/index>.
Acesso em: 26 mai. 2021.
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“ofuscaram seus fracassos na politica, economia e ideologia” (GADDIS, 1997, p.221, tradugio
nossa). Além disso, o lancamento do primeiro satélite espacial em 1957, o Spuenik, provocou
forte reacdo no governo norte-americano. A sensacio era que os EUA estavam perdendo sua
lideranca e dinamismo para a URSS, tanto tecnolégica como militarmente. Além da questio da
corrida espacial, outro elemento relevante no contexto dos anos 1950 era a aparente perda de
capacidade de inovaco na corrida armamentista, tendo em vista o desenvolvimento dos mis-
seis intercontinentais soviéticos. Argumentava-se que nao somente a URSS estaria alcancando
a paridade estratégica, como no curto prazo representaria uma ameaca a sua integridade fisica.
O termo aplicado na oportunidade para ilustrar a situaciio era o méssile gap (que livcemente pode
ser traduzido como o “vacuo dos misseis”).

A partir de entdo, o presidente Dwight D. Eisenhower intensificou a narrativa contra
a expansio da influéncia comunista. Uma das primeiras reacoes de Eisenhower contra o avanco
tecnologico soviético foi o fortalecimento do complexo industrial-militar® do pais com a criagio
da Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA). Essa agéncia foi incorporada na estru-
tura do DoD ap6s o lancamento do Spundk com a missio de fazer investimentos em tecnologias
inovadoras voltadas a seguranca nacional para que os EUA fossem o “iniciador”, e ndo a “vitima”,
de surpresas tecnologicas®.

As “trajetorias da inovacdo” tecnoldgica dos EUA sempre foram caracterizadas
pela intercalacdo de financiamentos em P&D dos setores governamentais e industriais
(MOWERY & ROSENBERG, 2005). Nos anos 30, os investimentos federais representaram
cerca de apenas 12% a 20% dos gastos totais, enquanto a “inddstria arcou com quase dois
tercos do valor total” (Ibidem, p. 39). Apos o estouro da Segunda Guerra Mundial, o finan-
ciamento do governo cresceu substancialmente em relacio aos gastos privados, sendo que
no final dos anos 1950 “mais de 90% dos gastos federais em P&D eram controlados pelo
Departamento de Defesa e pela Agéncia de Energia Atomica” (Ibidem, p. 43). Assim, os
totais do financiamento publico e privado em P&D nos EUA aumentam ou diminuem com
o tempo, dependendo dos interesses dos agentes no contexto. No ambito federal, o setor da
defesa sempre foi o patrono da inovacio.

Apos avinculacio da DARPA ao DoD, a agéncia se tornou um dos principais mecanismos
de financiamento tecnologico dos EUA no século XX. Ela ndo € responsdvel no desenvolvimento
direto, mas sim administra e redireciona recursos publicos voltados a inovacio com foco militar,
atuando dentro de um “ecossistema” que congrega diversos setores académicos, corporativos e
do préoprio governo. Muitos autores propuseram excelentes obras sobre a historia da DARPA,
como Annie Jacobsen (2016) e Sharon Weinberger (2017), contudo sem focar nos principais
projetos da agéncia e seu papel na politica externa e nas relacdes de poder da Guerra Fria. Nesse
sentido, o objetivo desta seciio € levantar os principais projetos da DARPA dentro dos trés perio-
dos cronologicos propostos por Pecequilo (2011, p.165-216).

5 0Otermo refere-se a relagdo entre os setores governamentais (Departamento de Defesa e Executivo), as empresas privadas do setor de seguranca e
defesa e 0s grupos de interesse deste mesmo setor. Eisenhower era um dos grandes criticos deste “complexo” devido a interpenetragdo do Estado
por interesses econdmicos, percebido como um risco ao funcionamento das instituicGes civis e militares conjuntamente (PECEQUILO, 2011).
6 Disponivel em: <https://www.darpa.mil/about-us/about-darpa>. Acesso em: 26 mai. 2021.
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Conforme apresentado anteriormente, a politica externa de contencio lancada pelos EUA
foi motivada pelo rapido desenvolvimento econdmico e tecnologico soviético, que representou uma
ameaca a hegemonia internacional norte-americana. Um dos principais acontecimentos no con-
texto foi o langamento do primeiro satélite de todos os tempos pela URSS, o Spunik, em 04 de
outubro de 1957. Esse evento intensificou a bipolaridade e desencadeou uma série de eventos que
levaram a criacio da Advanced Research Projects Agency (ARPA) em 1958 — posteriormente reno-
meada como Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA). No inicio, as principais pes-
quisas financiadas pela agéncia foram focadas no desenvolvimento de tecnologias aeroespaciais,
elaboracio de misseis balisticos de defesa e testes de armas nucleares (ATTA, 2018, p.12).

Ainda nos primeiros meses de 1958, a ARPA lancou o Sazurn V and Centaur Rockets,
projeto que financiou o primeiro programa de desenvolvimento de foguetes de longo alcance
do pais. Algumas tecnologias resultantes foram incorporadas no foguete Apollo que foi a Lua,
sendo transferidas a recém criada NASA posteriormente. Ja em 1959, dois principais projetos
desacataram-se: o Phased Array Radar e o First Weather Sacellite: (TIROS). O primeiro bus-
cou desenvolver tecnologias de defesa contra misseis balisticos e vigilancia espacial, que exigiam
a capacidade de detectar, rastrear e identificar um grande numero de objetos em movimento
em velocidades muito altas. J4 o segundo, que também foi transferido a NASA posteriormente,
tornou-se o prototipo dos atuais sistemas globais usados para relatdrios, previsdes e pesquisas
meteorologicas pelo Departamento de Defesa e a NASA (DARPA, 2021).

Os dois primeiros anos de existéncia da agéncia foram turbulentos devido ao debate
da época sobre quem, de fato, “controlaria o espaco” e os principais projetos para tal
(WEINBERGER, 2017, p. 55). Ap6s a criacio da NASA, grande parte dos projetos aeroespa-
ciais da DARPA foi transferido ao recém fundado 6rgo. Essa transferéncia decorreu das convic-
coes de Eisenhower e do Congresso de que o “espaco [deveria ser] o reino de uma agéncia civil”
(ATTA, 2018, p.12). Com o esgotamento destes projetos, a partir dos anos 60 a agéncia focou
em programas antimisseis, testes nucleares e, principalmente, no desenvolvimento de novas tec-
nologias da informago avancadas.

Dentre eles, em 1960 a DARPA financiou trés programas principais. O Materials
Science, projeto que desenvolveu a engenharia de materiais no pais em uma escala surpreen-
dente. O Corona Reconnaissance Satellite, executado em parceria com a CIA, que foi um dos
primeiros programas de satélite espido do mundo, responsdvel em capturar as primeiras imagens
aéreas do territorio soviético. E, por fim, o projeto 7ransit Sacellite: Space-based Navigation, que
se tornou o primeiro sistema global de navegacio por satélite do mundo, sendo fundamental para
a forca submarina de misseis balisticos da Marinha norte-americana. O projeto, ap6s transferido
para a Marinha, funcionou at¢ 1996, quando o Departamento de Defesa o substituiu pelo atual
Sistema de Posicionamento Global (GPS) (DARPA, 2021).

No ano seguinte, a DARPA financiou um dos raros projetos de apoio a operacdes mili-
tares da agéncia, o Project Agile (1961), que se tornou um diversificado portfolio de pesquisa
de contra-insurgéncia no Sudeste Asidtico. Esse programa produziu uma série de armas e
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tecnologias utilizadas na Guerra do Vietnd, como o lanca-chamas, o famoso rifle de assalto M-16,
racoes, mobilidade logistica em dreas remotas, comunicacdes, vigilincia e guerra psicoldgica’.
No mesmo ano, a ARPA Midcourse Oprical Station (1961) foi criada com objetivo de desenvol-
ver um observatdrio astronomico de alta qualidade para obter medicoes e imagens precisas de
satélites, que foi colocado sob responsabilidade da Forca Aérea posteriormente (DARPA, 2021).

A transferéncia definitiva dos programas espaciais para a NASA alguns anos antes per-
mitiu que a DARPA se concentrasse no financiamento de novas tecnologias emergentes. No ini-
cio dos anos 60, a agéncia incorporou em sua estrutura o /nformation Processing 1echniques
Office (IPTO/1962), escritdrio que ficou responsavel pelos principais projetos que levaram a
revolucio dos Aardwares e softwares dos anos 70. Desde entdo, a agéncia tornou-se a principal
fomentadora do desenvolvimento tecnoldgico das novas tecnologias da informagio no pais.

Conforme escreveu o Diretor do M/7T" Laboratory for Computer Science, “a contribuicio
da ARPA para o novo mundo da informacio foi espetacular. Podemos creditar seu investimento
como algo entre um terco € metade das grandes inovacoes em ciéncia e tecnologia da computagio”
(DERTOUZOS, 1997, p.36, traducio nossa). Um dos principais projetos de TICs administrados
pelo IPTO ainda em 1962 foi 0 0/V-Line System, desenvolvido em parceria com a Forca Aérea. Fsse
projeto resultou em uma estrutura de computador inovadora para a época, sendo o primeiro sistema
aapresentar links de hipertexto, um mouse, monitores de video, informacdes organizadas por rele-
vancia, janelas de tela, programas de apresentacio e outros conceitos de computacio modernos.

Ja no ano de 1963, os principais financiamentos foram nas dreas de antimisseis ¢ tes-
tes nucleares. O Arecibo Observatory foi executado em parceria com a Cornell University para
criar uma sonda de radar ionosférico de grande escala, sendo o maior do mundo até¢ 2016.
Inicialmente, esse observatorio foi concebido como parte do programa amplo de defesa anti-
misseis DEFENDER, sendo depois ampliado para estudar a estrutura da ionosfera e suas inte-
racoes com os sinais de comunicacio eletromagnética. Ja o programa VELA: Nuclear Explosion
Derection (1963) foi estabelecido no mesmo ano para apoiar o Tratado de Proibicdo Limitada de
Testes Nucleares de 1963, resultando no desenvolvimento de sensores para detectar explosoes
nucleares no espaco, na alta atmosfera e debaixo d’agua (DARPA, 2021).

Segundo Annie Jacobsen (2016, p. 72), o DEFENDER foi o programa de seguranca
nacional mais importante da ARPA e o que recebeu maior atencdo da midia norte-americana
na ¢poca. Ele congregou uma série de iniciativas de desenvolvimento de misseis balisticos
e radares, ¢ “comecou com um or¢amento anunciado publicamente para o primeiro ano de
US $ 100 milhoes, cerca de metade de todo o orcamento do ARPA”. Contudo, “esse niimero era
enganoso [...] porque incluia apenas custos de P&D, nio custos operacionais. S6 nos primeiros
dois anos, o Pentdgono gastou perto de US $ 900 milhdes no Defender, disse York, cerca de
US $ 7,3 bilhdes em [valores de] 2015 (Ibidem, p. 72, traducio nossa).

A partir da metade dos anos 60 a DARPA voltou a priorizar o financiamento de pro-
gramas na drea da informdtica e computacio avancada. Dentre eles, o Projeto em Matemdtica e
Computacio (Project MAC/1964), apoiado pelo IPTO em parceria com o Massachusetts Institute

7 Outro importante investimento da DARPA para desenvolvimento de tecnologias usadas em operagdes no Sudeste Asiatico foi o QT-2 quiet air-
craft (1967), financiado com objetivo de criar uma aeronave silenciosa que pudesse atuar em operacdes e reconhecimento noturnas.
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of Technology (MIT), foi o primeiro experimento em larga escala do mundo em computacio pes-
soal. Esse projeto influenciou os sistemas comerciais dominantes no mercado, tornando-se a pri-
meira “comunidade online” do mundo, composta por quadros de avisos online, e-mail, amizades
virtuais, troca de sofzware de codigo aberto e hackers. Ainda em 1964 foi criado o primeiro mowuse
de computador, parte de um experimento financiado a fim de encontrar melhores maneiras dos
usudrios interagirem com computadores. E em 1966, o projeto Shakey the Robot visou construir
o primeiro robd movel com inteligéncia artificial suficiente para navegar por conta propria por um
conjunto de salas. Entre seus componentes estavam uma camera de TV, um telémetro, comunica-
coes de radio e um conjunto de rodas motrizes controladas por motores de passo (DARPA, 2021).
Apos esses avancos iniciais, o periodo entre 1968 e 1969 marcou uma evolucdo signifi-
cativa nos programas de informdtica da DARPA. Por um lado, as concepcoes iniciais do projeto
olV-Line System (1962) evoluiram para o que ficou conhecido como Mother of all Demos (1968).
Essa “mée de todas as demonstracdes” foi aprimorada pelo Stanford Research Institute (SRI),
junto com a DARPA e a Forca Aérea, possibilitando a criacio de recursos revoluciondrios nunca
antes vistos. Dentre os principais resultados destacam-se tecnologias emergentes de apresenta-
cio de video em tempo real, que foram conectadas por linhas telefonicas. Um ano depois, esse
conceito de “conexdo em rede” foi aprofundado com a ARPANET (serd apresentada no topico
seguinte), abrindo caminhos para a gama surpreendente de tecnologias da informacio de hoje®.
Com o apresentado até aqui, percebe-se que os programas financiados pela DARPA nos
primeiros momentos da politica externa de contencio foram imprescindiveis ao desenrolar de
toda a Guerra Fria. Garantir a supremacia tecnoldgica e cientifica era determinante & manu-
tencdo do poder estatal durante o tendencioso, contexto em que estar na frente do adversdrio,
seja nos campos da biotecnologia ou tecnologias espaciais, era quesito obrigatdrio a manu-
tencio da soberania nacional (WOLFE, 2013). Essa visdo ¢ uma continuidade da tese de Paul
Kennedy (1989) de que a ascensio e queda das poténcias estavam condicionadas a busca cons-
tante de novos recursos economicos, tecnologicos e militares, além do emprego eficiente destes.
A conquista da supremacia em recursos-chave do século XX, como tecnologias aeroes-
paciais, misseis balisticos de defesa, armas nucleares e computacio avancada, esteve no cerne
da disputa de poder entre os EUA e URSS durante toda a Guerra Fria. A DARPA desempenhou
um papel crucial no desenvolvimento dessas tecnologias no pais, com a missao de garantir a lide-
ranca norte-americana em todos os campos. A forca competitiva entre as duas poténcias no dpice
da confrontacio, canalizada via DARPA e demais atores do “complexo-industrial”, criou condi-
coes ideais para o desenvolvimento de tecnologias de base dos anos 70 e da contemporaneidade.

OiniciodaDétente marcouum periodo de crise mundial e foium pontode rupturaapolitica
externa norte-americana. Uma série de crises abalaram e questionaram a hegemonia dos EUA no

8 Adicionalmente aos projetos de informética, entre 1968 e 1972 a agéncia apoiou o Explosive Forming (1968), um esforgo proposto pela Univer-
sidade de Denver que possibilitou novas maneiras de produzir uma variedade de componentes aeroespaciais mais eficientes.
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contexto. Dentre elas, a suspensio do Acordo de Bretton Woods por Richard Nixon (1971), que
levou ao “ressurgimento das financas globais” (HELLEINER, 1994), a Crise do Petréleo (1973),
a Derrota no Vietna (1975) e a recessdo economica, marcada pela alta inflacio e déficits comer-
ciais, abriram leque para uma série de interpretagdes sobre a deterioracio da hegemonia mundial
norte-americana. José Luis Fiori (2004, p.14) diverge dessas teorias e afirma que as crises dos
anos 70 foram na verdade “o produto da ‘compulsio’ expansiva e da tendéncia destrutiva das
poténcias hegemonicas na busca do poder global”. Nesse sentido, foi a tendéncia expansiva dos
poderes mundiais, em visio semelhante a proposta por Paul Kennedy (1989), que levou as crises
sistematicas do periodo.

O contexto foi marcado pela “revolucio tecnolégica” que proporcionou a transicio
da “era industrial” para a “era da informacdo”. Apds os avancos conquistados na computacio
pessoal, em 1969 ocorreu a demonstracio de um dos mais importantes programas da agéncia,
a ARPANET' Esse projeto resultou em uma rede pioneira para compartilhamento de recursos
digitais entre computadores separados geograficamente, sendo precursor da internet contem-
poranea. A montagem da rede iniciou-se quando a DARPA contratou a BBN Technologies para
fabricar os primeiros roteadores que tornaram a ARPANET operacional um ano antes, tendo
como objetivo a construcio de uma rede de informacao descentralizada que sobrevivesse a um
ataque nuclear soviético. Ela foi desenvolvida pelo IPTO, em conjunto com Paul Baran na Rand
Corporation e Donald Davies no British National Physical Laboratory .

Além da criagdo da internet, em 1969 se destacaram os projetos Compact Turbofan
Lngines, que aprimorou os motores a jato, € o Zorpedo Propulsion, que criou um sistema de ener-
gia térmica a base de litio para aplicacio de torpedo. Ja em 1970, o Beryllium Mirror Research
foi financiado para desenvolver uma tecnologia de fabricacdo de espelhos grandes, estaveis e de
baixo peso de berilio, que eraum metal leve usado em aplicacoes espaciais. No mesmo ano, o pro-
jeto Camp Sentinel Radarrespondeu a necessidade militar de detecgo de intrusos com precisio
para direcionar o poder de fogo, sendo testados no Vietna (DARPA, 2021).

Em 1971, o Anu-Submarine Warfare reformou as capacidades de guerra submarina,
aumentando a capacidade de rastreio de submarinos inimigos em oceano aberto. Ja o projeto
Glassy Carbon apoiou a pesquisa sobre carbono “vitreo”, um material de espuma composto
de carbono puro e que combinava baixo peso, alta resisténcia e inércia quimica. Em 1972,
o Advanced Aircrafi Materials resultou em uma série de novos materiais utilizados na Forca Aérea
com desempenho melhor dos que os anteriores, materiais utilizados na fabricacio dos F-15 e
F-16 atuais. Ja o projeto Gallium Arsenide orquestrou uma extensa pesquisa sobre o material
semicondutor arsenieto de gélio, que poderia hospedar transistores mais rapidos e com maior
poténcia do que o silicio. Esse material serviu para miniaturizar os receptores para GPS alguns
anos depois (DARPA, 2021).

Apo6s 1973, o choque do petroleo intensificou a inflacio e instabilidade mundial. Nesse
contexto, os recursos destinados ao financiamento de projetos da DARPA foram claramente afe-
tados, sendo que entre 1973 e 1977 apenas trés se destacaram. Apesar da recessdo, o desen-
volvimento do 7CP/1P (1973) pela agéncia no periodo aprimorou uma das tecnologias mais
importantes ao mundo globalizado. Esse projeto foi executado em conjunto com a Universidade
de Stanford e tinha como objetivo a criacio de novos protocolos de comunicacio para o envio
de pacotes de dados em toda a ARPANET, que continuam sendo a base técnica da internet
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contemporanea. Com os padroes TCP/IP, a conexdo da ARPANET com outras redes menores —
de dentro e fora da agéncia — tornou-se vidvel, possibilitando a interconectividade dos computa-
dores em rede em escala global.

Somados a estes avancos importantes na ci¢ncia da computacdo, nos anos 70 a DARPA
financiou uma série de inovacoes militares. Dentre eles, o Ceramic Turbine (1975) teve como
foco o desenvolvimento de componentes de ceramica para aplicagdes em turbinas a gas. O HAVE
BLUE and Stealth Technology (1977), criado em um contexto em que adversdrios estavam
implantando sistemas avancados de defesa aérea, teve como objetivo desenvolver estratégias e
tecnologias para reduzir a detectabilidade de naves em radares. O £xcimer Lasers (1978) resul-
tou em uma nova tecnologia de comunicacio a laser entre acronaves, plataformas espaciais e sub-
marinos submersos. O programa Assault Breaker (1978) integrou uma série de tecnologias para
municoes guiadas de precisdo, incluindo lasers, sensores eletro-6pticos, microeletronica, pro-
cessadores de dados e radares. E o programa Hubble Telescope Assist (1978) financiou a fabrica-
cio e entrega de duas hastes de antena para o Telescopio Espacial Hubble, feitas de uma matriz
de fibra de grafite e aluminio, que permitiram a conducio de radiofrequéncia a0 mesmo tempo
em que serviram como suportes estruturais (DARPA, 2021).

Mesmo com a reducio dos recursos destinados a P&D entre 69-79, percebe-se que
a DARPA financiou tecnologias que impactaram toda a sociedade internacional no contexto, des-
tacando-se a internet e os protocolos digitais que permitiram a interconectividade a longas dis-
tancias. Se a missdo inicial da agéncia era fazer investimentos em inovagoes voltadas & seguranca
nacional para que os EUA fossem o “iniciador”, e nio a “vitima” de surpresas tecnologicas, ao
decorrer dos anos seus projetos revolucionaram toda a economza mundial e ndo apenas o setor
de defesa do pais. Os programas apresentados até aqui, sobretudo os relacionados a ciéncia da
informacio e de materiais, criaram a base tecnoldgica que possibilitou as principais transforma-
coes dos anos 70-80: a revolucio da informacio, a flexibilizacio e internacionalizacio do capital
financeiro, a divisdo do trabalho internacional e a centralizacio de poder em grandes corpora-
coes transnacionais (GILPIN, 1975).

Na transicio entre os anos 1970 e 1980 iniciou-se o periodo que alguns chamam como
a “Segunda Guerra Fria”, contexto de intensificacio das tensdes entre URSS e EUA. Apos anos
de crise e estagnacio de investimentos do periodo de relaxamento da bipolaridade, “em 1979,
tentando recuperar os EUA da imagem de fraqueza e vacilacio que passavam [apos a crise],
Carter promoveu um aumento de gastos no setor de defesa e politicas de pressio ante a Unido
Soviética [...]” (PECEQUILO, 2011, p.204). Com isso, os financiamentos militares e os recur-
sos destinados as pesquisas da DARPA aumentaram.

Além do aumento nos recursos, Carlos Medeiros (2004, p.19) aponta sobre as novas
abordagens adotadas nas politicas tecnoldgicas do complexo industrial-militar-académico norte-
americano. Uma das principais transformacoes identificadas pelo autor foi que o setor de defesa
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passou a priorizar a compra de tecnologias do ambiente empresarial. “Adaptar para fins militares
as inovacoes obtidas num mercado muito mais vasto e canalizar esforcos de pesquisa de labora-
torios industriais muito mais ricos para uma tecnologia de uso dual (civil e militar) constituia as
novas prioridades dos militares” (MEDEIROS, 2004, p.19). Com isso, o setor privado ganhou
forte influéncia nos gastos de pesquisa e desenvolvimento do pais, superando os investimentos
do governo apos os anos 80°.

Apesar dessa ruptura no padrio de financiamento, a DARPA continuou apoiando impor-
tantes projetos na década de 80, principalmente na ciéncia de novos materiais e eletronica.
Dentre os principais projetos do inicio da década, destacam-se o M/RACL (1980), que resultou
em um Laser Quimico Avancado de Infravermelho Médio — um dispositivo de megawatt potente
que foi capaz de derrubar um foguete de curto alcance. No mesmo ano, o programa Aluminum-
Lithium Alloys desenvolveu técnicas de soldagem de ligas de aluminio-litio, que foram aplicadas
na construcdo de ferragens espaciais, reduzindo o peso das naves e economizando milhdes de
dolares em voos espaciais. Ainda em 1980, foi criado o Defense Sciences Office Founded (DSO),
escritorio da ARPA que combinou o Nuclear Monitoring Research Offfice, a pesquisa em ciéncia
de materiais e os esfor¢os de tecnologia cibernética em um unico escritorio (DARPA, 2021).

Ja em 1981, destacaram-se o Sistema de Radar de Vigilancia Conjunta e Ataque ao
Alvo (/STARS), que atuou como suporte em tempo real aos comandantes para avaliacio da situ-
aclo da drea de batalha e selecio de alvos. O No-Tail-Rotor Helicopter (1981) fomentou tecnolo-
gias de rotores sem cauda, resultando em helicopteros significativamente mais silenciosos que
poderiam operar com menor chance de deteccio. O MOSIS Semiconductor Service (1981) teve
como objetivo acelerar o desenvolvimento na drea de microeletronica e microchips. E o Zaci
Blue, de 1982, criou uma acronave furtiva que poderia operar sem ser detectada por sensores de
radar (DARPA, 2021).

Além destes programas, entre 1983 ¢ 1993 a DARPA “gastou US$ 1 bilhdo extra em
pesquisa de computadores para se desenvolver inteligéncia de maquina™ através da Szrazegic
Computing Initiative (SCI) (ROLAND & SHIMAN, 2002. p. 01, traducio nossa). A SCI “foi
concebida no inicio como um plano integrado para promover o design ¢ fabricacio de c/ps de
computador, arquitetura computacional e sofzware de inteligéncia artificial” (Ibidem, p. O1).
Com o lancamento da iniciativa, a DARPA intensificou os investimentos em novos materiais ¢
em tecnologias relacionadas as telecomunicagdes e informacio, dando continuidade ao pro-
grama MOSIS Semiconductor Service (1981). Posteriormente, o governo lancou o consércio
SEMATECH em 1986, administrado pela agéncia, com objetivo de revitalizar ainda mais a indus-
tria de fabricacio de chips do pais.

Nessa onda de inovagdo dos microchips do periodo, uma das principais tecnolo-
gias do mundo contemporaneo foi aprimorada pela DARPA através do Miniawurized GPS
Recetvers (1983). Esse projeto teve como objetivo reduzir o tamanho dos pesados receptores
GPS para aliviar a carga carregada pelos Fuzileiros Navais. A tecnologia miniaturizada melhorou
significativamente a capacidade das forcas armadas dos EUA de atacar e eliminar alvos, além de

9 0s dados brutos, disponibilizados pela National Science Foundation (NSF), podem ser acessados em: <https://ncses.nsf.gov/pubs/nsf21325#-
data-tables>. Acesso em: 28 mai. 2021.
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permitir o ataque a partir de distancias maiores. O mini GPS mudou progressivamente a estra-
tégia militar e proporcionou grandes sucessos durante a Guerra Fria, na Guerra do Golfo e em
conflitos mais recentes em que os EUA tiveram que enfrentar inimigos dispersos e evasivos.
Além, claro, de mudar toda a sociedade civil apos a comercializacio em dispositivos moveis.

Nos anos 80 a DARPA também financiou importantes programas destinados a renovacio
dos armamentos das forcas de defesa e de acronaves dos EUA. Isso fez parte da estratégia do
military build-up de Reagan, que buscou reverter o atraso das forcas norte-americanas, levando
a um espiral de inovacio no pais. Dentre os principais projetos, o Sea Shadow (1984) propos
aplicar as tecnologias e conceitos de acronaves silenciosas aos submarinos, com a ideia de tornar
eles indetectaveis via sonar. O GLOMR Sacellire (1985) visou construir satélites de baixo custo,
por menos de um milhdo de délares no ano. No mesmo ano, o X-29 foi desenvolvido com um
design leve mais manobrével do que as aeronaves convencionais. O programa M/M/C (1987)
teve como objetivo desenvolver subsistemas de microondas para uso em sistemas de armas mili-
tares para que se tornassem mais acessiveis. E o Zank Breaker/ Javelin (1987) buscou aprimorar
o armamento antitanque de infantaria, resultando no primeiro sistema de arma antitanque por-
tatl (DARPA, 2021).

Somada & moderniza¢io nos armamentos, em 1988 a DARPA financiou, em conjunto
com a Marinha, dois importantes projetos de veiculos ndo tripulados: o Unmanned Undersea
Vehicle (UUV) e o Unmanned Aerial Vehicle (UAV). O UUV possibilitou a criacio de um sub-
marino ndo tripulado para uso em vigilancia remota e em “missoes suicidas”, como deteccio de
minas oceanicas. Ja o UAV financiou o primeiro veiculo aéreo nio tripulado, que voou autono-
mamente por mais de 38 horas seguidas. Esses dois projetos apresentaram inovagdes em muitas
tecnologias, como em sistemas e controles de voo digital, materiais compostos, navegacio por
satélite e aplicacio eficiente dos novos microprocessadores (DARPA, 2021).

Conforme pontuou Maria Conceicio Tavares (1985, p. 09), esse investimento em novas
industrias e tecnologias de ponta nos anos 80 fez parte da estratégia dos EUA para retomada
de sua hegemonia. “Basta olhar a estrutura de investimentos em 1983 e 1984 para notar a con-
centracdo extrema de gastos em investimento nas dreas de informdtica, biotecnologia e servi-
cos sofisticados”, sendo que grande parte foram executados pelos programas emergentes da
DARPA. Com isso, os EUA buscaram reverter o atraso tecnoldgico e a recessao econdomica que
se arrastava desde os anos 70.

Jano final da década a DARPA apoiou uma série de iniciativas que deram continuidade —
e um salto — na revolu¢do da microeletronica ¢ em outras TICs. Dentre elas, a agéncia promo-
veu o desafio do RF Wafer Scale Integration (1989), que teve como objetivo reduzir ainda mais
o tamanho dos microchips. A pesquisa incluiu inovagdes na ciéncia de materiais e abriu caminhos
para a engenharia de novos elementos. No mesmo ano, o High Definition Systems (1989) finan-
ciou pesquisas de tecnologias de monitores de alta definicio. Os resultados desse projeto foram
incorporados em diversos dispositivos eletronicos que se tornaram sucesso comercial, fazendo
com que os responsdveis ganhassem o prémio Emmy e um Oscar de realizagdo técnica. Outro
importante projeto foi o Vertcal-Cavity Surface-Emitting Lasers (1989), que revolucionou
a comunicacdo de dispositivos via fibra dpticas e possibilitou interconexdes digitais de longa dis-
tancia em alta velocidade. Desde entdo, as fibras oticas se alastraram ao mundo ap6s os anos 90
e se tornaram o meio de conexio em rede mais eficiente.
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O investimento pablico em microeletronica e ciéncia de materiais pelo governo nos
anos 80, além de fazer parte da estratégia de retomada de hegemonia, revolucionou a cadeia
industrial de informatica dos EUA. Isso criou condicoes ideais para o surgimento de computado-
res cada vez menores, baratos e mais eficientes na capacidade de processamento'. Essas novas
tecnologias marcaram definitivamente a ruptura no sistema capitalista mundial, levando ao
que ficou conhecido como Terceira Revolucio Industrial (ou Revolucio Técnico Cientifica).
As TICs, grande parte financiadas com recursos publicos canalizados via DARPA, tornaram-se
a base material do processo de globalizagio — que se intensificou com as politicas neoliberais de
Reagan e apds a dissoluco da URSS.

Além de administrar o desenvolvimento tecnologico das principais tecnologias da Guerra
Fria, a flexibilidade da DARPA, e do complexo-militar-industrial-académico norte-americano
com um todo, foi um 6nus & URSS e forcou seu recuo estratégico em meados do final da década
de 80 (HALLIDAY, 2007, p. 215). “Ao tentar acompanhar o ritmo da corrida armamentista
imposta pelos EUA, a Unido Soviética descobriu que ndo possuia nem recursos nem tecnolo-
gia para fazé-lo novamente, devendo abrir mio da disputa” (PECEQUILO, 2011, p. 209).
Com a dissolu¢o de seu maior rival, a globalizacio e integracio capitalista dos mercados mun-
diais tornou-se dominante nos anos 90, tendo como base as tecnologias desenvolvidas nos anos
de disputa geopolitica.

O expansionismo tecnologico canalizado via DARPA foi um dos principais fatores que
provocaram o recuo da URSS. A derrocada soviética demonstrou a ineficiéncia do “buro-
cratismo” na disputa tecnoldgica, fato que levou o bloco ao colapso. Com a “vitdria” norte-
americana, a onda de inovacgdes tecnologicas e de desregulamentacio financeira espalharam-
se pelo sistema internacional. As novas tecnologias emergentes, junto a imposicio do “padrao
dolar-flexivel” (MEDEIROS, 2012, p.120-122), concretizaram-se como a tonica da légica
da integracio financeira e da mobilidade de capitais em tempo real do mundo globalizado.
Assim, o controle sobre a tecnologia e das finangas internacionais se tornaram os pilares da
hegemonia no “século americano™ e potencialmente no século XXI.

O objetivo deste artigo foi analisar papel da DARPA na construcio da ordem internacio-
nal da Guerra Fria através da incorporagdo de elementos estruturais presentes na “longa dura-
cdo”. Com a breve andlise da historia do sistema interestatal, percebe-se que a ascensdo ou queda
das liderangas foi resultado da confluéncia entre os recursos economicos, poder militar e a capa-
cidade tecnoldgica nacional.

Além disso, observa-se que os conflitos e rivalidades entre os Estados sempre foram os
propulsores da inovacio tecnologica, onde cada nacdo busca superioridade frente aos demais
a fim de adquirir vantagens estratégicas. Como exemplo, a Pax Britannica s6 foi possivel gracas

10 Sobre a evolugdo da capacidade de processamento dos microchips, Gordon Moore (1965) previu que — no que ficou conhecido como a “Lei de
Moore” — o poder de processamento dobraria a cada 18-24 meses.
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ao papel central da Inglaterra na Revolugdo Industrial, e o expansionismo da Alemanha pouco
antes da Segunda Guerra Mundial foi resultado de altos investimentos econdmicos na industria-
lizacdo do pais, fato que levou a lideranca germéanica em tecnologias chaves ao Bliczkrieg.

A DARPA nasceu nesse contexto de rivalidade geopolitica e foi uma reago estratégica
dos EUA a fim de garantir sua superioridade frente & URSS, subsidiando o desenvolvimento de
tecnologias de base da nova ordem internacional. Em um primeiro momento, os principais pro-
jetos financiados pela agéncia foram focados na pesquisa de tecnologias de vigilancia espacial,
como satélites e materiais para acronaves. Apos os anos 1960, os principais projetos se voltaram
para as tecnologias da informacao, resultando no desenvolvimento dos computadores e internet.

Essas tecnologias proporcionaram a revolugdo téenico-cientifica da microeletronica
e foram a base material da transicio capitalista que se iniciou nos anos 1970. Elas sao utili-
zadas até os dias de hoje e estdo no cotidiano da maior parte da populacio global. Conclui-se
que os projetos da DARPA na Guerra Fria subsidiaram a transicio da “Era Industrial” para
a “Era da Informacdo™ e proporcionaram inovacoes tecnoldgicas que serviram como base da
hegemonia norte-americana. Sem os financiamentos de Estado e tecnologias desenvolvidas
através da DARPA, ¢ questiondvel se os EUA conseguiriam manter seu edge competitivo.
O aprendizado com esta experiéncia surge como necessaria diante dos desafios da “virada
tecnologica™ do século XXI e para manter a resiliéncia da Pax Americana em um cendrio
competitivo de equilibrio de poder.
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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar as contribuices das tradicionais teorias
do comércio internacional para o mercado de equipamentos bélicos e verificar a aplicabilidade dessas teorias para o caso
brasileiro. Sdo consideradas as teorias cldssicas das vantagens absolutas de Smith, as vantagens comparativas de Ricardo,
0 modelo neoclassico de Heckscher-Ohlin, 0 modelo de economias de escala de Krugman, além do pensamento heterodoxo
de List, Kaldor e Prebisch. Para a andlise do comércio internacional de armamentos no Brasil foi utilizado o Trena-Indicator
Value (TIV) do Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI). A revisdo tedrica desses autores, assim como 0s
dados levantados apontam que o pensamento heterodoxo, sobretudo as contribuicoes de Prebisch e de Kaldor, fundamentam
mais adequadamente aandlise do mercado de armamentos. Emrelagdo ao caso brasileiro, observa-se que 0 pais mantém uma
situacdo comercial desfavordvel em relagdo a paises mais desenvolvidos, no mesmo padrdo estrutural de dificuldades que
condiciona demais setores da industria brasileira. Porém, no mercado bélico a divisao internacional do trabalho mostra-se
ainda mais complexa por também implicar em uma divisdo centro-periferia relacionada ao aspecto estratégico-militar.
Palavras-chave: Teorias do Comércio Internacional. Mercado Internacional de Defesa. Brasil.

Abstract: This paper aims to analyze the contributions of traditional international trade theories
to the military equipment market and to verify the applicability of these theories to the Brazilian case. Classical theories
of absolute advantages by Smith and the comparative advantages of Ricardo are considered, the neoclassical model
of Heckscher-Ohlin and the scale economies model of Krugman, in addition to the heterodox thinking of List, Kaldor
and Prebisch. For an analysis of the international arms trade in Brazil, the Trend-Indicator Value (TIV) of the Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI) was used. The theoretical review of these authors, as well as the data collected,
point out that heterodox thinking, especially as contributions by Prebisch and Kaldor, are the most suitable for analyzing the
armaments market. In relation to the Brazilian case, it is observed that the country maintains an unfavorable military trade
in relation to the more developed countries, in the same structural pattern of difficulties that conditions other sectors of
Brazilian industry. However, in the military trade, the international division of labor is even more complex because implies
a center-periphery division related to the strategic-military aspect. Keyweords: International Trade Theories. International
Defense Market. Brazil.
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Embora a producio e o comércio de equipamentos bélicos, armamentos e tecnologias
empregadas para fins militares se desenvolva também a partir de uma estrutura de demanda
e oferta, esse mercado possui peculiaridades que o diferenciam dos demais bens e servigos.
Muitas dessas peculiaridades estdo relacionadas ao fato de que esse tipo de produto pode alterar
o balanco de poder internacional, ao influenciar nos resultados de guerras e nas relacdes politi-
cas entre os Estados. Talvez por esse motivo, o estudo do comércio internacional de armamentos
tenha se desenvolvido mais no campo da pesquisa em Geopolitica e Relacdes Internacionais do
que no campo da pesquisa econdmica.

Segundo Anderton (1995), em geral, os economistas ndo examinaram seriamente
o comércio internacional de armamentos, e existem lacunas de pesquisa que estdo mais na
Economia do que na Geopolitica. Para o autor, esta ¢ uma situacdo lamentdvel uma vez que
a Ciéncia Econdomica tem muito a oferecer para a andlise das causas e das consequéncias das
transferéncias de armas, especialmente em relacio as teorias do comércio internacional.

Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo geral analisar as possiveis contribui¢des
das teorias do comércio internacional para a compreensdo do mercado de equipamentos bélicos,
apontando alcances e limitacoes das teorias tradicionais: cldssica, neocldssica e da vertente critica
heterodoxa. Além disto, procura-se verificar a aplicabilidade dessas teorias para o caso brasileiro.
Com esse intuito, consideram-se as teorias cldssicas das vantagens absolutas de Smith e das vanta-
gens comparativas de Ricardo, o modelo neocldssico de Heckscher-Ohlin, o modelo de economias de
escala proposto por Krugman, além do pensamento antiliberal presente em List, Kaldor e Prebisch.
Para a analise do comércio internacional de armamentos no Brasil foram consideradas informacoes
presentes na base de dados do Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI).

O trabalho estd dividido em cinco se¢des. Apos esta breve introducio, na segunda secio
apresenta-se uma sintese do pensamento cldssico smithiano e ricardiano e da teoria neocldssica
de Heckscher-Ohlin para, em seguida, verificar sua aplicabilidade ao mercado bélico. Na terceira
se¢do aborda-se a teoria do comércio exterior a partir do conceito de economias de escala pela
otica de Krugman, bem como a abordagem sobre o comércio de armamentos realizada por
Anderton (1995). Na quarta secdo, algumas contribuicoes da corrente tedrica heterodoxa sio
consideradas para a compreensio do mercado internacional de armas e, em seguida, na quinta
sec¢do, sdo analisados os dados para o comércio internacional de armamentos no Brasil. Por fim,
sdo apresentadas as consideracoes finais.

O pensamento classico liberal sobre o comércio internacional foi inicialmente sistematizado
por Adam Smith em sua critica a0 mercantilismo e defesa da divisdo do trabalho. O aperfeicoamento
dessa sistematizagdo foi realizado por David Ricardo, e a partir do conceito de vantagens comparativas
por ele desenvolvido foram surgindo outros modelos que buscavam explicar o comércio internacional.
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Adam Smith em A Rigueza das Nagoes considera que o coméreio entre diferentes paises
ocorrerda quando houver beneficios aos envolvidos a partir da existéncia de vantagens absolutas.
Nessa perspectiva, possui vantagem absoluta o pais que consegue produzir determinado bem
a um custo menor que outro, sendo, portanto, para este outro pais, a importa¢do mais vanta-
josa do que se produzir internamente. A partir desse pressuposto, Smith defende a manutencio
de politicas comerciais liberais, nas quais um pais se especializard na producio de bens em que
possua vantagens absolutas, tornando-se exportador desses bens e utilizando as receitas obti-
das para importar os produtos para os quais nio possua essas vantagens. Para Smith (2003),
a politica comercial liberal levaria a uma ampliacio do comércio, maior disponibilidade de bens,
maiores lucros e, consequentemente, aumento do crescimento economico.

Posteriormente, David Ricardo realizou um aprimoramento da defesa do comércio inter-
nacional a partir do conceito de vantagens relativas. Para Ricardo (1996), o comércio poderia
ocorrer mesmo quando um pais possuisse vantagens absolutas na producio de todos os bens,
uma vez que o fator essencial seria possuir vantagem relativa. Esta vantagem estaria relacionada
a eficiéncia relativa na producio, isto €, a producio na qual o pais apresentasse maior eficiéncia
da mio de obra quando comparada a producao interna de outros bens.

Assim, o comércio internacional poderia proporcionar ganhos ao pais que se especializasse
e exportasse 0s bens para os quais possuisse custo de producio, medido pelo custo da mio de obra,
menor quando comparado ao de outros bens produzidos internamente. Ricardo utilizou como exemplo
umarelacio comercial entre Portugal e Inglaterrano comércio de vinhos e tecidos. Ainda que Portugal
possuisse vantagem absoluta na producio dos dois bens, seria mais vantajoso se especializar na produ-
¢do de vinhos, produto para o qual apresentava vantagem relativa. Conforme Ricardo (1996, p.101),

A Inglaterra exportava tecidos em troca de vinho porque, dessa forma,
sua industria se tornava mais produtiva; teria mais tecidos e vinho do que
se os produzisse para si mesma; Portugal importava tecidos e exportava
vinho porque a industria portuguesa poderia ser mais beneficamente
utilizada para ambos os paises na producio de vinho.

Segundo Silva e Lourenco (2017), o modelo de Ricardo evidencia que os paises tendem
a exportar bens nos quais possuam maior produtividade relativa do trabalho, e a importar aque-
les nos quais a sua produtividade relativa da mao de obra é menor, o que significa que comércio
internacional seria definido por essas vantagens comparativas.

As principais criticas a teoria do comércio internacional de Ricardo relacionam-se a
auséncia de explicacio para as diferencas tecnologicas, a consideragio de um tnico fator de pro-
ducdo (ndo considerando a importancia do capital), além dos outros pressupostos teoricos da
teoria classica (SILVA; LOURENCO, 2017).

Segundo Krugman e Obstfeld (2003), uma visio mais realista do comércio internacio-
nal deve considerar nio apenas a importancia do fator trabalho, mas também outros fatores de
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producdo, como terra, capital e recursos naturais. Conforme os autores, um modelo de comér-
cio internacional que explica o papel das diferencas entre as dotacdes de recursos ¢ o modelo
neocldssico desenvolvido por Eli Heckscher e Bertil Ohlin.

No modelo Heckscher-Ohlin a vantagem relativa de um pais ¢ influenciada pela intera-
cdo entre os recursos disponiveis (ou a sua relativa abundéncia) e o processo de producio que
influencia a intensidade com a qual diferentes fatores sdo combinados na produgcdo de diferentes
bens (KRUGMAN; OBSTFELD, 2003).

O modelo mostra que o comércio internacional ¢ amplamente impulsionado pelas dife-
rengas de recursos existentes entre os paises. Ao mesmo tempo, enfatiza a interaco em que esses
diversos fatores de producio estdo disponiveis em diferentes paises, bem como as proporcoes em
que sdo usados na producio de variados tipos de bens. Assim, evidencia que as vantagens relati-
vas e, portanto, as exportacoes, dependem da dotacio de terra, trabalho e capital e ndo apenas de
trabalho conforme apontava o modelo de Ricardo.

Nessemodelode Heckscher-Ohlin, dadasas diferencas fatoriaisentre os paises, o comércio
ocorreria até que o preco marginal dos fatores de producao fosse equiparado (MOREIRA, 2012).
O modelo, de forma simplificada, considera dois fatores (terra e trabalho), dois produtos e dois
paises. Além disto, adota os pressupostos de estrutura de mercado em concorréncia perfeita,
tanto no mercado de bens quanto no de fatores, rendimentos constantes de escala e livre mobili-
dade dos fatores entre os setores produtivos (mas ndo entre os paises), precos flexiveis e produ-
tos e fatores homogéneos em ambos os paises (MOREIRA, 2012).

Em resumo, um pais ird se especializar na producio do bem que possua maior dotacdo fatorial,
ou seja, um pais rico em terra produzird alimentos, por outro lado, um pais rico em mio de obra ird se
especializar na produco de bens intensivos em trabalho. No modelo Heckscher-Ohlin nenhum pais
¢ abundante em todos os fatores de producio e assim, o intercambio de mercadorias reflete uma troca
indireta de fatores de producdo, até que o prego desses fatores seja equalizado (MOREIRA, 2012).

O modelo, portanto, consideraas diferencas nadotacio de fatores de produgio como o prin-
cipal determinante das vantagens comparativas, ou ainda, que quanto maior for a diferenca entre
fatores produtivos, maior serd o ganho para as economias integradas ao comércio internacional.

No entanto, Silva e Lourenco (2017) advertem que o modelo apresenta as dotacdes de
fatores como se fossem exogenas, o que significa que se um pais tem elevado estoque de capital,
s6 poderd produzir bens intensivos em capital, pois, do contrdrio incorreria em significativas
perdas em relacio aos demais. Resultado similar poderia ser obtido caso paises abundantes em
terra/mao de obra tentassem produzir bens intensivos em capital (SILVA; LOURENCO, 2017).

Portanto, no modelo, as vantagens comparativas de cada pais dependem das suas dotacoes
de fatores, de modo que ocorrerd especializacio e exportagio do bem intensivo no fator abundante
e importacio de bens cujo processo produtivo ¢ intensivo no fator escasso naquele pais.

O modelo de Heckscher-Ohlin sofreuvarias criticas e, entre as mais conhecidas, encontra-se
ade Leontief que, ao analisar a matriz-insumo produto da economia dos EUA de 1945 a 1970, veri-
ficou que as exportacoes eram menos intensivas em capital do que as importacoes. Esse resultado
era contrdrio ao esperado pelo modelo, ja que os EUA eram intensivos em capital. Outra critica
refere-se a tese de que o estimulo ao comércio seria maior entre paises com diferentes dotacoes
de fatores. Evidéncias empiricas mostraram que o comércio internacional tende a ser mais intenso
entre economias com estruturas produtivas semelhantes (SILVA; LOURENCO, 2017).
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Por sua vez, Krugman e Obstfeld (2003) apontam que as evidéncias empiricas sdo
inconclusivas no modelo Heckscher-Ohlin, embora as diferencas nas dotacoes de recursos,
por si s, ndo possam explicar o padrao de comportamento do comércio internacional. Krugman
e Obstfeld (2003) consideram o modelo Heckscher-Ohlin ttil, especialmente para analisar os
efeitos do comércio sobre a distribuicio dos fatores de producio, mas salientam a necessidade de
se levar também em conta as diferencas na tecnologia disponivel entre os paises.

Inicialmente € necessdrio considerar algumas caracteristicas do mercado de armamen-
tos. A industria de defesa engloba uma gama de produtos muito diferentes entre si, que podem
incorporar diferentes graus de intensidade de capital e de tecnologia. Por exemplo, municoes e
armas leves portateis em relacio a misseis balisticos intercontinentais e acronaves de caca. Emum
exemplo mais extremo, fardamento e equipamentos de protecio individual em relagdo a satélites
e submarinos nucleares. Porém, de um modo geral, na literatura especializada, o comércio inter-
nacional de armamentos refere-se a produtos com elevada intensidade tecnoldgica e de capital.
O cardter estratégico desses produtos leva também a um mercado altamente regulado e contro-
lado, umavez que as aquisicoes militares envolvem aspectos que extrapolam a questao economica.

Segundo Moraes (2012), se por um lado, os armamentos sio produtos semelhantes
a quaisquer outros, cujas exportagdes contribuem para o crescimento econémico, o aumento da
arrecadaco tributdria e o ingresso de divisas; por outro lado, as transferéncias externas podem ter
diversos objetivos e implicacdes, tanto politicas quanto economicas. Entre os objetivos politicos
para o comércio exterior de armamentos considera-se: o fortalecimento ou o enfraquecimento de
Estados ou de movimentos insurgentes aliados ou inimigos; ainfluénciasobre o curso de umaguerra
interestatal ou civil; 0 aumento da influéncia sobre as politicas interna e/ou externa do receptor das
armas; a “conquista” de um aliado; o fortalecimento de aliancas e elevacio da interoperabilidade;
a obtenco ou manutencio do status de pais neutro e/ ou pacifico; e outros (MORAES, 2012).

Entre os objetivos e implicacoes econdmicas, considera-se: ingresso de divisas;
arrecadaciio de tributos; promocio do crescimento e/ou do desenvolvimento economico; redu-
cio do custo dos produtos militares; geracio/manutencio de escala de produgio que viabilizem
aindustria bélica nacional; reducao dos subsidios concedidos as empresas do setor; realizacio de
“trocas” de armamentos por recursos naturais (petréleo, gas natural, uranio etc.); dependéncia
do mercado externo; recebimento de sancdes decorrentes de violacdes de embargos de armas
(MORAES, 2012).

Essas caracteristicas do mercado bélico tornam bastante dificil a aceitacio dos pressu-
postos cldssicos e neocldssicos, como mercado em concorréncia perfeita, livre mobilidade de
fatores e de produtos, retornos constantes de escala, precos flexiveis etc. Mesmo paises que
adotam uma politica comercial liberal, regulam a proliferacio de tecnologias e insumos usados
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para a fabricaciio de armamentos'. Além das restricoes e regulacio de mercado, os paises podem
estar mais ou menos interessados em exportar determinado produto por motivagdes puramente
politicas, como a formacio de aliancas. Ou, ainda, determinadas vendas externas podem nio ser
concluidas por razoes de seguranca nacional.

Para Anderton (1995), embora seja relativamente fécil listar as causas do comércio de
armas, ¢ muito mais dificil desenvolver quadros teoricos e empiricos que identifiquem a impor-
tancia relativa de varidveis causais no contexto econdmico e politico. Segundo o autor, alguns
estudiosos acreditam que isto pode nem mesmo ser possivel: “o tema da transferéncia de armas é
de uma complexidade que vai além do nivel onde se possa estabelecer modelos rigidos e relacoes
explicitas entre varidveis dependentes e independentes” (ANDERTON, 1995, p. 535).

Considerando um modelo simplificado, Anderton (1995) estabelece que o comércio
de armas serd determinado pelas varidveis que definem as demandas e ofertas de dois paises.
A demanda doméstica ¢ definida por: (1) ameacas externas e internas percebidas; (2) planos para
acio militar; (3) renda nacional; (4) disponibilidade de moeda estrangeira; e (5) fornecimento de
bens substitutos (reaparelhamento). Jd a oferta doméstica ¢ definida por: (1) preco dos recursos;
(2) tecnologia; e (3) preco de bens alternativos que poderiam ser produzidos.

Contudo, para Anderton (1995), mesmo esse modelo simples de oferta e demanda
“desafia a sabedoria convencional na literatura sobre o comércio de armas”. Segundo o autor,
alguns estudiosos assumem uma relacio positiva entre o volume de comércio externo e a quanti-
dade de produtos no sistema internacional. No entanto, dado que as transagdes internacionais de
armas e sua producio interna so atividades determinadas conjuntamente, uma relaco positiva
entre comércio bélico e volume de armas no sistema internacional no necessariamente ocorre.
Por exemplo, um aumento na demanda doméstica de um pais reduz o volume do comércio interna-
cional dessas armas, mas aumenta a producio de armas dentro de cada pais, levando a mais armas
no sistema. Alexander et al. (1981, apud ANDERTON, 1996) encontrou evidéncias empiricas
dessa situacio para o caso dos Estados Unidos durante os primeiros anos da Guerra do Vietna.

Anderton (1995) também aplica 0 modelo neoclassico para o comércio internacional de
armas. O autor considera dois paises (A ¢ B)*. O pais A tem uma vantagem comparativa na produgio
de armas e B em alimentos. A exporta armas e importa alimentos, B faz o oposto. O volume do comér-
cio de armas e o preco relativo das armas sdo determinados pelas trés varidveis-chave do modelo neo-
classico: preferéncias, tecnologia de producio e dotacio de recursos. As preferéncias dependem da
percepcao de ameacas externas e internas, confiabilidade e forga de aliados, e planos para acio militar.
No modelo Heckscher-Ohlin, a tecnologia de producio e as preferéncias sdo consideradas idénticas
entre as nacoes. Entdo seriam as diferencas nas dotacdes de fatores entre as nacdes o que explicaria
o volume e os termos de troca do comércio. Por exemplo, se a produgo de armas for intensiva em
capital e A for capital abundante, o teorema de Heckscher-Ohlin prevé que o pais A exportard armas.

Assim, os pressupostos do modelo implicariam que as percepcoes de ameacas, aliados,
corridas armamentistas etc., fossem constantes e que o comércio fosse entdo determinado somente
peladotagio de recursos dos paises. Anderton (1995) apresenta como exemplo que, de 198121991,

1 Saab descarta a venda do caca Gripen para a Argentina devido a possivel veto do Reino Unido. https://www.defesanet.com.br/gripenbrazil/
noticia/18958/Saab-descarta-possibilidade-de-vender-Gripen-para-Argentina/
2 Em seu texto original o autor os chama de Rongovia e Mendac (ANDERTON, 1995).
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os Estados Unidos exportaram US $ 3,6 bilhdes em armas para América Latina, enquanto a América
Latina exportou essencialmente zero armas para os Estados Unidos. Nesse caso, a teoria de
Heckscher-Ohlin poderia oferecer uma explicacio possivel para o comércio de armas entre os EUA
(capital abundante) e a América Latina (mio de obra intensiva) nesse periodo.

No entanto, a previsao de Heckscher-Ohlin para o comércio de armas ndo poderia apre-
sentar uma evidéncia empirica geral, uma vez que grande parte do comércio de armas ocorre
entre paises que sdo semelhantes em relagio a dotacdes de fatores, tecnologias de producio e
preferéncias. Por exemplo, de 1987 a 1991 os Estados Unidos exportaram US $2.8 bilhdes em
armas para a Alemanha Ocidental e importaram US$ 1,1 bilhdo em armas da Alemanha Ocidental
(ANDERTON, 1995). Outro exemplo ¢ o proprio Brasil, que no periodo 1988-1992, foi um dos
dez maiores exportadores de armas convencionais para paises em desenvolvimento (SIPRI, 2021).

Krugman, embora chegue as mesmas conclusoes favordveis ao livre comércio que os cldssicos
e neocldssicos, introduz novos aspectos ao considerar a existéncia de economias de escala e o comér-
cio internacional em uma estrutura de mercado em concorréncia monopolistica. Na concorréncia
monopolistica as empresas produzem bens diferenciados, ndo idénticos como na concorréncia per-
feita. Nessa estrutura, o comércio internacional aumenta a variedade de bens disponivel, onde cada
pais produz uma gama variada de bens diferenciados. O modelo, diferentemente do proposto por
Heckscher-Ohlin, ndo enfatiza apenas adotacdo de fatores, mas também as preferéncias e a tecnologia.

Segundo Silva e Lourenco (2017), nas visoes classica e neocldssica quando dois pai-
ses apresentam preferéncias, tecnologias e dotacoes de fatores idénticas, ndo hd ganhos com
o comércio internacional e este ndo se efetiva. Porém, em Krugman o comércio internacional
pode ocorrer devido a existéncia de economias de escalas que levam os paises a se especializarem
na producio de bens levemente diferenciados.

Krugman afirma que em economias fechadas, as economias de escala sdo limitadas pela
dimensio do mercado interno. Porém, quando um pais passa a realizar trocas com outros paises,
o mercado para seus bens ¢ ampliado, o que aumenta também as economias de escala e a divisio
do trabalho (SILVA; LOURENCO, 2017).

Comaampliacdo de escalade producdo, ocorre um aumento da produtividade do trabalho,
a reducio dos custos médios e dos precos, o que eleva as transacoes comerciais entre os paises.
(Quanto maiores forem as diferencas de dotacdes de fatores de producio, maior serd o comér-
cio intersetorial, segundo o modelo Heckscher-Ohlin. Por outro lado, quanto mais semelhantes
as dotacoes de fatores, maior a presenca de economias de escala e, portanto, maior o comércio
intrainduastria (KRUGMAN; OBSTFELD, 2003).

Krugman e Obstfeld (2003) apontam que cerca de um quarto do comércio mundial con-
siste no comérceio intraindustria, ou seja, trocas bidirecionais de mercadorias dentro dos padroes
de classificacdo industrial. O comércio intraindustria desempenha um papel importante nas
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exportacoes de produtos manufaturados entre as nacoes industrializadas avancadas. Segundo os
autores, os paises industrializados tornaram-se cada vez mais semelhantes em seus niveis de tec-
nologia, disponibilidade de capital e qualificacio da mao de obra.

Assim, ndo haveria vantagens comparativas claras ¢ o comércio, portanto,
assumiria um formato de trocas dentro das inddstrias, provavelmente conduzidas por econo-
mias de escala, ao invés de especializagio intersetorial impulsionada por vantagens comparativas
(KRUGMAN; OBSTFELD, 2003).

Segundo Moreira (2012), de certo modo, esse argumento das economias de escala res-
taura a defesa smithiana das vantagens do livre-comércio gracas a relagio entre a divisao do traba-
lho e a extensdo dos mercados, uma vez que o comércio internacional permitiria ampliagdes dos
mercados, das escalas de producio e da divisdo do trabalho.

Anderton (1995) aponta que as economias de escala podem ser uma forte motivacio para
a exportacio de armas. Como exemplo, o autor apresenta uma curva de demanda doméstica per-
feitamente ineldstica paraaeronaves de caca: o “preco controlado™ é estabelecido pelo comprador
governamental de cacas. Nesse exemplo, o produtor das acronaves obtém receitas apenas iguais
aos custos totais (incluindo lucros normais). Se esse produtor aumentar sua producio obtera
custos unitarios menores devido as economias de escala, o que melhora a sua competitividade de
custos, aumentando sua capacidade de exportar. A um preco mais baixo, tanto o governo quanto
o produtor ganham com a exportacio. Os gastos com defesa do governo relacionados aos cagas
caem e o produtor de armas recebe lucro “acima do normal”. O autor cita um exemplo base-
ado em Snider (1987) que apurou que as exportacoes de armas reduziram significativamente os
encargos de defesa da Inglaterra, Franca e Alemanha Ocidental.

Nessa perspectiva, se as economias de escala fossem totalmente exploradas na eco-
nomia global, cada pais se especializaria na producio de uma gama limitada de sistemas
de armas. Segundo Anderton (1995), se cada pais produzisse apenas um subconjunto dos
sistemas de armas, as armas seriam produzidas de forma mais eficiente do que se cada pais
tentasse produzir tudo. O resultado seria uma producdo maior de sistemas de armas no
mundo. As economias especializadas negociariam umas com as outras para consumir uma
gama completa de armas. Hartley (1987) estimou que as politicas de padronizacio de armas
da Organiza¢io do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) levaram a economias de escala e
reducio dos custos unitarios em, pelo menos, 20%.

No entanto, hd que se considerar as especificidades do mercado bélico. Por razdes de
seguranca ou politicas, a maioria das nacoes restringe as exportacoes de armamentos ou produz
um subconjunto mais amplo de armas do que o sugerido por um modelo de economias de escala
de livre comércio. Segundo Anderton (1995), os EUA sacrificaram economias de escala para
manter fontes de produciio para seus misseis € submarinos, o que possibilitou ao pais manter
uma base industrial substancial e diversificada, bem como competitividade nessa industria.
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Destaca-se que, nos EUA, no setor de equipamentos de defesa, a producio foi viabilizada
pela substancial demanda interna somada a demanda proveniente de seu principal aliado,
a Inglaterra. Tal fato permitiu que o pais privilegiasse a estratégia politica em detrimento da
estratégia econdmica e, consequentemente, das economias de escala. Associado a isso, o fato de
os EUA emitirem a moeda internacional, sem lastro, possibilitou que o pais praticasse restri¢oes
contra ndo aliados, mais uma vez sem necessitar se submeter as economias de escala.

Outroaspecto interessante refere-se as economias de escaladindmicas, que ocorrem quando os
custos unitdrios cacm devido a produg¢o cumulativa ao longo do tempo. Se uma nagio tem vasta expe-
riéncia em um setor, pode ter custos unitdrios menores do que uma naco inexperiente, mesmo que
no pais inexperiente os precos de insumos sejam inferiores (KRUGMAN; OBSTFELD, 2003).

Segundo Anderton (1995), aexportacio pode ser um mecanismo eficaz parauma nagio acumular
experiéncia na produciio bélica, obtendo custos unitdrios menores por meio da aprendizagem. Custos
unitarios mais baixos e economias de escala implicam em duplo beneficio para o pais exportador de armas:
menores encargos de defesa para aquisicdes, € custos mais competitivos para as exportacoes de armas.

Moraes (2012) também aponta que em diversos paises as exportacdes de armas sdo essen-
ciais para que se alcance a escala de producio necessaria a viabilidade economica das empresas.
Se os Estados desejarem ser autossuficientes no fornecimento de equipamentos militares, a falta
de exportagdes poderia demandar elevados subsidios para que as empresas nacionais se manti-
vessem sustentaveis, representando um peso orcamentario para o pais (MORAES, 2012).

Como exemplo, Moraes (2012) comenta que apds o fim da Guerra Fria, as vendas exter-
nas tornaram-se ainda mais importantes para a sustentabilidade da industria bélica alema em fun-
cio da queda nos gastos militares do pais nos anos 1990. O gasto militar da Alemanha que era
de 3,2% do PIB em 1985, caiu para 1,5% em 1997, ¢ tem se mantido em torno desse patamar.
A Franca também depende de exportacdes para manter sua inddstria vidvel, embora em grau
menor do que a Rissia e a Alemanha (MORAES, 2012).

Segundo Anderton (1995), o modelo de concorréncia monopolistica de Krugman e
Obstfeld (2003) pode ser aplicavel a0 mercado internacional bélico, no entanto, para mercados de
armas de alta tecnologia (como cacas, misseis, submarinos), e o oligopolio ¢ a estrutura mais ade-
quada. O oligopolio apresenta potencial para conluio e comportamento estratégico, com os quais as
empresas podem aumentar lucros extraordinarios por conluio explicito ou tacito. Acordos de copro-
ducio ou codesenvolvimento sdo muitas vezes motivados por consideracoes politicas, mas também
podem ocorrer por ganhos de conluio. Por outro lado, o comportamento estratégico (agdes que afetam
o comportamento de concorrentes) pode levar as empresas a aceitarem lucros menores para impedir a
entrada de rivais ou impedir que governos subsidiem seus fabricantes de armas (ANDERTON, 1995).

Friedrich List, filosofo alemido do século XVIII, realizou uma critica ao livre comér-
cio propagado pelos economistas cldssicos. O autor considerava a existéncia de assimetrias no
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comércio externo, dadas as diferentes capacidades industriais entre os paises, assim como um
ambiente internacional conflitivo. Para List (2006), os grandes estadistas percebiam a influéncia
da producao industrial sobre a riqueza, a civilizagdo e o poder das nacdes, assim como a neces-
sidade de protegé-los. Portanto, argumentava em defesa da existéncia de tarifas alfandegdrias
que seriam compensadas pela manutengdo de uma forca produtiva que poderia garantir a nacio
uma quantidade maior de bens materiais no futuro e independéncia industrial em caso de guerra
(LIST, 2006). Em suas palavras, “a Historia pode provar que as medidas protetoras nasceram ou
das aspiracoes naturais das na¢des ao bem-estar, independéncia e poder, ou na sequéncia de guer-
ras e medidas comerciais hostis das nacoes manufatureiras dominantes™ (LIST, 2006, p. 347).

List (2006) defendia o desenvolvimento dos setores produtivos de forma a fortalecer a
economia nacional, o que reduziria a disparidade em relagdo a paises mais ricos. Segundo o autor,
as vantagens das nagdes ndo sdo herdadas, mas, criadas. Diante disso, propunha a atuacio delibe-
rada do Estado no sentido de promover fortes investimentos em infraestrutura, a fim de inserir,
de forma mais competitiva, o pais no mercado internacional.

Outro expoente da teoria antiliberal do comércio internacional foi o economista hin-
garo Nicholas Kaldor. Para Kaldor (1972), os ganhos do livre comércio apenas ocorrem na eco-
nomia neocldssica de retornos constantes e concorréncia perfeita, ja que fora dessa estrutura,
em sistemas reais, hd um aprofundamento da desigualdade entre paises ricos e pobres.

Conforme Silva e Lourenco (2017), a argumentacio de Kaldor decorre da existéncia de retor-
nos decrescentes na agricultura e de retornos crescentes na industria, de modo que os paises a frente
do processo de industrializacio sdo beneficiados por maiores vantagens competitivas a cada aumento
no mercado de seus bens. Esse fator, além de desestimular o crescimento economico dos paises mais
pobres, acelera o processo de desindustrializacio nos paises que ndo tenham uma industria avancada.

Assim, para Kaldor (1972) o livre comércio pode prejudicar paises em desenvol-
vimento e que ndo possuem uma moderna estrutura produtiva. Kaldor parte do principio
da demanda efetiva, considerando que o crescimento da industria serd determinado pelo
crescimento das exportacdes, uma vez que considera a existéncia de limitacdes dos demais
componentes da demanda agregada (consumo, investimento e gastos piblicos). Conforme
Kaldor, a dotacdo de fatores influencia na estrutura produtiva do pais, mas sua relacdo
com o comércio internacional ndo ¢ determinante como no modelo de Heckscher-Ohlin.
Para o autor, as vantagens competitivas sdo derivadas de diferenciais tecnoldgicos,
de conhecimento e de capacidade, que sio criados e reproduzidos e nido apenas herdados
(SILVA; LOURENCO, 2017).

Kaldor (1972) argumentava que paises menos industrializados tenderiam a crescer
mais lentamente que aqueles com uma inddstria mais moderna e que isso levaria a polariza-
cdo entre os paises. De certo modo, essa andlise de Kaldor € coerente com a teoria desenvol-
vida pelo economista argentino Raul Prebisch sobre a relacdo centro e periferia. Prebisch,
um dos pioneiros do pensamento cepalino, enfocou a questdo da apropriacio desigual do
excedente por diferentes dreas geograficas da economia mundial. Uma das caracteristicas
desse sistema € que as estruturas economicas dos paises centrais tém alta produtividade e
diversidade em seus setores produtivos, além de concentrarem o progresso técnico € a acu-
mulacio de capital. Jd a periferia possui uma estrutura heterogénea em produtividade e um
elevado grau de especializacio.
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Para Prebisch (1949), essa assimetria e seus desdobramentos conduzem a um processo
de trocas e de desenvolvimento desigual entre as regioes. Portanto, o subdesenvolvimento nio
seria um estdgio anterior ao desenvolvimento, mas simultaneo na histdria do capitalismo mun-
dial. Na perspectiva de Prebisch e de outros tedricos da CEPAL, a superacio do subdesenvolvi-
mento ocorreria por meio de um projeto de desenvolvimento capitalista induzido pelo Estado.
Assim, a industrializacio e a criacdo de um mercado interno seriam os elementos dindmicos pro-
pulsores desse projeto desenvolvimentista (BIELSCHOWLSKY, 2000).

Segundo Prebisch (1949), a industrializacdo ndo constitui um fim em si mesma,
mas representa o unico meio pelo qual os paises periféricos podem absorver parte dos resultados
do progresso técnico e elevar progressivamente o padrio de vida de suas populacdes. O autor
argumenta ainda que, embora o aumento da produtividade nos paises industrializados tenha esti-
mulado a demanda de produtos primarios e, portanto, tenha representado um elemento dina-
mico para o crescimento da América Latina, os beneficios do progresso técnico concentraram-se,
principalmente, nos centros industrializados, ndo se estendendo aos paises que compdem a peri-
feria do sistema econdmico mundial. Um dos motivos seria a alta elasticidade-renda da demanda
por bens manufaturados comparada a de bens primarios, refletindo em deterioracdo dos termos
de troca para os paises periféricos (PREBISCH, 1949).

Contudo, Medeiros e Serrano (2001) advertem que esse argumento a favor da indus-
trializacdo ndo ¢ contrdrio ao comércio internacional ou uma defesa da autarquia. Na verdade,
sua principal argumenta¢do ¢ que a industrializacio, ao permitir a expansido das exporta-
coes, libera o crescimento das importacdes (em um cendrio de substituicio de importa-
coes). Assim, nos paises periféricos ndo emissores da moeda de curso internacional e que,
normalmente, apresentam problemas estruturais nos balancos de pagamentos, as exportacoes
disponibilizam divisas que possibilitam o camprimento de suas obriga¢des externas e o equi-
librio do balanco de pagamentos.

Prebisch e a CEPAL enfatizavam “a importancia estratégica que a integracio comercial
latino-americana poderia ter para que os paises da regido conseguissem escalas minimas adequa-
das para se tornarem produtores eficientes e, a partir dai, exportadores de produtos industriais
menos sofisticados dentro da regido”. Contudo, isso nio ocorreu “sendo de forma incipiente e
muito descontinua” (MEDEIROS; SERRANO, 2001).

Conforme Moreira (2012), Prebisch criticou fortemente os modelos clissico e
neocldssico, ao mostrar que a divisdo internacional do trabalho defendida por esses modelos foi
desmentida pelos fatos, pois os beneficios do desenvolvimento economico ndo chegaram aos pai-
ses periféricos, limitando-se aos paises centrais e evidenciando os desequilibrios resultantes do
comércio internacional.

Aimportanciaconferidapor Listao desenvolvimento e manutenco da capacidade industrial
de um pais relaciona-se diretamente ao aspecto da defesa e do poder e, nesse sentido, inclui-se
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a capacidade industrial militar. Segundo List (2006), a implantacio da manufatura tem reflexos
sobre todos os meios para a defesa nacional, inclusive na fabricacdo de armas: “a questdo do tecido
de linho ndo € s6 um problema de bem-estar econdmico, mas como tudo o que se refere a forga de
manufatura nacional ¢ uma questdo da independéncia e poder da nacdo.” (LIST, 2006, p. 601).

Para List (2006), a nacio que conseguisse monopolizar toda a forca industrial do globo,
oprimindo as restantes nacdes no seu desenvolvimento economico, de forma que produzissem
somente produtos agricolas e matérias primas, alcancaria o dominio universal. Assim, o poder
produtivo é chave para a defesa nacional, pois, quanto maior, também maior serd a forca da nacio
em suas relacdes externas e mais elevada a sua independéncia em tempo de guerra (LIST, 2006).

Padula (2019), em suaabordagem sobre a relaco entre a Economia Politica e a Geopolitica, revela
que em autores da economia politica cldssica, especialmente em List, encontram-se as raizes do pensamento
geopolitico. Nesses autores, dimensdes como aguerra, arivalidade interestatal e aspectos geopoliticos sio
pontos centrais que se desdobram em umavisao econdmica que parte de um olhar estratégico. Padula (2019)
também identificaem Lista preocupacio com uma economiavoltada paraaguerra e paraaprojecio externa
de poder, menos dependente nas relagdes exteriores e menos vulneravel a atores externos.

Por sua vez, a andlise realizada por Kaldor, que considera os diferenciais tecnologicos,
de conhecimento e de capacidade, também pode ser desdobrada para o comércio de armamen-
tos. A industria de defesa, como setor intensivo em capital, apresenta produtos com retornos
crescentes € maior valor agregado que produtos primérios, o que beneficia os paises detento-
res das tecnologias militares mais avancadas. Nesse sentido, o comércio internacional tenderia
a concentrar empresas de defesa nos paises mais avancados industrialmente. Esse ponto pode
ser observado a partir do ranking das 25 maiores empresas de armamentos do mundo. Entre as
25 maiores empresas, 11 sdo provenientes dos EUA, 6 sio europeias, 4 sdo chinesas, 3 russas
e uma japonesa (SIPRI, 2021). Entre as 100 maiores empresas, encontram-se poucas de paises
intermedidrios ou em desenvolvimento, com destaque para paises asidticos € do Oriente Médio
que adotaram uma politica industrial de incentivo ao setor ou que vivenciam realidades geopoli-
ticas que demandam a presenca de maior capacidade industrial militar.

Segundo Anderton (1995), muitos paises enxergam amanutencio dabase industrial de defesa
(BID) como essencial paraa seguranca nacional. Em caso de guerra ou em negociacdes onde a guerra
¢ um resultado possivel, um pais que possua uma BID consolidada pode dissuadir um rival ou possuir
maior capacidade de negociacio. Esse argumento pode aumentar ou contrair o comércio de armamen-
tos dependendo de seu impacto sobre a politica comercial e da posicao da nacdo no mercado bélico.

Conforme Medeiros (2019) “para a Rissia, China, Vietna, India e Israel ndo apenas a guerra
ou a ameaca de guerra foram agentes catalisadores para a industrializacio, mas as capacitacoes
técnicas emanadas de seus complexos industrial-militar foram fatores propulsores para a industria
moderna como a aerondutica e o setor de bens de capital”. Na China, os gastos em P&D, os inves-
timentos em parques tecnologicos, os programas governamentais voltados para industrias de alta
tecnologia, inclusive o programa espacial e militar, reafirmaram o desenho de politicas industriais e
tecnologicas exitosas historicamente praticadas pelo Japao e pela Coreia (MEDEIROS, 2019).

Considerando que Kaldor parte do principio da demanda efetiva proposto por Keynes,
outra questio relevante encontra-se no keynesianismo militar. O keynesianismo militar refere-se
a realizacdo de gastos publicos em defesa como fator de incentivo ao desenvolvimento da
BID e ao crescimento econdomico derivado de efeitos multiplicadores desses gastos militares.
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Esse mecanismo de gasto publico foi bastante evidente nos Estados Unidos durante a Guerra
Fria, o que propiciou o surgimento do complexo industrial militar, um “abrangente processo
de inovagdo liderado pelos descobrimentos cientificos, voltado simultaneamente, para vencer
a Guerra Fria contra a Unido Soviética e impulsionar a fronteira da ciéncia de forma a consolidar
a lideranca tecnoldgica americana no mundo™ (MEDEIROS, 2007).

Atualmente, embora a lideranca tecnoldgica dos Estados Unidos venha sendo desafiada
pela competicio com a China e o pais asidtico tenha alcancado resultados crescentes e expressivos
no mercado de defesa, sobretudo no espacial, os EUA seguem como protagonistas no comércio
internacional de armamentos.

A'recente, e ja descontinuada, experiéncia do Conselho de Defesa Sul-americano apresentava
como um de seus objetivos o incentivo a cooperacio e a criacdo de uma base industrial de defesaregio-
nal como forma de ampliar escalas de producio e elevar a autonomia da regido quanto a fontes externas
de tecnologias e equipamentos militares. Nesse cendrio, alinhado ao pensamento de Prebisch (1949),
o incentivo a industrializaciio e a criacio de um mercado interno e/ou regional em defesa seriam ele-
mentos dinamicos propulsores de um projeto desenvolvimentista para a América Latina.

Cabe mencionar, contudo, que em Kaldor ¢ em Prebisch ndo hd uma visdo geopolitica,
ou mencdes mais explicitas ao mercado bélico, como a verificada em List (PADULA, 2019).
Entretanto, suas abordagens economicas sdotiteis, sob diversos aspectos, a umaandlise do comér-
cio internacional de armas inserida numa visdo ampliada da divisao internacional do trabalho.

Paraaandlise do comércio internacional de equipamentos bélicos no Brasil, foram utilizados
dados do Arms Transfers Database do SIPRI, que considera apenas as principais armas convencio-
nais, compreendidas como aquelas que podem alterar as relagdes de poder entre paises. Segundo
o SIPRI(2021), sdo armas convencionais: aeronaves, sistemas de defesaaérea, armas de guerraantis-
submarino, veiculos blindados, artilharia, motores, misseis e foguetes, sensores, satélites, navios e
submarinos, e outras plataformas e sistemas para navios, submarinos, aeronaves e veiculos blindados

A base de dados do SIPRI ndo cobre outros equipamentos militares como: armas pequenas e
leves, misseis guiados portdteis, sistemas portateis de defesa aérea (MANPADS) e misseis antitanques
guiados. Caminhdes, artilharia com menos de 100 mm de calibre, municio, equipamentos de apoio e
componentes, servicos de reparo e suporte ou transferéncia de tecnologia também ndo estdo incluidos.

Analisando as relacdes comerciais brasileiras em defesa cobertas pelo SIPRI no periodo
de 2005 a 2020, observa-se que o Brasil exportou basicamente aeronaves novas e de segunda
mao, essas nem sempre de producio nacional. As acronaves novas exportadas foram: EMB-314

Super Tucano, EMB-145AEW&C, EMB-120 Brasilia, ERJ-145 ¢ Phenom-100°.

3 Os contratos das aeronaves KC-390 com Portugal (que incluem suporte e produgdo de componentes no pais); B-250 com os Emirados Arabes
Unidos (cuja produgdo deve ocorrer no pais) e da VBTP Guarani com as Filipinas ndo constam dos dados, uma vez que ainda ndo foram entregues.
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Com relaco a fabricacdo nacional, também foram exportados para o Libano, entre os anos
de 2014 e 2017, a Viatura Blindada de Transporte de Pessoal (VBTP Guarani) desenvolvida pelo
Exército Brasileiro e produzidano Brasil pelaempresaitalianaIveco Latin America. Comalndonésia,
entre 2012 e 2020, foi comercializado o Sistema de Foguetes de Artilharia para Saturago de Area
(Astros-2), produzido pela Avibras Aeroespacial SA. Jd o kit de bomba guiada por satélite (SMKB),
foi exportado para a Colombia entre 2009 e 2012. O SMKB foi desenvolvido pela antiga Mectron
Engenharia, Inddstria e Comércio SA e pela Britaniye IBQ Defense. E o missil antirradiacio
(MAR-1) foi vendido para o Paquistdo, entre 2013 ¢ 2017. O MAR-1 também foi desenvolvido pela
Mectron Engenharia, Indistria e Comércio SA e pela Forga Aérea Brasileira.

No entanto, os valores mais significativos foram decorrentes da exportagio de aerona-
ves, mais especificamente da exportacdo da aeronave de treinamento EMB-314 Super Tucano,
produzida pela Embraer SA, empresa criada, em 1969, como uma empresa de economia mista,
vinculada ao antigo Ministério da Aerondutica. Cabe aqui observar que a atuagio do Estado bra-
sileiro, disponibilizando recursos publicos para a criacio da empresa e a0 mesmo tempo atuando
como consumidor dos produtos produzidos por ela, permitiram o surgimento e a consolidagio
da empresa no mercado internacional®.

Quadro 1 — Dez maiores parceiros comerciais de equipamentos de defesa do Brasil
(importadores e exportadores) e as ultimas aquisicoes realizadas (2005-2019)

Maiores Importadores do Brasil Maiores Exportadores para o Brasil

Pais Ultimo equipamento adquirido Pais Ultimo equipamento adquirido

EC135 (helicoptero adaptado no Brasil),
Afeganistio | EMB-314 Super Tucano Alemanha | Meko A-100 (propriedade intelectual,
corveta construida no Brasil)

Colombia SMKB EUA ScanEagle (aeronave ndo tripulada)
Indonésia | Bomba guiada Franca EC725 Super Cougar (programa HX-BR)
Equador EMB-314 Super Tucano Reino Unido | Ocean (porta helicopteros)
Chile EMB-314 Super Tucano Israel f;(/)ﬁ_vzeojig?ﬁér para modernizagio
Grécia EMB-314 Super Tucano [talia LMYV (veiculo blindado)
Dli)empiﬁlggzia EMB-145AEW&C, (aviagio) Ruassia Igla-S/SA-24 (lancador de missil porttil)
Angola EMB-314 Super Tucano Espanha C-295 (avido SC-105)
Libano EMB-314 Super Tucano Canada PW100 (turboélice para C-295)
Paquistao EMB-314: Super Tucano Suécia RBS-70 (defesa antiaérea portatil)

Fonte: SIPRI (2021).

4 Cumpre destacar a importancia da produgdo de aeronaves de uso civil para a Embraer. Poucas empresas conseguem prosperar produzindo
somente produtos de defesa e seguranga, ndo s no Brasil, mas, especialmente no Brasil. A Embraer foi classificada em 2019 como a 27° empresa
na classificacdo de maiores exportadores do Brasil, resultado obtido, em sua maioria, pela exportagdo de aeronaves para uso civil.
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Para andlises com relacdo aos valores transacionados, utilizou-se o Trend-Indicator
Value (TTV), um indicador criado pelo SIPRI. O TIV permite a comparacio de dados sobre
transferéncias de armas diferentes, e a identificacdo de tendéncias gerais. Ele se baseia nos cus-
tos unitdrios de producio de um conjunto principal de armas e tem como objetivo representar
a transferéncia de recursos militares e ndo o valor financeiro da transferéncia.

Observa-se na figura 1, que durante todo o periodo de andlise, as importa¢des de equi-
pamentos militares excederam as exportacoes. As excecoes foram os anos de 2016, quando as
exportacoes corresponderam a 101,83% das importacdes e de 2020, ano em que as exportagdes
corresponderam a 105,6% das importacoes. Em média, as exportacdes do setor corresponde-
ram a um quarto das importacdes durante o periodo de 2005 a 2020.

Figura 1 - TIV das Importacoes (M), das Exportacdes (X) e Exportacoes/Importacdes (X/M) —
Brasil (2005/2020)
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Fonte: SIPRI (2021).

Verificou-se que os dez maiores importadores de produtos de defesa do Brasil,
entre 2005 e 2020 foram, em ordem decrescente: Indonésia, Afeganistdo, Colombia, Chile
Equador, Franca, Grécia, Reptblica Dominicana, Angola e Libano.

O pais exporta, basicamente, para paises menos desenvolvidos ou com menor contribui-
¢io parao PIB mundial. Exce¢des sio as exportagdes para Franga, em 2020, de acronaves A-330°,
de segunda mio, adquiridas pela Forca Aérea Francesa e paraa Indonésia, entre 2012 e 2014, de
acronaves EMB-314 ¢ entre 2014-2015, de Sistemas de Foguetes de Artilharia para Saturacio
de Area Astros-2. Considerando-se todas as exportacoes brasileiras na drea, incluem-se ainda
nas excegoes as exportacoes para o Reino Unido, em 2018, de aeronaves Phenom-100 e para

a India, no ano de 2019, de acronaves ERJ-145.

5 Para o SIPRI, um bem pode ser caracterizado como equipamento de defesa a partir de sua demanda. No caso dos A-330, estes foram classifica-
dos como exportagOes na drea de defesa porque foram adquiridos pela Forca Aérea Francesa.
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Se a andlise for realizada considerando o comércio internacional (exportacdes € impor-
tacoes) verifica-se, no Quadro 2, que este se realizou nos dois sentidos somente com o Reino
Unido e com a Franca.

Quadro 2 - Posicoes mundiais quanto ao fornecimento de equipamentos de defesa para o mundo
e para o Brasil, de importadores do Brasil, de tamanho da economia e a quantidade de empresas
listadas entre as 100 maiores produtoras de equipamentos de defesa

Posigiono Posiciono
rankingbrasi- | Posi¢io noranking Quantidadede Posiciono ranicin dos
leirodevalores | mundialdeexpor- | empresasentreas rankingde . 8 0"
- . S ) . Lo importadores
Pais fornecidosem tadoresde equipa- | 100 maioresequi- | tamanho eco- ecquipamento
cquipamento mentosdedefesa | pamentodedefesa | nomia (PIB) dt‘l dcg'cs‘a ara
de defesa (TIV) (TIV)(2020) (2018) * (2019) oBrasij ('})'[V)
(2005-2020)
Alemanha 1 4 4 4 -
Estados Unidos 2 1 48 1 -
Franca 3 3 6 7 6
Reino Unido 4 10 10 6 18
Itilia 5 7 2 8 -
Israel 6 12 3 30 -
Espanha 7 5 1 14 -
Russia 8 2 10 11 -
Canada 9 14 1 10 -
Suécia 10 13 1 24 -

Fontes: SIPRI (2021) e Banco Mundial (2021)
Obs.: * Excluindo a China, informacdes de 2018.

Durante o periodo analisado, o TIV das exportagdes brasileiras foi igual a cinco e o das
importacoes provenientes do Reino Unido (UK) igual a 303, ou seja, as exportacoes representaram
1,65% do TV das importacdes. Nas relagdes comerciais entre os dois paises destacam-se as impor-
tacoes brasileiras dos navios de segunda mao Garcia D “Avila — G29 ¢ HMS Ocean ¢ um motor
Tyne, provavelmente de segunda mao. O Brasil ainda importou trés navios patrulha VI-90 OPV e
componentes para modernizaco de acronaves e para a fabricago das aeronaves Gripen e KC-390.

Com a Franca, o TIV das exportacdes brasileiras foi 92 e o das importacoes igual a 587,
assim, as exportacoes representaram 15,67% do TIV das importacoes. O Brasil importou,
entre outros equipamentos, navios patrulha, helicopteros, componentes para submarinos,
acronaves Mirrage-2000, componentes para helicopteros (projeto H-X BR).

Os dez maiores fornecedores de equipamentos de defesa para o Brasil estdo classificados
entre as treze maiores economias do mundo. As excecdes sao Suécia e Israel que se classificam nas
232 e 332 posicoes, respectivamente. Esses 10 paises também se encontram entre os 15 maiores
exportadores de material bélico do planeta e neles estio instaladas 85 das 100 maiores empresas
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de equipamentos de defesa do mundo, excluindo-se as empresas chinesas. Trata-se de um mercado
extremamente concentrado e que em funcio de suas peculiaridades, tende a permanecer dessa forma.

O Brasil importou, entre outros equipamentos: helicopteros, navios, aeronaves
ndo tripuladas, pecas para construcio/modernizagio de equipamentos, veiculos de com-
bate, componentes para submarino (convencional e nuclear), radares, sistemas antimisseis,
entre outros. Algumas dessas aquisi¢des ocorreram por meio de acordos de cooperagio tecno-
légica e de contratos de offser. Destaca-se que parte das importagdes sdo de equipamentos de
segunda mao (navios, aeronaves e veiculos de combate).

A especializacio da economia brasileira em produtos aeronduticos relativamente
mais simples, quando comparados a tecnologia presente nas importacdes do Brasil, ajudam
a compreender a deterioracdo dos termos de troca e, consequentemente, a disparidade entre os
TIV das importacdes e das exportacoes.

Os dados demonstram também a Divisdo Internacional do Trabalho (DIT). Nas relacoes
com os paises mais desenvolvidos o Brasil ¢ importador de equipamentos. Por sua vez, se forem
examinadas as relagdes com paises com menor grau de desenvolvimento, o Brasil se posiciona
como exportador de armamentos. O Brasil se beneficiou do progresso técnico incorporado na
industria nacional de aeronaves quando exportou para economias menores que a brasileira.

No entanto, em suas relacdoes comerciais com paises com um setor industrial mais desen-
volvido e diversificado o Brasil se posiciona como importador, ficando a margem dos beneficios
gerados pelo coméreio internacional.

Diante disso, observa-se uma divisio centro-periferia no contexto economico que
se reflete no ambito do poder estratégico-militar. As questdes relacionadas a baixa demanda
interna nos paises menos desenvolvidos, associadas as caracteristicas do mercado de equipa-
mentos de defesa, o qual exige grandes investimentos em pesquisa e desenvolvimento explicam,
em parte, essa polarizacio. Por outro lado, o fato de as exportacdes brasileiras de armamentos
concentrarem-se em paises periféricos pode, também, gerar oportunidades para o aumento da
cooperacio em defesa entre esses paises, de formaa favorecer a escala e as exportagdes brasileiras.

Constata-se que a desigualdade nos termos de troca e a forte concentraciio de empresas do setor
de defesa em economias mais avancadas, fundamentos importantes da discusso cepalina, foram tam-
bém observadas nas relacdes comerciais de material bélico do Brasil com o resto do mundo. Apesar das
especificidades do mercado de armamentos, quando se consideram questdes micro e macroecondmicas
e dos aspectos relacionados a politica externa, hd validade nos argumentos defendidos pelos cepalinos
apartir daanalise dos dados do comércio internacional de equipamentos de defesa realizado pelo Brasil.

Neste trabalho buscou-se analisar as possiveis contribuicdes de diferentes teorias do comér-
cio exterior para a compreensdo do mercado internacional de armamentos. Procurou-se, ainda,
a partir de dados do SIPRI, analisar o caso brasileiro nesse contexto. Dadas as peculiaridades do
comércio de armas, a questio envolveu a possibilidade de aplicar essas teorias ao mercado bélico e,
assim, apontar alcances e limitacdes das teorias classica, neocldssica e da vertente critica heterodoxa.
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Em relacdo a teoria classica do comércio internacional de Smith e Ricardo, bem como a
teoria neocldssica de Heckscher-Ohlin, considera-se que se ja é bastante complicado aceitar seus
pressupostos para mercado de bens civis, para o mercado bélico, a aplicagio ¢ ainda mais restrita.
O produto “armas” envolve uma gama bastante diversificada de bens em relago a intensidade de
capital, tecnologia, potencial estratégico, precos etc. Assim, embora muito diferenciada, de modo
geral, a produciio de armamentos apresenta uma estrutura de mercado concentrada, principal-
mente em oligopdlios, e quanto mais sofisticado é o bem, mais concentrado ¢ o mercado.

Por se tratar de produtos estratégicos, que interferem nas relacoes entre Estados,
¢ também um setor altamente regulado, no qual ndo existe livre mobilidade de bens e de recur-
sos e fortemente influenciado pela politica externa. Portanto, ainda que a dotacio de fatores
possa, de certo modo, possibilitar vantagens no comércio internacional, ndo ¢ determinante para
a criaclo e, principalmente, para a manutencio de uma estrutura produtiva de defesa.

Em relacio ao modelo de economias de escala proposto por Krugman, observa-se que em
diversos paises ocorre uma politica favordvel as exportacoes de armamentos como forma de ampliar
escalas de produgio e trazer beneficios em termos de divisas, reducio de gasto ptiblico com aquisi-
coes (devido a possivel queda do preco do bem) e maiores retornos para as empresas exportadoras.
Contudo, pela 6tica de Krugman, a existéncia de economias de escalalevaria os paises a produzirem
um leque limitado de armas e a importarem grande parte do armamento demandado pelo governo.

No entanto, esses argumentos economicos encontram como limitacdo o fato de que
alguns paises podem restringir exportacdes para paises inimigos ou potenciais inimigos, podem
também cercear o acesso a tecnologias criticas, como a nuclear e a espacial, paraimpedir o desen-
volvimento dessa industria em outros paises. Ao mesmo tempo, pode interessar a um pais produ-
tor de armas manter uma base industrial de defesa diversificada por razdes de seguranca nacional
que, nesse caso, se sobrepdem as economias de escala.

Desta forma, as correntes do pensamento heterodoxo do comércio internacional, sobre-
tudo as contribui¢des de Prebisch e de Kaldor, parecem fundamentar mais adequadamente a analise
do mercado de armamentos. O protecionismo na industria de defesa defendido por List, a desi-
gualdade nos termos de troca que caracteriza a relacoes comerciais de equipamentos militares no
centro-periferia e a forte concentracio das principais empresas militares do mundo nos paises mais
avancados revelam que o mercado bélico ¢ mais bem caracterizado e explicado pela “heterodoxia”.

Considerando o caso brasileiro, observa-se também maior aproximacao com autores hete-
rodoxos na caracterizacio das relacdes comerciais de equipamentos de defesa do pais. De acordo
com os autores ligados a Cepal, a deterioracio dos termos de troca se originaria do comércio
externo entre paises mais ¢ menos desenvolvidos, culminando em uma divisao centro-periferia.
Esta pode ser percebida pela andlise do comércio internacional de armamentos realizado pelo
Brasil, que mantém, predominantemente, uma situacio desfavordvel em relacdo a paises mais
desenvolvidos, sobretudo em relacio a importacoes de equipamentos militares com maior conte-
udo tecnolégico. Por outro lado, as principais exportacoes de defesa do Brasil apresentam menor
intensidade tecnologica e tém como principal destino paises em desenvolvimento.

Portanto, apesar de todas as especificidades que envolvem a industria de defesa, sobretudo
em relacdo aos seus aspectos estratégicos e geopoliticos, verifica-se que suas limitacoes estio
inscritas em um mesmo modelo estrutural de dificuldades que condiciona a inddstria brasileira
como um todo. Porém, vale observar que no mercado bélico prevalece uma divisio internacional
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do trabalho (DIT) talvez ainda mais sofisticada pois, além de definir espacos geograficos e eco-
nomicos entre paises centrais e periféricos, nesse caso a DIT também implica em uma divisao
centro-periferia relacionada ao potencial estratégico-militar. Em realidade, esses dois aspectos
ndo estdo desconectados.
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Resumo: O objetivo deste ensaio ¢ analisar até que ponto o processo de desindustrializagdo
brasileira € resultado do amadurecimento econbmico, similar a alguns paises do hemisfério norte, Reino Unido
e Paises Baixos, ou ocorre por falta de coerente estratégia nacional nas Gltimas duas décadas. Ainda no mesmo ponto,
0 presente texto tenciona investigar até que ponto a desindustrializagdo em questdo ndo pode prejudicar a construgdo
do poder nacional brasileiro e seu desenvolvimento politico-econdmico, que é também uma questdo geopolitica,
pois pode envolver o Brasil no sistema internacional. Palavras-Ghave: Poder brasileiro; desenvolvimento nacional;
politica econbmica.

Abstract: The aim of this essay is to analyze in which extent the Brazilian deindustrialization
processistheresult ofeconomic growth, like to same countries of the north hemisphere, United Kingdomand Netherlands,
or merely occurs due to the lack of Coherent national strategy. At the same point, the intention is to investigate to what
extent the deindustrialization in question of the Brazil, in the decades, does not can harm the construction of the
Brazilian national power and its political-economic development, who is also a question of geopolitics because it can
involve the Brazil in the international system. Keyweords: Brazilian power; national development; economy policy.
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A grande industria de transformac¢io no Brasil ¢ também resultado da
reflexdo geopolitica que ganha corpo a partir dos anos 1910. Nao se trata de reflexo proveniente
das ciéncias sociais, academicamente articuladas, mas sim de pensamento formado pelo tempo,
desde os antigos militares, jornalistas e outros que conformavam aquilo que Robert Moraes deno-
minaprotogeografia (MORAES, 2005). Vale dizer, um grupo de saber adquirido informalmente
sobre o territorio e histéria do Brasil, mas nem por isso menos importante que aquele surgido
a partir dos anos 1930, conhecido no dmbito do ensino universitdrio.

A geopolitica do Brasil, evolu¢io dessa protogeografia, nao negligenciava o fato de que
a melhoria do poder nacional se daria, em primeiro plano, pela industrializacio em alto grau,
da transformacio da economia, que deveria deixar de ser amplamente agroexportadora para abrir
espaco a atividades manufatureiras. Vale dizer, economia que contribuisse para mudar a paisa-
gem territorial do pais, sobretudo a urbana, sede na qual se articularia o poder nacional a partir
do fomento industrial, das forcas armadas e da atividade sociopolitica.

Em outro aspecto, a industrializacio brasileira também contribuiria para que
o pais escapasse, na medida do possivel, dos arranjos da Divisao Internacional do Trabalho que
ajustaria as unidades nacionais por setores de especializacdes; no caso do Brasil, a agroexportacio
de bens de baixo valor agregado. Vale lembrar que tal concepg¢io de economia internacional seria
contestada por parte da elite politica de 1930, que percebia a industrializacdo também como
maneira de fomentar a soberania nacional (LOPES, 2020).

Sobre isso, é congruente recordar que no periodo da Guerra Fria Carlos Meira Mattos
frisa que a industrializaco brasileira, com progresso técnico, promoveria o binomio “seguranca
e desenvolvimento”, visto que anularia atos ofensivos a estabilidade politica, como alto grau
de desemprego, falta de infraestrutura e forte desnivel regional (MATTOS, 1975).

Por conseguinte, o bindmio acima seria fruto de projeto de Estado, que deveria liderar
investimentos na industria de base, na extracio de energia, petroquimicos, na diversificacio
economica regional e, para fins de politicas de defesa, ampliar o parque industrial ligado as
Forcas Armadas brasileiras (SUZIGAN, 1988). Em outras palavras, expandir o complexo
industrial-militar que, nos anos 1980, ganhou importancia por causa da quantidade de material
bélico exportado, principalmente, para paises do antigo Terceiro Mundo, caso de Angola e Iraque.

Nas décadas de 1950 a 1970, ao verificar que o pais havia conseguido adentrar ao
processo de industrializacdo, mesmo que em niveis menos sofisticados em tecnologia, o passo
aseguir seria incentivar o crescimento de nicleos industriais, cujo papel seria o de irradiar efeitos
positivos em torno de dreas-pivo. Efeitos positivos a partir de centros economicos regionais.
Em outros termos, haveria esforcos de descentralizacio industrial no Brasil (BARROS, 1975).
[ sob esse aspecto que emergem centros de atraciio ¢ expansio da atividade economico-industrial,
como Recife, Manaus (Zona Franca) e outros de menor peso relativo, caso de Campina Grande,
Joinville e Uberlandia.'

1 De alguma forma, a expansdo do sistema universitdrio combina com esse propdsito, vide as Universidades Federais de Uberlandia, de 1969,
¢ Campina Grande, de 1970.
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O que se esperaria depois de realizada as transformacdes economicas seria a cria-
cio de rede de articulagdo e logistica, criando um sistema coordenado a partir das grandes
metropoles nacionais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, na dinamizacio da economia nacional.
Naliteratura sobre geopolitica tais premissas sdo presentes, pois aquilo que alguns autores deno-
minam geoeconomia ¢ contemplado no livro de Francois Perroux, A4 £conomia do Século XX,
e no uso que dele faz Golbery do Couto e Silva, em Geopolitica do Brasil, sobre aimportancia dos
centros de desenvolvimento e a atraco que eles exerceriam sobre dreas consideradas econdmica
e demograficamente fracas. Exemplo dessa questio seria a atracdo que Foz do Iguacu exerceria
sobre a Argentina, regido de Missionas por causa do efeito irradiador da Usina Hidrelétrica
de Itaipu (CAUBET, 1991).

Por outro lado, se houve sinergia entre reflexdo geopolitica, pela melhoria do
poder nacional, por meio da inddstria de transformacio, para que houvesse insercio interna-
cional mais bem assentada, tal manifestaco deixou de existir, em grande parte, nos anos 1990,
nos quais o Brasil deixou de planejar tanto sua atuacio econdmica doméstica quanto nos nego-
cios internacionais, para atender a circunstancias do momento (BELLI, 2017). Um equivoco,
visto que os departamentos, interno e externo, nao devem ser separados: um bem pensado pla-
nejamento estratégico nacional, de melhoramento econdmico, cientifico, etc., serve de impulso
para boa atuacio internacional.

Ao estendermos o argumento acima podemos dizer que o descuido no planejamento
estratégico no Brasil, sem considerar a natureza do ambiente internacional, de conflito, levou-nos
auma questdo nem sempre bem debatida nos estudos brasileiros de relagdes internacionais, mas
que pensamos ser fundamental: o processo de desindustrializacdo e suas implicacdes para a evolu-
cdo do podernacional, daarquitetura sobre a qual se forma o desenvolvimento politico-econdmico
para a consecuco da autonomia nacional.

Sabemos que neste ensaio hd perguntas que nio podemos satisfatoriamente responder,
de suma importancia, mas que ndo podem ser contempladas em breve texto. Contudo,
rapidas observagoes podem ser feitas. Por exemplo, adesindustrializagdo seria, obrigatoriamente,
resultado da maturacio economica ou da mudanca estrutural dos paises economicamente
mais avancados, que deixariam o setor manufatureiro para privilegiar dreas de servicos?
Certo esgotamento industrial pode ser encontrado nas economias norte-americana, britanica e
algumas europeias da década dos anos 1980, denominados neoliberais.

Porém, podemos verificar que nos Estados Unidos hd esfor¢os para que haja
reindustrializa¢do com incentivos publicos®. Nesses impulsos, por parte de Washington,
hd o uso do gas de xisto (shale gas). O barateamento da energia € fator de incentivo industrial
naquele pais, cujo valor do gés natural para uso industrial e de transporte seria ¥4 da média
mundial (TN Petréleo, 2013). Como ndo poderia deixar de ser, o shale gas ainda guarda impli-
cacoes politicas em virtude de diminuir a importacdo de petrdleo dos Estados Unidos perante
a OPEP, o cartel dos paises exportadores do cru. (BOFF; OURIQUES, 2018).

2 Iniciativas com apoio governamental s3o encontradas para o processo de “nova industrializagdo” dos Estados Unidos. S3o mencionadas as
medidas Advanced Manufacturing National Program Office, de 2011, e a Manufacturing USA, em 2016 (DINIZ, 2019).
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O papel da China neste ponto também ¢ esperado. Nao ha davidas de que a industrializacio
chinesa obteve recursos financeiros de todo o mundo e passou a oferecer, em grande medida,
produtos manufaturados de variados tipos e qualidade: de botdes a locomotivas de alta velocidade.
Se o peso econdmico do /mpério do Meio é sentido no hemisfério norte o que dizer, entdo,
de seu efeito nas economias médias, como a do Brasil? Mas serd, efetivamente, que a crise da
industria nacional € ligada as importacoes chinesas? Estas sdo perguntas da maior relevincia
que devem ser respondidas em outro texto, visto que ndo podemos contempla-las com qualidade
esperada neste ensaio.

O arrazoado acima ¢ para demonstrar que o historico brasileiro de industrializacdo,
como fator geopolitico, ndo apareceu espontaneamente; ele é fruto de reflexdes politicas e econo-
micas que ganharam corpo a partir da Revolucio de 1930, e foram endossadas pelas elites gover-
namentais dos anos 1950 e 60. Embora possa sofrer criticas em virtude de algum efeito negativo,
o0 estruturalismo economico teve bons resultados até a segunda crise do petréleo, em 1979,
e a escalada de juros que o FMI fez sobre as dividas externas do Terceiro Mundo, em 1980.
Duas crises que levaram duvidas sobre o futuro industrial do Brasil.

A questdo ¢ que, desde a segunda metade dos anos 1990, no periodo do governo
Fernando Henrique Cardoso, até em parte do governo Lula da Silva nos anos 2000,
surgem amostras de que o Brasil estd se desindustrializando de modo constante. Estudiosos do
tema opinam haver perversidade na perda industrial brasileira em virtude, fundamentalmente,
de um item: o pais se desindustrializa sem ainda chegar ao dpice de seu desenvolvimento
economico. Uma desindustrializacio fora de época e que ocorre em uma sociedade de
renda média. Por que a inddstria de transformacio nacional perde folego? A economia brasi-
leira estd se reprimarizando por causa das exportagdes de proteina animal, ferro e soja?

Afinal, o que ¢ desindustrializacdo? Grosso modo, Oreiro e Feijé (2010) explicam
o termo a partir da observacio sobre a queda que o setor manufatureiro tem na constituicio
do Produto Interno Bruto ou a participacdo do mesmo setor em suas pautas de exportacio.
Assim, a decadente participacio da inddstria no PIB nacional, bem como na composicio
das exportacoes, indica que um pais se encontra em fase de desindustrializa¢do. Desse modo,
cumpre dizer, que o Brasil deixa de exportar ndo somente itens tradicionais da inddstria,
bens de capitais, mas também aqueles de alto valor agregado, bem como elementos ligados ao
setor estratégico, caso dos elementos de defesa®.

O debate sobre desindustrializacio apresenta virios meandros. Outro conceito que
no decorrer do debate ¢ inerente a perda de vigor industrial, reprimarizacdo da economia,
¢ o de doenga holandesa. Sera que o Brasil foi infectado com essa enfermidade, que conduz
o pais a ser amplamente exportador de bens do agronegécio? A questio nio € simples, visto que
Bresser-Pereira e Marconi relativizam a existéncia deste conceito em virtude da complexidade da
situacio brasileira (BRESSER-PEREIRA; MARCONI, 2009).

Por fim, a metodologia empregada neste ¢ a revisio bibliografica de economia politica
e a possivel relacio dela com conceitos geopoliticos e do realismo das relacdes internacionais.

3 Setor considerado a parte, por manter vantagem adquirida, é o de aviacdo, capitaneada pela Embragr, cuja exportacdo chegou a 3,52 bilhdes de ddlares
em 2018, tendo nos Estados Unidos e China seus maiores compradores. Contudo, mesmo no caso dessa grande empresa brasileira o debate ndo
pode ser aqui resumido em virtude da rede internacional de produgdo que ela integra (MONTINI; ROBINSON; CORONEL; FEISTEL, 2019).
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Nessa perspectiva, alguns autores sio Alexander Cherschenkron, Guerreiro Ramos,
Aratjo Castro, Rudolf Kjellen e Hans Morgenthau sobre industrializagdo, poder nacional
e geopolitica; e em parte, os desdobramentos da divisdo internacional do trabalho que,
de alguma forma, contribuem para analisar o processo brasileiro de desindustrializagdo.

O poder nacional pode ser interpretado de diversas formas e por autores
ideologicamente distintos. Para ficarmos apenas em poucas expressdoes mencionamos que uma
ideia desse conceito, ndo plenamente desenvolvido para a época, aparece em Clausewitz, em sua
obra Da Guerra, em que considera os fatores geograficos de seu tempo e os efeitos no exercicio
da guerra. Sem pecar por determinismo, as condi¢des ambientais contribuiriam para a promocio
do Estado ao nivel de grande poténcia, pois melhoraria suas condi¢des econdmicas ao tirar pro-
veito da opuléncia de recursos naturais.

Da mesma forma, o termo aparece em Raymond Aron, que relativiza o peso dos fatores
tradicionais de poder no desenvolvimento das wnidades politicas para se referir aos Estados
contemporaneos. Isto ndo significa que o francés desacredita do poder nacional; ele apenas
procura dizer que a compreensio do conceito pode sofrer alteracoes no decorrer do tempo,
por exemplo, a grandeza territorial de ontem tem menos importincia hoje (ARON, 1986).

O que o autor acima procura fazer ¢ ndo se vincular a possivel nocao de determinismo
geogrdfico que durante a primeira metade do século XX perturbou os estudos de geopolitica,
sobretudo por causa da visio que a chamada “Escola de Munique™ demonstrava ao valorizar
termos como espago vital ou direito ao expansionismo. Por outro lado, cumpre dizer que a
geopolitica € instrumento operacional, que tira partido do poder nacional, para que o Estado
tenha locomogao externa sem grandes constrangimentos ou para fomentar a integracio nacional
a partir de um centro de poder (MIYAMOTO, 2002).

De Clausewitz, passando por Aron, e demais autores, o poder nacional pode ser
interpretado como a unido dos fatores domésticos de poder de um determinado Estado que,
ao entrarem em processo de cooperacio, faz com que a unidade politica tenha insercao interna-
cional assertiva. A saber, que o Estado em questao seja reconhecido como um ator igual na arena
feita pelas poténcias que controlam o sistema internacional.

Com efeito, poder nacional € a juncdo das instituicdes nacionais que ao serem bem
agregadas podem fazer do Estado uma grande poténcia. No entender do general prussiano,
o poder nacional (que ndo aparece com tais palavras) ¢ feito pela grandiosidade do exéreito,
pela logistica que envolve boa parte da sociedade nacional para sustentar os exercicios
em combate, do “reencontro”. Nisso pensamos que se trata de organizar suprimentos alimen-
tares para as tropas, meios de transporte etc., para que o exército possa continuar seu trabalho
de fazer a guerra: “Nas guerras modernas, a questio do abastecimento ganhou uma importincia
consideravel” (CLAUSEWITZ, 1979, p. 395).
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No éambito dos mestres iniciadores dos estudos sobre relacoes internacionais,
Hans Morgenthau s6 percebia a serventia do poder nacional se ele fosse engrandecido pela inte-
ligéncia da unidade politica, da qualidade diplomatica. Embora sejalonga a citacio, pensamos ser
conveniente reproduzi-la em virtude de sua ilustracio para os propdsitos deste ensaio:

A diplomacia, pode-se-ia dizer, representa o cérebro do poder nacional,
do mesmo modo que o moral nacional constitui a sua alma. Se a sua
visdo for nebulosa, se o seu julgamento se mostrar falho e se sua deter-
minago parecer débil, todas as vantagens da localizacio geogrifica,
daauto-suficiéncia em alimentac¢fo, matérias-primas e producio industrial,
do grau militar, (...) servirdo, no final das contas, de muito pouco para
a melhoria de uma nacdo (MORGENTHAU, 2003, p. 274).

Por vez, a preocupacdo de se compreender o poder nacional também ¢ encontrada
no Brasil, de meados dos anos 1950, dois autores se destacam no tema. O diplomata
Aratjo Castro segue, parcialmente, a compreensdo de poder nacional concebida pela Escola
Superior de Guerra. Em esséncia, a intepretacdo que ele faz do conceito nio diverge do apre-
sentado neste ensaio: basicamente a unido dos fatores internos de poder. Porém, Castro procura
ligar sua assertiva as condicoes do Brasil do momento; um pais com pouco poder, em processo
de industrializacio, e que necessita de aporte tecnologico para adquirir relevancia na politica
internacional (CASTRO, 1999).

Refletida na medida em que o Brasil ndo possuia capacidade cientifica para angariar
avancos tecnoldgicos, e melhorar seu avanco economico, o pais teria de “pular etapas” por meio
de associacdo com poténcias que, de alguma forma, compensariam a situaciio de caréncia material
e sem apresentar ampla cobranca pelo trabalho feito. Trata-se de operacdo politica delicada para
o Brasil, pois adquirir capacidade cientifica sem ter o dnus da cooperagio do hemisfério norte,
exigiria reserva de poder que o Brasil ndo teria.

Aratijo Castro acredita que o licito para o Brasil seria valorizar topicos obyetivos ¢ subjetivos.
Os primeiros se encontram, entre outras coisas, na criacdo de parque industrial condizente
com a necessidade brasileira; ja os segundos tém a ver com a vontade nacional de superacio
de obsticulos, e na qualidade da classe dirigente: “para o Brasil o caminho mais rdpido,
mais direto para o fortalecimento de seu Poder Nacional é o proprio caminho de seu desenvolvi-
mento economico e expansio industrial” (CASTRO, 1999, p. 223).

O segundo autor, sobre o poder nacional, € professor Guerreiro Ramos. Entre vdrios
itens que compdem o poder nacional, para o membro do antigo Instituto Superior de
Estudos Brasileiros, ganha destaque a elite governamental - elite de estudiosos responsaveis
pela confeccio de planos nacionais de desenvolvimento. Contudo, vale dizer que a impor-
tancia que essa “classe social” ganha ndo ocorre por suas caracteristicas imanentes, que
podem ser compreendidas como senso-comum, mas em virtude de sua ligagdo com o povo ou,
utilizando termo consagrado, com a vontade nacional:

E o poder nacional o conjunto de todos os grupos e individuos
que desempenham papel ativo na organizacio de um pais;
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de todos os elementos politicos por exceléncia que concentram em
suas maos a direcio econdmica-social, o poder militar e as funcdes
administrativas (RAMOS, 1957, p. 11).

Eis algo que pensamos ser relevante para o debate sobre o que gostariamos de apresen-
tar neste ensaio. A saber, a industrializaco brasileira fora compreendida, desde os anos 1930,
como projeto de desenvolvimento capitaneado por uma elite governamental que, em grande parte,
havia chamado para si aquela tarefa historica, cujo desfecho seria engrandecer o Brasil, tanto no
doméstico quanto nas relacdes internacionais.

E claro que no debate sobre o Estado brasileiro ¢ licito verificar que a ascensio ¢ poder
das elites governamentais ndo deve ser separado da dinamica social, a interago das classes diri-
gentes com setores da sociedade, industriais considerados nacionalistas, sindicatos, bem como
a compreensio sobre contradi¢oes que podem haver nessas mesmas elites (VIEIRA, 2015).

Mais do que isso, a industrializacio seria considerada parte central do poder nacional
brasileiro em via de construcio nos anos 1950. Guerreiro Ramos fora bastante sensivel,
no periodo do “nacional-desenvolvimentismo”, ao apelo industrializante porque esse assunto
fora elevado ao grande debate nacional. Um pais que se industrializava entrava, indelevelmente,
ao nivel superior de atuacio politica. Em um Brasil que continuava agrdrio, industrializar-se
era dar melhores empregos, transformar cidades modestas em importantes centros urbanos,
ir ao encontro da cultura ampliada, portanto, aumentar o nivel de vida. Industria era sinonimo
de desenvolvimento econdmico (RAMOS, 1958).

Guerreiro Ramos nao estava s6 no debate a favor da industrializacio e seus efei-
tos positivos na politica brasileira. Lembremos que os anos 1940 ¢ 1950 foram proficuos em
sua promocio. Sobre isso, acreditamos que continua digno de nota o célebre debate entre dois
importantes membros da elite dirigente daquele momento: o senador Roberto Simonsen (SP) e
o professor Eugénio Gudin que, nas Controvérsias, defendiam seus posicionamentos. O senador
saiu-se melhor na defesa da industrial nacional ao deixar claro ao governo que a agricultura,
sob as condi¢des da época, ndo poderia qualificar a economica brasileira e, por conseguinte,
melhorar o poder nacional (RODRIGUES, 2018).

Industrializar-se ndo seria somente lograr ao Brasil setor considerado superior
na atividade economica, com maior grau de complexidade técnica. Adentrar a drea secun-
déria seria, de igual modo, angariar transformacdo politica, visto que daria ao Brasil
melhores condi¢des de progresso a populagdo (e do poder nacional) por meio de incrementos
dos demais fatores domésticos. A industrializacdo permitiria dar as forcas armadas relativo poder
de manobra, & medida que diminuiria o grau de importacdo de armamentos e a dependéncia
do pais as grandes poténcias — a0 menos em material bélico de menor complexidade técnica,
por exemplo, carros de assalto (CAMPOS, 1952).

Se houver como relacionar o Brasil com a histéria economica de um pais andlogo,
pode ser licito mencionar o cldssico texto de Alexander Gerschenkron. Sua andlise ¢ para
a Russia czarista (também soviética), mas com licenca de uso, nio seria de todo errado usa-la
para o Brasil, visto que ambos sdo paises de industrializacio retardatdria e afincado apelo
geopolitico, dai o peso militar: “movido por interesse militar, o Estado assumiu o papel de prin-
cipal agente impulsionador do progresso da nacio” (GERSCHENKRON, 2015, p. 80).
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Nao seria outro motivo que fizera do Exército Brasileiro, em particular, um tipo de
“intelectual organico”, desde os anos 1920, em defesa da industrializacio que teve azo a partir do
Estado Novo, em 1937, no qual o general Goes Monteiro procurava exercer, junto a Presidéncia
da Republica, influéncia em prol da criacio da industrializacdo pesada, de bens de capital,
que daria aos militares expectativa de poder contar com suporte econdmico a partir de siderurgia
e de controle mineral, caso do petroleo e ferro.

A fundacio da Companhia Siderurgica Nacional, da Companhia Vale do Rio Doce,
em 1942, ¢ da Petrobras, em 1953, marcam a conexio que o governo teria com os militares e que
esperava daquelas empresas contribuicdes para o melhoramento do poder nacional, na criacio
de outras industrias em dreas da mecanica, elétrica, quimica e outras (DRAIBE, 2004).

Enfim, industrializar o Brasil ndo seria somente mudar o padrao economico nacional,
menos complexo, mas também levar em conta que aindustrializacio, em grande monta, seria parte
de um processo de incremento do poder de Estado e sua definicdo em uma ordem internacional
vista como desigual e dificil para os membros do hemisfério sul. A questao militar ndo seria um
fim em si mesmo, mas o codigo para mudancas estruturais (VIEIRA, 2015).

Industrializacdo, construcio do poder nacional e geopolitica podem
ser termos afins. Ao pensar em sua Suécia, agrdria, do inicio do século XX, Rudolf Kjellén,
nome cldssico do pensamento geopolitico, defendia a premissa de que o Estado deveria impri-
mir politica economicamente autdrquica, a primeira vista (KJELLEN, 1976). A principio,
com teor nacionalista, a autarquia conferiria Estocolmo condi¢des de suportar o poder britanico
(e alemio) em questdo que ndo favorecia o pais nordico: industrializacdo. Em outras palavras,
pensava o autor que a sorte de sua nacdo ndo negligenciaria aspectos econdmicos mais avancados,
bem como progresso material e técnico.

Em Raphael Padula e José Luis Fiori, ¢ por intermédio da industrializacio avancada,
em seus aspectos geopoliticos, que os Estados conseguem exercer historicamente projecio de
poder no sistema internacional. Desta forma, ndo seria equivocado dizer que a crise estrutural da
manufatura pode contribuir para diminuir os meios de influéncia, que os mesmos Estados detém
para fazer valer sua preeminéncia no mundo interestatal. Com efeito, foi por meio da capacidade
industrial que Gra-Bretanha, Alemanha e Estados Unidos concorreram para encabecar o sis-
tema interestatal apds 1870, por meio de nacionalismo econdmico e do poder politico aplicado
(PADULA; FIORI, 2019).

Em texto sobre nacionalismo do século XIX, e suas implicacoes geopoliticas, os citados
professores da UFR] demonstram que o pensamento do norte-americano Alexander Hamilton,
e do aleméo Frederich List, ndo divergia do apresentado por Kjellén quando o tema é o melhora-
mento do poder relativo do Estado, por meio da industrializacio:

Questdes de geopolitica, seguranca e desenvolvimento se apresentam
como interconectadas. E ¢ a partir da identificacio da existéncia de
ameacas externas que os autores (Petty, Hamilton e List) vao justificar
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a necessidade de politicas que direcionem as atividades produtivas e
a geracdo de renda para determinados setores econdmicos € grupos que
considerem estratégicos (PADULA; FIORI, 2019, p. 238).

O que tencionamos sublinhar é que a industrializacdo brasileira ndo fora resultado
de determinado momento, ainda que delicado e exigente, caso da Segunda Guerra Mundial,
dacrise econdmicade 1929 ou de uma elite escolhida por seus méritos especificos. Esforcos para
fazer do Brasil pais economicamente complexo, escapando da rotina agricola, podem ser encon-
trados em vdrios autores, distintos entre si, mas que acreditavam na necessidade do Brasil
entrar em nivel superior de economia e relacdes exteriores.

Na esfera da reflexao geopolitica, Mdrio Travassos deixa claro que o Brasil deveria
adentrar a um ritmo industrializante mais bem posto em virtude da balanca de poder regio-
nal que ndo favorecia o pais. Em outras palavras, sem se preocupar em demasia com os
Estados Unidos, para o capitido do Exército o problema era a Argentina, cuja formacdo poli-
tica e econdmica a conduzia a ser a poténcia preeminente na América do Sul e, portanto,
militante na anexacdo de vizinhos econdmica e politicamente fracos, Bolivia e Paraguai,
os chamados Estados mediterraneos, uma vez que contavam somente com o porto de
Buenos Aires para terem contato internacional: comércio exterior, defesa, etc. (TRAVASSOS, 1938).

No livro de Travassos encontra-se preficio de figura proeminente na politica nacional
daqueles anos. Pandia Calogeras fora ministro da Guerra, em 1922, e alertava os governantes para
que percebessem o fato de que o Brasil continuava sofrendo de problemas sociais persistentes,
advindos do século XIX, que em paises com o minimo de cuidado com o povo, como na
propria Argentina, ja estariam desaparecidos, como a desnutri¢io e o analfabetismo.

A resolucio para aqueles autores passaria pela mudanca da economia nacional,
sair da agricultura ineficiente, que serve para a manutencio de concepcdes politicas retrogradas,
e partir para o progresso técnico. Dos anos 1920 a 1970, nio hd davidas de que a compreensiao
do que vem a ser progresso nio ¢ divorciada da industrializacdo. Apesar da condi¢io periférica
do Brasil, houve avancos. Eis a opinido de Clélio Diniz: “em meados da década de 1980 o Brasil
possuia uma estrutura industrial integrada e complexa. Havia expandido sua industria de bens
de capital, com vdrios grupos nacionais privados e estatais, e atraido vérias industrias estrangeiras”
(DINIZ, 2019, p.250).

Tais esforcos haviam contribuido para que o Brasil concorresse na exportacdo de bens
manufaturados de médio teor tecnolédgico, caso de papel e celulose, maquinas e equipamentos,
petroquimicos, mecanicos € mais alguns itens que poderiam ajudar o pais a obter meios para
progredir na exportacdo de produtos mais sofisticados (LOPES, 2020). Ainda que possa ser
tema controverso, a producio e exportacio de armamentos pesados poderiam ser o apoio
“pedagdgico” de participacio em mercado bastante competitivo, cujas possibilidades de se man-
ter sdo dificeis para os Estados em desenvolvimento.

Isto seria um modo de fazer com que a insercdo internacional brasileira ganhasse
afinco com o advento da industrializacio de base; a “placa mae™ que permitiria a reproducio
de unidades industriais avancadas na mecanica, siderurgia, elétrica etc. Embora esse projeto,
com razodvel coesio, tenha perdido folego com a crise da divida externaem 1982, ele esgotou-se,
de fato, ao entrar os anos 1990, com a “Nova Politica Industrial”.

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 21, n. 1 ¢ 2022 | www.revistaoikos.org | pgs 92-110



Hage, JAA | Geopolitica e processo de desindustrializagdo 101

O Brasil industrializado poderia fazer com que setores ndo integrados, automaticamente
no setor manufatureiro, pudessem sofrer efeitos positivos de irradiacio. Setores irradiados
pela industria significa participar de progresso técnico, uma vez que haveria complementarie-
dade entre diferentes niveis de atuacio entre os agentes. Por vez, a demanda dos setores mais
dinamicos da economia puxaria a producdo das empresas de menor conteido tecnoldgico,
fomentando ciclo virtuoso. Esta premissa pode ser de grande valia tanto nos anos 1950 quanto
na atualidade. Claro, desde que se pense a industrializaco sob métodos contemporaneos com
pesquisa e desenvolvimento.

Virios motivos concorrem para que o Brasil perca importancia industrial.
Ao seguirmos o raciocinio que nos move, acreditamos que ndo hd falta de consenso entre os estu-
diosos da economia politica sobre o fato de que o Brasil se desindustrializa hd mais de vinte anos.
O que pode haver no debate sobre essa questio ndo € sobre sua existéncia, mas 0s motivos que
o levam a tanto (OREIRO; FEIJO, 2010). Por isso, ¢ congruente salientarmos que o processo
que conduz o Brasil a perder peso industrial nio € andlogo a outros paises que passaram pela
mesma experiéncia. O que se encontra no Brasil ndo reproduz o que houve nos Paises Baixos ou
no Reino Unido dos anos 1970.

No estudo de Paulo Morcero e Joaquim Guilhoto, percebe-se que perda de importancia
industrial do Brasil, em relacdo ao PIB, tem os seguintes dados: queda de 19.5%, em 1981,
para 11.3% em 2018 (MORCEIRO; GILHOTO, 2019, p. 10). Ja no ambito internacional as
feicoes também sdo “anormais™ pelo fato de o pais se desindustrializar com rapidez e perder
competitividade também em face das nagdes de recente industrializacio:

Um comparativo internacional real¢a que o Brasil estd ficando para trés.
Entre 1980 e 2015, o produto manufatureiro real do pais expandiu-se
apenas 28%, enquanto os Estados Unidos ¢ o “Mundo sem China”
aumentaram num ritmo quatro vezes maior (...). Logo, o Brasil estd
se distanciando cada vez mais dos paises lideres. Chama atencdo que
o produto manufatureiro real per capta brasileiro estd estagnado e com
tendéncia de queda desde 1980 e, em 2018, foi 25.8% inferior ao nivel
obtido em 1980 (MORCERO; GILHOTO, 2019, p. 11).

Perguntas que pensamos ter destaque: o ritmo de desindustrializacio brasileira jd era
esperado? Serda que o processo registrado no Brasil ndo seria precoce em vista daquilo que
o setor manufatureiro ainda teria a exercer para o desenvolvimento nacional? Reino Unido,
Paises Baixos e, em parte, os Estados Unidos ndo se desindustrializaram apds chegarem ao
mdximo de sua pujan¢a economica? Em outras palavras, se a desindustrializago ¢ fato estrutural
o Brasil jd estaria nessa fase de aspecto irreversivel?
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Em um aspecto, desindustrializacio é quando a participacio da manufatura na pauta de
exportagdes passa a perder espaco para os setores agricola, mineral e servigos. José Luis Oreiro
e Carmem Feijé ampliam o tema ao dizer que desindustrializacdo pode ser encontrada em sua
inferior composi¢ao no produto interno bruto (OREIRO; FEIJ 0, 2010). A desindustrializacio
existe ndo somente porque ha estancamento da producio, mas também porque a induastria perde
dinamismo na criagio de empregos e nas inovacoes.

De modo complementar, Luis Tironi vé o processo quando o setor perde competitivi-
dade no mercado internacional. A inddstria de transformacdo nio tem dinamismo suficiente
para enfrentar homdnomas mais bem preparadas em pesquisa e desenvolvimento. Isto parece
ser o caso do Brasil em face da concorréncia proveniente, antes de tudo, das empresas asidticas,
dos novos paises industrializados, com destaque para os zgres asidticos, Coréia do Sul e Taiwan
e mais alguns da franja asidtica (TIRONI, 2012).

Em compensacio, a desindustrializacdo dos paises avancados na escala do PIB,
ou na pauta de exportacdes, passa a ser neutralizada por itens “ndo tradicionais”,
criacdo de desenhos-modelos especificos, pesquisas avancadas em informatica, bioquimicos,
atividades financeiras e transformacdes de commodities em bens de valor agregado, a exemplo
do café soluvel. Eis o produto que chama aten¢iio de Rubens Ricupero pelo fato de o Brasil ser
o maior produtor mundial do insumo, mas que nio guarda politicas publicas apropriadas para
adquirir vantagens duradouras sobre o produto. Em outros termos, ndo hd “marca Brasil” sobre
um bem no qual o pais ¢ lider na exportacio (RICUPERO, 2001).

Outro motivo que acelera a desindustrializacdo das antigas poténcias ¢ a transfe-
réncia de setores amadurecidos da economia nacional para outros paises, geralmente nas
areas em desenvolvimento. Na atualidade, falamos de China e demais paises do Pacifico.
Regido que dentro do esquema da economia-mundo contribui para a relativa desindustrializa-
¢io do hemisfério norte, mas que absorve intensamente sua producdo de bens “ndo tangiveis”,
com valor agregado, que serd integrada nas cadeias de producio asidtica.

Porém, perder peso na economia industrial ndo significa, obrigatoriamente, perder afinco
no desenvolvimento ou no poder nacional. Mais uma vez, Estados Unidos e¢ Reino Unido
indicam o contrdrio. Com efeito, ndo hd perda em vista de transformacdes politico-economicas
que aquelas poténcias fizeram a partir de 1973, da primeira crise de energia; a saber,
constituir poder sobre financas internacionais, controlar transacoes bancarias, coordenar a eco-
nomia do petrdleo, entre outras, faz com que os poderes americano e britanico sejam observados
como suficientes para ordenar o sistema internacional, mesmo perdendo vigor industrial para
o Japio e Europa Ocidental (GOWAN, 2003).

Mesmo que seja a passos largos podemos dizer que as razdes que levam o Brasil a
desindustrializacio sio encontradas na abertura comercial desregrada, na politica instdvel de
cambio e na aplicacdo de altos juros bancdrios. Nio ignoramos que cada um desses itens pode
ser demoradamente debatido. A abertura comercial do governo Collor, em 1990, nao foi tio
ampla a ponto de prejudicar, em grande monta, a inddstria nacional; a ndo ser setores que foram
de fato abalados, como as confeccoes de Santa Catarina e Sao Paulo.

Sobre isso, podemos dizer que houve problemas estruturais que contribuiram para
a perda de produtividade de setores industriais brasileiros, como histdrico excesso de protecio
setorial (SUZIGAN, 1988), composicio erradas de politicas econdmicas, exemplo dos planos
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malfadados dos anos 1980/90, mau preparo produtivo, hiperinflacio e outros danos que agre-
garam crises no momento em que houver abertura comercial (RICUPERO, 2014).

Visto que pode haver controvérsia, podemos dizer que a politica de estabilidade do
Plano Real, de 1994 a 1999, do governo Fernando Henrique Cardoso, tenha perturbado mais
a industria brasileira que a do governo anterior, derrubado por impedimento. A estabilidade do
Plano Real dependia, em boa parte, de importacdes para evitar desabastecimento ou especu-
lacdo com precgos ao consumidor; problemas que acompanharam o Plano Cruzado, de 1986,
em que produtos basicos desapareciam dos mercados.

O governo Fernando Henrique contava com a valorizacio da moeda do real, em paralelo
a queda da inflaco, que daria poder de compra ao consumidor. Por isso, as importagdes seriam
necessdrias para corrigir problemas da indudstria nacional, caso de baixa produtividade. Se o setor
industrial neutralizasse aquelas questdes a produtividade, contribuiria para nio faltar bens
na praca. O efeito controverso dessa politica foi passar “de um superavit de US$4.8 bilhdes
em 1994 (governo Itamar Franco), para a um déficit de US$10.9 bilhdes em 1995, o qual
se aprofundou dai em diante. De fevereiro de 1997 a janeiro de 1998, esse déficit atingiu
US$19,7 bilhoes™ (OLIVEIRA; TUROLLA, 2003, p. 199).

A politica de 1994, embora tivesse sua razdo, teve efeitos colaterais na industria brasileira.
Ela ndo fez distincio dos setores que deveriam ser abertos ao exterior. O governo correu risco de
cair no caricatural ao promover importacio de produtos “corriqueiros” aos brasileiros enquanto
o real se valorizava perante o délar (CARDOSO apud BIONDI, 1997). Até 1999, o setor indus-
trial sofreu enfrentamentos duros, mas passou a ter algum alento em virtude da desvalorizagio
da moeda nacional, que era a queixa de parte dos economistas “heterodoxos™ que criticavam
o cambio forte ditado pelo Banco Central.

Todavia, outra fase marcante do processo de desindustrializacio ¢ encontrada a partir de 2003,
a comecar o periodo Lula da Silva, em que o cdmbio continuou fortalecido, incentivando impor-
tacoes de manufaturados e demais produtos complexos. Essa filiacao de politica economica do
governo era considerada pouco criativa ou, de forma ndo menos critica, continuagio daquela feita
por Fernando Henrique*. A saber, uma politica engessada em suas articulagdes, pois procurava
conservar “a logica da credibilidade™ economica, tdo ao gosto dos agentes financeiros e
de organizacdes internacionais.

Logica da credibilidade que congelaria a atividade politica nacional, em seu aspecto mais
relevante de poder de Estado, para se vincular a itens que pouco contribuiram para a criacio
de empregos de qualidade na industria de transformago, uma vez que o setor estava sem apoio
financeiro em virtude das altas taxas de juros — fato que praticamente proibia a aquisicio de
empréstimos publicos para o upgrade empresarial. Com juros acima de 20% seria penosa a recu-
peracio manufatureira do Brasil (PAULANI, 2003).

Por outro lado, a valorizacdo das commodities brasileiras, soja, ferro, carnes de boi
e frango no mercado internacional, patrocinaram intensas importacoes, uma vez que a entrada

4 Em todo caso, houve tentativas de reverter a industrializacdo por meio de algumas iniciativas, Politica de Desenvolvimento Produtivo,
de 2008, e Plano Brasil Maior, de 2011. Ambos considerados malogrados em seus propdsitos: “N&o se arrefeceu o compromisso da Presidente
Dilma com uma politica industrial ativa como maneira de avancar. O Brasil tem menos de 10% do total do valor agregado industrial nos compo-
nentes de alta tecnologia e mais de 65% nas duas categorias de tecnologia mais baixa” (FISHLOW, 2013, p. 41).
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macica de dolares, até¢ 2013, por causa de superdvits nacionais, foi 0 meio para fazer com que
a industria doméstica perdesse, em parte, capacidade de concorréncia com produtos chineses.
A China associa crescimento industrial como meio de inser¢o internacional e, por conseguinte,
projecao de poder, vale dizer, de expressar amplamente sua geopolitica.

O chamado “real forte”™ que impulsiona a alta de importa¢des marcou o periodo
Lula da Silva e o primeiro Governo Dilma. Entre 2003 a 2010 o Brasil adquiriu recursos
economicos de grande monta em virtude da forte valorizacio das matérias-primas exporta-
das, sobretudo para China e India, paises cujo crescimento acima dos 7% ao ano impulsionou
o superavit brasileiro. Em decorréncia da valorizacio das commodities houve expressiva entrada
de dolares no Brasil que, certamente, contribuiu para importa¢des de produtos manufaturados
e eletronicos, cujos precos eram inferiores aos brasileiros.

Um dos efeitos contraditorios do aquecimento econdmico nacional foi o crescimento de
déficits por causa, entre outras coisas, do aumento de 60% daimportacio de bens manufaturados,
de média e alta tecnologia, enquanto a producio nacional ndo passou de 34%. No ambito global,
a situacdo do Brasil também decaiu. As exportacoes nacionais, de manufaturas, cairam de 0.8%
para 0.6%, enquanto a importacio dos mesmos bens subiu de 0.5% para 1.4%. Por isso,
a posico brasileira no ranking dos paises de economia industrializada decresceu, saindo de
92 posicdo para 132 (DINIZ, 2019, p. 251).

Como mencionamos had pouco, ndo se pode atribuir unicamente as importacoes res-
ponsabilidade pelo processo de desindustrializacio nacional: a crise financeira de 2008, a falta
de racionalidade tributdria, uma politica de juros que possa facilitar investimentos e a ausén-
cia de politicas de pesquisa na esfera industrial sdo também responsaveis. Em outro ambito,
sobre a queda da participacdo industrial na formacdo do PIB brasileiro apresentamos alguns
nuameros: em 1980, a participacio do setor secundario era de 36%; em 2015, caiu para 14%
(FUNDAQAO JOAO MANGABEIRA, 2015). E podemos ver que tal declinio mantem-se
para 2018 (MORCERO; GILHOTO, 2019).

E qual aimportancia de se pensar na retomada da industrializacio nacional? Ao procurar
relacionar este topico com o poder nacional, sublinhamos que a perda de importancia industrial
no Brasil, sobretudo no setor de alta e média tecnologia, ndo permite com que o pais saia de sua
posic¢io periférica. A razio para tanto é que as poténcias que controlam o sistema-mundo sao
justamente as que, embora passassem por desindustrializagio relativa, ndo deixaram de montar
seu poder sobre itens de maior complexidade tecnoldgica, incorporados na concepcio industrial
de toda a economia internacional:

As forcas economica, politica e cultural, cientifica e tecnologica do
capitalismo central funcionam como fortes restricdes as mudancas.
Nesse sentido, as recuperacdes recentes das economias americana e
japonesa ilustram essas forcas (...). Adicionalmente, hd que ressaltar
o poder militar e os avancos tecnoldgicos e, ainda mais, a capacidade
do sistema capitalista central, especialmente dos Estados Unidos,

em exercé-lo, colocando novos desafios para a ordem mundial”
(CAMPOLINA; DINIZ, 2014, p. 643).
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Em outro aspecto, a manutencio da industria de alta intensidade tecnologica promove
repasse de ganhos para outros nucleos da economia nacional, bem como para paises que
venham a comungar dos interesses politico-economicos da poténcia lider, que os universaliza
apos amortizacdo. O poder nacional dos paises que procuram conservar esse tipo de industria
mantem domesticamente importantes setores considerados estratégicos, uma vez que eles con-
tribuem para melhorar a inser¢o internacional. Aqui seria lugar-comum citar o ramo de arma-
mentos sofisticados que agregam tecnologia.

Sem adentrar em tema que ndo ha como analisar demoradamente neste ensaio, sobre
o papel das empresas estatais no Brasil e as privatizacdes, mesmo assim, pensamos ser licito pas-
sar a palavra a Ricupero a respeito de tais empresas no historico de desenvolvimento nacional e
sua relacdo com o principio estratégico, a saber, geopolitico:

O problema foi agravado (da desindustrializacio) por algumas das priva-
tizacoes de empresas estatais que, em certos paises, eram responsaveis,
juntamente com universidades e institui¢des puablicas, por 80% dos gas-
tos em pesquisa tecnoldgica, em dreas como telecomunicagdes e energia,
como era o caso do Brasil. Frequentemente, repetiu-se aqui o padrao de
muita destruicio e pouca criacdo. O balanco liquido foi um retrocesso
na geracdo local de tecnologia € no aumento de uma dispendiosa depen-
déncia tecnoldgica em relacio ao estrangeiro (RICUPERO, 2014).

Em consonancia com Ricupero, podemos dizer que a inddstria de defesa, com teor
tecnologico, também pode buscar competéncia para ocupar nichos domésticos e com possibi-
lidade de exportacio (SOUZA; OLIVEIRA, 2017). De algum modo, ¢ o que fazem Estados do
hemisfério norte, tendo destaque por meio de pesquisas € desenvolvimento em farmacopeia,
informdtica, biociéncia e outras atividades que exigem intenso conhecimento.

A aquisi¢do de conhecimento cientifico e tecnologico ndo anula, obrigatoriamente,
aindustrial tradicional, ela a transforma para algo superior, pois seu desaparecimento nem sempre
¢ factivel com o poder nacional, uma vez que possa acarretar crise social, portanto, politica.
Aindastria automobilista pode ser integrada neste raciocinio, ainda que seu impacto tecnolégico
tenha sido mitigado com o tempo, notadamente em paises de grande peso nesse departamento,
caso de Alemanha e Japao (GOWAN, 2003).

Entre vdrias questdes criticas sobre nosso ensaio pode aparecer aquela que nos indagaria
se o problema central da economia politica brasileira ¢ a desindustrializaco ou a falta de regular
politica tecnologica, de apoio a pesquisa e desenvolvimento. Nossa resposta, embora mecanica,
pode explicar que ndo haveria tecnologia empregavel sem sua expressio empresarial,
estatal ou ndo. Eis uma questdo que também exaltam no Brasil: a universidade faz, francamente,
pesquisa para que ela seja incorporada a rede empresarial?

Se essa premissa € relevante para paises como Alemanha, Japao ou Franca também nao
deixa de sé-lo para o Brasil, cuja industria ndo chegou a ser desprezivel. Desindustrializar-se
por fatores naturais, frutos da maturidade, ¢ algo compreensivel. De modo geral, os paises que
passam por esse processo utilizam o aprendizado histdrico para adentrar em meios mais sofistica-
dos em economia e tecnologia. Estados Unidos, Paises Baixos € Gra-Bretanha ganham destaque.
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Mas perder importancia industrial de forma prematura, caso brasileiro, pode ser interpretado
como sinal de falta de capital politico ou de preparo para o planejamento que leve em considera-
¢io a importancia no pais no ambito global.

Ainda que possa parecer pedante de nossa parte, somos da opinido de que
grande parte do debate brasileiro, de relagdes internacionais, ndo percebeu a questio prove-
niente da desindustrializacdo nacional. Talvez isso ocorra porque se imagina que tal problema ¢é
eminentemente de ordem doméstica, sem implicacoes do exterior. Nao € assim, a industrializacio
do Brasil, em grande parte, foi justamente resposta a posicio que o pais ocupava nos negocios
internacionais no século XX, bem como sua projecio geopolitica. Sua desindustrializacio
relativa, na atualidade, também segue a mesma toada, ¢ consequéncia da falta de projeto em um
sistema desigual e conflitante, no qual os Estados que se sobressaem sdo aqueles que conseguem
tirar melhor proveito de uma industrializacio avancada.

Jd na literatura sobre economia a desindustrializa¢io ndo € fortuita; ela é esperada para
aqueles paises de economia madura que, depois de atingirem alta renda per capita, passam
a perder importancia industrial, sobretudo a de teor fordisia, para o setor de servigos de maior
sofisticacdo econdmica e intelectual: concepcio de desenhos e modelos industriais, médicos etc.
Nesses paises a industria ndo acaba, mas sofre reducdo e se limitam aquelas que promovem
avancos tecnologicos em produtos de alto valor. O que acontece na América Latina, em especial
ao Brasil, ¢ uma “desindustrializacio patologica”, visto que atinge o pais antes de haver chegado
aum ponto 6timo de renda (RICUPERO, 06.03.2014).

Discorrer sobre a desindustrializacio brasileira nao ¢ tarefa corriqueira, uma vez
que a economia nacional guarda certa complexidade, resultante de décadas de projetos de
crescimento industrial, com algum suporte tecnoldgico. Elicito dizer que a doenga holandesa no
Brasil ¢ da mesma forma que ¢ a encontrada nos tradicionais produtores de dleo que perderam,
ou deixaram de ter importancia manufatureira, de ponta, em virtude da exportacio de
hidrocarbonetos? Bresser-Pereira e Marconi usam o termo com parcimonia. Eles preferem afir-
mar que nossa moléstia € relativa, mas nem por isso deve ser descuidada, pois seu avanco ¢ com-
prometedor (BRESSER-PEREIRA; MARCONI, 2009).

Isto porque a posicio do Brasil na condicio de poténcia média ndo se enquadra facilmente
em rdpidas andlises sobre politica econdmica internacional. Sem sofrer os limites agudos pelos
quais passam os homonimos de baixo perfil de poder, encontrados na Africa, América Latina
e boa parte da Asia, o Estado brasileiro também niio consegue projecio em grande envergadura
igual as poténcias tradicionais, Estados Unidos e Unido Europeia.

No que se refere as exportagdes nacionais, esforcos foram feitos, a partir de 1975,
para que o Brasil conseguisse pauta em que os produtos manufaturados superassem os agricolas,
sobretudo o café, que ainda guardava certa importancia. Assim, nas décadas 1980 e 1990
o pais havia conseguido exportar relevante numero de bens industrializados. Para dar exemplo,

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 21, n. 1 ¢ 2022 | www.revistaoikos.org | pgs 92-110



Hage, JAA | Geopolitica e processo de desindustrializagdo 107

14% da pauta de exportacio foram constituidos por bens metaltrgicos; 10% complexo de soja;
9% de maquinas e equipamentos — o café havia caido para 7.5% (LOPES, 2020).

As grandes poténcias, que passaram por grau de desindustrializacdo, apresentam
esfor¢os para resguardar aquilo que podem ou se empenham para substituir modelo ultrapas-
sado tecnologicamente, repassando-os ao hemisfério sul, caso do fordismo, e conservar aqueles
setores que sdo mais bem constituidos, com fator estratégico, citemos informatica, farmacos,
eletronica e outros itens que expressam prestigio para seus Estados.

Na condicdo de poténcia média cabe ao Brasil, mesmo que forcoso, instituir politicas de
desenvolvimento econdmico que ndo negligenciem pontos da economia doméstica: juros com-
pativeis com a situacdo nacional, reforma tributdria, acabar com o que persiste de guerra fiscal
entre as unidades federativas, diminuir o peso dos encargos e, sem se esquecer, de formar coesa
e competente burocracia puiblica voltada para o assunto. A saber, burocracia que no se desgaste
por falta de plano coerente ou por ter que “competir” com outras agéncias que trabalham com
a mesma questdo, promovendo um tipo de autofagia na qual os resultados sdo parcos e grandes
os gastos (SUZIGAN; FURTADO, 2010).

Estas sdo tarefas que Luiz Gonzaga Belluzzo acredita serem essenciais para que o Brasil
consiga neutralizar o processo de desindustrializacdo e afastar a doenca holandesa, caso ela se
espalhe se o Pais maximizar a producio petrolifera das jazidas de Santos. Quer dizer, antes de
virar possivel megaexportador de 6leo, o Brasil tem de afastar danos conhecidos por meio de um

novo projeto estratégico, de Estado (BELLUZZO, 2012).
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