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RESUMO

O presente trabalho aborda o tema da politica de financiamento das Universidades
Estaduais Baianas (Ueba) e seus impactos na gestdo da Universidade do Estado da Bahia
(Uneb). Para tanto, este estudo apresenta resultados preliminares de um estudo exploratoério,
bibliografico e documental, com o objetivo de caracterizar os desafios do financiamento na
Uneb e os seus impactos na gestdo dessa instituicdo no periodo de 2010 a 2013. Neste
sentido, fez-se necessario realizar uma abordagem historica acerca do surgimento das Ueba,
bem como analisar a situacdo orcamentario-financeira da universidade investigada no
periodo citado e os impactos em sua gestdo. Além disso, este artigo investiga a importancia
da captacdo de recursos externos, como meio alternativo para complementacao dos recursos
publicos estaduais, diante da identificacdo de um quadro de restricoes orcamentarias. Os
resultados obtidos evidenciam um cenario desafiador para o financiamento da Uneb,
sinalizando um quadro de precarizacdo das atividades institucionais, com impactos diretos
na gestao dessa Universidade.
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ABSTRACT

This paper deals with the financing policy of the Bahia's State Universities (Ueba) and its
impacts on the management of the State University of Bahia (Uneb). Therefore, this study
presents preliminary results of an exploratory, bibliographic and documentary study, with
the objective of characterizing the financing challenges in Uneb and its impacts on the

* Versdo anterior deste trabalho foi publicada nos Anais Eletrénicos do XVI Coléquio
Internacional de Gestao Universitaria, 2016, Arequipa (Peru). Anais do XVI Coléquio
Internacional de Gestdo Universitaria. Florianépolis (SC): Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), 2016. Disponivel em:

<https:/ /repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/172053 / OK%20-
%20101_00367%20-%200K.pdf>.

i Doutorando em Educacao e Contemporaneidade pela Universidade do Estado da Bahia
(Uneb). Mestre em Gestdo e Tecnologias Aplicadas a Educacao também pela Uneb. Atua
como Analista Universitario da Area de Ciéncias Contabeis na Universidade Estadual de
Feira de Santana (UEFS). E-mail: macedo@uefs.br.

i Mestre em Gestao e Tecnologias Aplicadas a Educacao pela Universidade do Estado da
Bahia (Uneb). E-mail: arsrghi39@hotmail.com.

ii Mestre em Gestao e Tecnologias Aplicadas a Educacao pela Universidade do Estado da
Bahia (Uneb). Atua como Analista Universitaria na Uneb. E-mail: adamasio@uneb.br.

iv Mestre em Gestdo e Tecnologias Aplicadas a Educacao pela Universidade do Estado da
Bahia (Uneb). Atua como Analista Universitaria na Uneb. E-mail: cnoliveira@uneb.br.



MOTA JUNIOR, A. M.; REIS, A. R. S.; DAMASIO, A. B.; OLIVEIRA, C. N.

management of this institution, from 2010 to 2013. In this sense, it is necessary to carry
out a historical approach to the emergence of the Ueba, as well as to analyze the budgetary
and financial situation of the university investigated in the mentioned period and the
impacts on its management. In addition, this article investigates the importance of raising
external resources, as an alternative means to complement state public resources, in the
face of the identification of a framework of budgetary constraints. The results show a
challenging scenario for the financing of Uneb, signaling a precariousness of institutional
activities, with direct impacts on the management of this University.

KEYWORDS: Public Financing; University Management; Bahia's State Universities; State
University of Bahia.

Trabalho submetido em junho de 2017. Aprovado para publicacao em marco de 2018.

Revista Praticas em Gestdao Publica Universitdria, ano 2, v. 2, n. 1, jan.-jun. 2018



Desafios e impactos do financiamento na gestdao da Universidade do Estado da Bahia (Uneb)

1 INTRODUCAO

No cenario social, a educacao € uma das principais areas de intervencao
publica dos governos, seja federal, estadual ou municipal. No Brasil, a
Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) assegura a educacdao como um
direito social e um dever do Estado. Neste sentido, a Carta Magna determina
que € de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios proporcionar a populacao os meios de acesso a educacao,
bem como a cultura e a ciéncia (BRASIL, 1988, art. 23, inciso V).

Contudo, no cenario econémico, o Brasil tem nas receitas tributarias
(impostos, taxas e contribuicoes) as suas fontes de financiamento para a
atuacao nas politicas publicas. Sendo assim, a educacdo concorre com as
demais areas de intervencao publica pela canalizacdo desses recursos
(CONCEICAO, 2016).

Por conseguinte, no campo da educacao, tem-se a determinacao no
artigo 221 da CF/1988 para que a Uniao financie as instituicoes de ensino
publicas federais, bem como organize o sistema federal de ensino, exercendo
"funcao redistributiva e supletiva", por meio de "assisténcia técnica e
financeira", para a garantia da equalizacao de oportunidades e de padrao
minimo de qualidade educacional (BRASIL, 1998, art. 221, caput). Além
disto, a Carta Magna determina que Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios organizem seus sistemas de ensino "em regime de colaboracao",
assegurando o financiamento da educacdao por meio de vinculacdao de
receitas tributarias (BRASIL, 1988, arts. 211; 212, caput).

Por outro lado, no que diz respeito a educacao superior, ha uma
grande lacuna normativa. O texto da CF/1988 nao menciona essa
modalidade de ensino, nem as universidades estaduais e municipais,
citando somente as instituicoes de ensino publicas federais; ou seja, ha um
"[...] profundo hiato na estrutura da educacao superior no Brasil" (FIALHO,
2012, p. 83).

Nesse sentido, as instituicdoes publicas de ensino superior no Brasil
das esferas estaduais e municipais adotam formas variadas e instaveis para

assegurar sua sobrevivéncia. Na maioria dos casos, as dotacoes
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orcamentarias reservadas para essas instituicoes publicas derivam de
percentual de receitas tributarias arrecadadas, que sao adequados em
alguns casos, insuficientes em outros e, em alguns Estados, nao respeitados
(FIALHO, 2011).

No ambito do Estado da Bahia, existem quatro wuniversidades
estaduais que compoem o sistema estadual de educacdo e abrangem todo
seu territorio. Duas delas estao estruturadas no sistema multicampi: a
Universidade do Estado da Bahia (Uneb) e a Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (UESB). As outras duas sao unicampus: a Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS) e a Universidade Estadual de Santa
Cruz (UESC).

As Universidades Estaduais da Bahia (Ueba) sao as instituicoes
responsaveis pela interiorizacao da educacao superior no Estado. Segundo
Boaventura (2009, p. 21), as Ueba "[...] possibilitaram a formacado de
profissionais do ensino e a qualificacao de recursos para os setores
produtivos [...]", constituindo-se em relevantes instrumentos para o
desenvolvimento social, economico e cultural das diversas regides do
territorio baiano.

Nesse panorama, as demandas que ora se apresentam na sociedade
atual tém exigido cada vez mais das universidades, uma melhor estrutura e
qualificacao profissional. Surgem, com isso, exigéncias por uma
multiplicidade de papéis, envolvendo o tripé ensino, pesquisa e extensao, e
uma necessidade crescente de recursos financeiros.

Partindo dessa otica, dentre as Ueba, a Uneb tem se configurado como
uma das maiores universidades multicampi, abrangendo diversas partes do
territorio baiano, em areas de grande influéncia geoeconémica, bem como
ofertando cursos de graduacao e pos-graduacao em variadas areas do
conhecimento, beneficiando grande numero de estudantes do interior
baiano.

Sendo assim, este estudo visa caracterizar os desafios do
financiamento na Uneb e os impactos na gestao dessa Instituicao no periodo

de 2010 a 2013. Este periodo representa um intervalo de tempo em que
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houve concentracao de Decretos Estaduais de limitacdo de despesas, com
significativa interferéncia na autonomia universitaria, dentro de um ciclo
completo de gestao reitoral, em contraponto a relevante crescimento
institucional.

Desse modo, faz-se necessario realizar uma abordagem do surgimento
das Ueba, bem como analisar a situacao orcamentario-financeira da Uneb,
no periodo supracitado, descrevendo obstaculos e limitacées que
impactaram na gestao dessa Instituicdo. Além disso, este estudo busca
investigar a importancia da captacao de recursos de outras fontes como

alternativa de complementacao dos recursos do Tesouro Estadual.

2 METODOLOGIA

Esta secao apresenta a metodologia utilizada para se atingir os objetivos
deste estudo exploratorio-descritivo, bibliografico e documental.

Acerca de pesquisas exploratorias, uma caracteristica que se destaca €
a interpretacao dos fenéomenos, pois esse tipo de pesquisa visa proporcionar
um maior aprimoramento de ideias, familiaridade com o tema proposto, além
de tornar o problema mais explicito (GIL, 2007). Neste caso especifico, a
caracterizacao dos desafios do financiamento na Uneb e os impactos na sua
gestdo no periodo de 2010 a 2013.

Do mesmo modo, Gil (2007) aponta que as pesquisas descritivas visam
a descricao das caracteristicas de um determinado fenémeno. Portanto, os
estudos exploratorios sdao empregados, principalmente, quando se necessita
descrever as caracteristicas de um fendémeno especifico (RICHARDSON et al.,
2012).

No caso da pesquisa bibliografica, segundo Lakatos e Markoni (2010),
por ser capaz de fornecer dados atuais e relevantes que se relacionam ao
tema, esse tipo de pesquisa utiliza-se de um apanhado geral dos mais
importantes trabalhos publicados a partir de investigacdo e emprego dos
principais autores da area em questao.

Ainda conforme Lakatos e Markoni (2010), a pesquisa documental, que

se assemelha com a bibliografica, tem como caracteristica que a fonte de
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coleta de dados esteja restrita a documentos, escritos ou nao, a exemplo do
Relatorio Anual de Governo (RAG) e do Relatéorio Anual de Atividades da
Uneb. Além disso, para este estudo utiliza-se a base de dados dos sistemas
de informacao gerencial do Estado da Bahia (Sicof Gerencial e Fiplan
Gerencial), bem como dados do Boletim de Informacdes Gerenciais de
Transferéncias Voluntarias da Unido. No caso da analise dos dados, foi

utilizado um método exploratério-descritivo.

3 DISCUSSAO E RESULTADOS

Esta secao apresenta a discussao acerca do surgimento das Ueba, bem como
analisa a situacao orcamentario-financeira da Uneb, no periodo pesquisado,
descrevendo obstaculos e limitacoes que impactam na gestdo dessa
Instituicao e a importancia da captacao financeira de outras fontes como

alternativa de complementacao dos recursos do Tesouro Estadual.

3.1 UNIVERSIDADES ESTADUAIS DA BAHIA: CONTEXTO HISTORICO

A universidade tem sua origem no final do século XI, na Italia. Mais tarde, a
partir do século XIV, houve uma expansao por todo territério europeu,
perdurando ao longo do século XV e no decorrer dos séculos posteriores
(SIMOES, 2013).

No Brasil, o processo historico da educacao superior data-se a partir
de 1808, com a criacao do primeiro curso superior. Segundo aponta Masetto
(1998), o ensino superior brasileiro inicia-se com a criacdao da Escola de
Direito, em Olinda (PE), a de Medicina, em Salvador (BA), e a de Engenharia,
no Rio de Janeiro (RJ).

De acordo com Boaventura (2009), a Universidade do Rio de Janeiro
(criada em 1920) é a primeira Instituicdo de Ensino Superior (IES) a se
consolidar como universidade. Ainda segundo esse autor, diversas foram as
tentativas anteriores de se consolidar as universidades em Manaus, Sao

Paulo e Parana, mas sem éxito.
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No cenario do Estado da Bahia, diante das transformacoes estruturais
que ocorreram ao longo do processo de expansao, a partir dos anos 1960, e
com a ampliacao da oferta de escolas superiores, em especial na esfera
privada, o ensino superior instala-se em escolas isoladas nas principais
cidades do interior, que mais tarde dariam origem aos Nucleos de Formacao
das Universidades.

Nesse contexto, para que fosse possivel atender a crescente demanda
das escolas publicas estaduais por profissionais habilitados para o exercicio
da docéncia, surge a necessidade de criar escolas de formacao de professores
no interior baiano. Assim, por meio da Lei Estadual n°® 1.802, de 25 de
outubro de 1962, cria-se a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras nas
cidades de Feira de Santana, Jequi€é, Juazeiro, Vitoria da Conquista e Caetité
(BAHIA, 1969).

Importante destacar que, ainda na década de 1960, autoriza-se o
funcionamento de faculdades isoladas em outras cidades do interior, a
saber: a Faculdade de Direito, em Ilhéus, e a Faculdade de Filosofia, em
Itabuna. Estas instituicoes iniciam suas atividades com a oferta de cursos
de Filosofia, Letras, Pedagogia, Estudos Sociais e Ciéncias (BOAVENTURA,
2009).

Em virtude do intenso desenvolvimento do pais, no final da década de
1960, o governo baiano implanta uma politica de desenvolvimento do
Sistema Estadual de Educacdo. Esta politica, sistematizada no Plano
Integral de Educacdo e Cultura da Secretaria de Educacao e Cultura do
Estado da Bahia, passa a priorizar a interiorizacdo do ensino superior. Para
tanto, toma como base aspectos peculiares de cada cidade, como:
demografia, aspectos sociais, economicos e geofisicos. Deste modo, a partir
da politica adotada nas principais cidades do interior, as diversas faculdades
isoladas sao instaladas, objetivando atender as necessidades econdomicas e
locais da regiao (BAHIA, 1969).

Assim, as Ueba passam a ser estruturadas a partir da juncao de

escolas superiores isoladas, apresentando caracteristicas similares as
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escolas anteriores e pautando-se na formacao de professores, com vistas a
contribuir para o processo de desenvolvimento regional.

Logo, em meio a esse cenario de expansao do ensino superior, as Ueba
surgem como autarquias estaduais. Inicialmente, "[...] em 1970, o
governador Luiz Viana Filho instituiu a primeira universidade estadual, sob
a forma de Fundacado Universidade Feira de Santana". Posteriormente, em
funcao da Lei Estadual n° 12, de 30 de dezembro de 1980, cria-se a
segunda, a UESB, e se institui, como autarquia, a UEFS, "[...] ja existente
desde 1970 e autorizada a funcionar, em 1976, pelo Conselho Federal de
Educacao" (BOAVENTURA, 2009, p. 57).

Ademais, a Uneb € criada pela Lei Estadual n® 66, de 01 de julho de
1983, bem como a UESC, criada pela Lei Estadual n° 6.344, de 05 de
dezembro de 1991. Cada uma das referenciadas universidades estaduais
apresentam caracteristicas especificas, de acordo com a historia e demanda
da regidao em que se encontram localizadas (MIDLEJ, 2004).

Destaca-se, nesse contexto, que o processo de instalacao de
universidades em determinados espacos geograficos traz em seu bojo um
conjunto de interesses, envolvendo relacoes de poder. Ja para Boaventura
(2009), a localizacao das faculdades em centros urbanos do interior é
significativa, visto que contribui para a criacao de universidades multicampi.

Ainda segundo Boaventura (2009), a Bahia, em apenas vinte anos, cria
e organiza um sistema de educacao universitario bem estruturado, que,
inicialmente, em 1968, agrega apenas trés faculdades de formacado de
professores e, em 1991, ja constitui-se de um sistema composto por quatro
universidades. Frente ao exposto, esse mesmo autor reforca a ideia de
criacao de uma universidade multicampi e, nessa contextualizacdo, destaca-
se a Uneb.

Por conseguinte, essa universidade, de estrutura multicampi e com
sede na cidade de Salvador, € criada a partir da integracao de seis
faculdades existentes, a saber: a Faculdade de Agronomia do Médio Sao
Francisco; a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Juazeiro; as

Faculdades de Formacao de Professores de Alagoinhas, de Jacobina e de
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Santo Antonio de Jesus; e a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Caetité. Além disso, o Centro de Ensino Técnico da Bahia (CETEBA), em
Salvador, se estabelece como o "nucleo inicial da Uneb" (BOAVENTURA,
2009, p. 68).

Nos anos iniciais de sua criacdo, presencia-se a expansao da
Instituicdo com a incorporacdo dos Centros de Educacao Superior, em Paulo
Afonso e em Barreiras, de Ciéncias da Saude e dos Alimentos, em Salvador,
e das Faculdades de Educacao do Estado da Bahia (FAEEBA), em Salvador,
Senhor do Bonfim, Serrinha e Euclides da Cunha (BOAVENTURA, 2009).

Anos mais tarde, novas faculdades sao criadas e vinculadas a
estrutura multicampi da Uneb, como: a Faculdade de Educacao Superior em
Senhor do Bonfim (Campus VII), o Centro de Ensino Superior de Paulo
Afonso (Campus VIII) e o Centro de Ensino Superior de Barreiras (Campus
IX), em 1986; a Faculdade de Educacao Teixeira de Freitas (Campus X), em
1987; a Faculdade de Educacao de Serrinha (Campus XI), em 1988; a
Faculdade de Educacao de Guanambi (Campus XII) e o Centro de Ensino
Superior Itaberaba (Campus XIII), em 1991; o Centro de Ensino Superior de
Conceicao do Coité (Campus XIV), em 1992; e o Centro de Ensino Superior
de Valenca (Campus XV), no ano de 1997 (UNEB, 2009).

Dessa forma, a partir do ato de implantacao da Uneb, se estabelecem
sucessivas discussoes acerca da concepcao de multicampia da Universidade.
Estas discussboes acontecem em seminarios promovidos pelo Instituto de
Gestao Universitaria (IGLU) e pelo Programa de Associacao Universitaria
Internacional (AUI), em Salvador (BOAVENTURA, 1985; 1987a; 1987D).

Assim, "[a]té o ano de 2000, a Uneb contava com 15 campi e 20
departamentos [...]", localizados em diversas regidoes do interior do Estado.
Em agosto de 2000, constituem-se os seguintes campi (a partir de quatro
Nucleos de Ensino Superior existentes e que passam a funcionar em regime
departamental): o Campus XVI, em Irecé; o Campus XVII, em Bom Jesus da
Lapa; o Campus XVIII, em Eunapolis; e o Campus XIX, em Camacari. Ja em
2001 sao criados mais dois campi: o Campus XX, em Brumado; e o Campus

XXI, em Ipiau. Além destes, também sao criados, no ano seguinte, os campi
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de Euclides da Cunha (Campus XXII), Seabra (Campus XXIII) e Xique-Xique
(Campus XXIV) (UNEB, 2009, p. 8).

No contexto atual, a Uneb conta com um total de 24 campi e 29
departamentos (Figura 1), estando "[...] presente em 24 municipios situados
em 14 regidoes economicas e em 18 dos 27 Territorios de Identidade do
Estado da Bahia" (UNEB, 2013a, p. 22).

Em suma, esta Universidade esta voltada para o ensino, para a
formacao de pessoal docente e para a construcdo do conhecimento
(BOAVENTURA, 2009). Ainda neste contexto, cabe destacar a missao

institucional da Uneb:

Atuar dentro das prerrogativas de autonomia da instituicao
universitaria, no processo de desenvolvimento do estado da
Bahia, através da producao e socializacdo do conhecimento,
voltado para a formacao do cidadao, e solucdo dos grandes
problemas regionais e locais, dentro dos principios da ética,
democracia, justica social e da pluralidade etnocultural.
(UNEB, 2013a, p. 34)

Em seus 24 campi, a Uneb vem ofertando graduacao em 123 cursos
presenciais de diversas areas do conhecimento. Segundo dados do RAG do
ano de 2013, dos 43.898 estudantes matriculados nos cursos de graduacao
de oferta regular nas Ueba, 19.647 eram estudantes da Uneb, ou seja,
44,76% do total (BAHIA, 2013b).

Além disso, ainda segundo dados do RAG (Bahia, 2013b), a Uneb
mantinha, em 2013, treze programas de poés-graduacao ofertados e 53
cursos de especializacao presenciais, distribuidos em vinte campi A
Instituicao contava a época, ainda, com 253 grupos de pesquisa cadastrados
e certificados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq), e realizava atividades, programas e projetos
extensionistas de carater educativo, social e cultural, atendendo a uma
grande parcela da populacao baiana e fortalecendo "[...] a articulacado entre o

ensino superior e a educacao basica" (UNEB, 2013b, p. 13).
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3.2 DESAFIOS DO FINANCIAMENTO PUBLICO DA UNIVERSIDADE DO
ESTADO DA BAHIA

Segundo a CF/1988, a Unido deve aplicar, para a manutencao e
desenvolvimento do ensino, um percentual nunca inferior a 18% (dezoito por
cento), e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, um percentual de,
no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da arrecadacdo de impostos
provenientes de transferéncias (BRASIL, 1988, art. 212, caput).

Na Bahia, a Constituicdo Estadual de 1989 determina, no artigo 262,
que "o ensino superior, responsabilidade do Estado, sera ministrado pelas
Instituicoes Estaduais do Ensino Superior, mantidas integralmente pelo
Estado". Ademais, o paragrafo 3° do artigo 265 determina que, além da
manutencao garantida pelo Estado, as universidades estaduais baianas
terdo "assegurado o padrao de qualidade indispensavel para o cumprimento
de seu papel de agentes de ciéncia e tecnologia" (BAHIA, 1989, arts. 262;
2635, caput).

Por conseguinte, no Estado da Bahia, o modelo predominante de
financiamento das Ueba € o "[...] incremental, combinado com negociacoes
entre universidade e Estado” (BARBOSA, 2013, p. 58). Neste tipo de modelo
de financiamento, de acordo com Velloso (2000, p. 48), as verbas sao
alocadas "[...] segundo o orcamento do ano anterior de cada instituicao,
geralmente mediante negociacoes entre universidades e governo", baseadas
em critérios que variam em funcao do cenario econoémico e politico.

De acordo com Barbosa (2013), mesmo com a tentativa de subvincular
com uma parcela da Receita de Impostos Liquida (RIL), o estilo de
financiamento incremental facilita o controle burocratico, principalmente
porque as negociacoes acerca de recursos orcamentarios podem ser feitas de
forma isolada, ou seja, com cada universidade ao seu tempo.

Cabe destacar que a RIL € definida pelo artigo 212 da CF/1988, onde
esta posto que os Estados devam aplicar, no minimo, um percentual de 25%

(vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos (provenientes de
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transferéncias), deduzindo-se as transferéncias das parcelas dos Estados
para os Municipios (BRASIL, 1988, art. 212, caput).

Nesse sentido, nao ha critério técnico para a reparticao do orcamento
entre as Ueba, somente uma acao politica. Segundo Barbosa (2013, p. 70), a
alocacao de recursos orcamentarios para o financiamento dessas
universidades "[...] segue um procedimento extremamente burocratico. A
Secretaria do Planejamento realiza estimativas de receita e define os tetos
orcamentarios das setoriais, neste caso, da Secretaria de Educacao". Esta
Secretaria, entdo, define e repassa as cotas orcamentarias para as
universidades estaduais.

Sendo assim, para o financiamento estadual dessas universidades, o
percentual da RIL foi definido, nos ultimos anos, em torno de 4,9% (quatro
virgula nove por cento). Este percentual aplicado para as Ueba vem sendo
bastante questionado pelas administracoes das universidades, pelos
movimentos sindicais de docentes e de técnicos e pelos estudantes como
insuficiente para atender as demandas administrativas e académicas dessas
universidades, produzindo desafios e obstaculos a serem enfrentados pelas
gestoes dessas instituicées (MOTA JUNIOR, 2015).

Com efeito, o rateio da cota orcamentaria definida para cada
universidade (Grafico 1) desde o ano de 2009 esta caracterizado pelos
seguintes percentuais: Uneb, 39% (trinta e nove por cento); UESB, 21%
(vinte e um por cento); UEFS, 22% (vinte e dois por cento); e UESC, 18%

(dezoito por cento).
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Grafico 1: Distribuicao dos percentuais da cota orcamentaria para as Ueba, a partir de 2009

UNER, 39%

Fonte: Adaptado de UEFS (2013).

Segundo Miranda (2013, p. 167), a partir da analise da participacao de
cada uma das universidades no orcamento global no periodo de 2010 a 2013
(Tabela 1), pode-se constatar uma "certa linearidade na participacao

percentual".

Tabela 1: Orcamento e percentual de participacdo das Ueba com recursos do Tesouro
Estadual, periodo 2010 a 2013 (em reais)

ANO UEFS UESB UESC UNEB TOTAL UEBA
2010 141.979.000 136.338.000 116.166.000  250.879.000 645.362.000
(22%) (21,13%) (18%) (38,87%)
2011 159.474.082 153.132.270  130.587.635  282.658.811 725.852.798
(21,98%) (21,07%) (18%) (38,95%)
2012 177.387.639 170.289.000  145.201.342  313.796.000 806.674.121
(21,99%) (21,11%) (18%) (38,90%)
2013 202.946.600 194.875.800 166.185.400  359.398.200 923.406.000
(21,98%) (21,10%) (18%) (38,92%)

Fonte: Adaptado de Miranda (2013, p. 167).

A partir de resultados preliminares de estudos exploratérios do
orcamento da Uneb (com recursos do Tesouro do Estado), utilizando-se a
base de dados dos sistemas de informacao gerencial do Estado (Sicof
Gerencial e Fiplan Gerencial), Tabela 2, foi possivel verificar algumas

dificuldades e obstaculos enfrentados pela gestao dessa Instituicao, de 2010
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a 2013, apesar do aumento anual no montante total do orcamento nesse

mesmo periodo.

Tabela 2: Or¢camento da Uneb por tipo de despesa com recursos do Tesouro Estadual,
periodo 2010 a 2013 (em reais)

ANO/DESPESA 2010 2011 2012 2013
250.879.000 282.658.811  313.796.000 359.398.200
TOTAL UNEB (100%) (100%) (100%) (100%)
DESPESAS 243.126.000 272.482.171  305.353.000 346.176.200
CORRENTES (96,9%) (96,4%) (97,3%) (96,3%)
PESSOAL E
ENCARGOS 179.554.000 195.377.171  231.370.000 248.536.000
SOCIAIS (71,6%) (69,1%) (73,7%) (69,2%)
OUTRAS
DESPESAS 63.572.000 77.105.000 73.983.000 97.640.200
CORRENTES (25,3%) (27,3%) (23,6%) (27,2%)
DESPESAS DE 7.753.000 10.176.640 8.443.000 13.222.000
CAPITAL (3,1%) (3,6%) (2,7%) (3,7%)
OUTRAS
0 0 0 0
DESPESAS DE
CAPITAL (0%) (0%) (0%) (0%)

Fonte: Adaptado de Miranda (2013, p. 174).

Uma dessas dificuldades enfrentadas na Uneb revela um nivel de
concentracao orcamentaria das despesas de pessoal e encargos em
detrimento de outras despesas correntes e de capital. Esta concentracao teve
seu maior nivel percentual em 2012 com 73,7% (setenta e trés virgula sete
por cento), impondo dificuldades e limitacoes a sustentabilidade financeira
da Instituicao.

Vale salientar que, para as despesas de pessoal e encargos, nao estao
contabilizados os gastos de pessoal com as empresas terceirizadas (de
locacao de mao de obra), bem como outras despesas, como os auxilios
transporte e alimentacdo (que compodoem a folha de pagamento, mas sao
considerados como outras despesas correntes). Sendo assim, somando-se as
despesas de pessoal e encargos com esses outros gastos, o percentual de
concentracao eleva-se para 79,38% (setenta e nove virgula trinta e oito por

cento) com gastos totais de pessoal. Restando, apenas, 20,62% (vinte virgula
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sessenta e dois por cento) do orcamento para o custeio e os investimentos da
Universidade.

E possivel comparar os gastos de pessoal da Uneb com as
determinacoes da Lei Complementar n® 101/2000, denominada de Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Esta lei trata, no artigo 19, sobre a
determinacao de que a despesa total com pessoal para cada ente da
federacdo (em cada ano de apuracdo) obedeca a limites propostos de
percentuais de gastos da Receita Corrente Liquida (RCL), que para o caso
dos Estados é de 60% (BRASIL, 2000, art. 19, caput).

Portanto, o percentual de gastos totais de pessoal da Uneb, no ano de
2012 (maior percentual no periodo pesquisado), no patamar de 79,38%,
encontra-se muito acima do limite legal (segundo a LRF) de 60% do
consolidado na esfera estadual. Por conseguinte, analisando-se também o
esforco do poder executivo estadual para se manter no limite prudencial
(46,17%), tem-se um cenario ainda mais agravante, ja que a Uneb € uma
entidade autarquica integrante da administracdo indireta desse poder
(BRASIL, 2000).

Por outro lado, cabe frisar que a dotacao de pessoal e encargos de
todos os oOrgaos do Estado da Bahia, seja da administracdo direta ou
indireta, € definida e gerida pela Secretaria da Administracao (Saeb),
cabendo somente a operacionalizacao da folha de pagamento dos servidores.

Dessa forma, o que poderia revelar certo descontrole orcamentario da
Uneb, acaba por evidenciar a existéncia de grande representatividade dos
gastos com pessoal em relacao ao montante total do orcamento, bem como a
diminuicao no volume de recursos para o custeio e investimentos. Além
disso, essa representatividade dos gastos com pessoal sinaliza um quadro de
precarizacao das atividades institucionais.

Em outras palavras, constata-se que, no ano de 2012, houve uma
reducao orcamentaria nas cotas de custeio (outras despesas correntes) e
investimentos (despesas de capital). Esta diminuicdo afeta diretamente a
gestdo da Universidade, pois a Instituicdo ndo tem como honrar todos os

compromissos contratuais assumidos (onerados por reajustes financeiros a
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cada ano), principalmente os de locacao de mao de obra, que sao aditivados
com reequilibrios economico-financeiros ao longo do contrato.

Dentre outras questoes, ressaltam-se também alguns obstaculos
enfrentados pela gestdo da Uneb, como interferéncias na autonomia
administrativa e na gestao financeira da Universidade, em consequéncia de
determinacoes legais de Decretos Estaduais e de instrumentos normativos e
operacionais de 6rgaos da Administracdo Direta do Estado da Bahia. Cabe
ressaltar que tanto a Constituicao Federal quanto a Estadual deveriam
garantir as Ueba, a "[...] autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdao financeira e patrimonial" (BAHIA, 1989, art. 262, caput, BRASIL,
1988, art. 207, caput).

Em relacdo aos Decretos Estaduais de limitacdo de despesas
publicados pelo governo do Estado da Bahia no periodo de 2010 a 2013, ¢é
possivel destacar o Decreto Estadual n® 14.710, de 14 de agosto de 2013,
que estabelecia medidas para a gestao das despesas e controle do gasto de
pessoal e de custeio, suspendendo a execucao de despesas publicas relativas
a diversas atividades importantes para o cotidiano da Uneb, a saber:
celebracao de novos contratos de locacao de imoveis e de veiculos; realizacao
de recepcao, homenagens, solenidades e demais eventos que implicassem
crescimento de despesa; contratacdo e renovacao de contratos de
consultoria; assinaturas de jornais e revistas; além da contratacdo de
cursos, seminarios, congressos, simposios e outras formas de capacitacao e
treinamento de servidores (BAHIA, 2013a).

Nesse sentido, essas questdoes podem ser consideradas situacoes
desafiadoras enfrentadas pela Instituicdo, bem como para o financiamento
publico das Ueba e, consequentemente, para uma efetiva gestao
universitaria, em um contexto importante da educacao superior publica no

Estado da Bahia.
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3.3 A IMPORTANCIA DA CAPTACAO DE RECURSOS DE OUTRAS FONTES
NO FINANCIAMENTO DA UNEB

Na Bahia, o montante de recursos destinados as Ueba esta aquém do ideal,
principalmente pela necessidade de expansdao do ensino superior e da
crescente demanda por ensino publico, gratuito e de qualidade. Estas
exigéncias sao justificadas em funcao do advento da Lei Federal n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — LDB),
bem como em funcado do Plano Nacional da Educacao (PNE) vigente (2014-
2024), aprovado pela Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

A LDB atribuiu as universidades uma forma de exceléncia do ensino
superior, que deve ser pautada no ensino e na pesquisa, mas também com
foco na formacao profissional. Ja o PNE (2014-2024) estabeleceu metas para
o desenvolvimento da educacdo nos pais;dentre elas, trés dizem respeito
diretamente ao financiamento do ensino superior, a saber: a elevacdao da
qualidade da educacao superior e ampliacao da proporcao de mestres e
doutores do corpo docente; a elevacao gradual do numero de matriculas na
pos-graduacao stricto sensu; e a ampliacao do investimento publico em
educacao publica, em um patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto (PIB) do pais até 2019 e de 10% até 2024 (BRASIL, 2014).

Por outro lado, a prioridade atribuida pelo pacto federativo na alocacéao
de recursos estaduais para a educacao basica, aliada a criacdao do fundo
mantenedor deste nivel de ensino, concorre diretamente com oS recursos
disponiveis para o ensino superior no Estado, tornando-os mais rarefeitos
(BARBOSA, 2013).

Nesse sentido, ainda que seja um aspecto importante, o modelo de
financiamento das Ueba tem grande dependéncia de recursos do Tesouro
Estadual. Entretanto, isso nao pode ser vislumbrado como um problema,
pois essas universidades foram constituidas como autarquias estaduais,
cabendo ao Estado o seu financiamento, conforme prevé sua Constituicao.

Ainda segundo Barbosa (2013), é preciso especificar, no entanto, que,

embora a universidade guarde autonomia em relacdo ao cenario econdémico,
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também contribui para o mesmo, seja na formacao profissional, seja como
parte dispensavel do sistema de inovacdo. Ademais, deve-se reconhecer que
os beneficios da atividade universitaria transbordam o sistema economico,
propiciando também avanco social. Assim, o seu financiamento deve estar
compreendido em uma estratégia mais ampla de desenvolvimento econémico
e social.

Assim, diante do quadro de restricoes orcamentarias e financeiras em
relacao aos recursos do Tesouro, a captacao de recursos externos
provenientes de transferéncias voluntarias e formalizados, mais comumente,
por meio de convénios administrativos, tem se mostrado uma alternativa
estratégica para que a Uneb possa potencializar o desenvolvimento de
atividades voltadas a sua missao institucional.

Por definicdo, convénio € o ajuste administrativo, celebrado por
pessoas juridicas de direito publico de qualquer espécie ou realizado entre
essas pessoas e outras de natureza privada, para a consecucao de objetivos
de interesse comum aos convenentes (GASPARINI, 2009).

Sendo assim, acerca dos recursos externos provenientes de
transferéncias voluntarias, pode-se afirmar, conforme salientam Ramidoff e

Rocha (2005), que:

as transferéncias voluntarias previstas na Constituicao
Federal de 1988, e que foram disciplinadas com a edicao da
Lei Complementar n°® 101/2000, "Lei de Responsabilidade
Fiscal", se constituem em eficiente instrumento da Gestao
Fiscal, considerando que os mesmos envolvem a entrega de
recursos correntes ou de capital, que nao decorra de
determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude, a outro Ente da Federacéo a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, viabilizando,
dessa forma, a consecucao das acbdes de Governo que visam
atender, principalmente, a populacdo em suas necessidades
no que se refere ao aspecto social e outras que demandem
melhoria da sua qualidade de vida. (RAMIDOFF; ROCHA,
2005, p. 9)

Ainda segundo Ramidoff e Rocha (2005), a Lei Federal n° 8.666/1993,
que normatizou os procedimentos licitatorios, também incluiu, entre seus

dispositivos, diretrizes a serem seguidas pelos participes dos convénios,
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tanto para sua formalizacdo quanto para execucao e prestacao de contas,
visando disciplinar as condicdes e exigéncias a serem atendidas quando da
celebracao desse instrumento no ambito da administracao.

Nos anos seguintes, foram  publicadas diversas normas
infraconstitucionais, entre as quais, o Decreto Federal n° 6.170/2007, que
instituiu o Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse
(SICONV), um importante instrumento de controle social quanto aos
recursos provenientes de convénios federais; e a Portaria Interministerial
CGU/MF/MP n° 507/2011, que passou a regular essas transferéncias
voluntarias.

De acordo com o Resumo Executivo de Informacoes Gerenciais do
periodo 2008-2014, presente no Portal de Convénios do Ministério de
Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), em relacao ao ano de 2013, a
Uniao realizou 11.430 transferéncias voluntarias para Estados, Municipios,
Consorcios Publicos, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista,
além de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos, assim distribuidas: 7.652
contratos de repasse; 3.762 convénios e dezesseis termos de parceria. Sendo
que, desse total, 10.025 transferéncias foram para a administracao publica
estadual (1.543) e municipal (8.482) (BRASIL, 2015).

Ja quanto ao valor de repasse, conforme demonstra o Grafico 2, em
2012 e 2013, os Estados foram os maiores beneficiados pelas transferéncias
voluntarias da Unido, respondendo por R$ 4,1 bilhoes (42,9%) ¢ R$ 4,8
bilhoes (40,6%), respectivamente;enquanto que, em 2010 e 2011, foram os
Municipios que movimentaram, respectivamente, R$ 9,8 bilhdes (59,1%) e
R$ 3,3 bilhoes (44,4%). Estes valores dao uma dimensao exata sobre como

essa pratica encontra-se disseminada no pais (BRASIL, 2015).
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Grafico 2: Percentual das transferéncias voluntarias da Unido por natureza juridica, periodo

2010-2013
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Fonte: Brasil (2015).

Nesse contexto, Freitas (2007) aborda que os gestores das IES no
Brasil, atualmente, tém como primordial, dentre o conjunto complexo de
questoes em suas pautas de trabalho, a busca de recursos para financiar as
necessidades de expansao e melhoria da qualidade dos servicos prestados
aos estudantes. Isto se da, principalmente, pela rapidez na obsolescéncia
dos equipamentos cientificos e de comunicacdo, decorrentes do acelerado
processo de geracdo de conhecimento e inovacao tecnologica, contribuindo
para uma demanda continua por mais recursos.

Desse modo, a Uneb tem utilizado amplamente convénios para a
execucao de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, e em
regime de mutua cooperacao, principalmente por ser a educacao uma area
prioritaria para a efetivacao de politicas publicas.

O ingresso desses recursos na Universidade representa um incentivo
para a permanéncia de discentes na graduacao e pos-graduacao e fortalece a
articulacao entre ensino, pesquisa e extensao em um cenario no qual o
montante do orcamento publico nado apresenta proporcionalidade em relacao
a expansao alcancada no periodo analisado.

Para efeito das analises pertinentes a este estudo, foram considerados
os seguintes recursos oriundos de outras fontes de financiamento: as
receitas diretamente arrecadadas (aquelas geradas pela propria autarquia);

os recursos da alienacdo de bens; as receitas provenientes da captacao de
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recursos por meio de convénios firmados com orgaos e entidades das esferas
federal, estadual e municipal, e as receitas provenientes de parcerias
firmadas com a iniciativa privada, como também aquelas firmadas com
orgaos e fundos internacionais. Ressalta-se que foram desconsiderados, no
entanto, os recursos descentralizados por outras Secretarias, no ambito do
Estado da Bahia.

Ainda sobre esse aspecto, as Tabelas 3 e 4 apresentam os orcamentos
da Uneb no que se referem aos recursos repassados pelo Tesouro Estadual,
bem como aos recursos provenientes de outras fontes de financiamento,

durante o ciclo da gestao 2010-2013.

Tabela 3: Execucdo do orcamento da Uneb no periodo 2010-2013 (em reais)

FONTES

ORCAMENTO ORCAMENTO %

ANO DE EXECUTADO -
RECURSOS INICIAL FINAL EXECUCAO
TESOURO  250.879.000,00 263.664.467,00 262.420.911,38 99,5
OUTRAS

2010  ;onrpe 45.369.000,00  73.549.304,00  26.077.679,96 35,5
TOTAL 206.248.000,00 337.213.771,00 288.498.591,34 85,6
TESOURO  282.658.811,00 296.861.888,00 296.725.304,81 99,9
OUTRAS

2011 ponrnd 25.572.000,00  51.683.295,00  39.101.578,67 75,7
TOTAL 308.230.811,00 348.545.183,00 335.826.883,48 96,4
TESOURO  313.796.000,00 338.043.831,00 337.659.309,09 99,9
OUTRAS

2012 [ONTES 29.108.000,00  55.773.668,00  37.423.190,57 67,1
TOTAL 342.904.000,00 393.817.499,00 375.082.499,66 95,2
TESOURO  359.398.200,00 388.835.820,00 382.060.786,00 98,3
OUTRAS

2013 ponrnd 42.261.571,00  66.200.957,00  31.391.470,00 47,4
TOTAL 401.659.771,00 455.036.777,00 413.452.256,00 90,9

Fonte: Uneb (2015).

A partir da analise dos dados, € possivel inferir que o ano de 2010
destacou-se como o periodo de maior expansao no orcamento final de outras
fontes de recursos para a Uneb, com uma representatividade de 22% em

relacao ao total de recursos repassados a Universidade, apesar da baixa
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execucao orcamentario-financeira naquele ano (somente 35,5%). Neste
sentido, cabe ressaltar que essa execucao obedece a um plano de trabalho
firmado por meio de convénio, podendo, portanto, ser diluida em mais de um

exercicio financeiro.

Tabela 4: Orcamento final de outras fontes de recursos da Uneb no periodo 2010-2013 (em

reais)

OUTRAS FONTES
DE RECURSOS

ANO 2010

ANO 2011

ANO 2012

ANO 2013

Receita Diretamente
Arrecadada

Recursos de
Alienacéo de Bens

Contribuicoes de
Orgaos Federais

42.910.000,00

0,00

29.121.393,00

25.000.000,00

17.600,00

26.141.175,00

28.202.000,00

75.200,00

26.578.208,00

37.150.437,00

0,00

28.662.347,00

Contribuicoes de

Orgaos e Entidades 0,00 70.000,00 12.260,00 78.900,00
Estaduais

Contribuicoes de

Orgaos e Entidades 1.000.000,00 315.000,00 568.000,00 226.285,00
Municipais

Contribuicoes

Entidades Privadas 500.000,00 105.000,00 315.000,00 59.600,00
Nacionais

Transferéncias

Orgaos e Fundos 17.911,00 34.520,00 23.000,00 23.388,00
Internacionais

Fonte: Uneb (2015).

Ainda em relacdo ao ano de 2010, as receitas diretamente arrecadadas
pela autarquia representaram 58,34% do total das outras fontes de
financiamento da Uneb, enquanto que as receitas provenientes da captacao
de recursos por meio de convénios firmados com orgaos e entidades da
esfera federal representaram 39,59% desse total.

Ja em relacao aos dados apresentados para o ano de 2011, foi possivel
identificar o maior nivel de execucdo orcamentario-financeira no periodo
analisado, no que se refere aos recursos de outras fontes de financiamento,
atingindo o patamar de 75,7% de execucao. Neste sentido, destacaram-se as

receitas provenientes da captacao de recursos de o6rgaos e entidades da

esfera federal, representando 50,58% do total de outras fontes, enquanto
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que as receitas diretamente arrecadadas pela Instituicao representaram
48,37% desse total.

No ano de 2012, os dados demonstraram também um alto nivel de
execucao orcamentario-financeira referente aos recursos de outras fontes de
financiamento, tendo um percentual de execucao em torno de 67,1%. Porém,
esse percentual, aliado a execucao orcamentaria com recursos do Tesouro
Estadual de 99,9%, fez com que o ano de 2012 também se destacasse como
o de maior percentual de execucao (96,4%) no total do orcamento da
Instituicao.

Por outro lado, o ano de 2013 apresentou o segundo maior volume de
recursos orcamentarios de outras fontes de financiamento, no montante de
R$ 66.200.957,00, ou seja, 15% do total do orcamento final da Uneb naquele
ano. No entanto, a execucao orcamentario-financeira foi de apenas 47,4%.
Ainda naquele ano, destacaram-se novamente as receitas diretamente
arrecadadas pela autarquia, representando um percentual de 56,12% do
total das outras fontes de financiamento no orcamento final da Instituicao.

Em outra perspectiva, segundo dados publicados pela propria Uneb
em seu Relatorio de Atividades do exercicio de 2013, ou seja, o tltimo ano do
ciclo dessa gestdao em analise, foi possivel perceber que houve relevante
expansao de suas acoes académicas. No que tange a graduacao, foram
ofertados 123 cursos presenciais em seus 24 campi, bem como realizados
investimentos na qualificacao de docentes e nos equipamentos das unidades
universitarias a fim de garantir a formacao qualificada dos estudantes.

Igualmente, na area de pesquisa, houve um crescimento expressivo no
numero de grupos de pesquisa em relacao aos dois anos anteriores. Em
relacao a pos-graduacao, foram criados trés novos cursos de mestrado,
aumentando para treze o numero de programas ofertados pela Universidade,
além de 53 cursos de especializacao presenciais, distribuidos em vinte dos
seus campi. Ademais, foram criados dois cursos de doutorado, sendo um em
Educacao e Contemporaneidade, em Salvador; e um, multi-institucional e
multidisciplinar, em Difusao do Conhecimento, em Camacari (UNEB,
2013b).
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Desse modo, percebe-se a importancia da captacao desses recursos
para a sustentabilidade financeira da Universidade, principalmente para os
investimentos, em face do aumento no volume de estudantes e,
principalmente, das atividades de ensino, pesquisa e extensdao na

Instituicao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do papel estratégico das Ueba para a interiorizacdo da educacao
superior publica na Bahia, em especial a Uneb, Universidade multicampi que
abrange grande parte dos territorios nesse Estado, o presente trabalho
aponta resultados preliminares de estudos exploratorios que evidenciam um
cenario desafiador para a gestao universitaria.

Logo, no que concerne ao financiamento, as demandas que se
apresentam para a educacao superior na Bahia tém exigido, cada vez mais,
uma melhor estrutura e qualificacao profissional do corpo docente e técnico-
administrativo, além de investimentos para as atividades académicas sempre
em expansao.

Dentre os desafios que a Uneb vem enfrentando em relacdo ao
financiamento, destacam-se: o nivel de grande concentracao orcamentaria
das despesas de pessoal e encargos; reducoes orcamentarias na cota inicial
para custeio e investimentos em relacdo ao exercicio anterior; além de
interferéncias na autonomia administrativa e na gestao financeira da
Universidade.

Dessa forma, em tempos de crise financeira e restricoes
orcamentarias, torna-se fundamental a captacdo de recursos, por meio de
outras fontes de financiamento, como forma de complementacdo aos
recursos insuficientes do Tesouro Estadual, para que a Universidade consiga
cumprir o seu planejamento e os investimentos necessarios as suas
demandas académicas crescentes.

Apesar disso, entende-se que o Estado da Bahia deve garantir a
sustentabilidade financeira e os investimentos na Instituicao por ele

mantida, conforme determina a Constituicdo Estadual. Por outro lado, é
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importante ressaltar que o planejamento institucional deve ser capaz de
otimizar a gestao dos recursos disponiveis, evitando desperdicio e dispersao,

de forma a obter melhores resultados.
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