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RESUMO

Este artigo aborda o tema da importancia da educacdo superior para o desenvolvimento local e regional, no que
diz respeito & insercdo das Universidades Estaduais da Bahia (Ueba) nas regiGes interioranas do Estado da Bahia.
Esta pesquisa bibliografica e documental tem o objetivo de contextualizar a origem e a importancia das Ueba,
bem como identificar a contribui¢do dessas universidades, considerando a oferta publica de educagao superior no
interior do territério baiano, para o desenvolvimento local e regional. Os resultados demonstram que as Ueba
podem ser consideradas grandes pontencializadoras do desenvolvimento local e regional das localidades e
adjacéncias onde se encontram inseridas.
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ABSTRACT

This article deals with the importance of higher education for local and regional development, in relation to the
insertion of the State Universities of Bahia (Ueba) in the interior regions of the State of Bahia. This
bibliographical and documentary research aims to contextualize the origin and importance of the Ueba, as well
as to identify the contribution of these universities, considering the public offer of higher education in the
interior of the bahian territory, for local and regional development. The results show that the Ueba can be
considered as great potential for local and regional development of the localities and environs where they are
inserted.
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1 INTRODUCAO

A instalacdo de uma universidade em determinado lugar faz esse tipo de instituicao
assumir uma posicdo de destaque nos processos de desenvolvimento local e regional,
principalmente pela incorporacdo do contexto econdmico, politico, cultural e historico do seu
entorno (MIDLEJ; FIALHO, 2005).

Desse modo, a universidade acaba por exercer uma pluralidade de funcgdes articuladas
com a utilizacdo dos espacos regionais, que vdo além da formacdo académico-profissional,
“[...] empreendendo processos de inovagdo tecnoldgica, de producédo e difusdo da ciéncia e
cultura, ocupando lugar estratégico no desenvolvimento socioeconémico, qualificando 0s
diferentes niveis de ensino do préprio sistema educacional [...]” (MIDLEJ; FIALHO, 2005, p.
172).

Apesar disso, segundo Cunha (2010), a instalacdo de universidades no Brasil deu-se
tardiamente (somente em 1920), mesmo com as atividades de ensino superior iniciadas desde
0 periodo colonial. Neste sentido, essas instituicbes enfrentaram grandes resisténcias e,
somente a partir de 1940, rompem-se as barreiras e sua expansdo ocorre de maneira mais
inesperada (BARBOSA; COSTA; COSTA, 2013).

Atualmente, de acordo com dados do Censo da Educacdo Superior do ano de 2016
(INEP, 2017), o pais contabiliza 2.407 instituicdes de ensino superior (les) e, destas, 296 séo
les publicas das redes: federal (107), estadual (123) e municipal (66). Dentre as les publicas,
108 sdo universidades, sendo 63 federais, 39 estaduais e 6 municipais. Neste sentido, dentre
as universidades estaduais brasileiras, 4 instituicbes sao mantidas pelo governo do estado da
Bahia, formando o seu Sistema Estadual de Educacéo Superior.

Esse sistema estadual é composto pelas seguintes instituicdes: a Universidade Estadual
de Feira de Santana (Uefs), criada em 1970; a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(Ueshb), criada em 1980; a Universidade do Estado da Bahia (Uneb), criada em 1983; e a
Universidade Estadual de Santa Cruz (Uesc), criada somente em 1991 (BOAVENTURA,
2009).

De acordo com Boaventura (2009), a criacdo das Universidades Estaduais da Bahia
(Ueba) teve como objetivo a iniciativa estratégica governamental de interiorizar a educacéo
superior no estado. Desse modo, essas instituicbes caracterizam-se por possibilitar “[...] a

formagéo de profissionais do ensino e a qualificagdo de recursos para os setores produtivos,
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cooperando para o desenvolvimento socioecondmico e cultural das regides interioranas”
(BOAVENTURA, 2009, p. 21).

Nesse aspecto, de acordo com Fialho (2011), as Ueba tiveram um significativo
crescimento, no entanto, atuaram isoladas (até o ano de 2002) no interior do estado da Bahia
sem a participago de les federais®. Portanto, essas universidades tém uma importante missao
para o desenvolvimento local e regional, historicamente, por terem ampliado o acesso a
educacdo superior publica no interior baiano, principalmente por suprirem durante anos a
auséncia da oferta federal.

Sendo assim, a presente pesquisa propde-se a contextualizar a origem e a importancia
das Ueba, identificando a contribuicdo dessa oferta publica de educacdo superior para o

desenvolvimento local e regional no interior do estado da Bahia.

2 METODOLOGIA

Esta secdo apresenta a metodologia utilizada para atingir os objetivos deste estudo.
Para tanto, apropria-se da pesquisa bibliogréafica e documental, que, de acordo com Lakatos e
Markoni (2010, p. 142), referem-se a “[...] um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja
realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes
relacionados com o tema”.

Ademais, cabe destacar que o termo documental significa que a fonte de informacdes
ja é existente. Logo, essa fonte de informacdo significa agregar dados e informacdes de
documentos, com o intuito de descrevé-los e/ou transcrevé-los, realizando uma ordenacgdo
inicial de informac0es para selecdo daquelas mais pertinentes (LAVILLE; DIONNE, 1999).

Desse modo, para uma adequada investigacdo, foram utilizados textos de alguns dos
principais autores da area analisada, bem como relevantes pesquisas que abordaram o tema
em questdo. Além disso, fez-se necessaria utilizagdo de documentos, como fonte de dados, a
exemplo de informagOes presentes no Censo da Educacdo Superior do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

2 A atuacfo da Universidade Federal da Bahia (Ufba) limitava-se & capital e, de forma isolada, com o curso de
Agronomia em Cruz das Almas (BA). A partir dos anos 2002 e 2005, com a implantacdo da Universidade
Federal do Vale do S&o Francisco (Univasf) e da Universidade Federal do Recbncavo da Bahia (Ufrb),
respectivamente, a Unido passou a atuar, efetivamente, no interior baiano.
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3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta uma discussdo acerca do surgimento e da importancia das Ueba,
em um contexto educacional de oferta publica de educagédo superior nas regides interioranas

no Estado da Bahia, além de sua contribuicdo para o desenvolvimento local e regional.

3.1 CONTEXTO DE CRIACAO DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS DA BAHIA

No Brasil, diversas sdo as iniciativas de Estados e Municipios com a criagdo de
universidades. Essas iniciativas ocorreram em funcdo do atraso na oferta federal de ensino
superior, principalmente nas regifes interioranas do pais. Dessa forma, essas instituicGes
revelam-se de fundamental importancia para o desenvolvimento da educagdo superior
brasileira.

De acordo com Schwartzman (2002), dentre as les estaduais destacam-se as
universidades estaduais paulistas, como 0 maior e o de melhor qualidade sistema de educacao
superior nacional. Esse sistema constitui-se por trés grandes institui¢cbes: a Universidade de
Sdo Paulo (Usp), a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e a Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho (Unesp).

A relevancia social dessas les estaduais e municipais pode ser destacada ndo somente
pelo percentual, em torno, de 64% (INEP, 2017) de participacdo na oferta publica de
educacdo superior, mas, especialmente, pela interiorizacdo dessa oferta. Segundo a
Associacdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais (Abruem)?,
“[...] a grande maioria dessas instituigdes encontra-se sediada em municipios-polo de
desenvolvimento e estende suas acOes a toda a regido circunvizinha [...]”. Ainda para essa
entidade, as les estaduais e municipais tém um importante papel para a “[...] interiorizagdo do
conhecimento, em praticamente todo o territorio nacional” (ABRUEM, 2013, p. 10-11).

Nesse sentido, as Ueba — também integrantes da Abruem — tém sua relevancia, numa

dimensdo social do cenario nacional, por terem atuado isoladas no interior do territorio

A Abruem é uma associacéo fundada em outubro de 1991, que congrega 45 universidades publicas estaduais e
municipais de 22 estados brasileiros (ABRUEM, 2017).
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baiano, sem a participagdo do governo federal, desde o0 seu surgimento até o inicio do século
XXI, garantindo a manutencdo e ampliagdo da oferta publica de educagdo superior e a
formacéo de profissionais do ensino basico na Bahia (FIALHO, 2011).

Diante disso, Fialho (2011, p. 87) considera como um “exemplo antologico”, essa
auséncia historica do governo federal no interior do territdrio baiano em relagdo a oferta
publica de educacgdo superior. Para essa autora “[...] foram cerca de 60 anos com uma Unica
universidade federal (de 1946, com a Ufba, a 2002 e 2005, com a criacdo da Univasf e Ufrb,
respectivamente)” (FIALHO, 2011, p. 87).

Cabe destacar que a criagcdo das Ueba correspondeu ao mesmo contexto nacional.
Segundo Boaventura (2009, p. 57), a criacdo dessas universidades efetivou-se “[...] pelo
critério tradicional de reunido de faculdades isoladas”, com excecdo da Uefs. Essa
universidade surgiu em 1970, inicialmente, sob a forma de fundacdo (Fundacdo Universidade
de Feira de Santana — Fufs), estruturada em departamentos e absorvendo a Faculdade Estadual
de Educacdo de Feira de Santana, ja existente no municipio desde 1968 (BOAVENTURA,
2009).

Acerca da origem da Uefs, essa institui¢do surgiu “[...] como resultado de uma
estratégia governamental com o objetivo de interiorizar a educacdo superior, até entdo,
circunscrita a capital, Salvador”. A Uefs encontra-se inserida no territorio Portal do Sertéo e
teve seu reconhecimento pela Portaria Ministerial n® 874, de 19 de dezembro de 1986, com
base no Parecer do Conselho Federal de Educacao n° 660/1986 (UEFS, 2013, p. 16).

Desse modo, as justificativas para criacdo da Uefs estdo estritamente ligadas a cidade
de Feira de Santana, pois esta “[...] era, como ainda €, 0 segundo polo de desenvolvimento do
Estado; um dos maiores centros rodoviarios do Nordeste do Brasil; o maior centro comercial e
industrial do interior do Estado”. Essa cidade ainda tem “[...] como area de influéncia 94
municipios, situados no vale do rio Paraguacu com destaque para o seu afluente, o rio
Jacuipe” (BOAVENTURA, 2009, p. 60).

Conforme Santos (2008; 2011), o municipio de Feira de Santana, desde a década de
1950, j& era 0 mais populoso do interior baiano, apresentando uma taxa de crescimento de
mais de 9% em relacdo a sua expansdo populacional. Essa expansao era facilitada em funcéo
da posicdo geografica da cidade, assumindo-se como o principal anel rodoviario do estado,
que interliga a capital com a maioria dos municipios do interior baiano e diversas regides do

Brasil.
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Nesse contexto, a Uefs foi criada pela Lei Federal n°® 5.540, de 28 de novembro de
1968, e pela Lei Estadual n° 2.784, de 24 de janeiro de 1970, que autorizou 0 poder executivo
a criar e manter a Fufs. Em 1975, foi encaminhado pedido de autorizacdo de funcionamento
da Uefs ao Conselho Estadual de Educacdo e, posteriormente, ao Conselho Federal de
Educacdo, que o aprova em 26 de janeiro de 1976. A partir da autorizacéo, a universidade foi
instalada em 31 de maio de 1976 (SANTOS, 2008; 2011).

No caso da Uesb, esta instituicdo surgiu a partir da Faculdade de Formacdo de
Professores de Vitoria da Conquista, criada pelo Decreto Federal n® 21.363, de 30 de julho de
1969, e pela Faculdade de Formacéao de Professores de Jequié, criada pela Lei n® 2.852 de 09
de novembro de 1970. Com a cria¢do da Fundacdo Educacional do Sudoeste, instituida pelo
Decreto n° 27.450, de 12 de agosto de 1980, foi iniciado o processo de implantacdo da Uesb,
incorporando-se ao patriménio os bens e direitos pertencentes as Faculdades existentes em
Vitéria da Conquista e Jequié (MIRANDA, 2013).

A Uesb é uma universidade multicampi, localizada na Regido Sudoeste da Bahia
(compreende 39 municipios e uma area que corresponde a 7,5% do territério baiano), com
unidades em trés municipios: Vitoria da Conquista, Jequié e Itapetinga. A instituicdo foi
criada pela Lei Delegada n° 12, de 30 de dezembro de 1980 e autorizada pelo Decreto Federal
n® 94.250, de 22 de abril de 1987 (MIRANDA, 2013).

Ja a Uneb teve como nucleo embrionario o Centro de Educacdo Técnica da Bahia
(Ceteba), transformado em Fundacdo em 10 de abril de 1974. Essa Fundacdo funcionou até a
publicacdo da Lei Delegada n° 12, de 03 de dezembro de 1980, que extinguiu o Ceteba,
criando a Superintendéncia de Ensino Superior do Estado da Bahia (Seseb). Essa
Superintendéncia passou a congregar e integrar as unidades do Seseb: o Ceteba; a Faculdade
de Agronomia do Médio Sdo Francisco; as Faculdades de Formacdo de Professores de
Alagoinhas, de Jacobina e de Santo Antonio de Jesus; e as Faculdades de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Caetité e de Juazeiro (MIRANDA, 2013).

Em junho de 1983, por meio da Lei Delegada n°® 66, de 1 de junho de 1983, a Seseb
foi extinta, criando-se a Uneb, composta pelas unidades vinculadas aquela autarquia, além de
outras duas Faculdades: as Faculdades de Educacdo de Salvador e de Senhor do Bonfim
(MIRANDA, 2013).

O funcionamento da Uneb foi autorizado pelo Decreto Presidencial n® 92.937, de 17
de julho de 1986, caracterizando essa instituicdo de ensino superior como uma autarquia de
“[...] regime especial e em sistema multicampi de funcionamento, vinculada a entdo Secretaria
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da Educagao e Cultura do Estado da Bahia”. Atualmente, a Uneb, que tem sede em Salvador,
agrega 29 departamentos localizados em 24 centros regionais de médio e grande porte
(MIRANDA, 2013, p. 131).

No caso da Uesc, o contexto historico de sua origem inicia-se a partir das escolas
isoladas (Faculdade Direito de Ilhéus, de Filosofia e de Ciéncias Econémicas de Itabuna)
criadas na década de 1960. Em 1972, essas Faculdades se congregam, formando a Federacao
das Escolas Superiores de Ilhéus e Itabuna (Fespi) (MIRANDA, 2013).

A Fespi, de natureza privada, teve suas Faculdades reunidas em campus, no municipio
de Ilhéus, em fungdo do Parecer do Conselho Federal de Educagdo n® 163/1974. Por meio da
Lei Estadual n° 6.344, de 05 de dezembro de 1991, o governo baiano incorporou a Fespi,
intencionada pelo fato dessa instituicdo situar-se numa regido de agropecudria e por possuir
em seu patrimonio trés fazendas, que funcionavam como estagdes experimentais
(MIRANDA, 2013).

A Uesc localiza-se na regido Sul do estado, compreendendo o territério do Litoral Sul,
que abrange as sub-regifes do Baixo-Sul (11 municipios), do Sul (42 municipios) e do
Extremo Sul (21 municipios) (MIRANDA, 2013).

Figura 1 — Distribuicdo geogréfica das Ueba*

Fonte: Bahia (2010, p. 23) apud Costa e Miranda (2011, p. 9), com adaptagdes.

*0 Campus Avancado de Santo Amaro, pertencente a Uefs, funcionou de 1997 a 2015, quando foi desativado.
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A Figura 1 apresenta a distribuicdo geografica das Ueba, destacando a interiorizacao
dessas universidades por grande parte do territorio baiano, principalmente pela capilaridade
de umas de suas universidades multicampi, a Uneb.

Conforme Fialho (2012), as Ueba destacam-se pelo seu papel estratégico para o
desenvolvimento local e regional no estado da Bahia, pois essas universidades encontram-se
presentes em diversos municipios do interior baiano e configuram-se como referéncia no
estado e nacionalmente (FIALHO, 2012).

Para reforcar a relevancia das Ueba, o texto da Lei n° 13.466 de 22 de dezembro de
2015, que revogou a antiga Lei n°® 7.176 de 10 de setembro de 1997, define a finalidade dessas
instituicdes, frisando a importancia para o desenvolvimento humano, socioecondémico e

regional da Bahia. Assim, descreve no caput do artigo 3°:

As Universidades Estaduais da Bahia tém por finalidade desenvolver a
Educacdo Superior de forma harmbnica e planejada, promovendo a
formacdo humana e aperfeicoamento académico, cientifico, tecnoldgico,
artistico e cultural, o ensino, a pesquisa e extensdo, de modo indissociavel,
voltada para as questfes do desenvolvimento humano e socioecondmico, em
consonancia com as peculiaridades regionais. (BAHIA, 2015, art. 3°, caput).

Por outro lado, atualmente, as Ueba tém vivenciado dificuldades financeiras, que
comprometem sua expansao e reestruturacdo, principalmente em momentos de restricoes
fiscais do Estado. De acordo com Barbosa (2013, p. 91), essas universidades por terem “[...]
um regime de financiamento parametrizado por variaveis macroecondmicas [...]”, toda vez
gue o governo baiano enfrenta dificuldades com a reducdo na arrecadacdo de impostos, 0s
investimentos a serem aplicados na educacdo superior publica ficam demasiadamente
comprometidos.

Desse modo, essas restricbes orcamentarias poderdo afetar a gestdo dessas
universidades, causando certa precarizacdo das atividades, inviabilizando a consecucao de
seus objetivos institucionais (MOTA JUNIOR, 2017). Por certo, essas dificuldades podero
criar entraves para o desenvolvimento local e regional nas areas de influéncia dessas

instituicoes.

3.2 EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL

Pode-se entender desenvolvimento local como um processo de desenvolvimento

socioecondmico e de quebra de paradigmas de cultura social, a partir de uma populacéo local
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com necessidades e anseios, buscando melhorias na qualidade de vida com a utilizacdo de
seus ativos e potencialidades (PENA JUNIOR; GRACIANO; VALERY, 2005).

Atualmente, a ideia de desenvolvimento local baseia-se “[...] no pressuposto de que as
localidades dispdem de recursos econdémicos, humanos, institucionais, ambientais e culturais,
além de economias de escalas ndo exploradas [...]”, constituindo-Se em seu potencial de
desenvolvimento (ZAPATA, 2004 apud PENA JUNIOR; GRACIANO; VALERY, 2005, p.
4134).

De acordo com Franco (1999), Azeredo (2004), Inojosa (2004) e Prates (2004) apud
Pena Junior, Graciano e Valery (2005, p. 4134-4135), as politicas de desenvolvimento local
podem ser entendidas por trés oticas: a centralizadora, quando o Estado elabora a politica sem
consulta a comunidade ou articulagdo com iniciativa privada e Terceiro Setor; a liberal,
guando o Estado deixa as empresas alocarem 0s recursos convenientemente; e a localizada ou
regionalizada, quando existe uma articulagdo local e iniciativa da comunidade interessada.

Nesse contexto, para Dowbor (2007), a educacdo voltada para o desenvolvimento
local vincula-se a necessidade de formacdo do cidaddo, com a capacidade de participar
ativamente de iniciativas transformadoras, e a compreensao de que este pode assumir o seu
destino, a partir de uma dinamica social local e facilitadora desse processo. Portanto, segundo
Dowbor (2007), os processos formativos devem ser capazes de transmitir os conhecimentos
necessarios para que os cidaddos transformem a sua realidade sem sair de sua regido de
origem.

Desse modo, tem sido cada vez mais crescente na sociedade o peso de iniciativas
locais transformadoras. Neste sentido, da educacdo ndo se espera somente a transmisséo de
conhecimentos gerais, mas também o entendimento de que esses conhecimentos devam se
materializar em possibilidades de transformacéo local (DOWBOR, 2007).

Portanto, o objetivo da educacdo ndo deve ser o de desenvolver conceitos tradicionais,
mas permitir aos estudantes que estes tenham acesso a dados contextuais de suas vidas, como
o dinheiro publico e os diversos potenciais de desenvolvimento, passando a conhecer 0s
problemas comuns e as alternativas. Assim, pode ser considerada como uma questdo de
transparéncia social, transformando a educagdo em emancipadora, assegurando aos jovens as
ferramentas de intervengdo sobre a sua realidade (DOWBOR, 2007).

Nos ultimos anos, cresceu bastante a importancia dos estudos sobre o tema
desenvolvimento local, com diversas iniciativas do Banco Mundial, das Nag¢des Unidas e de
pesquisadores universitarios, além de experiéncias desenvolvidas pela Fundacdo Getulio
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Vargas, Fundacdo Prefeito Faria Lima (Cepam) e Fundacdo Banco do Brasil (DOWBOR,
2007).

Segundo Dowbor (2007), essa educacdo emancipadora, que insere a compreensao da
realidade local, terd de organizar parcerias com os diversos atores sociais, que constroem a
dindmica local por meio de articulagcbes e apoio, como o sistema educacional local, as
universidades locais ou regionais, as organiza¢cdes ndo governamentais e comunitarias; além
de setores de atividades publicas, como o Sistema S (Sebrae, Senac e Sesi).

Ja para Pena Janior, Graciano e Valery (2005, p. 4137), a universidade pode agir como
intermediéria nesse processo de desenvolvimento local, “[...] visto que tem condicdes
intelectuais e tecnoldgicas de reunir em torno de si tanto instituices sociais, quanto
instituicGes provadas, além do proprio poder publico”. Dessa forma, a atuacdo da
universidade serd mais concreta quando estiver direcionada para a formacdo de instituicdes
sociais integrantes desse processo proativo.

Nessa perspectiva, Oliveira Jr. (2014, p. 1338) aborda a importancia estratégica das

universidades para o desenvolvimento local e regional, quando afirma:

As universidades sdo multi-escalares, pois possibilitam aos lugares se
conectarem com 0 mundo a0 mesmo tempo em que se enraizam localmente
e regionalmente e se conectam globalmente, com significativos efeitos nos
circuitos de producdo e consumo da economia que repercutem de forma
multiplicadora nas estruturas espaciais, sobretudo das cidades nas quais
estdo localizadas. A curto e médio prazo expressam claramente o aporte de
recursos do Governo Federal, que contribui para o surgimento de varias
outras atividades; e a médio e a longo prazo, as universidades contribuem
com a qualificacdo de mdo-de-obra, promovendo o desenvolvimento e a
oferta de servicos qualificados, que seriam dificeis de dinamizar a nivel local
sem o ensino superior. Deste modo, as universidades, como institui¢des de
ensino, pesquisa, extensdo e promocdo social, assumem importancia
estratégica no processo de desenvolvimento.

No entanto, faz-se necessario que a universidade passe de uma institui¢cdo isolada em
seus projetos académicos e de pesquisa, para uma instituicdo interativa e vinculada com as
questdes socioecondmicas da regido onde estd inserida, fundamentalmente “[...] através da
criagdo de dispositivos que facilitem a relacdo e a cooperacdo entre a universidade, 0 meio
empresarial e a sociedade” (GOEBEL; MIURA, 2004, p. 40).

Por outro lado, Drumond (2001) destaca a experiéncia do chamado “crescimento
enddgeno”, que se baseia na presenca de uma universidade como formadora de recursos
humanos e produtora de conhecimento. Sendo assim, o0 investimento prioritario na educacéo,

em todos os seus niveis, aliado a uma maior qualificacdo profissional e atracdo de
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investimentos produtivos geram, por consequéncia, uma melhor qualidade de vida e producéo
de riquezas (DRUMOND, 2001).

Goebel e Miura (2004, p. 36) também destacam o importante papel realizado pela
universidade, como agente “[...] dinamizador das economias locais e regionais onde as
mesmas estdo instaladas, principalmente no seu entorno, através da geracdo de emprego e
renda, colaborando significativamente no crescimento e desenvolvimento das cidades”.

Nesse mesmo aspecto, Schneider (2002) aborda que a universidade representa um
importante atrativo para o estabelecimento de novos investimentos em um municipio,
principalmente porque s&o aplicados grandes recursos nessa instituicdo, como também, por
meio dos salérios de docente e de técnicos ou dos gastos de seus discentes, sdo investidos
recursos na economia local, assim, agindo como multiplicador e desencadeador de efeitos
econbémicos no municipio.

De acordo com Mathis (2001), as universidades por possuirem uma fun¢do humanista
e transformadora, podem assumir o papel de promotoras do processo de desenvolvimento
local e regional. Nesse sentido, por ser uma instituicdo com caracteristica atemporal, torna-se
capaz de fazer e, simultaneamente, aprender com erros e sucessos adquiridos.

Assim, a universidade difere-se de todas as outras organizacdes politicas, pois seu
horizonte de tempo ndo é definido por elei¢des, bem como das organizacbes da sociedade
civil, em que sua existéncia sempre dependa de um problema social e dos recursos necessarios
resolver esse problema. Portanto, essa instituicdo pode funcionar como catalisador de esforgcos
para o desenvolvimento de uma regido (MATHIS, 2001).

Portanto, para que esse desenvolvimento seja “mais justo e solidario”, cabera a
universidade desenvolver acdes pedagdgicas, por meio da formagdo de agentes de
desenvolvimento promotores de mudancas estruturais, apoiando a gestdo social como uma
dimensao relevantemente necessaria a construcdo de sociedades sustentaveis (MUTIM, 2007,
p. 118).

3.3 AS UEBA E O DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL

A importancia das Ueba para o desenvolvimento econdmico do Estado da Bahia pode
ser destacada a partir da pesquisa de Barbosa (2013, p. 25), quando este autor afirma que “[...]
ja é possivel encontrar em varias regides do Estado especialidades profissionais que antes so
se encontrava em Salvador”.
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O estudo de Barbosa (2013) aborda o tema da importancia da universidade no
desenvolvimento local, por meio de uma pesquisa exploratoria com abordagem quantitativa,
com o intuito de “[...] confirmar a hipdtese de que a disposicdo de recursos or¢camentarios
nessas universidades propicia externalidades econémicas que favorecem o desenvolvimento
nos espagos onde seus campi estdo instalados” (BARBOSA, 2013, p. 32).

Nesse sentido, Barbosa (2013) necessitava encontrar uma forma de estabelecer
comparagOes espaciais e atemporais, capazes de diferenciar, com nivel razoavel de seguranca,
0s espacos baianos assistidos pela oferta publica de educacao superior daqueles desassistidos,
bem como averiguar os reais impactos da presenca das Ueba no potencial de
desenvolvimento. Em funcg8o disso, foi necessario elaborar um indicador capaz de sintetizar
as diversas dimensdes do desenvolvimento local, possivel de ser calculado para cada um dos
417 municipios do estado da Bahia (BARBOSA, 2013).

Esse indicador foi denominado de “indice de Potencial de Desenvolvimento”, sendo
uma medida que permitia a avaliacdo do nivel de desenvolvimento desses municipios e a
relacdo com as categorias/fatores do desenvolvimento, a saber: forcas produtivas; oferta
publica de ensino superior; condi¢Ges de sobrevivéncia da populacdo; e dindmica do mercado
de trabalho para individuos com formag&o superior (BARBOSA, 2013, p. 76).

Um dos principais resultados destacados por Barbosa (2013, p. 25), refere-se a
afirmacéo de que, com a oferta de educacgéo superior por parte das Ueba no interior do Estado,
alterou-se “[...] a configuracdo da divisdo territorial do trabalho e contribuiu com o novo
padrdo de acumulagdo capitalista, dispersando a atividade econdmica no territorio”.

Logo, conforme Barbosa (2013), a favor das Ueba pesa o fato das mesmas terem sido
as responsaveis pela dispersdo da oferta de ensino superior no Estado da Bahia. Para esse
autor, essas universidades “[...] apoiadas pela forma de assentamento espacial, a multicampia,
marcaram presenca em municipios pobres que, pela l6gica empresarial, ndo sdo atraentes para
os negocios educacionais” (BARBOSA, 2013, p. 110).

Acerca do aspecto estritamente econdémico, Barbosa (2013, p. 112) afirma, também,
“[...] que existem evidéncias estatisticas de que a presenca de uma instituicdo de ensino
superior estadual exerce impacto sobre o potencial de desenvolvimento local”. Com efeito, foi
observado nessa pesquisa que existe “[...] uma forte associacdo entre a presenca dessas
instituigoes e elevado potencial de desenvolvimento” (BARBOSA, 2013, p. 112).

Nesse contexto, “[...] a Uefs tem se destacado na conjuntura regional de Feira de
Santana, portal do semiérido baiano, por seu pioneirismo e funcdo na interiorizagdo do acesso
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a educacao superior, sobretudo quanto a formacdo de pessoal [...]”, contribuindo para a
reducdo de desigualdades sociais e economicas (OLIVEIRA, 2014, p. 263).

Ainda sobre a Uefs, de acordo com Oliveira (2014, p. 263), “[...] a presenca da
universidade estadual tem servido ainda a Feira de Santana como fator catalisador para a
implantacdo de outras instituicdes de ensino superior [...]”, principalmente do setor privado.
Além disso, mais recentemente, em 2013, a Universidade Federal do Recéncavo da Bahia
(Ufrb) instalou um campus nesse municipio, transformando-o “[...] em um dos maiores polos
baianos de educacdo superior” (OLIVEIRA, 2014, p. 263).

Ja conforme a pesquisa de Carvalho (2008), com o intuito de analisar o papel da Uefs
enquanto agente de desenvolvimento local, foi analisada a realizagdo do Programa de
Formacdo de Professores das Seéries Iniciais do Ensino Fundamental nos Municipios de
Amélia Rodrigues (BA) e Santo Estévdo (BA), no periodo de 2003 a 2007. Com essa
pesquisa foi possivel identificar a relevante relacdo entre a educacdo e o desenvolvimento nos
municipios.

Segundo Carvalho (2008, p. 197), a presenca da Uefs nesses municipios contribuiu
“[...] para a cidadania e melhoria da qualidade de vida, especialmente dos graduados pelo
Programa, na medida em que a Uefs buscou cumprir uma politica de Educacdo Superior
compativel aos anseios e desafios da comunidade [...]”.

Desse modo, para Carvalho (2008, p. 197), “[...] foi possivel identificar que, a partir
da qualificacdo de recursos humanos, a educacdo, dentro dos indicadores estabelecidos, pode
ser um instrumento de transformacdo social”. Logo, em funcdo de suas andlises, Carvalho
(2008, p. 197) afirma que “[...] houve intercessdao das praticas dos egressos como forca
enddgena impulsionadora do processo de desenvolvimento local, dentro dos limites das
variaveis da ‘realidade’ avaliada [...]”.

Ja a pesquisa de Lopes (2001, p. 137) aborda que a sociedade, por conta da presenca
de uma universidade publica estadual, “[...] é duplamente recompensada pelos impostos que
paga”. Em primeiro lugar, por meio da formacédo profissional, das atividades culturais e do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com o devido incremento dos recursos humanos
locais. Em segundo lugar, pela universidade pablica fazer retornar a economia do municipio
onde esta inserida a parcela dos recursos subtraidos pela arrecadacéo de impostos do Governo
do Estado, ou seja, a renda € reinvestida na economia local por meio dos gastos relacionados

ao funcionamento dessa instituicdo (LOPES, 2001).
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Nesse caso, a pesquisa de Lopes (2001), que trata da contribuicdo do funcionamento
da Uesb para dinamizacdo da economia do municipio de Vitoria da Conquista (BA),
destacado que o fortalecimento dessa instituicdo contribui tanto para o desenvolvimento
sociocultural, como também para o crescimento econdmico da cidade e toda regido Sudoeste
da Bahia.

De outro modo, o estudo de Barbosa (2016) analisou de que modo a Uneb, como
instancia formativa, vem contribuindo com a formacdo de professores licenciados da
educacdo basica (instancia laboral) para o desenvolvimento dos meios locais.

Desse modo, a pesquisa de Barbosa (2016) destacou que a presenca de uma
universidade estadual multicampi, como é o caso da Uneb, que por sua capilaridade no
interior baiano, bem como pela dispersao territorial de seus egressos licenciados, contribui,
sobremaneira, para a formacéo e qualificacdo profissionais dos sistemas locais de ensino. Para
Barbosa (2016, p. 104), “[...] na medida em que seus egressos licenciados estdo
predominantemente ocupando funcbes docentes na etapa de ensino fundamental em
institui¢des educacionais [...]”.

No ambito local, a pesquisa de Santos (2013) apresenta uma investigacdo sobre a
fungdo da Uesc, como agente de desenvolvimento no bairro do Salobrinho — Ilhéus (BA),
localidade onde se encontra instalada essa instituicdo; além de sua contribuicdo como
fomentadora socioeconémica da regiéo.

Nesse sentido, Santos (2013, p. 158) destaca, em relacdo ao desenvolvimento local do
bairro do Salobrinho, que apesar da dependéncia da atuacdo do poder local, constatou-se que
a presenca da Uesc ¢ “[...] um diferencial que pode contribuir com a melhora da situagdo do
bairro, pois ela pode agir como colaboradora através de suas funcBes especificas de
universidade”. Logo, a presenca dessa universidade, de grande porte, no contexto do bairro
“[...] contribui para que haja uma melhor atencdo a localidade, que incondicionalmente acaba
participando das transformagdes ocasionadas por essa presenga” (SANTOS, 2013, p. 158).

Em suma, diante do exposto, as Ueba podem ser consideradas grandes
pontencializadoras do desenvolvimento local e regional, principalmente como formadoras de
capital humano, reprodutoras de conhecimentos e pela melhoria da qualidade de vida das

localidades e adjacéncias onde se encontram inseridas.

4 CONSIDERACOES FINAIS
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Este estudo bibliografico e documental teve como objetivo contextualizar a origem e a
importancia das Ueba, abordando a contribuigdo dessa oferta publica de educagdo superior no
interior baiano para o desenvolvimento local e regional.

O artigo apresentou alguns conceitos e defini¢cbes sobre desenvolvimento local e
regional, além da relevante contribuicdo da educacéo, principalmente a educagao superior e,
em especial, o papel e a contribuicdo das universidades para esse aspecto do desenvolvimento
socioecondmico.

Como contribuicdo, este estudo buscou demonstrar o papel estratégico da criacdo das
Ueba, principalmente para a interiorizacdo da educacao superior publica, no que diz respeito a
oferta de ensino superior e desenvolvimento local e regional no interior do territdrio baiano.

Por outro lado, o artigo faz um alerta em relagcdo ao cenario atual de precarizacdo das
atividades enfrentado por essas instituicdes, que pode acabar por inviabilizar uma gestao
universitéria voltada para esse processo de desenvolvimento local e regional.

Dessa forma, foram apresentadas importantes consideracbes para facilitar a
compreensdo do papel dessas instituices para o desenvolvimento local e regional, bem como

para o contexto socioecondmico do estado da Bahia.
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