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RESUMO

O padréo de consumismo da sociedade atual ocasiona tanto o esgotamento dos recursos naturais quanto a geracgéo
descontrolada de residuos sdlidos e a consequente dificuldade de tratamento de rejeitos. As compras
governamentais tém grande impacto na economia de varios paises, sendo um poderoso instrumento de influéncia
no mercado, podendo estimular o desenvolvimento sustentavel. Nas instituicbes publicas, uma das iniciativas
concretas como forma de colaborar para o desenvolvimento sustentivel é a insercdo de praticas e critérios
ambientais nas aquisicdes de bens e servicos por meio de licitacdo publica. Este trabalho objetiva analisar a
admissao e a insercdo de critérios de sustentabilidade ambiental nos processos de compras no &mbito das Unidades
Administrativas de Servicos Gerais (UASG) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Foram
identificados os instrumentos legais existentes no Brasil usados nas compras publicas, consolidados a partir da
Instrugdo Normativa n° 01/2010 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Foi feita ainda consulta a
ferramenta Painel de Compras do Portal de Compras do Governo Federal, a fim de analisar a utilizac&o de critérios
socioambientais nas aquisi¢oes de bens e materiais. Além disso, foram propostas medidas que visam a aperfeicoar
e tornar as aquisi¢des de materiais na UFRJ mais ambientalmente adequadas. Apesar de ter ocorrido um
crescimento de quase 100% se considerados os dados de 2019 em relacdo ao ano de 2018, a porcentagem de
compras com itens sustentaveis em relagdo ao total das compras na UFRJ ainda esta aquém do que poderia ser
considerado satisfatorio, representando apenas 3,17% do total.
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ABSTRACT

The consumerism pattern of today's society causes both the depletion of natural resources and the uncontrolled
generation of solid waste, and the consequent difficulty in treating tailings. Government procurement has a major
impact on the economy of many countries and is therefore a powerful instrument of market influence and can also
stimulate sustainable development. Within public institutions, one of the concrete initiatives as a way to collaborate
for sustainable development is the insertion of environmental practices and criteria in the procurement of goods
and services through public bidding. This study aims to analyze the admission and insertion of environmental
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sustainability criteria in the purchasing processes within the scope of the General Services Administrative Units
(UASG) of the Federal University of Rio de Janeiro (UFRJ). The existing legal instruments in Brazil used in public
procurement were identified, consolidated from Normative Instruction No. 01/2010 of the Ministry of Planning,
Budget and Management. An electronic consultation was also made to the Purchasing Panel tool of the Federal
Government Purchasing Portal, in order to analyze the use of social and environmental criteria in the acquisition
of materials. Measures were proposed to improve and make the procurement of materials at UFRJ more
environmentally appropriate. Although there was an almost 100% growth when considering the 2019 data in
relation to 2018, the percentage of purchases with sustainable items in relation to the total purchases at UFRJ is
still below what could be considered satisfactory, representing only 3.17% of the total.

KEYWORDS: Sustainability, Sustainable bidding, UFRJ.

1 INTRODUCAO

A necessidade da preservacdo do meio ambiente € uma preocupagdo mundial,
intensificada a partir da segunda metade do século XX. A politica ambiental brasileira nasceu
e se desenvolveu tardiamente, se confrontada a outras politicas setoriais brasileiras. 1sso pode
ser atribuido ndo s6 pelo fato de os temas ambientais serem, por natureza, controversos,
transversais e complexos, mas também, porque essas politicas se desenvolveram em resposta
as exigéncias do movimento internacional ambientalista e pelas a¢cBes de movimentos sociais
locais, que sdo, no caso geral, recentes (THEODORO; BARROS, 2011).

Até meados dos anos 1970, o desenvolvimento era visto como sinénimo do crescimento
econdmico, sem que as questdes ambientais envolvidas fossem, na maioria dos casos, levadas
em conta. O livro "Primavera Silenciosa" (CARSON, 1969) é considerado por muitos como o
primeiro marco do movimento ambientalista. Destaca-se ainda a produgdo do relatorio “The
Limits to Growth”, publicado em 1972, que objetivou impetrar uma visdo mais llcida dos
limites naturais do planeta, suas restricGes a populacédo e suas atividades de exploracao, assim
como identificar os elementos que influenciavam a conduta dos sistemas mundiais e suas
interacOes, indicando para uma crise mundial, caso os niveis de exploracdo exacerbados fossem
mantidos.

No Brasil, até a década de 1970, os temas predominantes na area ambiental eram o
fomento a exploragéo dos recursos naturais, o desbravamento do territorio e os embates entre
0s interesses econdmicos internos e externos. A legislacdo que dava base a politica, até esse
periodo, era formada pelos seguintes marcos regulatorios: o Decreto n° 24.643, de 10 de julho
de 1934, que decreta o Codigo de Aguas (BRASIL, 1934), a Lei n° 4.771, de 15 de setembro
de 1965, que institui o Codigo Florestal (BRASIL, 1965), e a Lei n° 5.197, de 3 de janeiro
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de 1967, que institui o Codigo de Caca e Pesca (BRASIL, 1967). N&o havia, no entanto, uma
acao coordenada de Governo ou uma entidade gestora da questao.

A partir dai o Brasil comecou a sofrer pressdes, tanto do movimento ambientalista
guanto de organismos internacionais, em virtude da degradacéo de seu ainda grande patrimonio
natural, em paralelo com o crescimento das preocupacdes e pressdes internas sobre o tema. Em
1973, foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA, sob a coordenacdo do
Ministério do Interior. A Lei n° 6938/81, a Politica Nacional do Meio Ambiente, definiu as
diretrizes gerais para as politicas publicas do meio ambiente e sua interacdo e convergéncia com
varios setores da economia, de infraestrutura, da sociedade e do direito (BRASIL, 1981). Criou
também o Sistema Nacional de Meio Ambiente, integrado por um 6rgéo colegiado: o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e trouxe conceitos como a avaliacdo de impactos
ambientais, o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras,
procedimentos esses corroborados e assegurados na Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Oliveira (2002), o crescimento econdémico ndo faz sentido caso ndo promova
o0 desenvolvimento humano (social), entendido como a realizacao pessoal dos individuos de um
pais ou regido. Assim, o Estado e seus 6rgdos reguladores precisam optar por medidas que
busquem o equilibrio entre a sustentabilidade e o crescimento econdmico. Para Schenini e
Nascimento (2002) o Setor Publico deve dar preferéncia as praticas gerenciais sustentaveis com
a utilizacdo de procedimentos e instrumentos que protejam o meio ambiente.

O Estado exerce uma grande influéncia como agente econémico, seja nas compras ou
nas contratagdes publicas. Em média, no Brasil, estima-se que as compras publicas, em varios
niveis do Governo, movimentem cerca de 10% a 15% do PIB (BIDERMAN et al., 2008), um
consumo bem expressivo, com capacidade de estimular o mercado para fornecimento de bens,
servicos e obras sustentaveis. O poder de compra do Estado é indiscutivelmente forte, podendo
valer-se desse poder para intervir nas relagdes sociais e também estimular o mercado produtor
a adotar critérios sustentaveis na sua fabricacéo.

O edital de licitacdo pode vir a ser uma ferramenta eficiente para induzir o
desenvolvimento sustentavel, pois o seu uso se reflete diretamente no comportamento da
iniciativa privada. Se as organiza¢Oes publicas decidirem por produtos sustentaveis, uma
procura maior estimulard uma oferta maior o que levard a um prego mais baixo, além de

incentivar a inovacao e estimular a competicdo nas industrias, garantindo aos produtores uma
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maior recompensa pelo melhor desempenho ambiental de seus produtos, por meio da demanda
do mercado.

A Lein®8.666/93 (Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos), institui em seu artigo
3° que “a Licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar proposta mais vantajosa para a Administragdo” (BRASIL, 1993). O texto desse
artigo foi alterado pela Lei 12.349/2010, que passou a incluir um novo objetivo a ser alcancado:
0 desenvolvimento nacional sustentavel (BRASIL, 2010a). A expressao sustentabilidade
ambiental alcancou as contratacGes e aquisicGes publicas e a Lei 8.666/93 reflete uma
prioridade ou uma maior aten¢do com a questdo do desenvolvimento sustentavel, uma vez que
a licitacdo destaca que a caracteristica da vantagem determinada pelo preco mais baixo ndo é
mais determinante ou causa (inica para que o produto seja vencedor na licitagdo. E preciso que
atenda as questdes ambientais em suas estratégias corporativas, por meio de praticas e
procedimentos em favor do desenvolvimento sustentavel.

Dentre as estratégias de sustentabilidade ambiental da Administragdo Publica, se insere
a Licitacdo Sustentavel, um método adotado pelo Governo para aquisicdo de produtos e
Servicos, que emprega 0s recursos naturais de forma mais eficiente. A expressdo
sustentabilidade surgiu nos editais licitatorios, a partir da Instrucdo Normativa n°® 01/2010
(BRASIL, 2010).

Com base na admissdo de critérios de sustentabilidade nos processos de contratacfes
publicas, o presente trabalho tem como objetivo analisar a admissdo de critérios de
sustentabilidade ambiental nos processos de compras no ambito das Unidades Administrativas
de Servicos Gerais (UASG) da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

2 ESTADO DA ARTE
2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE

Em abril de 1987, a World Commission on Environment and Development - WCED
(Comissédo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento), vinculado a Organizacéo
das Nagdes Unidas (ONU), apresentou o documento intitulado Our Common Future (Nosso
Futuro Comum), conhecido como Relatorio Brundtland, que recomenda a criacdo de uma nova
declaracdo universal sobre a protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel, definido
como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (WCED, p.19, 1987). Considerando
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tal definicdo, entende-se que ndo € uma solugdo por meio de uma receita magica para salvar o
ambiente da degradacdo e escassez, entretanto fica evidente a necessidade de uma mudanca no
comportamento da humanidade.

Sachs (1993) afirma que o desenvolvimento sustentdvel deve considerar
simultaneamente cinco dimensdes, acentuando que além das dimensGes ambientais, sociais e
econdmicas, as dimensdes culturais e politicas enumeram-se a questao da sustentabilidade. Para
0 autor, as dimensdes do desenvolvimento sustentavel se estruturam como:

a) Sustentabilidade social - consolidacdo de um processo de desenvolvimento baseado em
uma Vvisao que seja boa para a sociedade, com equidade, com distribuicdo de renda e
reducdo da distancia entre os padrdes vida melhoria de direitos sociais

b) Sustentabilidade econémica - alocacédo e gestdo mais eficientes dos recursos por fluxo
regular de investimento publico e privado, acesso a ciéncia e tecnologia.

c) Sustentabilidade ecoldgica —utilizagdo de tecnologia para a producao de novos recursos
naturais. Reducgdo no uso de combustiveis fdsseis.

d) Sustentabilidade Espacial - nova configuracdo dos espagos maximizando sua utilizacao
e protegendo 0s ecossistemas.

e) Sustentabilidade cultural - processos de mudangas no seio da comunidade cultural e
traduzindo o conceito normativo de eco desenvolvimento em uma pluralidade de
solucdes particulares.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seu art. 170 cita em seu inciso VI a busca
pela defesa do meio ambiente. Isto significa que a protecdo a0 meio ambiente e o
desenvolvimento econdmico devem conviver harmonicamente, de maneira que a0 mesmo
tempo em que se busca o desenvolvimento econdmico deve-se levar em conta a defesa do meio
ambiente. Ja o art. 225 da CF protege o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
a garantia de sua preservacao, explicitando que tanto o poder pablico quanto a sociedade séo
responsaveis por preservar e proteger o meio ambiente e a obrigacdo de promover sua defesa é
coletiva.

O comprometimento com as geragdes futuras requer mudancas de habitos da sociedade,
incluindo empresas e o governo. O papel do setor publico nesse contexto édestacado por Betiol
(2012) da seguinte forma:

“O poder publico tem papel fundamental ndo somente de fomento de um mercado
inovador e mais sustentavel, mas também de educacéo, mobilizagdo e conscientizagao
da sociedade de um modo geral. [...] As compras publicas sdo um instrumento
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fundamental para se avancar na construcdo de uma economia mais verde e inclusiva
[..]” (BETIOL, p.34, 2012).

Nesse sentido, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) criou em 1999, a Agenda
Ambiental na Administracdo Pablica (A3P) que destaca a responsabilidade da Administracdo
Publica em contribuir no enfrentamento das questdes ambientais, com estratégias inovadoras
que repensem 0s atuais padrbes de producdo e consumo, 0s objetivos econdmicos, inserindo
componentes sociais e ambientais.

Inspirada na mesma filosofia da A3P, em 2010 foi promulgada a Lei n® 12.349/2010,
que trata das “contrata¢des publicas sustentaveis” na administracdo publica (BRASIL, 2010a).
No mesmo ano o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), publicou a
Instrucdo Normativa n° 01/2010 (BRASIL, 2010), que estabelece critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela administracdo publica
federal direta, autarquias e fundacdes, além de estabelecer as regras para elaboracdo dos Planos
de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS).

Em 2011, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) aprovou a
Recomendagdo n® 12/2011 que trata da “adogdo de praticas sustentaveis no ambito da
Administragdo Publica” (BRASIL, 2011b). No ano seguinte foi assinado o Decreto n°
7.746/2012 que trata das Contratacdes Publicas Sustentaveis (BRASIL, 2012).

Embora seja uma agenda voluntaria, a A3P tem sido utilizada em escala crescente por
instituicdes publicas de todo pais, tornando-se o principal referencial de sustentabilidade dentro
do governo.

2.2 ESTADO E ECONOMIA

O Estado pode intervir e estimular a economia privada de diversas formas, com a
concessdo de oferta de infraestrutura para a implantagdo de empresas em areas especificas,
financiamentos para investimentos privados, oferta de isenc¢Ges fiscais, subsidios e outros
instrumentos. As compras publicas sustentaveis podem ser préaticas de fomento e estimulo ao
mercado de fornecedores sustentaveis. Sinalizam mudangas de comportamento, promovem a
competicdo, a inovacao, economias de escala e reducéo de riscos. Assim, o papel do Estado,
por meio das contratacGes sustentaveis, aliadas com outras medidas de gestdo publica e

educacao ambiental, possibilita e incentiva habitos mais sustentaveis.
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Aquisicdes publicas podem ajudar a criar um grande mercado para negdcios
sustentaveis, aumentando as margens de lucro dos produtores por meio de economias de escala

e reduzindo seus riscos. Além disso, de acordo com Biderman (2008):

“as autoridades publicas, atores poderosos do mercado, podem incentivar a inovagéo
e, consequentemente, estimular a competicdo da industria, garantindo aos produtores
recompensas pelo melhor desempenho ambiental de seus produtos, por meio da
demanda do mercado ou de incentivos concretos” (BIDERMAN et al., p.25, 2008).

A licitacdo sustentavel também ajuda as autoridades publicas a alcancarem os objetivos
no tocante a minimizacdo do impacto de residuos, obrigatéria por decorréncia de varias leis.
Quando o setor publico ocupa a lideranca e exige determinados padrfes de produtos, um
possivel resultado é o aperfeicoamento da legislacdo existente no sentido de adequar-se ao novo
modo de utilizar os instrumentos de contratacdo publica. Exemplos podem ser citados, no caso
do Brasil, como a promocdo da aquisicdo de produtos de limpeza ambientalmente amigaveis,
visando garantir os padrdes de qualidade da &gua, explicitados na legislacdo ambiental
brasileira, assim como a compra de produtos florestais de origem certificada ou legalmente

aceitavel, objetivando cumprir a legislacéo florestal do pais.

2.3 LICITA(;OES: CONCEITO E OBJETIVOS

A licitacdo € um procedimento formal, utilizado pela Administracdo Publica direta ou
indireta, para a contracdo de bens e servicos e é regulada pela Lei 8.666 de 1993 (BRASIL,
1993), conforme mandamento constitucional expresso no inciso XXI, do artigo 37, da CF de
1988 (BRASIL, 1988). Carvalho Filho (2018) afirma que essa a Unica maneira de proteger o
direito dos interessados e a probidade na realizacao do certame licitatério. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a Administracéo e
para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator
de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos.

O Art. 22 da lei 8.666/93 estabelece cinco modalidades de licitacdo (BRASIL, 1993):
Concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leil&o.

A modalidade de licitacdo pregdo foi instituida pela Lei 10.520, de 17 de julho de 2002,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal. A Lei 10.520/2002, na qual foi regulamentada
pelo Decreto 5.450/2005, destina-se as contratagdes em que 0 objeto seja bem ou servico

comum, conforme disposto no seu Art. 1° (BRASIL, 2002).
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A contratacdo por meio da dispensa de licitagdo deve limitar-se a aquisi¢céo de bens e
servigos indispensaveis ao atendimento da situacdo de emergéncia e ndo qualquer bem ou
qualquer prazo. Esta forma de contratacdo é regulamentada pelo art. 24 da Lei n® 8.666/93, que
enumera 35 (trinta e cinco) casos em que a licitacdo é dispensavel (BRASIL, 1993).

O art. 3°da Lei n° 8.666/93, dispde que:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”
(BRASIL, 1993).

Destaca-se no artigo supracitado que sdo finalidades ou objetivos da licitacdo publica:
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel.

A observancia do principio constitucional da isonomia significa que a Administracdo
Publica deve assegurar a todos os interessados a aplicacdo das regras previamente fixadas,
incluindo aquelas estabelecidas em Edital. Sendo assim, € inadmissivel a imposi¢do de
exigéncias diversas para 0s eventuais interessados em contratar com o Estado, por meio do
competente torneio licitatorio, salvo excecBes legais, como, por exemplo, o tratamento
diferenciado conferido as microempresas e empresas de pequeno porte definido na Lei
Complementar N° 123, de 14 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006).

A selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica consiste na busca
pela melhor proposta, ndo se tratando, necessariamente, da proposta de menor preco, pois 0s
aspectos de qualidade também sédo relevantes nas contratagdes publicas. Para atender a essa
finalidade, cabe a Administracdo Publica selecionar a proposta em que o particular fique
obrigado a realizar o objeto com a melhor qualidade ao menor custo.

Sendo assim o Gestor Publico deve buscar o equilibrio entre os trés principios
norteadores da licitagdo publica: sustentabilidade, economicidade e competitividade.

Por fim, a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, inserido na redagdo do
artigo 3°, da Lei n° 8.666/1993, por forca da alteracdo trazida pela Lei n® 12.349, de 15 de
dezembro de 2010 (BRASIL, 2010a), busca provocar importantes modificacbes nas
contratagdes publicas, uma vez que atribui a licitagdo a finalidade de viabilizar o

desenvolvimento nacional sustentavel.
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2.4 ALICITACAO SUSTENTAVEL

O Ministério do Meio Ambiente conceitua a licitacdo sustentavel como sendo o
procedimento administrativo formal que contribui para a promo¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel, mediante a insercdo de critérios sociais, ambientais e econémicos nas
aquisicoes de bens, contratacdes de servicos e execucdo de obras (BRASIL, 2017), ou seja, é a
utilizacdo da méaquina publica, através do seu poder de compra, com a finalidade de gerar

vantagens econdmicas e socioambientais para a sociedade.

“A Compra Publica Sustentavel ou Licitagdo Sustentdvel deve considerar as
consequéncias ambientais, sociais e econdmicas dos seguintes aspectos: elaboracéo
de projeto; utilizacdo de materiais renovaveis; métodos de producdo; logistica e
distribuicdo; uso, operacdo, manutencdo, reuso; opcfes de reciclagem; e o
comprometimento dos fornecedores em lidar essas consequéncias ao longo de toda a
cadeia produtiva” (UK SUSTAINABLE PROCUREMENT TASK FORCE, 2006,
apud SOUZA; OLIVERO, p.4, 2010).

A Administragdo Pdblica, ao inserir critérios sustentaveis em seus editais de licitacéo,
busca reduzir os impactos negativos sobre o meio ambiente, levando-se em consideracdo 0s
seguintes aspectos: reducdo do consumo; analise do ciclo de vida do produto (producéo,
distribuicéo, uso e disposi¢do) para determinar a vantagem econémica da oferta; estimulo para
que os fornecedores assimilem a necessidade premente de oferecer ao mercado, cada vez mais,
obras, produtos e servigos sustentaveis, até que esta nova realidade passe a representar regra
geral e ndo excecdo no mercado brasileiro; fomento da inovacdo, tanto na cria¢do de produtos
com menor impacto ambiental negativo, quanto no uso racional destes produtos, minimizando
a poluicéo e a pressédo sobre os recursos naturais (CARVALHO; FERREIRA; VILLAC, 2016).

Diante do exposto, a licitacdo sustentavel € um instrumento de gestdo ambiental
imprescindivel na Administracdo Publica, de modo que contribui com a reducdo dos impactos
ao meio ambiente, a partir do momento que da as empresas nacionais verdadeiros incentivos a

fim de desenvolverem tecnologias mais ecoldgicas, e estimula o uso racional destes produtos.

25 A IMPORTANCIA E OS DESAFIOS PARA CONSOLIDACAO DAS LICITACOES
SUSTENTAVEIS

E de suma a importancia a inser¢io de critérios de sustentabilidade nas contratacoes
publicas e, segundo Betiol (2012), as Compras Publicas Sustentaveis podem trazer diversos
beneficios, dos quais se pode destacar 0s seguintes: promocéo da protecdo socioambiental,
movimentacdo do mercado, estimulo a economia e aumento da competitividade de empresas

em mercados futuros, criando novos negocios e aumentando o nimero de postos de trabalho,
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melhores produtos e servicos, trazendo beneficios diretos para a populagao usuéria dos servigos
publicos, descobertas cientificas e tecnoldgicas resultantes de processos de inovacgdo, que
podem ajudar a solucionar alguns dos principais desafios sociais, como saude e bem-estar,
seguranca alimentar, agricultura sustentavel, energia limpa e eficiente, transporte sustentavel e
integrado, alteracdes climaticas e eficiéncia no uso de recursos naturais.

Portanto, a insercdo de critérios de sustentabilidade nas licitacdes publica, além de
promover o mercado de bens e servigcos sustentaveis, resulta na geracdo de beneficios
socioambientais e na reducdo de impactos ambientais.

Entretanto, constata-se que a consolidacao das licitacGes sustentaveis ainda esta muito
aquém do razoavel. A modesta participacdo dessas aquisi¢cBes no total das compras publicas
mostra a urgéncia pela efetividade das normas aplicadas ao tema. As LicitacGes Sustentaveis
realizadas nos anos de 2014 até 2018 representaram menos de 1% dos processos cadastrados
no portal de compras do Governo Federal (SARAIVA; COUTO; SERRA, 2019).

No ano de 2018, o Governo Federal gastou R$ 131.744.662,35 em aquisicGes de bens e
servicos com indicadores de sustentabilidade, nas diversas modalidades licitatorias, conforme
dados apresentados na Tabela 1. Verifica-se um nimero quase irrelevante frente ao poder de
compra do governo.

Em 2019, transcorridos 10 meses, R$ 12.154.711,03 foram despendidos com itens
sustentaveis. Tal valor é ainda insignificante se comparado aos gastos com itens ‘“ndo
sustentaveis”, que representa um valor de R$ 43.106.922.958,18 conforme dados extraidos no
painel de compras do Governo Federal, listados na Tabela 2.

Tabela 1 — Total de compras do Governo Federal no ano de 2018

Modalidade de Compras Indicador O,'e Item Quantidade de Valor da Compra
Sustentéavel Compras
Dispensa de Licitagio NAO SE APLICA 28 R$ 66.305,50
Concorréncia NAO SUSTENTAVEL 249 R$ 706.559.943,67
Concorréncia Internacional ~ NAO SUSTENTAVEL 12 R$ 105.557.661,05
Concurso NAO SUSTENTAVEL 23 R$ 1.258.988,00
Convite NAO SUSTENTAVEL 81 R$ 7.559.596,08
Dispensa de Licitacdo NAO SUSTENTAVEL 64.404 R$ 18.350.863.348,01
Inexigibilidade de Licitagdo ~NAO SUSTENTAVEL 18.111 R$ 9.158.612.088,02
Pregio NAO SUSTENTAVEL 19.281 R$ 19.107.908.825,70
Tomada de Pregos NAO SUSTENTAVEL 432 R$ 215.095.427,03
Convite SUSTENTAVEL 1 R$ 974,40
Dispensa de Licitagio SUSTENTAVEL 339 R$ 390.514,69
Inexigibilidade de Licitacao SUSTENTAVEL 5 R$ 119.804,24
Pregédo SUSTENTAVEL 653 R$ 131.233.369,02
TOTAL 103.619 R$ 47.785.226.845,40
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Indicador de Item Quantidade de Valor da Compra

Sustentavel Compras
SUSTENTAVEL 998 R$ 131.744.662,35
NAO SUSTENTAVEL 102.593 R$ 47.653.415.877,56
NAO SE APLICA 28 R$ 66.305,50

Fonte: SARAIVA; COUTO; SERRA (2019)

Tabela 2 — Total de compras do Governo Federal no ano de 2019

Indicador cje Item Quantidade de Valor da Compra
Sustentavel Compras
SUSTENTAVEL 743 R$ 12.154.711,03
NAO SUSTENTAVEL 58.209 R$ 43.106.922.958,18

Fonte: SARAIVA; COUTO; SERRA (2019)

Diante dos nimeros inexpressivos, constata-se a dificuldade de a administracdo pablica
atender as determinacdes constitucionais e as normas legais., indicando que as acdes
governamentais necessitam de reavaliacdo, visando fomentar as contratacGes publicas

sustentaveis

2.6 PRATICAS SUSTENTAVEIS EM INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

O desenvolvimento de praticas e iniciativas sustentiveis nas Instituicbes de Ensino
Superior (IES), como forma de estimular a consciéncia ambiental e formacdo de um
pensamento critico, é de suma importancia para propiciar um ambiente adequado ao
desenvolvimento de uma realidade sustentavel e um novo modelo de cultura institucional. E
necessaria a incorporacdo dos principios e critérios sustentaveis nas diversas atividades
administrativas, operacionais e relacionadas ao processo de ensino e aprendizagem nas IES.

Com o objetivo de evitar e mitigar os impactos ambientais relacionados, € importante
que as IES busquem implantar um Sistema de Gestdo Ambiental inserido no contexto de um
Plano Diretor dos campi, representando o compromisso institucional com a sustentabilidade

ambiental (OLIVEIRA, 2009).

“Gestdo Socioambiental ¢ um sistema, elaborado para a administragdo publica ou
privada, com énfase na sustentabilidade. Visa o uso de métodos e praticas de gestdo
que minimize 0 maximo de impacto ambiental das atividades econdmicas nos recursos
naturais, proporcionando uma melhor qualidade de vida socioambiental” (MMA,
p.17, 2017h).

As diretrizes tracadas pela ONU (2012) para a incorporacdo de boas praticas nas

operacdes diarias das atividades desenvolvidas nos campi indicam:
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a) Reduzir a pegada ecoldgica através da energia, dgua e eficiéncia dos recursos materiais
em nossos edificios e instalagdes;

b) A adocéo de praticas de compras sustentaveis em nossas cadeias de fornecimento
e servicos de catering (grifo nosso);

c) Fornecimento de opcbes de mobilidade sustentavel para os alunos e professores;

d) A adocdo de programas eficazes para a minimizacdo de residuos, reciclagem e
reutilizacéo, e promovendo estilos de vida mais sustentaveis.
Embora seja uma agenda voluntaria, a A3P tem sido utilizada em escala crescente por

instituicdes publicas, sendo o principal referencial de sustentabilidade dentro do governo.

2.6.1 A A3P na universidade publica

A adesdo ao Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica € uma
oportunidade das universidades publicas se transformarem, modernizando sua gestdo e
tornando-a mais ambientalmente adequada. Ao adotar a A3P, a universidade puablica manifesta
para toda a comunidade universitaria e para a sociedade que a implantacdo das diretrizes
socioambientais promove uma economia de recursos, auxilia na mitigagéo de impactos sobre o
meio ambiente e melhora a qualidade de vida.

No caso das universidades publicas foram definidos os eixos de acdo da A3P, ilustrados
na Figura 1.

Um dos eixos prevé compras publicas sustentaveis, onde a Administracdo Publica deve

promover a responsabilidade socioambiental nas suas compras.

“Contratagdes sustentaveis para a aquisicdo de produtos e servigos sdo importantes
para a conservacao do meio ambiente, mas também porque apresentam uma melhor
relacdo custo/beneficio a médio e longo prazo, quando comparadas as que se valem
do critério de menor preco” (MMA, p.16-17, 2017b).

A publicacdo destaca ainda que se deve ter cuidado com o “menor pre¢o”, uma vez que
esse condicionante, as vezes, pode representar mais residuos, mais problemas e mais impactos
ambientais.

Figura 1 — Eixos tematicos da A3P
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USO RACIONAL Gestdo Adequada dos
dos Recursos Naturais e RESIDUOS QUALIDADE DE VIDA

Ei XOS Bens Pudblicos Gerados
Temdticos

no Ambiente de Trabalho

COMPRAS CONSTRU(;(-)ES Sensibilzacdo e
PUBLICAS Sustentdveis CAPACITACAO

Sustentdaveis dos Servidores

2> 2%,
Fonte: http://a3p.mma.gov.br/, 2019.

Com relacdo ao eixo de acdo que prevé contratacdes publicas sustentaveis, a A3P
recomenda que os editais e demais instrumentos convocatdrios utilizados para compras de bens
e contratacdo de servicos sejam redigidos, sempre que possivel, com critérios de
sustentabilidade. Esta orientacdo visa a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel,
um dos principios norteadores da licitacdo publica, inserido na redacdo do artigo 3° da Lei n°
8.666/1993, por forca da alteracdo trazida pela Lei n® 12.349/2010 (BRASIL, 2010a).

3 METODOLOGIA
3.1. LOCUS DA PESQUISA

A Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) é uma instituicdo de ensino, pesquisa
e extensdo, estruturada na forma de autarquia de natureza especial, vinculada ao Ministério da
Educacao (MEC), com autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial.

Segundo dados do Portal de Compras (https://www.comprasgovernamentais.gov.br/)
do Governo Federal, em pesquisa realizada no dia 22/11/2019, a Universidade Federal do Rio

de Janeiro possui 41 Unidades Administrativas de Servigos Gerais (UASG) ativas.

3.2 LEVANTAMENTO DE DADOS NA FERRAMENTA PAINEL DE COMPRAS

No estudo de caso na UFRJ foi feita consulta eletronica a ferramenta Painel de Compras
(ferramenta de consulta disponivel em https://www.comprasgovernamentais.gov.br/).que
mostra o levantamento dos processos licitatorios, incluindo os processos com critérios de
sustentabilidade, da Unido e das UASG da UFRJ que possuem seu cadastro no Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais (SIASG). Apresenta em um sO local os
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principais numeros das contratagdes publicas e tem por finalidade oferecer um panorama dos
gastos publicos e do comportamento licitatorio no ambito da Administracdo Pablica Federal.
Foi desenvolvido de maneira a conter informacdes de todos os 6rgdos que compdem o Sistema
Integrado de Servicos Gerais (SISG).

Na ferramenta ha opc6es dos seguintes filtros para refinar a pesquisa: Ano; Més; UF da
unidade; Municipio; Tipo de administracio; Orgéo; e UASG. A partir dos filtros selecionados,
sdo fornecidos os seguintes resultados: Valor total dos processos de compras; Quantidade dos
processos de compras; % de compras com itens sustentaveis; % de contratacfes referentes a
material/servi¢o; Quantidade dos processos de compras por modalidade; Quantidade de
dispensa e inexigibilidade; Historico do total de processos de compra por ano; Total de
processos de compras por UF; Total de processos de compras por érgdo; Tipo de pregdo; % de
compras com participacdo de microempresa (ME) e empresa de pequeno porte (EPP); % do

valor de compras homologadas para ME/EPP.

3.3 MEDIDAS PARA IMPLANTACAO DE PRATICAS SUSTENTAVEIS NAS
AQUISICOES DE MATERIAIS NA UFRJ.

Foi proposta uma metodologia para a identificacdo de critérios socioambientais nas
aquisicoes da administracdo publica, visando a proposicdo de medidas para implantacdo de
praticas sustentaveis nas aquisicdes de materiais na UFRJ.

As medidas foram pensadas a partir dos diversos guias € manuais de compras
sustentaveis de 6rgdos ligados a Administracdo Publica que foram consultados na presente
pesquisa, além da analise dos procedimentos licitatérios da instituicdo através da ferramenta
Painel de Compras.

Como resultado desta proposta metodoldgica, foram indicadas quatro medidas que visam a

aperfeicoar e tornar as aquisi¢cdes de materiais na UFRJ mais ambientalmente adequadas.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A amostra da pesquisa foi constituida por dados referentes ao Governo Federal, aos
Ministérios subordinados a este, e a8 UFRJ. A primeira etapa apresenta a consulta eletronica a
ferramenta Painel de Compras em que mostra o levantamento dos processos licitatorios,

incluindo os processos com critérios de sustentabilidade, da Unido e das UASG da UFRJ que
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possuem seu cadastro no SIASG. A segunda etapa consiste na proposi¢cdo de medidas para
implantacdo de praticas sustentaveis nas aquisi¢cGes de materiais na UFRJ.

4.1 RESULTADOS GLOBAIS OBTIDOS COM O USO DA FERRAMENTA PAINEL DE
COMPRAS DO PORTAL DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL

Os gastos publicos com aquisi¢cBes de materiais e contratos de servigo no periodo 2014
- 2019 no Painel de Compras do Governo Federal, sdo apresentados na Tabela 3, cujos dados
sdo referentes aos cinco ministérios que possuem guantitativo de processos de compras mais
significativo. Nesse periodo, as compras governamentais movimentaram aproximadamente
R$307.476.000.000,00, num total de 627.732 processos de aquisicdes de bens e servigos,
levando em consideracdo todas as modalidades de contratacdo, dados estes que mostram o
poder de compras do Estado e sua importancia/influéncia em relacdo ao mercado.

Os Ministérios da Educacdo (MEC) e da Saude (MS), que possuem maior numero de
processos de aquisi¢Oes de materiais e contratos de servigo, S&o 0s que gastaram mais com as
compras no periodo total, aproximadamente R$130.794.000.000,00 e R$80.166.000.000,00,
respectivamente. Chama a atencao os dados referentes ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI), que apesar do significativo niUmero de processos de compras, € apenas 0 11°
em valores, sendo responsavel por aproximadamente R$2.671.000.000,00 em gastos.

A Tabela 3 mostra também o quantitativo de processos de compras apenas relacionados
a aquisicdo de materiais, referentes aos mesmos cinco ministérios. Estes dados globais sdo
importantes para que se possa realizar uma comparacao em relacdo ao quantitativo apresentado
de processos de compras com itens sustentaveis visto que além de as aquisicdes de materiais
serem 0 objeto da presente pesquisa, chama atencdo o fato de que ndo ha registro no Painel de
Compras de contratos de servigo considerados sustentaveis.

A quantidade de aquisicBes de materiais com itens sustentiveis ainda se mostra
insignificante frente ao quantitativo total. Outros dados que corroboram esta ideia sdo o total
de R$ 859.780.538,32 gastos em aquisi¢cfes com itens sustentaveis pelo Governo Federal,
durante o periodo estudado, em um total de 5.613 processos de compras, 0 que equivale a 1,90%
de um valor total de R$ 181.278.629.335,11 gastos com aquisi¢cbes de matérias em 295.747
processos de compras.

Tabela 03 - Os gastos publicos com aquisi¢cdes de materiais e contratos de servico

Total de processos de aquisi¢ces de materiais e contratos de servigo
2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Ministério da Educacéo 85382 58416 62585 57579 58867 40140
Ministério da Saude 10819 9573 9194 8412 8610 6654
Ministério da Ciéncia, 6218 4329 4633 4806 5727 3822
Tecnologia e Inovagdo
Ministério da Economia 8477 6285 5846 5740 5675 3479
Ministério da Justica 6085 5161 4219 3811 4152 2911
Total de processos de aquisi¢des de materiais por ano
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ministério da Educacéo 41404 28215 31622 28798 29343 20202
Ministério da Saude 6273 5852 5721 4795 5161 3782
Ministério da Ciéncia, 3103 2132 2544 2584 3117 1890
Tecnologia e Inovagéo
Ministério da Economia 3118 2591 2443 2381 2317 1297
Ministério da Justica 2819 2277 2012 1704 1868 1177
Total de processos de aquisi¢fes de materiais com itens sustentaveis por ano
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ministério da Educacéo 492 446 484 453 585 577
Ministério da Saude 96 112 99 77 100 98
Ministério da Ciéncia, 38 22 25 27 28 30
Tecnologia e Inovagéo
Ministério da Economia 84 56 60 61 58 39
Ministério da Justica 62 45 45 43 48 45

Fonte: SARAIVA; COUTO; SERRA (2019)
O MEC foi responsavel pelo maior nimero de processos de aquisi¢cbes de materiais ano
a ano, em torno de 179.584 processos de compras, dentre 0s quais, as aquisicbes com itens
sustentaveis representaram 1,69%, cerca de 3.037 processos com critérios de sustentabilidade.
A Tabela 4 apresenta o total gasto ano a ano nos processos de aquisi¢des de materiais
do Ministério da Educacdo em relacéo aos valores gastos em compras com itens considerados
sustentaveis de acordo com os parametros do Governo Federal.

Tabela 4 — Valor total dos processos de aquisi¢coes de materiais do MEC por ano

Valor total das Valor das compras do MEC com | Porcentagem do valor das compras do
Ano compras do MEC itens sustentaveis por ano MEC com itens sustentaveis em

por ano relacéo ao total
2014 36.540.982.784,95 13.700.591,28 0,04%
2015 5.658.296.978,79 105.850.139,38 1,87%
2016 7.354.717.468,09 359.172.123,95 4,88%
2017 5.364.241.475,20 152.151.975,96 2,84%
2018 6.041.745.174,75 116.576.059,82 1,93%
2019 26.819.804.943,33 8.558.903,78 0,03%
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados disponiveis em
http://paineldecompras.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=paineldecompras.qvw&lang=
en-US&host=QVS%40srvbsaiasprd04&anonymous=true

A partir dos dados apresentados na Tabela 3, foi calculada a porcentagem de processos
de aquisicBes de materiais com itens sustentaveis do MEC, mostrado no Gréfico 1. Os nimeros
ainda estdo distantes do ideal, todavia h4 uma tendéncia de crescimento ano a ano da
porcentagem de compras de itens sustentaveis em relacdo ao quantitativo total de aquisicOes de
materiais.

Gréfico 1 — Porcentagens de aquisi¢des de materiais com itens sustentaveis do MEC
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados disponiveis em
http://paineldecompras.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=paineldecompras.qvw&lang=
en-US&host=QV S%40srvbsaiasprd04&anonymous=true

Diante de numeros inexpressivos evidenciados nos resultados, constata-se a dificuldade
de a administracdo publica atender as determinac@es constitucionais e as normas legais.
4.2 RESULTADOS DA UFRJ OBTIDOS COM O USO DA FERRAMENTA PAINEL DE
COMPRAS DO PORTAL DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL

Com orgamento subordinado ao MEC, a Universidade Federal do Rio de Janeiro possui
41 UASG, como consta no Portal de Compras (https://www.comprasgovernamentais.gov.br/)
do Governo Federal, em consulta realizada no dia 22/11/2019.

A Tabela 5 apresenta a quantidade total de processos de aquisi¢cbes de materiais das
UASG da UFRJ entre os anos de 2014 e 2019, e os processos desta mesma finalidade, porém

com admissao de critérios de sustentabilidade.

Tabela 5 — Quantidade de processos de aquisicdo de materiais da UFRJ com e sem itens sustentaveis

Quantidade de processos de Quantidade de processos de
Ano aquisicdes de materiais da aquisicdes de materiais da UFRJ
UFRJ com itens sustentaveis
2014 2.496 24
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2015 2.012 32

2016 2.572 21
2017 2.181 21
2018 2.164 36
2019 1.418 45
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados disponiveis em

http://paineldecompras.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=paineldecompras.qvw&lang=
en-US&host=QVS%40srvbsaiasprd04&anonymous=true
O Gréfico 2 mostra que os resultados da UFRJ no que se refere a porcentagem de
compras com itens sustentaveis em relacdo ao total das compras ainda estdo aquém do que
poderia ser considerado satisfatério. Todavia observa-se um crescimento de quase 100% se
considerados os dados de 2019 em relagdo ao ano de 2018.
Gréfico 2 — Porcentagem de compras com itens sustentaveis da UFRJ
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2,00% 1,59% 1,66%
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados disponiveis em

http://paineldecompras.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=paineldecompras.qvw&lang=
en-US&host=QVS%40srvbsaiasprd04&anonymous=true

Os nameros sdo desanimadores quando € observada a relacdo do valor das aquisi¢fes
de materiais da UFRJ relacionado ao valor das aquisi¢des de materiais com itens sustentaveis.
Os nameros, expostos na Tabela 6, mostram que € preciso que sejam adotadas medidas visando
0 aperfeicoamento dos processos de compras para se atingir um panorama onde se realizem
contratagcdes mais ambientalmente adequadas.

Tabela 6 — Valor total dos processos de aquisi¢cées de materiais da UFRJ

Valor total dos Valor dos processos de aquisi¢des Percentagem do valor das
Ano | processos de aquisi¢es de materiais da UFRJ com itens compras da UFRJ com itens
de materiais da UFRJ sustentaveis sustentaveis em relagéo ao total
2014 61.843.782,88 8.699,98 0,014%
2015 96.011.444,64 26.666,36 0,028%
2016 471.660.897,11 53.292,31 0,011%
2017 318.326.766,75 15.703,13 0,005%
2018 343.198.806,88 14.786,33 0,004%
2019 275.974.645,67 569.327,17 0,206%
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados disponiveis em
http://paineldecompras.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=paineldecompras.qvw&lang=
en-US&host=QVS%40srvbsaiasprd04&anonymous=true

Verifica-se que a UFRJ apresenta dados relacionados as compras publicas com itens
sustentaveis semelhantes aos do MEC e aos nimeros da Administracdo Publica como um todo,
como mostrado no Gréafico 6. Apesar de o volume de processos e de valores gastos com as
compras com itens sustentaveis ainda serem inexpressivos, 0s trés atores apresentam
crescimento ano a ano e espera-se que os incentivos a admissibilidade de critérios sustentaveis

nos procedimentos licitatérios aumentem cada vez mais para que se tenha nimeros melhores

no futuro.
Grafico 3 — Porcentagem de processos de aquisi¢cdes de materiais com itens sustentaveis
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados disponiveis em

http://paineldecompras.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=paineldecompras.qvw&lang=
en-US&host=QVS%40srvbsaiasprd04&anonymous=true

4.3 MEDIDAS PARA IMPLANTA(;AO DE PRATICAS SUSTENTAVEIS NAS
AQUISICOES DE MATERIAIS NA UFRJ

Apds analise dos aspectos legais, de diversos manuais e guias de institui¢es publicas e
privadas, relacionados as contratacdes publicas sustentaveis e dos dados de compras de itens
sustentaveis da UFRJ, julga-se importante a proposicao de medidas que busquem o equilibrio
entre a sustentabilidade e o principio da economicidade no modelo de compras das UASG da
UFRJ, ou seja, a unido da qualidade, celeridade e menor custo na aquisicdo de bens e materiais
com os critérios de sustentabilidade. Sdo quatro as medidas que visam aperfeicoar e tornar as
aquisicdes de materiais na UFRJ mais ambientalmente adequadas.
4.3.1 Licitacdo centralizada e compartilhada

A UFRJ possui 41 UASG, com autonomia para realizar aquisicdo de materiais,
logicamente respeitando os respectivos limites orcamentarios, nas mais diversas modalidades
de licitacdo existentes. Todavia nem todas tem servidores capacitados ou mesmo estrutura fisica
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para realizar procedimentos licitatérios mais complexos como pregdes eletrénicos. A Pro-
Reitoria de Gestao e Governanga — PR-6 — possui, em seu organograma, uma divisao especifica
de licitacBes (UASG 153115), subordinada da Coordenacdo Geral de Licitacdes.

A Divisdo de LicitacGes da Pro-Reitoria de Gestdo e Governanca da UFRJ ja vem ha
algum tempo realizando a ac¢éo de enviar a todas as UASG da UFRJ o instrumento de Intengao
de Registro de Precos (IRP), visando o registro de precos para a eventual aquisicdo de
equipamentos diversos, onde a esta unidade centralizadora define um prazo para
manifestacdo de interesse na IRP e o envio da proposta pelas Unidades interessadas € feita no
sistema Comprasnet (www.comprasgovernamentais.gov.br).

Essa centralizacdo de licitagcGes na Diviséo de Licitagdes tem de ser difundida com o
objetivo de obter vantagens, dado o volume de materiais adquiridos que é maior, e a
possibilidade de se padronizar a compras dos itens incluindo critérios sustentaveis nos
instrumentos convocatorios.

Hé ainda a situacdo de que, no &mbito do setor publico e na propria UFRJ, o panorama
ndo é diferente, uma vez que muitas unidades individuais de compra adquirem bens e materiais
parecidos. Nesse caso, a licitacdo compartilhada € um modo de agrupar essas compras visando
a obtencdo de vantagens como: precos mais competitivos e condi¢cdes mais favoraveis de
compra, considerando que sdo quantidades maiores e reducdo dos custos administrativos e
melhoramento dos servicos pelas entidades de compras, como consequéncia da concentracao
da geréncia de aquisicdo (BIDERMAN, 2008).

Semelhante a licitacdo centralizada, a licitacdo compartilhada auxilia na introducéo de
politicas e critérios ambientais sustentaveis coerentes e coordenados. Para isso, é importante a
capacitacdo dos servidores da unidade centralizadora no sentido de que 0s mesmos possam ter
competéncia de escolher e inserir requisitos minimos de sustentabilidade na fase de
planejamento das compras. BIDERMAN (2008) propfe que essas a¢fes combinadas sao
ferramentas poderosas para reduzir os custos da introducéo de licitagdo sustentavel em uma
autoridade especifica, e para promover produtos mais sustentaveis e o progresso tecnologico.
4.3.2 Criacgao de uma comissao de sustentabilidade

Outra medida seria a criacdo de uma comissao de sustentabilidade para tratar de compras
sustentaveis e outros temas ligados ao meio ambiente dentro da UFRJ. Essa comissdo poderia

estar inserida na estrutura da Coordenacdo Geral de Licitagdes da Pro-Reitoria de Gestdo e
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Governanga e seria uma instancia para avaliar se 0s processos de compras estdo incluindo
critérios de sustentabilidade.

Para que esta nova comissdo de sustentabilidade tivesse a aptiddo necessaria para
verificar a inclusdo dos critérios ambientais nos materiais que serdo adquiridos, é de suma
importdncia a capacitagdo dos membros, visando assegurar competéncias técnicas,
conhecimentos juridicos e de gestdo na composi¢do da comissao.

A sugestdo € que a comissdo seja formada por servidores devidamente capacitados para
desempenho dessas fungées. Entre outras funcdes, a comissao analisaria os pedidos de compras
que chegardo a Divisao de Licitagcdes, com o objetivo de avaliar se houve inclusdo ou ndo de
critérios de sustentabilidade. Em caso negativo, o setor solicitante devera elaborar uma
justificativa a comissao.

A comissao poderia, ainda, estimular, por meio de campanhas educativas, para que as
UASG da universidade tenham conhecimento acerca de produtos considerados mais
sustentaveis no momento da aquisicdo de materiais, assim como no Uuso, reuso e
compartilhamento de materiais e equipamentos.

Uma dificuldade que pode se apresentar para a formacéo da comissdo € a falta de pessoal
qualificado para essa missdo, sendo necessario reforcar que a politica institucional de
qualificacdo dos servidores deve ser efetivamente implantada.

4.3.3 Escolher e inserir requisitos minimos de sustentabilidade

A terceira medida é a escolha e admissao de critérios de sustentabilidade nos processos
de aquisicBes de materiais da UFRJ. Os critérios podem ser encontrados em diversas normas
(leis, decretos, instru¢cdes normativas, resolucdes, etc.) e precisam ser norteados por algumas
diretrizes, como por exemplo, as que sdo apontados pelo Decreto n® 7.746/2012 que
regulamenta o art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

O guia Compras Publicas Sustentaveis: uma abordagem pratica sugere que

“apos identificados os aspectos e impactos negativos, gerados durante
o ciclo de vida de produtos ou servigos, podem ser estabelecidos
padrdes sociais e ambientais para sua aquisi¢cdo, com o objetivo de
levar o mercado produtor a reduzi-los ou zeré-los. Tais padrfes séo
conhecidos como critérios de sustentabilidade” (ICLEI, p.23, 2012)

A Figura 2 apresenta uma série de critérios ambientais de sustentabilidade que podem
orientar o responsavel por redigir o instrumento convocatorio no momento de definicdo de quais
serdo requisitos minimos da licitacéo.

Figura 2 — Exemplos de Critérios de Sustentabilidade
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CRITERIOS AMBIENTAIS

PRODUCAD ORGANICA
Produgdo organica, sem uso de fertilizantes sintéticos de alta solubilidade, agrotdxicos e adubos
quimicos,com emprego de técnicas naturais de combate as pragas, doengas e fertilizagio.

EFICIENCIA ENERGETICA
Conservagdo e uso racional de energia.

ORIGEM RENOVAVEL
Uso de matéria-prima natural renovdvel (6leos vegetais, corantes naturais, éleos essenciais, entre outros);
produtos a base de dgua.

ToXICIDADE

Livre ou isento de compostos orgdnicos volateis (COVs) / cloro elementar no processo produtivo / benzeno /
dleo / metais pesados / materiais tdxicos e/ou perigosos [/ produtos toxicos; materiais de baixa toxicidade e
periculosidade.

BIODEGRADABILIDADE
Uso/composicdo de materiais blodegraddveis.

MENOR GRAU DE PERICULOSIDADE
Utilizagdo de substincias de acio menos toxica sobre humanaos, animais e plantas; redugio do risco de
contaminacio.

GESTAO DE RESIDUOS
Utilizagdo de matéria-prima pds-consumo e/ou reciclada; coleta e destinagéio final ambientalmente
adequada.

IMPACTOS GLOBAIS
Eliminagdo ou diminuigdo das emissoes de GEEs (Gases de Efeito Estufa) efou substancias que afetam a
camada de ozonio.

RacionauzZACAD
Menor consumao de papel, tonner ou tinta; redugdo do consumo de dgua.

RASTREABILIDADE
Certificacdo florestal (produtos madeireiros); produtos originarios de manejo florestal sustentavel de
florestas nativas ou reflorestamento (produtos ndo-madeireiros).

Fonte: ICLEI — Brasil. Compras Publicas Sustentaveis: uma abordagem pratica. Organizadores: Florence Karine
Laloé, Paula Gabriela de Oliveira Freitas. 12 ed. Salvador, 2012. p.24

A lista apresentada na Figura 2 é apenas um exemplo de critérios que podem ser
adotados nas compras publicas, de acordo com a especificidade do material e sem prejuizo a
competitividade da licitacdo. Existem diversos catalogos elaborados pelos mais diversos 6rgaos
publicos que podem auxiliar na definicdo dos critérios, como por exemplo, 0 CATMAT
Sustentavel, que é o catadlogo de materiais do Portal Compras Governamentais do Governo
Federal (disponivel em https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/ferramenta-de-
busca-do-catalogo).

A Instrucdo Normativa - IN n° 1/2010 (BRASIL, 2010), dispGe sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias. O

Capitulo Il indica os critérios que podem ser exigidos para bens e servicos:

“Uso de material reciclado, atoxico, biodegradavel (normas ABNT);
Observagdo dos requisitos ambientais definidos pelo INMETRO;
Embalagem de menor volume possivel e que utilize reciclaveis;
Auséncia de substancias perigosas acima do recomendado Produtos
de limpeza que obedecam a especificagdes da ANVISA; Evitar
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desperdicio de agua tratada; Evitar equipamentos de limpeza que
gerem ruidos no seu funcionamento; Fornecimento de equipamento
de seguranca; Treinamento para funcionarios sobre reducdo de
consumo de energia elétrica; Separacdo dos residuos; Destinacdo de
pilhas e baterias” (BRASIL, 2010)

O mecanismo mais simples para poder iniciar um processo de compras publicas
sustentaveis € por meio da insercdo de requisitos minimos de sustentabilidade na defini¢do do
material a serem adquirido. Para que isso ocorra, € fundamental que a equipe de compras esteja
ciente da importancia da implantacao destes critérios ao processo de aquisicoes.

4.3.4 Avaliar a necessidade da compra

A quarta medida parece simples e 6bvia, todavia avaliar a real necessidade da compra é
uma acao de suma importancia para que o gestor publico possa evitar gastos desnecessarios e
ao mesmo tempo reduzir impactos ambientais relacionados a todas as etapas do ciclo de vida
dos materiais, uma vez que gquanto menos se consome menos se produz. Assim sendo, €
indispensavel que se pense sobre a economicidade e racionalidade no gasto publico.

Duas etapas prévias a aquisicdo de materiais podem evitar ou reduzir a compra de
materiais: analise da possibilidade de reutilizacdo de material ja existente e andlise da
possibilidade de utilizar bem ou material ocioso em outra unidade da UFRJ.

Dessa forma, o gestor deve, antes de decidir por uma nova aquisicao, consultar junto
com sua equipe, a viabilidade de reutilizar materiais ja existentes ou mesmo reduzir o consumo,
desde que ndo comprometa o andamento dos servi¢gos (CUNHA, 2018).

Para atingir o objetivo de avaliar a necessidade da compra se propde a criacdo de um
formulério para que o servidor solicitante responda 7 (sete) questionamentos acerca do pedido
de aquisi¢cdo de material. O nome do formulério seria “Lista de verificacao para aquisicao de
bens e matérias”. A escolha do nome se justifica, pois ja hd na rotina dos pregoeiros um
formulario “Lista de verificacdo” na modalidade pregdo. A lista proposta, e ilustrada na Figura

3, € composta de perguntas de facil compreensdo e respostas objetivas (“sim” ou “ndo”).

Figura 3 — Proposta de lista de verificacdo para aquisicdo de bens e materiais
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R l @ A UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
& BANEE

LISTA DE VERIFICACAO PARA AQUISICAO E BENS E MATERIAIS

SIM/NAO

OBSERVACOES

A COMPRA E NECESSARIA?

FORAM CONSIDERADAS
OUTRAS ALTERNATIVAS PARA
A COMPRA COMO
REUTILIZAGAO?

FORAM IDENTIFICADOS 0OS
POTENCIAIS IMPACTOS
AMBIENTAIS E  SOCIAIS
ASSOCIADOS?

EXISTE LEGISLAGAO
ESPECIFICA PARA TRATAR DO
ASSUNTO?

EXISTE ALGUMA LEGISLACAO
OU NORMA  ESPECIFICA
RELACIONADA A AQUISICAO
DO MATERIAL?

EXISTE ALGUM  ESTUDO,
RESULTADOS DE PESQUISA,
ANALISE DE MERCADO
DISPONIVEL?

EXISTE ALGUMA INFORMAGAO
DISPONIVEL RELACIONADO A
ACV DO MATERIAL?

ASSINATURA E CARIMBO DO SOLICITANTE

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao ser anexada junto ao processo de compras, serviria ainda como instrumento de

justificativa da aquisicdo em todas as instancias de tramitacdo do processo e contém, ainda, um

campo para observacdes que o solicitante achar pertinente. Esta lista funcionaria como um

checklist para que os pregoeiros possam conferir os atos administrativos e documentos relativos

a fase interna do procedimento licitatorio na modalidade pregéo.

A lista pode auxiliar na avaliacdo da real necessidade de aquisi¢do de bens e materiais antes

da realizacdo do processo licitatorio. Essa avaliacao deveria ser preenchida pelos solicitantes, e

poderia ser avaliada pela comissdo de sustentabilidade (proposta na presente pesquisa) ou

mesmo pela chefia da unidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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As compras sustentaveis apresentam um novo conceito, segundo o qual os fornecedores
se alinham ao uso racional e inteligente dos recursos naturais, agregando valor a seus produtos.
As organizacdes que adotam compras sustentaveis apresentam diversos beneficios, sendo que
muitas vezes esses sdo obtidos em longo prazo. Quando aplicada corretamente ajuda a
instituicdo a melhorar sua imagem politica, maximizar a eficiéncia, alcancar nivel mais elevado
de sustentabilidade com o mesmo capital, aperfeicoar ao modo de vida da comunidade local e
antecipar a legislacao; além de estimular o desenvolvimento local e desenvolver mercado para
inovacao.

Portanto, pode-se concluir que o caminho das licitacbes publicas sustentaveis é um
destino sem volta, pois € preciso se comprometer com as gera¢des futuras e, para isso, requer
mudancas de habitos de toda a sociedade, incluindo o governo e empresas.

Pode-se perceber gque a efetivacdo das licitagdes sustentaveis ainda ndo esta consolidada
— muitas das vezes 0s nimeros se mostram timidos em frente a urgéncia dos fatos. O Estado
brasileiro para atender aos principios constitucionais e as normas legislativas a que deve
obediéncia, necessita aumentar suas acoes frente as dificuldades encontradas para a implantagdo
definitiva da licitacdo sustentavel. Deve, principalmente, atentar para a capacitacdo de seus
servidores e, também, aumentar a fiscalizagdo para a consecucdo de um Estado sustentavel.

O principio da economicidade, de uma forma geral, € preponderante na tomada de
decisdo, envolvendo compras publicas. Entretanto, € preciso que o gestor publico adote, quando
possivel, o pensamento de que 0 menor preco para a instituicdo podera estar relacionado com
um maior custo ambiental e social, externalizado nas diversas etapas do ciclo de vida dos
produtos.

Ainda nesse contexto, é de reconhecimento global a necessidade da incorporagdo dos
principios e critérios sustentaveis dentro das instituicGes de ensino superior, visto que as
universidades federais tém um importante papel a desempenhar na formacgéo de uma sociedade
mais justa econdmica, social e ambiental e também em formar cidadéo criticos e responsaveis
por suas agOes. Ocorrem no campus das universidades diversas atividades administrativas e
operacionais que dao suporte ao funcionamento da instituicdo, que estdo vinculadas as
dimensGes ensino, pesquisa e extensdo do processo educativo. Estas demandam recursos
naturais, bem como geram residuos e efluentes, o que torna indispensavel harmonizar a gestéo
das atividades de uma IES com critérios sociais e ambientais, de forma a evitar desperdicios e
mitigar impactos ambientais negativos.
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Uma gestdo ambiental universitaria deve implantar uma politica de aquisices de bens
e materiais para estimular cada vez mais seus fornecedores a adotarem materiais mais
ambientalmente adequados, e comprometidos com a sustentabilidade de suas atividades. Por
isso, a necessidade de desenvolver redes de fornecedores sustentaveis € uma questéo evidente
na gestdo ambiental universitaria que favorece, além da adequacédo da instituicdo, a promogéo
do comprometimento com a sustentabilidade nos demais elementos ao longo da cadeia de
processos.

. As medidas propostas no presente trabalho podem e devem ser melhoradas
constantemente a partir do momento que as experiéncias mostrarem essa necessidade. Um
processo complexo como a implantagdo de licitagfes sustentaveis demanda empenho e tempo
para atingir os resultados esperados, ou seja, € um processo de aperfeicoamento de praticas que
precisa se consolidar enquanto politica institucional, independente de possiveis mudancas de

gestao.
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