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RESUMO: O presente artigo teve como objetivo analisar como se caracterizaram os gastos publicos com agdes
de assisténcia e permanéncia estudantil numa universidade publica, no periodo de 2013 a 2019. A escassez de
estudos sobre o tema justificou a necessidade de realizacdo do trabalho. A pesquisa tem natureza qualitativa e,
quanto aos fins, é exploratério-descritiva. Utilizou a estratégia de estudo de caso Unico, com método de coleta de
dados baseado em pesquisa documental. Os resultados demonstraram que 0s gastos com as agdes de assisténcia e
permanéncia incidiram sobre a disponibilidade orgamentario-financeira da Instituicdo, sem aportes adicionais de
recursos direcionados a essa finalidade. Consequentemente, isso reduziu a capacidade institucional de
financiamento das a¢fes académicas e outras acdes finalisticas direcionadas ao ensino, a pesquisa e & extensao.
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ABSTRACT: This article aimed to analyze how public spending on assistance actions and student permanence at
a public university was characterized in the period from 2013 to 2019. The scarcity of studies on the subject
justified the need to carry out the work. The research is qualitative in nature and, regarding the purposes, it is
exploratory-descriptive. It used the single case study strategy, with a data collection method based on documentary
research. The results showed that the expenses with assistance and permanence actions focused on the Institution's
budgetary-financial availability, without additional contributions of resources directed to this purpose.
Consequently, this reduced the institutional capacity to finance academic actions and other finalistic actions aimed
at teaching, research and extension.
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1 INTRODUCAO

Em tese, a educacdo € um dos direitos sociais fundamentais da sociedade brasileira.
Dever do Estado, garantido pela Constituicdo Federal de 1988, nele incluso, a viabilizacdo do
acesso a educacao superior (BRASIL, 1988, art. 208, inciso V). Além de outros dispositivos, 0
tema é regulamentado pela Lei n. 9.394/1996 — a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB) —, que estabelece linhas gerais a politica publica de educacédo do pais (BRASIL,
1996, art. 4°). Nesse sentido, a0 menos enquanto aspecto normativo, a educacéo figura como
recurso essencial ao desenvolvimento socioecondmico e a consolidacdo do estado democratico
de direito. Estes sdo elementos indiscutiveis a construcéo e a consolidacao dos direitos sociais
a cidadania.

Ao discutir o direito a educacdo superior no pais, bem como o problema da
democratizagdo versus a massificagcdo do acesso, Sguissardi (2015, p. 871) esclarece que se
trata de um: ““[...] direito fundamental, mas ndo subjetivo como é o ensino fundamental, verifica-
se que constitucionalmente é um direito de prestacdo fragil e que supde uma necessaria e longa
luta para garanti-lo como direito universal”. Por sua vez, os estudos de Fahel et al. (2013)
correlacionam as desigualdades educacionais e a pobreza na América Latina e evidenciam a
existéncia de um passivo historico de exclusao socioecondémica em diversas nacGes da regido,
com complexas relacdes na esfera educacional.

Nesse contexto, na universidade pablica brasileira, fruto da mobilizacdo de diferentes
movimentos sociais, sobretudo do movimento negro, ao longo das trés ultimas décadas, a
implantacdo de politicas de reparacdo social por meio de a¢Bes afirmativas tem sido premida,
guanto ao acesso, a assisténcia e a permanéncia de jovens em condi¢des de vulnerabilidade
socioecondémica. Tais agGes possuem como publico-alvo estudantes egressos de escolas
publicas, que nelas tenham cursado todo o ensino médio e parte do ensino fundamental®—
sobretudo, negros, pardos, quilombolas e indigenas. Mais recentemente, passou-se a inclusdo
de outras minorias, como pessoas transgéneros e pessoas com deficiéncia. Inicialmente, essas
acoes se concretizaram por meio de reserva de vagas e criagdo de sobrevagas (vagas adicionais)
por sistemas de cotas.

Contudo, as restri¢cdes de financiamento impostas as universidades publicas brasileiras

séo conhecidas, sobretudo, na atual conjuntura de fragilizacdo de sua legitimidade institucional,

3 Os critérios sdo estabelecidos por cada universidade publica. Em algumas instituicdes, exige-se certo niimero de
anos cursados no ensino fundamental mais o ensino médio puablico, o que pode variar de acordo com os critérios
institucionais internos.
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face a intensificacdo da mercantilizacdo da educacdo. A concentracdo e a predominancia de
grupos privados tém resultado na massificagao desigual do acesso, em boa parte sob a tutela e
o financiamento do Estado (SGUISSARDI, 2009; DIAS SOBRINHO, 2010; LIMA, 2012;
DIAS, 2017).

Assim, no Brasil, destacam-se novas demandas de gastos relacionadas a execucao de
politicas de assisténcia e a permanéncia estudantil nas universidades publicas. 1sso vem
impactando, de alguma forma, seu planejamento e execug¢do orcamentario-financeira,
considerando o incremento de gastos relacionados ao atendimento das necessidades dos
estudantes cotistas. Essas necessidades podem implicar em: a) provisdes financeiras (a exemplo
de auxilios, bolsas, e ajudas de custo); b) provisdes materiais (a exemplo de kits de estudo,
livros e materiais permanentes e de consumo); c) provisdes infraestruturais (a exemplo de
restaurantes, residéncias, unidades e ndcleos de permanéncia e assisténcia) e; d) provisdes de
servicos (a exemplo de apoio administrativo, pedagdgico, médico, psicoldgico, de assisténcia
social e de transporte).

De tal modo, instituido o sistema de cotas de acesso na instituicdo de educacéo superior
publica, para que sejam asseguradas as condi¢fes minimas adequadas ao desenvolvimento das
atividades académicas, torna-se imperativo garantir ao ingressante cotista, assisténcia e
permanéncia estudantil, através de meios a conclusdo bem-sucedida dos seus estudos. A
inexisténcia ou a precariedade dessas provisdes podem causar a retencdo e/ou evasao escolar,
implicando em baixa efetividade da politica de acGes afirmativas na educacao superior. Com
efeito, os investimentos em assisténcia e permanéncia estudantil passaram a representar uma
nova e significativa categoria de gastos publicos, nem sempre visibilizados de forma objetiva,
no debate sobre a educacao superior brasileira.

Em harmonia com o pacto federativo, a Constituicdo do Estado da Bahia de 1989, no
seu capitulo XII, artigo 244, acompanhou o previsto na Carta Magna Federal, assegurando o
direito de acesso a educagdo, como componente da ordem econdmica e social (BAHIA, 2017,
art. 244, caput). E mais, com a promessa de garantir as condi¢des de assisténcia e permanéncia
aos estudantes socioeconomicamente vulneraveis, o Estado da Bahia criou seu marco legal — a
Lei Estadual n.° 13.458/2015 e o Decreto Estadual n.° 17.191/2016 —, que regulamentou a
politica de permanéncia nas suas universidades estaduais (BAHIA, 2015, 2016).

Essas instituicdes estaduais, criadas e mantidas pelo poder pablico, formam o sistema
de educacéo superior do Estado da Bahia, quais sejam: a Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS), criada em 1970, com escopo de atuacdo no Centro-Norte baiano; a
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Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), criada em 1980, multicampi, com
abrangéncia sobre a regido Sudoeste; a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), criada em
1983, multicampi, com atuacdo em todas as regides do estado; e a Universidade Estadual de
Santa Cruz (UESC), criada em 1991, com atuacao na regido Sul e Extremo Sul do Estado
(BOAVENTURA, 2009). Levando-se em consideracdo o tamanho desse sistema, suas
especificidades e as limitacOes de alcance desta pesquisa, adota-se aqui, como caso de estudo,
a UEFS. Né&o obstante, aponta-se a possibilidade de que outros estudos possam contrapor,
replicar ou ampliar o modelo proposto as demais instituicoes.

A UEFS figura como a mais antiga dentre essas universidades. Trata-se da mais
consolidada instituicdo de ensino superior publica sediada no Municipio Feira de Santana —
segundo maior centro populacional e sede da segunda maior regido metropolitana do Estado da
Bahia, distando, aproximadamente, 108 quilémetros da capital, Salvador. Sua escolha também
pode ser justificada, conforme apontam seus relatorios de gestdo (UEFS/ASPLAN, 2012, 2015,
2019), porque a Instituicdo tem sido marcada, nos trés Ultimos reitorados (2007 a 2019), por
significativa orientacdo as agdes de assisténcia e permanéncia estudantil. Com efeito, as
iniciativas de cotas de acesso, assisténcia e permanéncia, implantadas na UEFS desde 2007,
promoveram nos pesquisadores a inquietacao para investigar sua experiéncia institucional entre
0s exercicios orcamentério-financeiros de 2013 a 2019, periodo de delimitagdo desta pesquisa.

Quanto a sua estrutura, este trabalho € constituido desta introducdo seguida pelos
aspectos metodologicos empregados, bem como de uma breve discussdo tedrica sobre
democratizacdo do acesso a educacdo superior publica e os aspectos da assisténcia e
permanéncia estudantil. Na sequéncia, caracteriza-se o financiamento da assisténcia e
permanéncia estudantil na universidade lI6cus do estudo, e os resultados da pesquisa. Por fim,

tém-se as consideracdes finais.

2 METODOLOGIA

O estudo tem o objetivo de analisar como se caracterizou o financiamento de assisténcia
e permanéncia em uma universidade publica no interior da Bahia, a UEFS, no periodo de 2013
a 2019. Para tanto, trata-se de uma pesquisa qualitativa, com objetivo exploratorio-descritivo,
baseada em investigacéo de estudo de caso.

Para coleta e tratamento de dados e informacg6es, fez-se uso da analise documental, por

meio de relatorios e documentos institucionais (Relatdrios de Atividades e de Gestdo da UEFS),
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bem como relatérios gerenciais do Sistema FIPLAN Gerencial (FGWEB)*. Como categorias
tedricas de andlise, discutiu a assisténcia e a permanéncia estudantil, e o financiamento da
educacdo superior publica.

Diante do escopo da investigacdo, buscou-se responder a seguinte questdo central: como
se caracterizou a execucdo orcamentaria de gastos com assisténcia e permanéncia estudantil
entre os anos de 2013 e 2019, em relagdo as atividades finalisticas da Instituicdo? Para o
desdobramento e a concretizacdo do estudo foi necessario: discutir teoricamente sobre
democratizacdo do acesso a educacdo superior publica e os elementos integrantes da assisténcia
e permanéncia estudantil; compreender como se constituiram as acdes de assisténcia e
permanéncia estudantil na UEFS; e descrever as correlagcBes orcamentario-financeiras entre as
acOes de assisténcia e permanéncia estudantil e as demais a¢oes finalisticas (ensino, pesquisa e
extensdo) da Universidade.

A suposicdo e de que, mesmo diante do marco legal (Lei Estadual n.° 13.458/2015 e do
Decreto Estadual n.° 17.191/2016) que abalizou uma suposta politica publica no Estado da
Bahia, a insuficiéncia no aporte de recursos as acdes de assisténcia e permanéncia estudantil,
no periodo pesquisado, pressionou financeiramente a Instituicdo e reduziu sua capacidade de
custeio e investimento quanto as atividades finalisticas.

Quanto a delimitacdo do periodo pesquisado, a implantagdo do Sistema FGWEB em
2013 e a publicagéo do referido marco legal em 2015 e 2016 se constituiram como importantes
fatores de decisdo, que permitiram a consolidacdo de dados em informacdes gerenciais
sistematicas passiveis de analise. Tais acontecimentos tornaram factivel o acesso ao conjunto
de dados e informac6es que contribuiram para realizagdo deste estudo.

Ap0s consulta as ferramentas de pesquisa (Scielo, Portal de Peridodicos da Capes e
Google Académico), assim como livros, artigos e/ou outras produgdes académicas, tendo como
referéncia a relagcdo entre as categorias de anélise da pesquisa, ndo foram identificadas outras
investigacbes com o recorte aqui proposto. E preciso destacar a importancia de estudar, sob o
aspecto da gestdo orcamentario-financeira, a assisténcia e a permanéncia estudantil.
Geralmente, o tema tem sido mais frequentemente abordado a partir de estudos com recortes

socioecondmico, juridico, educacional e/ou de avaliacdo de politicas publicas.

4 0 Sistema FIPLAN Gerencial disponibiliza relatorios gerenciais relacionados a execugdo orcamentario-
financeira do Estado da Bahia, tendo como origem as informaces fornecidas pelo FIPLAN — Sistema Integrado
de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado da Bahia (BAHIA/SEFAZ, 2020).
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Outro aspecto proeminente diz respeito ao esfor¢o de compreenséo e reflex@o sobre as
condigdes orgamentario-financeiras de funcionamento do sistema de educacdo superior do
Estado da Bahia, o qual se caracteriza como o terceiro maior da Federacdo em volume de gastos
publicos e matriculas, antecedido apenas pelos Estados de S&o Paulo e do Parana,
respectivamente. Em geral, os estudos sobre educacdo superior publica sdo importantes,
principalmente quando se propdem a abordar as condi¢des objetivas de funcionamento das
universidades e as politicas publicas que as impactam na sua contribuicdo a sociedade.

A seguir, tem-se uma breve discussdo sobre a democratizacdo do acesso a educacao

superior e a assisténcia e a permanéncia estudantil.

3 DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR E A
ASSISTENCIA E A PERMANENCIA ESTUDANTIL

Esta secdo discute as relagcdes entre a democratizacdo e a massificacdo da educacédo
superior face a crescente retdrica de mercantilizacéo. Traz ainda, um apanhado sobre as acdes
afirmativas a democratizacdo do acesso, além de aspectos e elementos de assisténcia e

permanéncia estudantil.

3.1 DEMOCRATIZACAO DO ACESSO NO CONTEXTO DAS ACOES AFIRMATIVAS

No Brasil, a partir dos anos 1990, intensificou-se o debate sobre o problema da
democratizacdo e da massificacdo (nem sempre acompanhada da desejada qualidade) do acesso
a educacdo superior como politica publica. Isso se deu, mediante o significativo crescimento
do ensino superior privado e da expansdo, proporcionalmente menor, do sistema publico —
sobretudo na esfera federal.

A esse respeito, em estudo diagndéstico para o Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
Sguissardi (2015) esclarece que, no conjunto dos limitados avancos das ultimas décadas, a
politica de expansdo da educagdo superior teve sua efetividade questionada, pois se deu mais
pela mercantilizacdo do que pela democratizacdo do acesso. Esse processo é marcado, por um
lado, como de elite e de alta qualificagdo para uns poucos privilegiados nas universidades de
ponta e, por outro, pelo aumento de institui¢cdes privadas que direcionaram sua oferta de vagas
para o ensino das massas, com qualidade discutivel:

[...] constata-se que o Estado, tendo ideolégica e operacionalmente dificuldade de

apostar no investimento macico na educacdo superior, tem buscado, via politicas
focais de curto alcance — Programa Universidade para Todos (Prouni) e Fundo de
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Financiamento Estudantil (Fies), em especial —, garantias de alguma igualdade de
condicOes de acesso, mas que ndo preveem igualdade de condi¢Bes de permanéncia e,
em especial, de sucesso no mercado de trabalho. (SGUISSARDI, 2015, p. 869).

Carnoy et al. (2016) lembram que na sociedade brasileira existe uma grande
desigualdade de renda e que o crescimento do numero de jovens que concluem a educacao
superior no mercado, poderia torna-la mais igualitaria. Contudo, essa expansdo vem
acontecendo de forma muito estratificada, em termos do acesso e da qualidade desejada, com
forte presenca do segmento privado. Para os autores, isso também pode provocar futuras
desigualdades de oportunidades entre os diplomados.

Com efeito, intensificou-se a l6gica de que a disponibilidade de recursos para o
financiamento da educacdo superior passou a orientar-se pela livre concorréncia e a integrar
praticas competitivas de mercado. Face as limitacbes do pais em prover a gratuidade da
educacdo superior publica de qualidade, oportunizou-se o0 surgimento de grandes
conglomerados econdémicos do segmento educacional, por vezes financiados com recursos
publicos. Em sua maior parte, esses grupos foram orientados a absorcdo das massas antes
excluidas do sistema educacional de elite (SGUISSARDI, 2009; DIAS SOBRINHO, 2010;
LIMA, 2012; DIAS, 2017; PEREIRA, 2017).

Nessa dindmica estrutural brasileira, de histdrica exclusdo socioeconémica e reproducao
das desigualdades, de preconceitos sociais e raciais manifestos e subliminares impregnados na
populacdo, de visivel violéncia simbolica e real para com os mais pobres, € que se inserem as
acOes afirmativas. Elas foram reivindicadas pelas minorias como ultimo recurso a
democratizacdo de acesso aos servicos publicos para a efetiva cidadania, ou seja, reflexos de
um pais que foi um dos altimos da sociedade ocidental a promover a abolicdo da escravatura.

Aquela altura (1808), como ensina Prado Janior (2012, p.176): “um regime social
universalmente condenado”. A aboli¢do, embora tenha legalmente significado a proibi¢ao do
trabalho servil, ndo significou o fim da exclusdo social, pelo contrario, intensificou-a, levada
pela desastrosa inser¢do do negro liberto, abandonado pelo Estado, a propria sorte, no meio
social (CARVALHO, 2010; FERNANDES, 2013; SOUZA, 2017).

Fonseca (2009) adverte que 0s negros continuam sujeitos ao legado da escravidéo,
apartados do protagonismo social, uma vez que o Estado, suas instituicdes e a sociedade civil
ndo renunciaram ao passado escravista, a exclusividade de direitos, ao dominio dos empregos
e das escolhas publicas quanto aos beneficios sociais. Aqui, cabe lembrar Darcy Ribeiro (2006,

p. 202) ao referir-se sobre o fosso social do pais, no seu classico O Povo Brasileiro: “a distancia
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social mais espantosa no Brasil é a que separa e opde 0s pobres dos ricos. A ela se soma, porém,
a discriminagdo que pesa sobre negros, mulatos, indios e negros, sobretudo os primeiros”.

Por sua vez, em Carvalho (2010), tem-se uma analise da trajetéria da cidadania no
Brasil, perpassando o contexto da intensificacdo e da derrocada da sociedade escravagista no
século XIX. Nela, o autor destaca as consequéncias da aboli¢do da escravatura para a construcao
da cidadania: h& negacdo de direitos civis, politicos e sociais. Ele conclui que a escravidao e
seus efeitos perversos ainda persistem na sociedade brasileira, tornando-se o maior empecilho
quanto a construcdo da cidadania.

Pode-se afirmar que existe um consenso edificado no pais, ao longo da sua histéria, de
uma intensiva, vasta e desumana experiéncia de desigualdade socioeconémica, engendrada pela
classe dominante e legitimada pelo Estado, por meio da exclusdo dos menos favorecidos a
manutencdo de privilégios das elites (RIBEIRO, 2006; CARVALHO, 2010; FERNANDES,
2013; SOUZA, 2017). Em contrapartida, ndo se pode olvidar da militdncia do povo negro, na
luta histérica para reivindicar o reconhecimento do seu legado e confrontar o acimulo de
injusticas. Eles vém demandando do Estado e da sociedade reparac@es efetivas, principalmente,
mas ndo sé através de politicas de a¢bes afirmativas, com destaque a igualdade de acesso a
educacéo superior.

Para aprofundar o debate sobre as acfes afirmativas, contribuiram: as tendéncias
transnacionais sobre politicas identitérias; as convencdes e a¢des de organismos internacionais;
a redemocratizacdo do pais em 1985; a promulgacdo da Constituicdo Cidadd em 1988; a
intensificacdo de questionamentos sobre 0 mito da democracia racial; o ordenamento juridico
nacional de politicas de combate a desigualdade; e a discriminacdo étnico-racial (FERES
JUNIOR et al., 2018; NIEROTKA; TREVISOL, 2019).

Cabe esclarecer que a implantacdo de acdes afirmativas no contexto de varios paises,
assim como no Brasil, ndo vem se dando em ambiente de consenso social, pois despertou, e
ainda desperta, criticas e debates sobre sua legitimidade, pertinéncia e efetividade enquanto
politica publica (SCHWARTZMAN, 2006; SOWELL, 2017). Por outro lado, Reisberg e
Watson (2010) advertem que, mesmo diante de tais questionamentos, os sistemas de cotas na
educacdo possuem forte apelo internacional, sendo uma alternativa para paises que nao
conseguiram vislumbrar outras solucfes as suas desigualdades sociais. Eles lecionam que o
caminho para o acesso a igualdade é longo e, com certeza, deve fazer parte do compromisso

social da universidade com a justica social.
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Portanto, a universidade publica brasileira tem sido desafiada a confrontar a
representacdo maxima da exclusdo social, originada na forma mais vil de divisdo social, 0

legado da segregacéo étnico-racial.

3.2 ASSISTENCIA E PERMANENCIA ESTUDANTIL NO CONTEXTO DAS ACOES
AFIRMATIVAS

No Brasil, as primeiras iniciativas manifestas sobre o tema comegaram no Estado do
Rio de Janeiro, em 2000, a partir da publicacdo da Lei Estadual n.° 3.524 de 28 de dezembro
daquele ano, que estabelecia uma reserva minima de 50% (cinquenta por cento) das vagas, por
curso e por turno, para os alunos de escolas publicas na Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ) e na Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro. Em novembro de
2001, foi promulgada a Lei Estadual n.° 3.708, que reservava 40% das vagas para negros e
pardos. Como iniciativas pioneiras, elas passaram por grandes questionamentos e alteracdes
legais posteriores que se fizeram necessarias para o seu aprimoramento (SANTOS, 2006;
PENHA-LOPES, 2013).

Outro exemplo de vanguarda veio da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), que,
em 2002, por meio do seu Conselho Universitario (CONSU), aprovou medidas para ado¢éo do
sistema de cotas para populacdo afrodescendente oriunda de escola publica, nos seus cursos de
graduacdo e pds-graduacao, através da Resolucdo n° 196/2002 (UNEB, 2002).

Decorre que, ao longo dos anos seguintes, diante da intensificacdo da admissibilidade
das cotas, mesmo com questionamentos em torno da sua legitimidade e legalidade, em varias
universidades publicas brasileiras, disseminaram-se iniciativas em torno das acdes afirmativas
de democratizacdo de acesso aos seus quadros. Para uma instituicao elitista, letargica, colegiada
e politica como a universidade publica brasileira, a definicdo de cotas de acesso ja seria um
grande avanco, contudo se desnudava um longo caminho em torno da regulamentacéo legal e
das politicas publicas governamentais de assisténcia e permanéncia estudantil.

Ainda em 2002, o Governo Federal editou a Medida Provisoria n® 63, posteriormente
transformada na Lei n°® 10.558 de 13 de novembro de 2002, que criou o0 Programa Diversidade
na Universidade, no ambito do Ministério da Educagdo (MEC), com a finalidade de
implementar e avaliar estratégias a promo¢do do acesso a educacdo superior de pessoas
pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos, especialmente de afrodescendentes e de
indigenas brasileiros (BRASIL, 2002).
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Dez anos depois, enquanto algumas universidades publicas ja acumulavam alguma
experiéncia sobre o tema e outras definiam regras e critérios proprios de a¢Ges afirmativas, em
pleno contexto de fortes debates e questionamentos sociais na academia e na sociedade, o
Supremo Tribunal Federal (STF), em 26 de abril de 2012, por unanimidade, admitiu pela
constitucionalidade da politica de cotas raciais da Universidade de Brasilia (UnB), primeira
instituicdo federal a implementa-Ila, ainda em 2003. Esse fato foi resultante de uma acéo judicial
movida pelo Partido Democratas e se caracterizou como um ponto crucial no debate. Assim, 0
STF reconheceu a legalidade da politica cotas da UnB, que reservava 20% (vinte por cento) das
suas vagas do ensino de graduacéo para estudantes autodeclarados negros e pardos (BAYMA,
2012; DUARTE, 2014; BRITO FILHO, 2016).

Ainda em 2003, surge a primeira iniciativa de assisténcia e permanéncia como desenho
de uma politica publica na esfera governamental, representada pelo Decreto Federal n° 4.876,
de 12 de novembro daquele ano. Ele regulamentou a Lei Federal 10.558/2002, ao criar 0s
denominados Projetos Inovadores de Curso. Sua proposta se constituia na transferéncia de
recursos da Unido as universidades federais, a fim de dar efetividade a mencionada Lei, ao
estabelecer uma bolsa auxilio naquelas instituicGes de ensino, cujo valor situava-se entre R$ 40
a R$ 60 por més, para cada estudante de baixa renda (BRASIL, 2003).

Em 2010, a Unido decretou o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
executando-o no ambito do MEC, com a finalidade de ampliar as condi¢des de permanéncia de
jovens na educacdo superior publica federal. P6de-se verificar que foram tomadas algumas
medidas, no ambito da Unido, para a manutencdo dos estudantes de baixa renda nas suas
instituicGes de ensino superior (BRASIL, 2010). Dentre elas, por meio da Portaria n® 389 de 9
de maio de 2013, o MEC criou o Programa de Bolsa Permanéncia, oportunizando que 0s
estudantes cotistas de baixa renda familiar (1,5 salarios minimos), ao ingressarem nas
universidades publicas federais, a partir de 2013, recebessem auxilio permanéncia do governo
federal (BRASIL/MEC, 2013).

Ao conformar a politica pablica, a Lei Federal n°® 12.711 de 29 de agosto de 2012 — que
dispde sobre 0 acesso as instituicdes federais de educagdo superior — determinou a reserva de
no minimo 50% das vagas, em cada processo seletivo de ingresso aos seus cursos de graduacao,
para estudantes que cursaram, integralmente, o ensino médio em escolas publicas. Na norma,
50% destas vagas, ou seja, 25% do total, deveriam ser reservados aos estudantes oriundos de

familias com renda igual ou inferior a 1,5 salarios minimos per capita (BRASIL, 2012, art. 1°).
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No contexto do Estado da Bahia, até a edicdo da Lei Estadual n.° 13.458/2015 e
posteriormente do Decreto Estadual n.° 17.191/2016, ndo existia suporte legal por parte do
governo para assisténcia e permanéncia estudantil nas universidades estaduais. Essas
instituicOes se deparavam com a inexisténcia de politicas publicas claramente definidas, ficando
a cargo de cada instituicao conceber e executar diretrizes proprias para conducao das suas acdes
nesse campo, principalmente, do ponto de vista orcamentario-financeiro.

Retornando ao debate tedrico amplo, a concretizacdo de condi¢des de igualdade de
acesso a educacdo superior passa por medidas governamentais especificas para superar o
abandono e a evasdo dos estudantes. Isso significa disponibilizar as condi¢cdes necessarias ao
sucesso académico dos estudantes cotistas na concluséo dos cursos, sobretudo nos anos iniciais.
Na pratica, isso se traduz no apoio financeiro para o enfrentamento das dificuldades e no
acompanhamento académico para sua insercdo no meio universitario (SANTQOS, 2017, 2018;
REISBERG; WATSON, 2010). Dentre essas condi¢cdes necessarias ao sucesso académico de
estudantes cotistas, destacam-se: bolsas, auxilios e ajudas de custo; alimentagdo; moradia;
transporte; materiais didaticos; servicos psicopedagdgicos, sociais e de saude; e outros gastos
indiretos, como a estrutura administrativa a gestdo e a oferta de tais acdes — a exemplo das
instalagBes de novas Pré-Reitorias ou unidades de acdes afirmativas e/ou de permanéncia e
assisténcia estudantil, assim como a contratacdo de profissionais especializados (psic6logos e
assistentes sociais) e técnicos de apoio.

Quanto ao planejamento governamental, Fonseca (2009) adverte que apenas o discurso
politico ndo resolvera o problema, pois se faz necessario entender que a elaboracao e execucao
do orcamento é uma proposta de gestdo politica, na qual diferentes agentes e movimentos
sociais devem focar seus esforcos a existéncia de um orgamento viavel a implementacdo de
politicas sociais universais, que atendam a maioria da populacdo. Para o autor, é importante
compreender que ndo se pode realizar uma politica publica sem recursos. Logo, a
implementacdo efetiva de qualquer politica publica exigira a aplicacdo de recursos, 0s quais
dependem de negociagdes, barganhas e pressdes sociais constantes. Desse modo, a universidade
publica tem reivindicado cada vez mais recursos, mas esse problema tem sido negligenciado
pela sociedade.

Em sintese, as politicas de assisténcia e permanéncia, adotadas no &mbito das
instituicOes de ensino superior publicas, tém suas origens em eventos espagados no tempo e
correlacionados com a reivindicacdo da autonomia universitaria, sobretudo, quanto a forma de

ingresso dos estudantes. Elas nascem, pois, primeiro no interior das universidades, que se
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mobilizam em resposta a diferentes demandas de movimentos organizados internos e externos,
e se institucionalizam como politicas publicas regulamentadas pelos governos, muitos anos

depois, nem sempre com a correspondente efetividade de disponibilidade de financiamento.

4. ASSISTENCIA E PERMANENCIA ESTUDANTIL NA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA (UEFS)

Na Bahia, o sistema estadual de educacéo superior foi responsavel por 43.393 matriculas
em cursos presenciais de graduacdo, em 2019, ofertados por suas quatro universidades publicas.
Considerando o total de matriculas presenciais em instituicdes publicas de ensino superior no
Estado — federais e estaduais —, que foi de 106.209 matriculas, esse montante alcangou o
percentual de 40,85% desse total, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Numero de cursos, vagas e matriculas de graduacdo presenciais em institui¢des de ensino superior
publicas —Bahia 2019.

Estado da Bahia IES Cursos Vagas Matriculas
IES Federais 08 325 18.185 62.816
IES Estaduais 04 237 11.516 43.393
Total IES Publicas 12 562 29.701 106.209
Sistema Estadual (%0) 33,3 42,17 38,77 40,85

Fonte: Adaptado de INEP (2020).

As Universidades Estaduais da Bahia (UEBA), embora inicialmente centradas na
formacao de professores, ao longo das suas trajetorias expansionistas, ampliaram as atividades
quanto a criacdo de cursos de graduacdo em diferentes areas, seguida da pos-graduacédo, da
pesquisa e da extensdo (OLIVEIRA, 2017).

No Quadro 1, encontram-se relacionadas as UEBA, com suas respectivas sedes e
municipios onde possuem campi. Presentes em 29 (vinte nove) municipios do Estado®, as
UEBA exercem impacto em diferentes raios de influéncia, extrapolando os limites geograficos
dessas localidades, ao alcangar outras &reas do seu entorno, com forte contribuicdo ao
desenvolvimento local e regional (OLIVEIRA, 2017; MOTA JUNIOR, 2018).

Nesse conjunto de instituicdes, a UEFS oferta atualmente 28 cursos de graduacéo
permanentes: 14 de bacharelado e 14 de licenciatura, em quatro areas de conhecimento. Do

total de 28 graduacdes, trés deles sdo ofertados em dupla modalidade - licenciatura e

> A UESC esta situada entre os municipios de Ilhéus e Itabuna, e a UEFS possui um campus avangado no
municipio de Lengois, onde sdo ministrados cursos de graduacdo em oferta especial e cursos de pos-graduacéo.
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bacharelado -, 0 que amplia sua oferta para 31 opg¢des de formacdo. Dessas, 25 cursos tém
processo seletivo e entradas semestrais, enquanto trés outros oferecem vagas anuais (Medicina,
Farmacia e Licenciatura em Musica) (UEFS/ASPLAN, 2019).

Quadro 1 — Localizacdo dos Campi das Universidades Estaduais da Bahia

UNIVERSIDADE SEDE LOCALIZACAO DOS CAMPI
UEFS Feira de Santana Feira de Santana
UESB Vitdria da Conquista Vitéria da Conquista, Itapetinga e Jequié

Alagoinhas, Barreiras, Bom Jesus da Lapa, Brumado,
Caetité, Camacari, Conceicao do Coité, Euclides da Cunha,
Eundpolis, Guanambi, Ipiad, Irecé, Itaberaba, Jacobina,
Juazeiro, Paulo Afonso, Salvador, Santo Antdnio de Jesus,
Seabra, Senhor do Bonfim, Serrinha, Teixeira de Freitas,
Valenca e Xique-Xique.

UNEB Salvador

UESC IIhéus Ilhéus

Fonte: Oliveira (2017).

Dos 28 cursos da UEFS, cinco foram implantados no inicio da década de 2010, como
resultado de uma politica institucional de ampliacdo da oferta de vagas e criacdo de novos
cursos. Trés deles, Licenciatura em Mdsica, Licenciatura em Quimica e Licenciatura e
Bacharelado em Filosofia foram implantados no ano de 2011. Outros dois cursos, Bacharelado
em Agronomia e Bacharelado em Psicologia, foram implantados no ano de 2012. Essa
ampliagdo buscou ainda uma melhor distribuicéo entre os turnos, com 140 das 300 novas vagas
sendo ofertadas no noturno (UEFS/ASPLAN, 2012; OLIVEIRA 2017).

Desde 2007, a UEFS vem construindo mecanismos de acesso e permanéncia estudantil,
sem abdicar de requisitar ao governo do estado da Bahia sua efetiva participacdo neste processo
de inclusdo social. Dentre as vagas padrdo de cada curso, metade vem sendo reservadas ao
sistema de cotas para candidatos oriundos de escola publica, conforme dispde a Resolucao
CONSU n° 34, de 20 de julho de 2006. A norma definiu estudante cotista como aquele que
tenha cursado, no minimo, duas séries do segundo ciclo do Ensino Fundamental e todo Ensino
Médio em escola publica. Para cada curso de graduagdo, existia ainda o acréscimo de duas
vagas exclusivas (sobrevagas) para candidatos oriundos de comunidades indigenas e
quilombolas (UEFS, 2006; UEFS/ASPLAN, 2012).

No ano de 2018, dentre as 1.822 vagas anuais padrdo de cada curso de graduacdo da
UEFS, 50% (cinquenta por cento) foram reservadas em funcdo do sistema de cotas para
candidatos oriundos da escola publica. O nimero total de estudantes matriculados no semestre
de 2018.2 alcancou 0 montante de 7.681, nos 28 cursos de graduacdo — 14 licenciaturas e 14

bacharelados. Naquele semestre, a UEFS contou com 4.293 (quatro mil, duzentos e noventa e
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trés) estudantes cotistas — 55,9% dos alunos matriculados -, os quais atenderam ao perfil
requerido na citada Resolugdo CONSU n° 34/2006 (UEFS/ASPLAN, 2019).

Cabe esclarecer que, por meio da Resolugdo CONSU n° 010/2019, o sistema de cotas
da UEFS foi reorganizado e atualizado quanto a distribuicdo das vagas existentes e a criacdo de
novas sobrevagas. As mudangas foram introduzidas em funcdo da experiéncia institucional
construida e de novas demandas da sociedade civil, incluindo outras minorias como: ciganos,
pessoas com deficiéncia e transexuais ou transgéneros (UEFS, 2019b).

Sobre a nova distribuicdo das vagas reservadas, 50% do total continuou direcionado
para estudantes cotistas. Contudo, o documento destinou 80% destas, segundo a ordem de
classificacdo, para candidatos autodeclarados negros (pretos e pardos), oriundos de escolas
publicas; e 20% para candidatos que se declararem nédo negros, mas que também sejam oriundos
de escolas publicas. Em caso de ndo preenchimento por parte dos estudantes autodeclarados
negros, as vagas reservadas serdo destinadas aos ndo negros. Segue-se que, em caso, também,
de ndo preenchimento por estes, as vagas serdo destinadas a ampla concorréncia (aumentando
0s outros 50% da diviséo inicial), sempre observada a ordem de classificacdo (UEFS, 2019b).

Ja no caso das sobrevagas, a Resolucdo CONSU n° 010/2019 estabeleceu 05 sobrevagas
em cada curso de graduacéo, distribuidas segundo a ordem de classificacdo dos candidatos: a)
03 sobrevagas, sendo 01 para povos indigenas aldeados, 01 vaga para ciganos e 01 vaga para
quilombolas, legalmente reconhecidos por suas comunidades; b) 01 sobrevaga para candidatos
com deficiéncia; ¢) 01 sobrevaga para candidatos transexuais, travestis ou transgéneros. Ao
todo, foram implantadas aproximadamente 140 sobrevagas que impactam financeiramente a
execucdo dos gastos com assisténcia e permanéncia da Instituigdo (UEFS, 2019b).

Outro aspecto que merece destaque foi o evento de que, em 2018, por meio da Pro-
Reitoria de Politicas Afirmativas e Assisténcia Estudantil (PROPAAE), a UEFS normatizou
varias iniciativas que vinham sendo praticadas de forma assisteméatica, num Programa de
Assisténcia Estudantil aprovado pelo Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo
(CONSEPE), através da Resolugdo n° 050/2018. Essa norma tem como objetivo acompanhar o
acesso e promover a assisténcia, prioritariamente, aos estudantes de primeira graduagao®,

regularmente matriculados nos cursos presenciais e em situagdo comprovada de vulnerabilidade

& Aqui cabe destacar um aspecto importante: a limitagcdo da reserva de vagas para estudantes em primeira
graduacdo, evitando-se que as mesmas condicfes sejam oferecidas para candidatos formados, contemplados ou
ndo com as cotas sociais e raciais, em uma nova demanda por sua segunda graduacdo. A medida pretende minorar
questionamentos, judicializagdes e o uso de ma fé quantos as cotas sociais e raciais. Logo, imp0e barreiras a
concorréncia desigual de candidatos, ja formados, que aspiram uma nova graduacdo com candidatos
secundaristas que aspiram sua primeira graduac&o.
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socioecondmica. Ela visa, ainda, contribuir para a reducdo dos efeitos das desigualdades
socioecondmicas, de género e étnico-raciais, e outras que afetam pessoas com deficiéncia e com
transtorno do espectro autista, além de promover o respeito as diversidades religiosa e cultural.
Esse Programa é composto: pelas residéncias universitarias (tradicional e indigena); pelo
restaurante universitario (sistema bandejdo e bolsa alimentagdo — subsidios integrais e parciais);
pelo auxilio residente; pelo auxilio permanéncia; pelo auxilio emergencial; pelo apoio aos
estudantes e entidades estudantis; pelo apoio psicossocial, pedagdgico, clinico e ambulatorial;
e pelo apoio as acOes culturas, desportivas e recreativas (UEFS, 2018).

Por sua vez, a politica estadual do governo baiano (Lei Estadual n.° 13.458/2015 e
Decreto Estadual n.° 17.191/2016), denominada ‘“Programa Mais Futuro”, estd restrita a
concessdo de auxilio permanéncia de estudantes das UEBA em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica: de R$ 300,00 para estudantes que moram até 100 km do Campus de cada
universidade estadual; e de R$ 600,00 para aqueles que moram ap6s aquela distancia (BAHIA,
2015; BAHIA, 2016). No ano de 2019, na UEFS, 2.454 estudantes foram contemplados com o
auxilio de R$ 300,00, e 814 foram contemplados com o auxilio de R$ 600,00. Esses valores
foram pagos diretamente pelo Estado da Bahia aos beneficiarios e ndo fizeram parte do
orcamento da Instituicdo. A UEFS mantém também, com recursos préprios, o Auxilio
Residente, no valor de R$ 435,00, criado pela Resolugdo CONSEPE n° 087/2019, para atender
176 vagas existentes na residéncia tradicional e 20 vagas na residéncia indigena (UEFS, 2019a;
UEFS/ASPLAN, 2019).

Por outro lado, no que se refere a politica de financiamento para as UEBA, o governo
do Estado tem trabalhado com um percentual de aplicagdo da Receita de Impostos Liquida
(RIL) que, nos ultimos anos, tem sido em torno de 5% (cinco por cento). No entanto, mesmo
antes da atual crise politico-econémica brasileira, esse percentual vem sendo questionado como
insuficiente para o atendimento das demandas administrativas e académicas, por parte das
gestOes dessas Universidades, bem como pelos movimentos sindicais de docentes e de técnico-
administrativos e pelo movimento estudantil (MOTA JUNIOR, 2015, 2017; MOTA JUNIOR;
CONCEICAO, 2016).

Dessa maneira, as UEBA tém enfrentado limitacOes e dificuldades financeiras, que
dizem respeito: a grande concentracdo orcamentaria das despesas de pessoal e encargos em
detrimento das despesas de custeio e dos investimentos; aos atrasos de repasses financeiros e
de pagamento de despesas liquidadas; ao contingenciamento de cotas de concessdo para

empenho; e as interferéncias na autonomia administrativa e de gestdo financeira. Esse cenério
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desafiador acaba por causar um processo de precarizagdo, que tende a reduzir a capacidade
administrativa dessas Universidades, especialmente para o atendimento as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, e, por consequéncia, diminuindo a qualidade dos servicos ofertados a
comunidade local e regional (MOTA JUNIOR, 2015, 2017; MOTA JUNIOR; CONCEICAO,
2016).

Acerca do repasse de recursos orcamentarios para essas Universidades (Tabela 2), ap6s
aplicacdo do percentual da RIL, o governo baiano definiu um rateio percentual para cada uma
delas, estabelecido no ano de 2009, e que permanece até o periodo pesquisado, com os seguintes
percentuais: UNEB, 39% (trinta e nove por cento); UEFS, 22% (vinte e dois por cento); UESB,
21% (vinte e um por cento); e UESC, 18% (dezoito por cento) (MOTA JUNIOR, 2015, 2017;
MOTA JUNIOR; CONCEICAO, 2016).

Tabela 2 — Orcamento inicial das UEBA (Recursos do Tesouro, em Reais) — Periodo 2013-2019

UEBA 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 %
UNEB | 359.544.200 | 397.557.000 | 438.340.000 |476.055.000 | 501.485.300 | 529.974.020 | 559.353.010 | 39
UEFS | 202.946.600 | 224.494.000 | 247.495.000 | 268.766.000 | 282.864.000 | 299.067.000 | 315.074.000| 22
UESB | 194.896.800 | 215.656.000 | 237.699. 000 | 256.341.000 | 270.007.000 | 285.263.000 | 301.365.000 | 21
UESC | 166.184.400 | 183.830.000 | 202.566. 000 |219.717.000 | 231.434.000 | 244.438.000 | 258.136.000 | 18
Total | 923.572.000 |1.021.537.000|1.126.100.000{1.220.879.000 |1.285.790.300 | 1.358.742.020| 1.433.928.010, 100

Fonte: Os autores, a partir de dados de BAHIA/SEFAZ (2020).

No que trata especificamente da execucdo orcamentaria dos recursos disponibilizados
para a UEFS, o Gréfico 1 demonstra a evolugdo percentual das despesas correntes (de pessoal
e outras correntes — custeio) e de capital (investimentos) empenhadas, no periodo 2013-2019,

com recursos do Tesouro Estadual.
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Grafico 1 — Evolucgao percentual das despesas correntes e de capital empenhadas da UEFS, com recursos do Te-
souro — Periodo 2013-2019

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Despesas Correntes: Pessoal e Encargos Outras Despesas Correntes (Custeio)
m Despesas de Capital (Investimentos)

Fonte: Os autores, a partir de dados de BAHIA/SEFAZ (2020).

Desse modo, o Grafico 1 revela um percentual elevado na execucdo das despesas de
pessoal e encargos na UEFS, em detrimento das despesas de custeio, limitando a capacidade de
atuacdo da gestdo para a manutencdo das atividades administrativas e académicas, e,
consequentemente, restringindo significativamente os investimentos em bens de capital, a
exemplos da execucdo de obras e instalacbes e da aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes.

Jad no que tange aos recursos orcamentarios disponibilizados a assisténcia e a
permanéncia estudantil na UEFS, o Quadro 2 apresenta a relacdo das Acdes Orcamentarias

responsaveis pela execucdo orcamentaria das Atividades Finalisticas da UEFS.

Quadro 2 — Relacdo das Acdes Orcamentarias responsaveis pela execucdo das Atividades Finalisticas da UEFS
Atividades Finalisticas Acdo Orcamentaria

Assistencia e Perr_nanenua 3.11.11303.6910 — Assisténcia ao Estudante Universitario
Estudantil
3.11.11303.4515 — Apoio ao Funcionamento da Atividade Académica
3.11.11303.6907 — Realizacdo de Acdo de Extensdo Universitaria
3.11.11303.6908 — Gestdo das Ac¢des de Ensino de Graduacéo
3.11.11303.6909 — Gestdo das A¢des de Ensino de Pds-Graduacao
3.11.11303.6927 — Apoio as Ac¢des de Pesquisa e de Iniciagdo Cientifica e
Tecnologica
3.11.11303.2050 — Publicidade Institucional
3.11.11303.6906 — Capacitacdo de Profissionais de Ensino Superior
3.11.11303.6911 — Realizacdo de Processo Seletivo
3.11.11303.6912 — Realizacdo de Acdes da Editora Universitaria
3.11.11303.6913 — Atualizacdo do Acervo do Sistema de Bibliotecas
Universitérias
3.11.11303.6914 — Modernizacdo dos Processos de Gestdo Administrativa
da Universidade

Acbes Académicas

Outras Agdes Finalisticas

Fonte: Os autores, a partir de dados de BAHIA/SEFAZ (2020).
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J& a Tabela 3 apresenta os recursos orcamentarios disponibilizados e executados para a
assisténcia e permanéncia estudantil na UEFS, com recursos do Tesouro Estadual, em confronto
com as demais Atividades Finalisticas, no periodo de 2013 a 2019. Segundo dados dessa
Tabela, o orcamento inicial disponibilizado pela UEFS para sua politica de assisténcia e
permanéncia estudantil cresceu nominalmente 370,84%, ou seja, passou de R$ 2.143.000,00,
em 2013, para R$ 10.090.000,00 em 2019. Contudo, esse orcamento no ano de 2013
representava, apenas, 17,65% do orcamento total das atividades finalisticas; ja em 2019, chegou
ao patamar de 61,79% desse total.

Além disso, no que se refere a execugdo orcamentaria, em 2013 foi executado 90,42%
do orgamento disponibilizado para assisténcia e permanéncia estudantil, representando recursos
empenhados no montante de R$ 1.937.643,58. Ja em 2019, apesar da grande reducdo na
execucdo orcamentaria em relacdo ao orcado inicial (apenas 26,20%), atingiu-se um montante
empenhado de R$ 2.643.476,05, ou seja, um acréscimo de 36,43% nos valores empenhados em
relacdo ao ano de 2013.

Tabela 3 — Execucdo orcamentéria das atividades finalisticas com recursos do Tesouro (em Reais) da UEFS —
Periodo 2013-2019

Atividades Finalisticas
Orcado/Ano AgécFJ) de Assistépcia e AcBes Outras Acdes T_ot_al de
ermanéncia AR o Atividades
. Académicas Finalisticas o
Estudantil Finalisticas
Orcado Inicial 2013 2.143.000,00 6.595.000,00 3.403.000,00 12.141.000,00
Orcado Final 2013 1.992.977,00 6.719.677,19 1.834.091,20 10.546.745,39
Empenhado 2013 1.937.643,58 6.648.213,78 1.825.906,92 10.411.764,28
Orcado Inicial 2014 2.908.000,00 7.085.000,00 1.007.000,00 11.000.000,00
Orcado Final 2014 3.410.460,00 6.300.682,00 613.297,00 10.324.439,00
Empenhado 2014 3.409.722,05 6.296.789,62 613.294,10 10.319.805,77
Orcado Inicial 2015 3.472.000,00 7.226.000,00 976.000,00 11.674.000,00
Orcado Final 2015 3.342.025,00 4.808.914,00 337.407,00 8.488.346,00
Empenhado 2015 3.115.973,15 4.808.039,02 335.347,92 8.259.360,09
Orcado Inicial 2016 4.088.000,00 4.453.000,00 778.000,00 9.319.000,00
Orcado Final 2016 4.290.305,11 2.388.929,00 933.294,43 7.612.528,54
Empenhado 2016 3.965.951,35 1.673.167,71 195.824,09 5.834.943,15
Orcado Inicial 2017 4.808.000,00 3.843.000,00 938.000,00 9.589.000,00
Orcado Final 2017 4.463.000,00 3.460.493,00 982.024,00 8.905.517,00
Empenhado 2017 4.012.509,20 2.961.975,67 920.190,77 7.894.675,64
Orcado Inicial 2018 4.810.000,00 4.072.000,00 1.048.000,00 9.930.000,00
Orcado Final 2018 3.317.946,00 3.532.710,00 389.717,00 7.240.373,00
Empenhado 2018 3.317.144,49 3.504.664,00 389.714,70 7.211.523,19
Orcado Inicial 2019 10.090.000,00 5.146.000,00 1.093.000,00 16.329.000,00
Orcado Final 2019 2.643.478,00 3.719.529,00 749.801,00 7.112.808,00
Empenhado 2019 2.643.476,05 3.661.857,68 716.350,00 7.021.683,73
Fonte: Os autores, a partir de dados de BAHIA/SEFAZ (2020).
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Esses dados ainda revelam que houve crescimento dos gastos de assisténcia e
permanéncia estudantil no periodo, principalmente, em detrimento de outras demandas
académicas e acgdes finalisticas da Instituicdo. Além disso, apesar do orcamento inicial das
Atividades Finalisticas ter crescido de 2013 para 2019 (34,49%), houve decréscimos na
execucdo orcamentaria nesse periodo. Em 2013, o total de Atividades Finalisticas executou
R$ 10.411.764,28, enquanto que, em 2019, apenas R$ 7.021.683,73 (decréscimo de -32,56%).

O orcamento inicial das Acbes Académicas, em 2013, era de R$ 6.595.000,00,
diminuindo para R$ 5.146.000,00, numa reducdo de -21,97%. J& as Outras A¢des Finalisticas,
em 2013, representavam R$ 3.403.000,00, caindo para R$ 1.093.000,00, em 2019, numa
reducdo de -67,88%. No que se refere a execucdo orcamentaria, essa reducdo também foi
verificada, sendo: -44,92% para as Ac¢des Académicas; e de -60,77% para as Outras Acdes
Finalisticas; totalizando uma reducéo de -48,33%.

O maior valor empenhado para as acGes de assisténcia e permanéncia estudantil, no
periodo pesquisado, ocorreu no ano de 2017, com um montante de R$ 4.012.509,20, o que
representou 50,83% do total empenhado das Atividades Finalisticas da Instituicdo. Esse
montante, inclusive, foi 3,36% maior do que o total empenhado para as AcBes Académicas e
Outras Acdes Finalisticas. No entanto, o ano de 2016 apresentou-se como o de segundo valor
empenhado para as agdes de assisténcia e permanéncia estudantil (R$ 3.965.951,35), sendo
137% acima do total empenhado para as A¢des Académicas e Outras Ac¢des Finalisticas.

Gréfico 2 — Valores empenhados das atividades finalisticas com recursos do Tesouro (em Reais) da UEFS —
Periodo 2013-2019

7.000.000,00
6.000.000,00
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Permanéncia Estudantil

4.000.000,00 m AcgBes Académicas
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0,00
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Fonte: Os autores, a partir de dados de BAHIA/SEFAZ (2020).

Nesse sentido, os anos de 2016 e 2017 destacaram-se com um montante empenhado

para a Agdo de Assisténcia e Permanéncia Estudantil maior do que o empenhado para as Ac¢oes

156
Revista Praticas em Gestdo Publica Universitéria, ano 6, v. 6, n. 1, jan-jun. 2022,



FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA E PERMANENCIA ESTUDANTIL NA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA

Académicas e Outras Acdes Finalisticas. Com um percentual 112,20% maior no ano de 2016
(R$ 2.096.959,55 maior) e de 3,36% maior do que no ano de 2017 (R$ 130.342,76 maior). Esse
montante, do ano de 2016, inclusive, representou 67,97% do total empenhado das Atividades
Finalisticas da Instituicdo, ou seja, o de maior relagdo percentual.

A menor relacdo percentual na execugdo orgamentaria ocorreu no ano de 2013, quando
0 montante empenhado para a Ac¢do de Assisténcia e Permanéncia Estudantil representou
apenas 18,61% do total empenhado para as Atividades Finalisticas da Instituicdo e 19,15% das
Acdes Académicas.

Cabe ainda ressaltar que chama a atencéo o fato de que o ano de 2019, apesar de contar
com o0 maior or¢camento inicial, teve a pior execucdo orcamentaria das acGes de assisténcia e
permanéncia estudantil, aproximadamente 26,1%. Dentre as possiveis justificativas, destacam-
se: o fim do contrato de prestacdo de servigco do restaurante universitario vigente até o inicio
daquele ano; a superestimacao das despesas em funcao da incerteza sobre o processo licitatério
do novo contrato de servico do restaurante universitario na modalidade bandejdo; e a
reorganizacao geral estabelecida pela citada Resolugdo CONSEPE n° 050/2018 — inclusive com
a suspensao de editais de bolsa assisténcia e permanéncia.

Desse modo, os dados revelam que o financiamento das acfes de assisténcia e
permanéncia estudantil na UEFS vem crescendo gradativamente em detrimento das Acoes
Académicas e de Outras Acdes Finalisticas da Instituicdo. Em outras palavras, as acfes de
assisténcia e permanéncia estudantil da UEFS foram financiadas em funcdo da reducdo dos
valores das Atividades Finalisticas da Institui¢do. Isso precisa ser investigado qualitativamente
quanto aos impactos diretos e indiretos causados nessas atividades, aspecto que esta fora do
escopo desta pesquisa. Mas, de forma geral, pode-se afirmar que a reducéo de recursos para
acOes finalisticas pode causar serias dificuldades ao cotidiano de qualquer instituicdo

universitaria publica.

4 CONSIDERAQ()ES FINAIS

Este estudo abordou o financiamento da assisténcia e permanéncia da Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS), uma universidade publica do interior da Bahia, mantida
pelo governo estadual, abordando aspectos e elementos da democratizacdo do acesso a
educacéo superior e da assisténcia e permanéncia estudantil, no periodo de 2013 a 2019.

Além disso, o estudo destacou que, no Brasil, 0s instrumentos legais reconhecem e

institucionalizam o sistema de acesso a educagdo superior por meio das cotas sociais e raciais,
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mas ndo dispde de forma semelhante sobre a permanéncia dos estudantes cotistas nas
universidades publicas.

O que se percebe, claramente, é que existe uma preocupacdo dos governos com 0
aumento dos indicadores de acesso a educacéo superior, relegando ao segundo plano a politica
de assisténcia e permanéncia dos estudantes de baixa renda, oriundos de grupos sociais
historicamente excluidos, que dela poderiam se beneficiar. No caso das UEBA, o cenério
desafiador de restricbes orcamentarias reduz a capacidade de governanca dessas Universidades,
dificultando o atendimento as atividades universitarias e, em especial, a manutencdo dessas
politicas de assisténcia, executadas a partir do orcamento préprio, com recursos que seriam
destinados a outras importantes finalidades.

Os resultados deste estudo demonstraram gue 0s gastos com as acles de assisténcia e
permanéncia incidiram sobre a disponibilidade orcamentario-financeira da Instituicdo
pesquisada, sem aportes adicionais de recursos direcionados a essa finalidade por parte do
Governo do Estado da Bahia, o seu mantenedor. Consequentemente, isso reduziu a capacidade
institucional de financiamento das acGes académicas e outras acdes finalisticas direcionadas ao
ensino, a pesquisa e a extensao.

Confirma-se assim, a suposicdo € de que, mesmo diante do marco legal (Lei Estadual
n.° 13.458/2015 e do Decreto Estadual n.° 17.191/2016) que abalizou uma suposta politica
publica no Estado da Bahia, a insuficiéncia no aporte de recursos as acdes de assisténcia e a
permanéncia estudantil, no periodo pesquisado, pressionou financeiramente a Instituicdo e
reduziu sua capacidade de custeio e investimento quanto as atividades finalisticas.

Por fim, o quadro pavimenta o caminho para o sucateamento da universidade pablica,
por meio da diminuicdo da disponibilidade de recursos publicos, 0s quais sdo cada vez mais
necessarios para viabilizar o seu financiamento, sobretudo, para manutencdo das suas a¢des de
pesquisa, ensino e extensdo. Essas agdes vém sendo executadas no cenério de permanente
esforgo para inclusdo social, a partir de instrumentos de democratizacdo do acesso e da

viabilizacdo de condicdes de assisténcia e permanéncia estudantil.
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