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RESUMO

Este trabalho consistiu em uma abordagem de gestdo ambiental no contexto da agenda A3P em uma instituicdo
publica federal. A implantacdo da A3P em érgdos publicos visa inserir um SGA, combatendo o desperdicio dos
bens publicos e recursos naturais, além de incluir critérios socioambientais, sendo um programa do Ministério do
Meio Ambiente que objetiva estimular os 6rgdos publicos do pais a implementarem préticas de sustentabilidade.
O conceito de sustentabilidade que se assumiu é aquele expresso como um dos principios da Politica Ambiental
da FURG, qual seja: “assegurar o uso do meio ambiente de maneira a garantir o equilibrio dos processos
ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel, para usufruto desta e das futuras geragdes”
(FURG, 2014). O estudo realizado objetivou identificar os desafios no processo de desenvolvimento da Politica
Ambiental da FURG, no que tange a elaboracgdo de suas acdes voltadas as praticas sustentaveis. A investigacao
utilizou o método qualitativo, por meio de uma entrevista junto a equipe gestora do programa. Verificou-se por
meio de fontes de pesquisa, documentacdo, registros, entrevista, as condi¢des da atual gestdo ambiental na
instituicdo em termos de implantagdo de sua A3P. Com base nos resultados foi constatado que a institui¢do
possui desafios a adeséo de sua Politica Ambiental frente as recomendagdes propostas na A3P, entre eles, 0s
recursos financeiros, membros na equipe e sensibilizacdo. Este trabalho pode contribuir como uma fonte de
consulta sobre o tema, cujas publicagdes ainda sdo escassas no pais, incentivando assim a adog¢do da A3P em
outras instituices publicas.
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ABSTRACT

This work consisted of an environmental management approach in the context of the A3P agenda in a federal
public institution. The implantation of A3P in public agencies aims to insert an EMS, combating the waste of
public goods and natural resources, besides including socio-environmental criteria, being a program of the

! Possui graduacédo em Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal do Rio Grande (2010) . Especializagdo em
Pés-Graduacdo Lato Sensu em Ciéncias Contabeis (2012). Graduacdo em Administracdo de Empresas pela
Universidade Federal do Rio Grande (2018). Mestrado profissional em Administracdo Publica - PROFIAP em
andamento (2021).

2 Professor associado 1V da Universidade Federal do Rio Grande. Possui graduacdo em Ciéncias Contabeis pela
Universidade Federal do Rio Grande (1986), mestrado em Administracdo pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (1991) e doutorado em Engenharia de Producdo pela Universidade Federal de Santa Catarina
(2005).

3 Professor Adjunto na FURG, atuando no Ensino e Pesquisa com foco em Inovacdo em Logistica, Gestdo de
Projetos e Gestdo Ambiental. Doutor em Engenharia de Producéo pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (2016), possui graduacdo em Administracdo de Empresas pela Universidade Federal do Rio Grande (2004) e
MBA em Gerenciamento de Projetos pela Fundacdo Getudlio Vargas (2008).

Trabalho submetido em dezembro de 2021. Aprovado em agosto de 2022. 132



DESAFIOS E PERSPECTIVAS FRENTE A IMPLANTACAO DAS ACOES DA AGENDA
AMBIENTAL.:

Ministry of the Environment that aims to encourage public agencies in the country to implement sustainability
practices. The concept of sustainability that was assumed is that expressed as one of the principles of FURG's
Environmental Policy, namely: “ensuring the use of the environment in a way to guarantee the balance of
ecological processes, in a socially just and economically viable way, for the enjoyment of this and future
generations ”(FURG, 2014). The study carried out aimed at identifying the challenges in the development
process of FURG's Environmental Policy, regarding the elaboration of its actions aimed at sustainable practices.
The investigation used the qualitative method, through an interview with the program's management team. It was
verified through research sources, documentation, records, interview, the conditions of the current environmental
management in the institution in terms of implementing its A3P. Based on the results, it was found that the
institution has challenges in adhering to its Environmental Policy in view of the recommendations proposed in
A3P, including financial resources, team members and awareness. This work can contribute as a source of
consultation on the topic, whose publications are still scarce in the country, thus encouraging the adoption of
AS3P in other public institutions.

KEY-WORDS: Environmental Agenda; Sustainability; Environmental management; A3P; FURG.

1 INTRODUCAO

A Gestdo Ambiental combina técnicas e conhecimentos sobre como encontrar
solucdes e opgdes para manter o equilibrio ambiental e reduzir o uso racional dos recursos ou
recuperar problemas ambientais. Sua aplicacdo visa o planejamento e administracdo de
atividades econdmicas e sociais, além da obediéncia as leis ambientais (ALCANTARA et al,
2012). Tal contexto evidencia que a Gestdo Ambiental vem ampliando sua importancia diante
do atual quadro de degradacdo ambiental. Conforme Oliveira, Dos Santos e Cabral (2021), ha
um avanco e a tematica é tratada enquanto gestdo socioambiental, a qual vem recebendo
destaque e requer mudancas em préticas e atitudes, formando novos modos de atuacdo nos
mais variados formatos das organizacdes, sejam elas publicas ou privadas.

Conforme Lozano et al. (2013), ainda que o ac¢des voltadas ao desenvolvimento
sustentavel sejam pautas de muitas discussdes, ha ainda um vasto campo a ser explorado,
especialmente quando o espaco investigado sdo as universidades. Assim, € preciso remodelar
o formato com um todo, destacando espaco a gestdo ambiental dos espacos de ensino, para
gue o enfoque se concretize tanto perante os servidores quanto aos alunos (LOZANO et al.,
2013). Frente a isso, a importancia, especialmente do viés ambiental quando se fala de um
desenvolvimento que seja sustentavel envolvendo espagos educacionais (FOO, 2013).

Pesquisas como as de Aragdo et al (2011), a qual trata sobre a Gestdo Ambiental nas
escolas e avalia a contribuicdo da implantacdo seja de um sistema de gestdo ou de um projeto
de educagdo ambiental no desenvolvimento institucional, mostram-se uma investigacéo
relevante dada a fungdo continua que as instituicdes educacionais tém em formar cidadaos
sabedores e criticos. Nessa perspectiva, a Universidade Federal do Rio Grande — FURG tem

como missdo produzir, organizar e disseminar o conhecimento sobre esse ambiente, por meio
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do ensino, da pesquisa e da extensdo. Logo, a fundacdo e existéncia de uma universidade
estdo ligadas a sociedade, jA que € por meio de suas atividades que a instituicdo busca
promover acoes em prol da populacdo (NOVO, 2014).

Além disso, dada a importancia que as entidades publicas tem devido a serem
instituicbes mantidas e financiadas com recursos do Poder Publico e em razdo da necessidade
de planejamento para reducgéo de seus impactos ambientais negativos, foi elaborada a Agenda
Ambiental na Administracdo Publica - A3P em 2002. Essa Agenda prioriza como um de seus
principios a politica dos 5 R’s: repensar; recusar; reduzir; reutilizar e reciclar, os quais fazem
parte de um processo educativo que propde uma mudanca de habitos no cotidiano dos
cidaddos. O programa visa implementar a gestdo socioambiental sustentivel das atividades
administrativas e operacionais do Governo e foi desenvolvido atraves de seis eixos tematicos:
uso racional dos recursos naturais e bens puablicos, gerenciamento de residuos sélidos,
qualidade de vida no ambiente de trabalho, sensibilizagdo e capacitacdo dos servidores,
contratagdes publicas sustentaveis e construcbes sustentaveis (MMA, 2017). Com esse
estimulo foi estruturado o Plano para a Politica Ambiental da FURG.

Sobre o0 exposto, a regulamentacdo do Decreto 7.746/2012, ao estabelecer critérios,
praticas e diretrizes para a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, elenca
ferramentas para que os gestores publicos adotem critérios sustentaveis nas compras,
contratacdes e obras publicas, tornando as instituices mais comprometidas. Em 2014, em
atencdo a essa normativa, a Politica Ambiental da FURG foi instituida para ser desenvolvida
por um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA). Tal disposicdo é norteada por valores e
principios ambientais e, considerando as leis atuais, orienta aclGes praticas em todas as
atividades da instituicdo: ensino, pesquisa, extensdo e gestdo. Em 2016, a FURG criou 0
SGA, esse se caracteriza como um processo de mobilizacdo da comunidade universitaria para
estabelecer acBes sustentaveis nas suas atividades académicas e administrativas.

O SGA ¢ vinculado diretamente a Reitoria e € voltado para a implantagdo da Politica
Ambiental da Universidade em um conjunto de atividades administrativas e operacionais. Seu
principal objetivo é fomentar valores e praticas voltadas para a sustentabilidade em um
processo de melhoria continua, sendo composto pelos Agentes de Gestdo Ambiental — AGAs.

A SIGA possibilita que todos os entes do SGA sejam estruturados e trabalhem cada
vez mais no sentido de institucionalizar e qualificar o processo de Gestdo Ambiental na
FURG (SGA, 2020). Partindo dessa premissa surge a questdo de pesquisa: quais sdo 0S
desafios e perspectivas no processo de desenvolvimento da Politica Ambiental da FURG no
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que tange as suas acOes de carater ambientalista? Logo, o objetivo da pesquisa € identificar
desafios e perspectivas no processo de implantacdo da Politica Ambiental da FURG.

Evidencia-se a contribuicdo deste artigo por expor um dos aspectos fundamentais para
a sustentabilidade e a preservacdo do equilibrio do ambiente, a intitulada Gestdo Ambiental.
Ademais, a pesquisa é importante, pois aumenta o espectro de trabalhos nesta &rea, ja que
trata do conhecimento de uma questdo ainda pouco disseminada. Além disso, justifica-se esta
pesquisa pelo papel que as Instituicdes de Ensino Superior — IES tém de qualificar e
conscientizar os seus servidores, tornando essa funcao essencial na construcdo e expansao de
uma sociedade sustentdvel. Dessa maneira, € imperioso que a FURG como Universidade
desenvolva estudos sobre seus principios e préaticas de sustentabilidade, “seja para iniciar um
processo de conscientizacdo em todos os seus niveis, atingindo professores, funcionarios e
alunos, seja para tomar decisfes fundamentais sobre planejamento, treinamento, operac6es ou
atividades comuns em suas areas fisicas” (TAUCHEN; BRANDLI, 2006, p.503).

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
Apresenta-se o referencial tedrico em duas subsecdes: “A importancia da Gestdo

Ambiental nas Instituicbes de Ensino” e “Sociedade sustentavel: conceitos e praticas”.

2.1 A importéncia da Gestdo SécioAmbiental nas Institui¢des de ensino

Maruyama, Trigo e Trigo (2022) frisam que o homem e as organizacGes lucrativas
devem mudar o modo como enxergam 0S recursos ambientais em termos de producdo e
consumo, refletindo sobre a a natureza e a utilizagdo consciente de produtos que prejudiquem
0 ambiente, resultando assim em uma maior responsabilidade socioambiental.

Aliado a isso, 0 conhecimento sustentavel € abordado a partir de duas diferentes
esferas assumidas pelas IES: a esfera educacional que refere-se a formacao de profissionais e
pesquisadores, os quais sao estimulados a adotarem praticas sustentaveis em sua carreira; e a
esfera gerencial, que trata do Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) implantado pela propria
instituicdo em seus campi com modelos e exemplos praticos de gestdo sustentivel para a
sociedade (LARA, 2012).

Almeida et al. (2022) adicionam que a gestdo ambiental fortalece acbes de
planejamento, direcdo, e uso de recursos, em prol de contribuir positiva e efetivamente com o

meio ambiente. Seguindo essa linha de pensamento, Oliveira, Dos Santos e Cabral (2021, p.
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3987) complementam que “a gestdo socioambiental emerge nas organizagdes para ajudar,
prevenir, ou, ainda, resolver problemas, determinando politicas e responsabilidades”.

Assim, considerando a relevancia da gestdo socioambiental, torna-se valido destacar a
Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), a qual busca a eficiéncia na gestdo
publica ao passo que contribui com a preservagdo ambiental, especialmente quando o enfoque
trata-se de universidade (OLIVEIRA; DOS SANTOS; CABRAL, 2021). Frente a isso, busca-
se articular o crescimento econémico da universidade com sua consciéncia ambiental, criando
um lago positivo a longo prazo (OLIVEIRA; DOS SANTOS; CABRAL, 2021).

Almeida et al. (2022) alegam que a A3P busca transpor o discurso para a pratica,
gerando agdes consistentes de uma visdo madura e direcionada para a conscientizagao
ambiental. Dessa forma, envolve repensar, reduzir, reaproveitar, reciclar e recusar, os 5 R’s,
em prol de impactar positivamente questdes socioambientais (ALMEIDA et al., 2022).

Dentro desse contexto , o atual cenério de degradacdo ambiental exige novas posturas
para que as organizac¢Ges tornem suas atividades sustentaveis, uma vez que a legislacéo e a
sociedade as impdem a agir de forma a ndo prejudicar o0 meio ambiente. Nessa conjuntura, é
importante que a nocdo de sustentabilidade se torne uma préatica social nas instituicdes
educacionais, isto é, que faca parte das acGes e atividades habituais da vida cotidiana de sua
comunidade (MEDEIROS; ALMEIDA, 2014).

Nessa perspectiva, a atencdo com o desenvolvimento sustentavel e a conscientizagdo
da necessidade de acbes de Gestdo Ambiental devem estar presentes nas IEs, visto que as
mesmas possuem um papel que prepara as novas geracdes para um caminho mais factivel
(TAUCHEN; BRANDLI, 2006; SANTOS et al, 2010), levando as Instituicdes de Ensino
brasileiras envolvidas com o gerenciamento de residuos a criar programas de reciclagem,
controle do consumo de &gua, energia e descarte dos residuos gerados (VAZ et al., 2010).

Todavia, simples atitudes frequentemente ndo séo percebidas como ac¢des de gestdo
ambiental dentro de uma universidade, como o consumo reduzido de papel e 0 uso de copos
plasticos. Tais praticas demonstram a relevancia da implantagdo de um SGA nas Instituicdes
de Ensino, a fim de auxiliar na instru¢do e envolvimento de seu publico e de supervisionar 0s
efeitos negativos no ambiente e na sociedade que abrange (ESPINHEIRA, 2014).

Dessa forma, melhorar as praticas ambientalmente saudaveis a fim de garantir um bom
desempenho equilibrado é o objetivo da introducdo de um SGA (OLIVEIRA; PINHEIRO,
2010). Assim, é importante a implementacdo de SGAs nas organizacGes de maneira a

envolver a todos, para que em cada setor as praticas sustentaveis sejam disseminadas.
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2.2 Sociedade sustentavel: conceitos e préaticas

Boff (2012), define sustentabilidade como sendo a unido de vérias agdes destinadas a
manutencdo e preservacdo da Terra e caracteriza uma sociedade sustentavel como aquela que
promove o bem-estar de suas futuras geracGes, na medida em que mais sustentavel sera
quanto mais se apoiar em recursos renovaveis e reciclaveis, mesmo que utilize os recursos ndo
renovaveis, porém o faca de maneira equilibrada. Alega 0 mesmo autor que uma condi¢do
para a sociedade ser considerada sustentavel € que seus cidaddos sejam conscientes do
cuidado da natureza e participem na sua preservacao.

Por outro lado, Hogan (2010), expde que sociedades sustentaveis sdo aquelas que
possuem cidaddos com capacidade de resiliéncia, ou seja, que conseguem lidar com certo grau
de incerteza, determinando acGes com objetivo de alcancar uma continuidade que garanta a
conservacao da sustentabilidade. Ainda, realca o citado autor que diante das varias barreiras
no caminho da sustentabilidade, as mudancas climaticas, degradacdo de ecossistemas,
poluigéo e contaminacdo, sdo apenas alguns exemplos de acontecimentos a serem superados.

Nessa concepc¢do, Guimaraes et al (2009), afirmam que é necessario gque sejam
realizadas acGes ambientais com certa intensidade por parte da populacdo , e destacam
algumas atitudes como: controlar o consumo de agua e energia elétrica por questdes
econdmicas; ter determinados habitos sustentaveis entre eles comprar produtos organicos ou
evitar consumir produtos de empresas que ndo julgue corretas ambientalmente e conferir um
destino adequado ao lixo gerado. Além disso, a sustentabilidade depende do estabelecimento
de cooperacdo entre individuos, organizacdes e governos (VIANA ET AL., 2001).

Pode-se destacar também que, além da sociedade, no &mbito publico algumas acdes ja
estdo sendo conduzidas nesse sentido. Assim, em 2002 foi criado o programa A3P, que tem
como finalidade o planejamento de praticas sustentaveis pelos gestores em suas atividades,
através da execucdo de agdes baseadas nos eixos tematicos, para que, além de economia,
possibilite a minimizagdo dos impactos ambientais. Conforme Crespo et al (2009), tal

programa adota o conceito dos 5R’s, conforme sintetiza o quadro 1.

Quadro 1: a Politica dos 5R’s
REPENSAR RECUSAR REDUZIR REUTILIZAR RECICLAR

evitar os desperdicios,

. possibilidades de - evitar jogar no lixo utilizar residuos
a necessidade de consumir menos
~ consumo tudo que pode ser como
consumo, os padrdes - produtos, optando por - P
x desnecessério e de reutilizado, deve-se matéria-prima para

de produgéo e as produtos que gerem - :

produtos que gerem 3 x inovar e criar produtos | gerar outros
formas de descarte. : ; menos residuos e sdo .

impactos negativos. diferentes. produtos.

mais duraveis.

Fonte: Adaptado de Crespo et al. 2009
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A politica dos 5R’s, conforme apontam Sousa e Carvalho (2015), é considerada um
ponto inicial para a introducdo das praticas ambientais no ambiente de trabalho e consiste em
“Repensar, Recusar, Reduzir, Reutilizar e Reciclar’, em todas as etapas do processo. Além
disso, destacam os referidos autores que esses conceitos € que irdo determinar o sucesso de
qualquer atividade sustentvel. Compreende-se que a pratica dos 5R’s exige uma reflexdo dos
habitos de consumo e descarte, revisao dos gastos e habitos, estilo de vida e consumismo.

Ressalta-se, com base em Petry (2012), a diferenca entre reutilizar e reciclar, sendo
que “Reutilizar” significa usar novamente um material antes de descarta-lo, enquanto
“Reciclar” ocorre quando certo material volta ao seu estado original e transforma-se
novamente em um produto com suas caracteristicas equivalentes. Destaca-se que uma das
melhores alternativas para “Reutilizar” € 0 “Upcycling”, unido de "up" com reciclagem que
garante um novo significado a materiais que seriam descartados, logo ganhando valorizagédo
por esse processo que cria algo diferente sem reciclar (FARIAS, 2017).

Ainda sobre a A3P, cabe referir o que Crespo et al (2009) mostram. Segundo esses
autores a A3P se estruturou em seis eixos tematicos, 0s quais orientam a execuc¢do das
respectivas praticas sustentaveis, sendo: o0 eixo 1 que diz respeito ao uso racional dos recursos
naturais e bens publicos; o eixo 2 que trata da gestdo adequada dos residuos gerados; o eixo 3
se referindo a qualidade de vida no ambiente de trabalho; o eixo 4 abordando a sensibilizagao
e capacitacdo dos servidores; o eixo 5 envolvendo contratacBes publicas sustentaveis e 0 eixo
6 mencionando construcdes sustentaveis. A seguir faz-se consideracdes sobre esses seis eixos.

Acerca do primeiro eixo tematico explicitado, Lima (2006), afirma que economizar é
mais barato do que produzir e salienta a importancia do uso racional de energia que evita altos
investimentos, impactos ambientais, além de diminuir a dependéncia externa, visto que o
Brasil ndo € autosuficiente em energia elétrica.

No que envolve acBGes necessarias para o0 adequado gerenciamento dos residuos,
Seibert (2014), comenta que simples atitudes diarias sdo essenciais quando se fala em
preservar o meio ambiente, citando a reciclagem do lixo como uma das mais importantes para
uma correta destinagdo e minimizagdo dos residuos, ja que ao separar o lixo através da coleta
seletiva depara-se com as alternativas de reutilizar ou reciclar, além de, obviamente, pensar
primeiramente em reduzir, recusar e repensar consumo, producdo e descarte, conforme
descrigdo realizada anteriormente, na politica dos 5R’s. No que se refere a essas agdes de
residuos reciclaveis, cabe pontuar o Decreto Federal 5.940/2006 que é obrigatdrio na gestao
de residuos solidos nas IFES, e em adicdo a isso, diretrizes voluntarias, como a A3P,
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ampliam a chamada “Gestdo Socioambiental nas Universidades Publicas, a qual avalia
padrdes inerentes para as Universidades (ROHRICH; PEREIRA; GONCALVES, 2022). A
vista disso, a Coleta Seletiva Solidaria da FURG atende o referido Decreto e destina seus
materiais junto a Cooperativa de Reciclagem habilitada, que atualmente € a Cooperativa de
Reciclagem e Defesa do Meio Ambiente Santa Rita (SGA, 2020).

Sobre a qualidade de vida no ambiente de trabalho, Cogo (2013), afirma que as ag0es
envolvem tanto os aspectos fisicos que possam refletir em um ambiente agradavel e
produtivo, como os aspectos psicologicos do local de trabalho, sendo determinantes os
elementos como: clima organizacional, desempenho e crescimento do cargo com incentivos
pela busca do aperfeicoamento na profisséo, sistema de gestéo, cultura da empresa, programas
de ginastica laboral e o feedback, que é uma ferramenta essencial no processo de interacdo
entre o gestor e colaborador. Assim, verifica-se que a busca pela qualidade de vida aborda
praticas com cuidados da saude fisica e mental dos colaboradores.

Por sua vez, a capacitacdo, processo permanente e deliberado de aprendizagem e que
auxilia na ampliacdo de competéncias individuais e institucionais, € vislumbrada na
implantacdo do modelo de Gestdo Publica integrado e voltado para a exceléncia, sendo esse
delimitado no Decreto Federal 5.707/2006 (MELLO; SILVA, 2013). Além disso, tais autores
apontam a importancia da etapa de sensibilizacdo que a legislacdo vigente traz no processo de
implantagcdo desse modelo junto aos servidores. Nesse contexto, dentro das atividades de
sensibilizacdo e capacitacdo que possuem objetivos de envolver todos 0s servidores e criar a
consciéncia da responsabilidade socioambiental, destaca-se a programacdo de cursos,
treinamentos, oficinas, exposicoes, eventos, palestras e reunides (FRANK et al, 2004).

No tocante as praticas que envolvem contratacBes e construgdes sustentaveis, tais
quais as a¢es na Administracdo Publica, tém sua realizacdo por meio de um procedimento
administrativo denominado licitacdo. Esse busca selecionar a proposta mais vantajosa
escolhendo a melhor compra pelo menor preco, todavia levando a desconsiderar custos
referentes a manutencdo que poderiam gerar economia de recursos e consequente reducdo de
consumos e impactos ambientais (SOUSA; CARVALHO, 2015).

3 METODO DE PESQUISA
O presente estudo é caracterizado como qualitativo porque envolve a obtencdo de
dados descritivos sobre um processo pelo contato direto do pesquisador com a situagédo

estudada procurando compreender seus fendmenos e, descritivo, em que procurou-se captar
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explicagOes e interpretagfes do que acontece na realidade estudada, bem como focalizar no
seu apronfundamento, através da pesquisa de campo. Segundo Marconi e Lakatos (2011,
p.69) “ pesquisa de campo é aquela utilizada com o objetivo de conseguir informaces e/ou
conhecimentos a cerca de um problema para o qual se procura uma resposta.”

Optou-se por dividir a pesquisa em duas fases distintas. Na primeira realizou-se,
mediante analise documental, a proposta de adesdo da FURG referente as a¢cdes da A3P, bem
como 0s programas instituidos na Universidade. Também, efetuou-se a leitura da cartilha A3P
elaborada pelo Ministério do Meio Ambiente, como forma de compreender os elementos que
envolvem o processo de insercdo da responsabilidade socioambiental e da sustentabilidade
nas atividades dos gestores publicos. Como forma de analisar os documentos decidiu-se
seguir as recomendacdes de Creswell (2010) e extraiu-se 0 sentido dos mesmos mediante o
registro das principais ideias da proposta a adesdo de acdes da A3P na FURG.

Tal etapa serviu para subsidiar a realizacdo da segunda etapa, que foi a realizacdo de
entrevista com o gestor responsavel pela Politica Ambiental dentro da Universidade, visando
a identificacdo de aspectos existentes no processo de criacdo das acOes voltadas as praticas
sustentaveis da FURG. Salienta-se que foi feito um acompanhamento durante o periodo desta

pesquisa sobre as notas vinculadas a Politica Ambiental da FURG no site https://www.furg.br/

como forma de obter informacdes atualizadas acerca do assunto de pesquisa.

Quanto ao ator investigado definiu-se o secretario da SIGA da FURG, pois entendeu-
se que como gestor, ele possui conhecimento de toda estrutura, e como trata-se de um sistema
de uma unica universidade compreendeu-se como suficiente para fins do estudo. Dentro da
SIGA, a qual é secretario, possui a atribuicdo de orientacdo geral para a implantacdo do SGA,
bem como responsabilidade de aprovacdo de normativas e diretrizes e demais a¢des para dar
exequibilidade ao mesmo; (SGA, 2020); ja no SGA, € um dos membros do Comité Diretor, a
qual tém dentre suas atribuicdes envolver e deliberar sobre temas importantes como a criacdo
de projetos de gestdo ambiental, o planejamento anual e a proposta de execucao orcamentaria
da SIGA e a organiza¢do do Forum Ambiental, analisando suas demandas (SGA, 2020).

Inicialmente a entrevista seria pessoal e direta, porém por solicitacdo do entrevistado
foi enviado o roteiro via e-mail. Apos, buscou-se complementar as respostas via contato
telefdbnico. Também em uma Utima ocasido enviou-Se mais um email e obteve-se retorno com
um acréscimo de elementos valorativos para o fechamento da entrevista.

A composicdo do CD encontra-se efetivada na universidade, e junto aos

representantes, integram o Comité o Vice-Reitor, o Secretario de Gestdo Ambiental, trés
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representantes das Pro-Reitorias, e Diretores dos campi fora da sede. Percebe-se que a
composi¢do do Comité Diretor esta distribuida harmonicamente, o que vai ao encontro do
objetivo da Politica que é de envolver todos os atores que integram a Universidade. Apesar do
CD abranger diveros cargos de gestdo no CD, optou-se por entrevistar o secretario em razao
de sua experiéncia sobre o funcionamento do referido Comité, envolvendo uma bagagem
ampliada de informag0es por ser um agente facilitador no cumprimento de suas tarefas.

A pesquisa contou com auxilio de um guardido de acesso, que foi a Secretaria do
SIGA, a qual forneceu documento sobre as comissGes permanentes de apoio ao SGA. As
informacdes constantes no regulamento foram importantes para identificar as atribuigdes
dessas comissoes dentro do Sistema Ambiental da FURG.

Quanto a técnica de coleta de dados utilizou-se a entrevista com apoio de um roteiro.
Detaca-se que as entrevistas “envolvem questdes ndo estruturadas e em geral abertas, que séo
em pequeno numero e se destinam a suscitar concepg¢des e opinides dos participantes”
(CRESWELL, 2010, p.214). Elaborou-se o roteiro de entrevista com base nos resultados
obtidos na primeira fase do estudo e com auxilio de uma integrante da equipe do Comité
Gestor do SGA, que sugeriu adaptacbes e revisbes a respeito do roteiro proposto.
Compreendeu-se que buscar contribuicdes de um outro membro do comité Diretor do SGA
auxiliaria de forma a agregar em determinados pontos do roteiro para a elaboracéo final desse

instrumento de pesquisa. O Quadro 2 apresenta o roteiro de entrevista.
Quadro 2: Desafios da implantacdo da A3P na FURG

ROTEIRO DE ENTREVISTA ABERTA

Perfil do Entrevistado: Escolaridade. Cargo. Tempo no quadro de funcionérios da FURG. Tempo que pertence a
Comissdo do SGA da FURG. Processo de inser¢do no SGA.

Desafios na Implantacéo da A3P:

- Sobre a equipe do SGA (Comité Diretor, dos representantes docentes, discentes e técnicos administrativos em
educacdo e 0s Agas), identificar: composicdo/membros, critérios para formacdo, adequacdo as necessidades do
programa proposto pela A3P, desafios, caracteristicas das pessoas que fazem parte, integracdo e envolvimento
dos participantes;

- Sobre as acBes em relacdo aos cursos de formacdo para atuar no SGA da FURG: identificar desafios e
prioridades;

- Em relacéo aos 8 objetivos previstos no art. 3° da Resolugéo n® 032/2014 que dispde sobre a Politica Ambiental
da FURG, reconhecer: prioridades (hierarquizacdo) e desafios;

- Sobre desafios relacionados a execucdo dos projetos, identificar: recursos financeiros, humanos, estrutura e
atividades da equipe do SGA;

- Sobre o conjunto de indicadores, constatar: prioridades;

- Em relagdo ao controle das atividades ambientais propostas pela FURG, identificar: ferramentas periodicidade,
atores responsaveis. Identificar acfes de controle das atividades ambientais propostas pela FURG: ferramentas
periodicidade, atores responsaveis;

- Sobre o processo dos 5R's: reconhecer procedimentos que estdo sendo realizados quanto & gestdo dos 5R’s da
A3P adotada pela Instituicéo.

Fonte: Adaptado de Santos (2017).
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Para a analise dos dados da entrevista, também, utilizou-se Creswell (2010), mediante
a adaptacdo do passos genéricos sugeridos pelo autor para obter sentido dos dados. Sendo
assim, adotou-se a “organizacdo e preparacdo dos dados” para obter um sentido geral das
informacdes expostas pelo entrevistado, organizou-se 0s dados em um primeiro momento
através de sua “leitura cuidadosa”. Ap0s, iniciou-se a andlise pela “codificacdo”, que
envolveu a segmentacdo das frases e agrupamentos de topicos. Feito isso, gerou-se uma
descricdo dos resultados e “discussdo dos temas relatados”, usando passagens narradas do
entrevistado para emitir as conclusdes. Por fim, prosseguiu-se com a “interpretacdo” que foi
empregada com o intuito de extrair sentidos mais amplos dos dados a partir da interpretacédo
pessoal do pesquisador, bem como da informacao da literatura existente sobre o assunto.

4 RESULTADOS DA PESQUISA

Descreve-se 0s resultados do trabalho em duas partes, sendo que a primeira revela os
projetos de acdes que atendem as Unidades da Universidade em estudo, através do exame do
Plano para adesdo a Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P) na FURG. Na

segunda parte, revela-se os desafios retratados pelo sujeito participante da pesquisa.

4.1 Sistema de Gestdao Ambiental (SGA)

O SGA apresenta sua estrutura dividida em quatro niveis: (i) Comité Diretor (CD-
SGA), o qual tem carater estratégico e inclui representacdo de todos segmentos da
comunidade universitaria, escolhidos de forma democratica por seus pares; (ii) Secretaria
Integrada de Gestdo Ambiental (SIGA), que é um 6rgdo vinculado a Reitoria com funcéo
tatica e operacional, além da atribuicdo de planejar e executar as acdes do SGA, em
articulagdo com as unidades académicas e administrativas, conforme as defini¢des do CD-
SGA,; (iii) Agentes de Gestdo Ambiental (AGAs), formado por servidores dos quadros
Docente e Técnico-Administrativo em Educacdo que representam o elo entre as unidades
académica e administrativas e a SIGA para garantir capilaridade as a¢des do Sistema; e (iv)
Forum Ambiental, organizado anualmente para divulgar as acGes realizadas e colher subsidios
para o aprimoramento continuo do Sistema (SGA, 2020).

Percebeu-se que a Proposta de Ac¢des para adesdo a A3P na FURG, ou seja, o Plano de
Gestdo Socioambiental foi elaborado com base na cartilha produzida pela A3P, a qual é
direcionada aos gestores publicos e tem o intuito de auxilid-los no processo de inser¢do da
responsabilidade socioambiental e da sustentabilidade em suas atividades. Dessa forma e com
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base em programas extraidos dos referidos eixos da A3P, foram criados quarenta projetos
gerais, que séo descritos na sequéncia.
Assim, a Proposta do plano de adesdo a Agenda Ambiental na Administracdo Publica

(A3P) da FURG é estruturada da seguinte forma: Eixo, Programas e Projetos (Quadro 3).
Quadro3: Estrutura da Proposta FURG

ESTRUTURA DA PROPOSTA FURG

Eixo 1 2 3 4 5 6 TOTAL
Programas 4 2 - 1 1 1 9
Projetos 24 9 - 4 2 1 40

Fonte: elaborado pela autora

A proposta da A3P na FURG estrutura-se em seis eixos tematicos prioritarios: Uso
racional dos recursos naturais e bens publicos; Gestdo adequada dos residuos gerados;
Qualidade de vida no ambiente de trabalho; Sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores;
Compras publicas sustentaveis e Construgdes sustentaveis.

O Eixo 1 trata do uso racional dos recursos naturais e bens publicos, englobando os
programas de uso racional de energia e seus projetos: i) detalhar o diagnostico do uso da
energia pela universidade; ii) analise periédica do consumo e da qualidade da energia elétrica;
iii) revisdo dos contratos com as concessionarias; iv) implantar sistemas de iluminacdo
automaticos em ciclovias e passarelas, e instalacdo de sensores de presenca em areas de
circulacdo internas; v) substituicdo de lampadas fluorescentes por lampadas de LED na
iluminacdo interna dos prédios; vi) campanhas de sensibilizacdo sobre a importancia do uso
racional de energia e; vii) uso de fontes alternativas para iluminacao e aquecimento.

Reforcando o eixo 1, tem-se o uso racional da dgua com 0s seguintes projetos: i)
instalacdo de medidores de agua por prédio; ii) reuso de dgua de destiladores de laboratorios;
iii) instalacdo de sistemas de utilizagdo de agua de chuva; iv) substituicdo de torneiras por
torneiras com valvulas redutoras e temporizadores; v) campanhas de Sensibilizacdo e
orientacdo para o uso racional de agua; vi) instalacdo do sistema de esgotamento sanitario.

Em adicdo ainda ao Eixo 1, o programa de uso racional de materiais de consumo
dentro dos espagos da FURG, abordando os projetos: i) criagdo de um aplicativo da
Universidade incluindo funcdes relacionadas ao plano A3P/SGA-FURG,; ii) reducdo de uso e
substituicdo progressiva de papel branco; iii) redugdo do uso de toner e impressdes de modo
geral; iv) redugdo do uso de copos descartaveis e utilizacdo progressiva de utensilios ndo
descartaveis; v) criagdo/adequacdo de espagos voltados a videoconferéncias e vi) campanhas

de Sensibilizacao para o uso racional material de consumo.
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Ademais, o Gltimo programa do Eixo 1 é de conservagdo de areas externas e naturais,
com a finalidade de promover ambientes externos favoraveis a integracéo e contemplagdo da
natureza, incluindo os projetos: i) monitoramento das condi¢des ambientais da Area de
Restricdo Ambiental (ARA-FURG), e APPs; ii) erradicacdo do Pinus spp e a retirada de
outras espécies exoticas presentes em areas ambientalmente sensiveis; iii) implantar projeto
de arborizacdo com plantas nativas; iv) implementar Trilhas Eco-interpretativas nas areas
externas e; v) estabelecimento/criacdo de novas areas de banhados e lagos.

Tais atividades sustentaveis devem abranger o conceito dos 5R’s como ja abordado. A
partir disso, entende-se que a Universidade deva observar que dentro do conceito de
“Reduzir”, o lixo é diminuido de forma consciente se for considerado que um produto pode
ser trocado por outro, como por exemplo, o copo descartavel por copos de vidro. Nesse
sentido, o Eixo 2 aborda o gerenciamento de residuos solidos, o qual envolve os programas
sobre a gestdo adequada de residuos sélidos com 0s seguintes projetos: i) operacionalizacdo
da gestdo de residuos sélidos gerados nos campi da FURG; ii) implementar e consolidar a
Coleta Seletiva Solidaria nos campi da Universidade; iii) sensibilizacdo e capacitacdo na
gestdo de residuos solidos, especialmente da Coleta Seletiva Solidaria; iv) consolidacdo do
descarte de residuos organicos no horto da Universidade e; v) consolidacdo do descarte
correto de itens inserviveis, especialmente os de informéatica. Destaca-se que dentre tais
programas a Coleta Seletiva Solidaria ja existia antes da construcdo do projeto da politica e
esta sendo aprimorada na universidade em estudo.

Outrossim, apresenta outro programa de gerenciamento de residuos perigosos da
Universidade, o qual atenta-se para unidades que tenham laboratdrios e residuos perigosos
com risco de contaminacdo, apresentando os projetos: i) avaliar e consolidar a estrutura de
gestdo de residuos perigosos nos campi da Universidade; ii) consolidar as operagdes de
recolhimento e destinagdo de residuos perigosos gerados, especialmente os relacionados a
logistica reversa; iii) reducdo da geracdo de residuos perigosos gerados em laboratorios de
ensino, pesquisa e extensdo e; iv) sensibilizagdo, orientacdo e capacitacdo na gestdo de
residuos perigosos na Universidade.

Nota-se que com isso a FURG pretende melhorar a sua gestdo de residuos, uma vez
que cada projeto auxilia no objetivo da proposta para a adesdo da A3P, ou seja, atingir a
finalidade de implementar praticas que tenham como principio a sustentabilidade .

O Eixo 3 retrata a qualidade de vida no ambiente de trabalho dos funcionérios da
Instituicdo dividindo-se em saude e qualidade de vida com os projetos: i) Correndo pela
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FURG; ii) Grupo de Educagdo Alimentar e Emagrecimento; iii) Reiki no Campus; iv)
Trabalho e Salde; v) Grupo de Gestantes; vi) Ergonomia e; vi) Saude da Mulher/Satde do
Homem. Ja o outro programa do Eixo 3 refere-se a promoc¢do da salde e seguranga no
ambiente de trabalho e é determinada por dois projetos: i) criar e capacitar grupo de
servidores para atuar na comissdo interna de gerenciamento de riscos e prevencdo de
acidentes e; ii) capacitar os servidores no Treinamento de Prevencdo e Combate a incéndio.

Destaca-se que todos os projetos desse eixo ja estdo sendo desenvolvidos na FURG
entdo ndo foram elaboradas acOes para tais, sendo que essas sdo acompanhadas pela Unidade
de Pro-Reitoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas — PROGEP.

O Eixo 4 traz a sensibilizacdo e capacitacdo de servidores como tema do proprio
programa, em que observa-se 0s projetos: i) formacdo ambiental continuada para os agentes
de gestdo ambiental (AGAS); ii) programa de educacdo ambiental do hospital universitario
(PEA-HU); iii) programa de formagéo docente para a ambientalizagéo curricular e; iv) SGA
Visita as unidades.

O Eixo 5 refere-se a contratacbes publicas sustentaveis, tendo como programa
contratacdes sustentaveis a serem implantadas em todas as Unidades da FURG e com projetos
que visem critérios de compras sustentaveis, sendo: i) construcdo dos Termos de Referéncias
e Projetos Basicos, em conjunto com todas as Unidades e; ii) adequar aquisicdo de
equipamentos e materiais com critérios de sustentabilidade.

Eixo 6 exibe as construcdes sustentaveis, com o programa de promocdo de
infraestrutura sustentavel e seu projeto de certificar reformas e futuras construcdes no
ambiente da FURG. Tal Eixo abrange metas de adoc¢do de critérios de sustentabilidade nas
execucdes de reformas e de novas construcdes na Universidade e tem como projeto vinculado:
i) certificacdo interna de ecoeficiéncia para reformas e novas construcdes.

Com relagdo ao Plano de Gestdo Socioambiental — A3P-FURG que contém os 40
projetos gerais, salienta-se que cada atividade da Proposta de Acdes se constitui em um
projeto individual, que apresenta um titulo, um objetivo, responsaveis, indicadores, metas, um
cronograma indicando semestre e ano de inicio e fim, e a forma de monitorar os resultados.
Constatou-se a partir do relato do entrevistado que o documento analisado ndo constitui
versdo final do Plano de Gestdo Socioambiental da Universidade, j& que os projetos ainda ndo

estdo todos definidos quanto as metas e aos periodos de desenvolvimento.
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4.2 Desafios da adesdo a Agenda Ambiental na Administracéo Publica (A3P) da FURG

A partir desse estudo detectou-se que a equipe do SGA estd composta conforme a
Deliberacdo 113/2015. Assim, sua estrutura € formada pelo Comité Diretor do Sistema de
Gestdao Ambiental-CD e pela Secretaria Integrada de Gestdo Ambiental- SIGA.

De acordo com o regulamento do Sistema de Gestdo Ambiental da FURG, o CD
define-se como um 6rgdo de carater estratégico do SGA,; j& a SIGA, um 6rgdo de carater
tatico e operacional do SGA diretamente vinculado ao Gabinete do Reitor, que tem como
finalidade planejar e executar o SGA conforme as defini¢des do CD e em articulagcdo com as
unidades académicas e administrativas. Esta secretaria atualmente é formada por somente
uma servidora, ao passo que a Deliberagdo admite o envolvimento de mais de um funcionario,
de acordo com o item Il de sua composi¢do, demonstrando uma possivel caréncia de apoio.

Considera-se também que a institucionalizacdo da GA na FURG foi uma consequéncia
de articulagdes ocorridas no “I Workshop sobre Sustentabilidade na Universidade:
construindo uma Politica de Gestdo Ambiental para a FURG” em 2012, e produziu um
relatorio apresentando o resultado de discussdes nos temas de Educacdo Ambiental, Gestdo de
Residuos, Plano Diretor e Uso dos espacos, e Uso Racional dos Recursos (SGA, 2020).

Aliado a isso, tal Workshop foi uma referéncia para a criagdo da Comissdo Temporaria
de Gestdo Ambiental (CTGA) em 2013, e posteriormente em 2017 para a criacdo das
Comissbes Permanentes de apoio ao SGA (SGA, 2020). Conforme a deliberacdo 14/21, a
funcdo de cada uma dessas comissdes permanentes € auxiliar na coordenacao e execuc¢do de
acOes, programas, e projetos de gestdo ambiental e sustentabilidade institucionais.

Segundo alega Medeiros e Almeida (2014), é importante que além das acbes que a
sustentabilidade envolve, que se crie também novas posturas nas Instituicdes. O argumento

seguinte revela que as comissdes foram o inicio desse processo de atitudes sustentaveis:

“Existe uma portaria das comiss@es que tu podes solicitar para a secretaria da SIGA. Em 2017 foi
realizado o 1° Workshop das comissdes “Workshop das Comissdes Permanentes de Apoio ao Sistema de
Gestdo Ambiental (SGA)” em que houve uma reunido de implantagdo das 8 comissfes permanentes de apoio
ao SGA, além de oficinas” (secretario do SIGA).

Conforme contato com a Secretaria do SIGA, obteve-se o regulamento das comissdes

permanentes de apoio ao SGA. Percebe-se que ha um regramento que justifica suas
atividades, conforme contetdo das instrucbes de sua aplicacdo emanado pelo Poder
Executivo. Verificou-se que as comissGes possuem as seguintes atribuicGes junto ao SGA:
"l.assessorar na execucdo das funcdes da SIGA, em relacdo as tematicas especificas; II.
participar de reunides quando convocados; Ill.auxiliar na implantagdo de acgdes institucionais

de gestdo ambiental; IV. elaborar estudos, diagndsticos, relatérios e outros documentos
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quando solicitado; V. propor agfes de educacdo e mobilizagdo; VI. manter organizada e
depositada na SIGA todas as informagdes que a subsidiem; VII. encaminhar para a SIGA um
relatorio semestral de atividades” (ART. 3°, PORTARIA 0082/2017- FURG).

Além disso, o servidor que forneceu a entrevista para esta pesquisa sinalizou a
importancia da Comissdo Permanente de Educacdo Ambiental, responsével pela capacitacdo
dos AGAs no que se refere ao oferecimento do curso basico para repasse do conhecimento
das questdes ambientais em execucdo na FURG. Em consonancia com o exposto, conforme
argumenta Lara (2012) as IES devem englobar o &mbito educacional ligado a formacdo de
profissionais e pesquisadores, além do &mbito gerencial, que refere-se ao Sistema de Gestéo
Ambiental (SGA) implantado pela prépria Instituicdo. Como referiu o secretario do SIGA:

“Foi, em 2016, oferecido um curso de nivelamento aos AGAs. Atualmente existe uma CP de
Educacdo Ambiental que deve oferecer um curso basico a cada dois anos e também auxiliar na formatagéo de
acOes de sensibilizacdo e capacitacdo atendendo demanda das CPs especificas. Sobre os contetidos do curso
de nivelamento aos AGAs que teve como tema: “Introducdo a Sustentabilidade e ao Sistema de Gestdo
Ambiental da FURG”, contou com varios encontros com palestras, mesas redondas, aulas teodricas, aulas
praticas com visitas técnicas para aprofundar o tema que envolve sustentabilidade. O objetivo foi os
participantes conhecerem todas as atividades desenvolvidas na FURG e se inteirarem sobre a temética
Ambiental. A informaco sobre o conteldo desse curso de nivelamento ficou a cargo da comissdo de
educacdo ambiental. Esse primeiro curso foi realizado sem a comissdo, foi realizado via PROGEP, os
préximos serdo organizados pela comissdo” (secretario do SIGA).

Tambeém, a respeito dessa Comissdo de Educacdo Ambiental, o gestor revelou que nédo

sdo todas as acOes de sensibilizacdo que serdo realizadas por ela. Isso pode estar relacionado
ao fato da Comissdo oferecer cursos amplos sobre temas ambientais, 0s quais podem nao ter

foco em assuntos especificos das demais comissdes:

“Sobre as acOes de sensibilizacdo, as campanhas estdo em preparacdo. Algumas mais extensas seréo
feitas pela comisséo de educacédo e outras organizadas pelas prdprias comissdes que serdo propostas para o
préximo semestre em um encontro com a SECOM- comissdo de comunicac¢do” (secretario do SIGA).

Com isso, infere-se que podem existir obstaculos tanto na elaboracdo quanto na

propagacao dos futuros cursos especificos do SGA da FURG, isto devido a particularidades
de trabalho das unidades académicas e administrativas da Instituicdo. Assim, constata-se que
a Comisséo de Educacdo Ambiental e 0 SECOM séo os envolvidos nesse processo. Tal fato

pode ser ilustrado com o seguinte argumento:

0O desafio sera propor cursos para situagdes tdo diferentes entre as unidades, algumas com
laboratério de varias modalidades, outras com rotinas mais de secretarias. A CP de comunicagdo também tera
um papel muito importante na promogéo nas campanhas previstas” (secretario do SIGA).

Sobre a implementagéo da Gestdo Ambiental da FURG, infere-se a partir do que foi

destacado pelo entrevistado, que esse processo teve sua continua¢do com outros Workshops:
“O II Workshop sobre sustentabilidade na Universidade, em 2014, consolidou a

proposta de Politica Ambiental, que no mesmo ano foi aprovada pelo Conselho Universitario.

No Il Workshop, em 2015, além das discussdes acerca de avancgos e desafios, foi discutida a
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regulamentacéo do Sistema de Gestdo Ambiental e a proposta foi entdo encaminhada ao
Conselho de Ensino Pesquisa, Extensdo e Administracdo, sendo aprovada em reunido do
pleno em dezembro do mesmo ano. A partir de 2016 foi oficialmente implantada a Secretaria
Integrada de Gestao Ambiental “(SGA, 2020).

Nesse mesmo sentido, o entrevistado exp6s pontos referentes a finalidade dos
Workshops em que o processo de instituicdo da Politica da FURG foi realizado em etapas:

“Com as comissdes foram feitas mais Workshops, quando se desejava fazer reunides de atualizacdes
das informacfes. A partir do momento que foi instituida a Politica Ambiental da FURG, os Workshops foram
substituidos pelos Foruns” (secretario do SIGA).

Ja em 2017, a SIGA da FURG promoveu o evento "1° Forum Ambiental”, em que

houve a apresentacdo e discussdo da Proposta de adesdo da Universidade junto a A3P do
Ministério do Meio Ambiente e definidas as principais acdes a serem desenvolvidas (SGA,
2016). Sobre esse tema, 0 gestor evidenciou que o Forum Ambiental é o veiculo de efetivacédo

da Politica Ambiental da FURG e que tem como funcdo aperfeigoar o sistema:

“O Féorum Ambiental tem periodicidade anual em que serdo apresentadas as principais agdes ja
realizadas e também colhidas demandas para aprimoramento do sistema de Gestdo Ambiental da FURG.
Houve o primeiro em 2017, o Férum é para a comunidade. Em agosto desse ano teremos mais um Férum”
(secretério do SIGA).

As mencionadas acdes do SGA da FURG, que foram e serdo apresentadas nos

préximos Foruns, ttm como base sete principios de atuacdo presentes no documento da
Politica Ambiental: sustentabilidade, precaugdo, prevencdo, cooperagdo, informacédo
ambiental, melhoria continua e integracdo de saberes (SGA, 2020). Como ja exposto, a
Instituicdo de Ensino em andlise dispde de uma Proposta para a adesdo da A3P que tem como
objetivo a implementacdo de praticas que tenham como principio a sustentabilidade. Para
isso, foram previstos no art. 3° da resolugdo n° 032/2014 que dispde sobre a Politica
Ambiental da FURG, seus 8 objetivos. Percebe-se que os objetivos da Politica ndo estdo
hierarquizados. No entanto, entende-se que uma recomendacéo significativa seria indicar uma
ordem nesses propdsitos , pois ao definir objetivos indicando quais 0s mais prioritarios,
segundo uma escala de valor ou de grandeza, busca-se seguir essa linha na conducgédo da

Politica. No entendimento do gestor, uma boa hierarquia deve ser da seguinte forma:

“VIII adotar a melhoria continua do sistema de gestdo ambiental; 1| — adotar praticas para a aquisi¢ao
de materiais e servicos com critérios sustentaveis; Il — promover a¢Bes para que 0 Uso e 0 consumo de
recursos sejam feitos de modo ecoeficiente; VI — incorporar 0s temas da sustentabilidade nas a¢6es de ensino,
pesquisa e extensdo, nos curriculos de graduagdo e pos-graduacdo e nas agdes de capacitagdo dos servidores;
IV — gerenciar de modo ecoeficiente os residuos sdlidos e efluentes gerados; VII — buscar a melhoria da
qualidade de vida, seguranca do trabalho e satde ocupacional da comunidade universitaria; V — desenvolver e
adotar tecnologias para a sustentabilidade” (secretario do SIGA).

Corrroborando com o pensamento do Gestor, entende-se que devido a valoragéo da

gestdo de qualidade nas instituicdes publicas , a finalidade de busca de melhoria contirnua é o
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ponto principal que deve ser abordado e assim alterado em normativas como por exemplo, a
Politica Ambiental. Também, ao primeiramente incoporar determinadas a¢des sustentaveis em
uma instituicdo a sua préatica posterior seria 0 gerenciamento dessas atividades, o que depende
de recursos para que sejam efetivados. Finalmente, atingir a comunidade académica de forma
que tenham condi¢des de desempenhar seus papéis e aliado a isso ter a disposi¢do tecnologias
que auxiliem séo finalidades que merecem ser pontuadas no regramento de uma IES.

Diante dos objetivos e da importancia das atividades da Politica Ambiental da
Instituicdo relatados, cabe destacar que em nota, a Assessoria de Comunicacdo Social da
FURG, relatou que a universidade assinou o termo de adesdo a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P), este celebrado em 30 de abril de 2018 com a Unido, por
intermédio do Ministério do Meio Ambiente - MMA. A mesma nota reforca o compromisso
socioambiental da Universidade e que este convénio tem o proposito de integrar esforcos para
desenvolver, no ambito da instituicdo, projetos destinados a implementacdo do Programa
Agenda Ambiental na Administracdo Publica - A3P, com o objetivo de promover a
conscientizacao de uma cultura anti-desperdicio e a utilizacdo coerente dos recursos naturais e
dos bens publicos. Entende-se, a partir do que referem Oliveira e Pinheiro (2010), que com a
implantagcdo do Sistema de Gestdo Ambiental a FURG busca praticas ambientais com o
intuito de obter um desempenho equilibrado.

No que se refere a pratica desses habitos sustentaveis, a FURG adota o sistema dos
5R’s. Os seis eixos tematicos que fazem parte dos programas e projetos da Universidade estdo
apresentados no Plano de trabalho para implantacdo da A3P, o qual foi recebido pelo Gestor .
Notou-se que os programas: “Uso racional de energia”; “Uso racional da agua”; “Uso
Racional de material de consumo de Secretaria e Administracdo”; “Gestdo adequada de
residuos solidos”, “Gerenciamento de residuos perigosos” e “Contratacdes Sustentiveis”
estdo ligados aos conceitos de “Repensar, Recusar, Reduzir, Reutilizar ¢ Reciclar”. Pois no
momento em que incluem a elaboracdo de campanhas que visam a consciéncia do uso
racional de consumo, a racionalizagdo do uso de recursos naturais e bens publicos, bem como
a reflexdo das formas de descarte e compra de bens duraveis ou reutilizaveis, essa relagéo é
construida. Como exemplo destacam-se alguns dos projetos como Campanhas de
sensibilizagdo sobre a importancia do uso racional de energia; Uso de fontes alternativas para
iluminacdo e aquecimento; Reuso de agua de destiladores de laboratorios; Reducéo de uso e
substituicdo progressiva de papel branco; Consolidacdo do descarte correto de itens

inserviveis, especialmente os de informética; Consolidar as operacdes de recolhimento e
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destinagdo de residuos perigosos gerados, especialmente os relacionados a logistica reversa;
Adequar aquisicdo de equipamentos e materiais com critérios de sustentabilidade.

Assim, observa-se que os 5R’s estdo introduzidos na maioria das atividades dos
projetos da Universidade e que, a partir daquilo que referem Sousa e Carvalho (2015) quando
dizem que a Politica dos 5R’s promovida por uma Instituicdo € o ponto de partida para a
introdugdo de suas praticas ambientais no trabalho, percebe-se que a insercdo deles € um
aspecto essencial para o sucesso de suas acfes sustentaveis.

Dessa forma, percebe-se a necessidade de a¢bes de Gestdo Ambiental que devem estar
presentes nas IES como a FURG como mencionam Tauchen e Brandli, (2006) e Santos et al
(2010). Essas ag0es e o envolvimento essencial de toda comunidade no desenvolvimento dos
projetos nos proximos cinco anos € relatada pelo Vice- Reitor da FURG, em nota, pela
Assessoria de Comunicacio Social da FURG: “E um programa amplo, audacioso. O desafio
agora é inserir essas acOes dentro do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
envolvendo também as comunidades académica e administrativa”(vice- reitor).

Ainda a respeito dos desafios, cabe destacar, considerando os argumentos do Gestor ,
o fato de ndo existirem recursos especificos para as acdes e, assim, algumas atividades mais
complexas e que exigem investimentos, constituem grandes desafios e risco de ndo

concretizagdo. Esse trecho da fala do entrevistado revela tal situagéo:

“Ainda ndo existe um detalhamento. Podem existir acdes com custo minimo (cursos e palestras
internas), até Implantacdo de saneamento, arborizagdo, novos lagos, substitui¢do de equipamentos que serdo
bem mais caros. Sempre tem um projeto que precisa de mais dinheiro, sempre ha o risco de um projeto nao se
efetivar. Por exemplo, o projeto de saneamento em todo campus em torno de 15 milhdes, o de arborizacéo
também em todo campus, se ndo entrar dinheiro ndo tem como efetivar” (secretario do SIGA).

No mesmo sentido, corroborando essa percepcdo, em nota da Assessoria de

Comunicacdo Social da FURG, acrescenta o Vice- Reitor da Instituicdo: “A A3P é um
programa do Ministério do Meio Ambiente e ndo prevé repasse de verbas. Seu objetivo é
propor a execucao de acOes socioambientais em consonancia com a Politica Ambiental da
Universidade e as normas estabelecidas para o servigo ptblico”(vice- reitor).

Ainda, posteriormente a elaboracdo das acdes, um conjunto de indicadores ira
mensurar 0s avancgos atingidos conforme j& revelado na pesquisa. Destaca-se que essa
apuracdo se dard por meio de uma matriz de gestdo prosposta pela FURG. Conforme o
secretario do SIGA, serdo usados indicadores apontados no proprio formulario do termo de
adesdo e no RESSOA e serdo examinados de maneira intensa pela comisséo de educagédo. O

seguinte trecho da fala do entrevistado revela a preocupagéo com os indicadores:

‘ Os indicadores para a¢des da A3P utilizardo os que sdo propostos no préprio formulario do termo de ‘
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adesdo e no RESSOA (online). Para agdes com acompanhamento interno sera feito através de matriz de
acompanhamento do andamento e atingimento das metas. Essa matriz seria uma matriz de gestdo, cada meta
vai ter um acompanhamento para ver se chegou perto das metas propostas para cada uma das a¢des, cada uma
com um cronograma. Um exemplo é a meta de reducdo de consumo de papel branco. Os dados sobre o
consumo do papel branco seriam os dados de compra desse papel. Os dados vdo ser trabalhados
transversalmente e também trabalhados informativamente, ou seja, com aprofundamento, pela comissao de
educacdo ambiental (secretario do SIGA).

Compreende-se assim, mais uma vez, a importancia e responsabilidade dessa

comissdo. O secretario da SIGA reforgou ainda a necessidade de compartilhamento das

atividades ambientais. Percebe-se o forte objetivo da FURG na integracao de suas atividades:

O objetivo € integrar as metas institucionais junto com as ambientais, comecarem a inserir. O Férum
vai trabalhar essa integracdo das metas da A3P dentro das unidades através das CIPAs. Quem acompanha
indiretamente é o CD atraves da SIGA, o alcance desses objetivos (secretério do SIGA).

5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Verificou-se que a Politica Ambiental da universidade em estudo segue as orientacoes
propostas pela A3P, com os devidos passos de como implantar a sua agenda ambiental
incluindo criacdo de comissdo, diagnostico, projetos, sensibilizacdo e avaliacdo e
monitoramento (MMA, 2017). No entanto, conforme aponta Mandu et all (2017), deve-se
atentar-se em sugestdes de a¢Oes em especial ao uso Racional dos Recursos Naturais de forma
a combater desperdicios, por entender que medidas como essas dependem também da
conscientizacdo da comunidade que participa das atividades educacionais e administrativas de
uma Universidade. Para isso, é importante além da utilizacdo consciente de recursos por
parte dos servidores de uma organizacdo, a criacdo de meios de qualificacdo para que esses
cidaddos tenham a percepcdo de sua parcela de atuagdo na formagdo de uma organizagéo
parceira do meio ambiente (MANDU ET ALL, 2017).

Diante desses desafios observados, Oppliger, Ronda e Oliveira (2020) salientam a
interdependéncia dos eixos ambientais, sociais e econdmicos como base para a
sustentabilidade e consequente protecdo para os futuros seres humanos, avaliando também
gue o desenvolvimento sustentavel procura considerar demandas sociais sem prejudicar o
meio. Com o0 mesmo pensar, Bispo (2020) observa que o desenvolvimento econémico e
socioambiental devem possuir focos alinhados para que haja equilibrio entre custos e riscos.

No que se refere as atividades apontadas no objetivo especifico | do estudo - levantar
0s projetos propostos pela Politica Ambiental da FURG, verificou-se que foram elaborados e
estdo sendo executados na FURG com base em seus seis eixos tematicos abordados no topico
4.1 Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), refletindo assim o cuidado com as praticas

sustentaveis da Universidade. Tal preocupacdo verificou-se também nos aspectos positivos e
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negativos existentes no processo de criacdo dessas agdes, conforme descrito no objetivo
especifico Il que foi atingido no topico 4.2 Desafios da adesdo a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P) da FURG, quando foi possivel observar como funciona os
procedimentos para a criacao das acdes, bem como das reunides para a discussao da Proposta
de adesdo a A3P da Universidade e da hieraquizacdo dos objetivos da Politica Ambiental da
FURG.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou identificar os desafios no processo de desenvolvimento da
Politica Ambiental da FURG no que tange a elaboracdo das acdes voltadas as préaticas
sustentaveis. Verificou-se por meio de fontes de pesquisa, documentacdo, registros e
entrevista, as condicdes da atual GA na Instituicdo em termos de implantacdo. Com base nos
resultados foi constatado que a Instituicdo possui desafios frente as recomendacdes propostas
na A3P, 0 que constata 0 alcance dos objetivos apontados pela pesquisa. Nesse cenério,
identificou-se que a instituicdo pesquisada possui aderéncia parcial as recomendacdes do
Ministério do Meio Ambiente quanto a proposta da A3P, todavia segue um caminho provavel
de que alcancara seus objetivos propostos.

O trabalho pode contribuir como uma fonte de consulta sobre o tema, cujas
publicacdes ainda sdo escassas no pais, incentivando pesquisas sobre a adocdo da A3P em
outras Instituicdes Publicas. Cabe ressaltar que optou-se por incluir o Secretario da SIGA
como ator e, a analise documental e a entrevista como procedimentos de coleta, essa com a
finalidade de constatar quais as barreiras do processo de implantacdo da Politica Ambiental da
FURG sob a perspectiva desse Secretario que destaca entre outros obstaculos a ndo existéncia
de recursos especificos para determinadas acGes da Politica e a falta de controle dessas
atividades ambientais que demandam integracdo institucional, conforme o objetivo especifico
Il do trabalho descrito no tépico 4.2. Também utilizou-se a entrevista com 0 objetivo de
apurar quais os procedimentos que estdo sendo realizados quanto a gestdao dos SR’s adotada
pela instituigdo, apurando que esse sistema compreende a maioria das atividades dos projetos
através de variadas técnicas consoante objetivo especifico IV abordado no referido tépico 4.2.

No entanto, percebe-se que o trabalho poderia ter sido enriquecido se outros atores
fossem investigados, por exemplo, os demais membros do Comité Diretor do SGA. Além
disso, também seria importante a ado¢do de observacdo para identificar as acbes que ja estéo
sendo praticadas, porque dessa forma se ampliaria os dados sobre desafios e dificuldades.
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Dessa maneira, sugere-se que novas pesquisas avaliem e comparem o andamento da
criacdo dos Sistemas de Gestdo Ambiental nas IES do pais que estdo aderindo a A3P, bem

como investigem as praticas desenvolvidas pelos atores envolvidos neste processo.
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