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RESUMO

A Editora UFRJ ocupa um importante papel na disseminagdo da producdo cientifica da Universidade Federal do
Rio de Janeiro dando visibilidade tanto ao autor quanto a institui¢do pablica de ensino superior, ao tentar alcangar
todas as areas de conhecimento, pela publicacao de livros que sao avaliados por pareceristas ad hoc, especialistas
e pesquisadores de todo pais. Este estudo tem por objetivo analisar a adesdo da Editora UFRJ, em 2020, a
modalidade de “Editais de Publicagdo” em substitui¢do a modalidade “Fluxo Continuo”, para compor sua pauta
de publicag@es anuais, e discutir os beneficios qualitativos que essa modalidade proporciona ao funcionamento da
Editora. Apresentaremos uma comparagdo dos resultados obtidos de 2012 a 2021. A metodologia utilizada é a
pesquisa bibliografica, documental, e descritiva, fruto da observacdo do autor. Caracteriza-se como um estudo
aplicado, de carater descritivo, com uma abordagem qualitativa. O estudo evidencia que as mudan¢as na
elaboracdo e na implementacdo de uma politica editorial contribui para o fortalecimento e para a melhoria das
varias etapas da producao do livro, reduzindo os prazos de publicacdo ap6s a implantacdo da nova modalidade.
Este artigo esta inserido na pesquisa, desenvolvida no Curso de P6s-Graduagdo lato sensu em Administragdo
Universitaria, da Faculdade de Administracdo e Ciéncias Contabeis (FACC) da UFRJ, utilizando referenciais
tedricos das areas de Gestéo Publica, das Ciéncias Sociais e da Memoria Social.
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ABSTRACT

Editora UFRJ plays an important role in the dissemination of the scientific production of the Federal University
of Rio de Janeiro, giving visibility to both the author and the public institution of higher education, trying to reach
all areas of knowledge, by publishing books that are evaluated by referees ad hoc, specialists and researchers from
all over the country. This study aims to analyze the accession of Editora UFRJ, in 2020, to the modality of
"Publication Notices" replacing the "Continuous Flow" modality, to compose its list of annual publications, and
to discuss the qualitative benefits that this modality provides to the operation of the Editora. We will present a
comparison of the results obtained from 2012 to 2021. The methodology used is bibliographical, documentary,
and descriptive research, the result of the author's observation. It is characterized as an applied study, of a
descriptive nature, with a qualitative approach. The study shows that changes in the elaboration and
implementation of an editorial policy contribute to the strengthening and improvement of the various stages of
book production, reducing publication deadlines after the implementation of the new modality. This article is
inserted in the research, developed in the Lato Sensu Graduate Course in University Administration, at the Faculty
of Administration and Accounting Sciences (FACC) of UFRJ, using theoretical references from the areas of Public
Management, Social Sciences and Social Memory.

KEYWORDS: Public Administration; Editorial Management; UFRJ Publisher.
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1. INTRODUCAO

A Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) é uma instituicdo centenaria
(BRASIL, 1920) que tem desempenhado com exceléncia e relevancia social, suas funcdes
pedagdgica, cientifica e cultural. A Editora UFRJ foi instituida, oficialmente, em 1987, e entre
seus objetivos regimentais®, estd a realizacdo de publicagdes de interesse universitario,
definidas em critérios de qualidade e relevancia pelo Conselho Editorial, e a promocdo da
divulgacdo do conhecimento e de estimulo ao debate cientifico e cultural na sociedade
brasileira.

Vinculada ao Férum de Ciéncia e Cultura (FCC), estrutura média da UFRJ com
categoria de Centro Universitario (UFRJ, 2022d), a Editora UFRJ tem entre 0s seus principais
objetivos, a publicacdo impressa e em midia eletrénica de obras de valor cientifico, técnico,
cultural, artistico, literario e didatico, selecionadas por pareceristas especializados (UFRJ,
2022¢).

Com mais de quinhentos titulos em seu catdlogo de publicacdes (RIBEIRO,
OLIVEIRA, 2021, p. 2), a Editora UFRJ vem contribuindo para a divulgacéo e democratizacao
da producdo académica desenvolvida por professores e pesquisadores ndo s6 da UFRJ, mas de
outras instituicdes de ensino e pesquisa do pais. Os critérios de selecdo ou indicacdo para
publicacdo na Editora UFRJ foram, desde sua criacdo até 2019, por “Fluxo Continuo”, ou seja,
em qualquer época do ano, o autor e/ou organizador, do livro poderia submeter seu original
para publicacdo. A partir de 2020, por deciséo do Conselho Editorial, a Editora UFRJ passa a
ter como foco uma maior eficiéncia e uma maior economicidade em seus processos, ao decidir
adotar o processo de “editais publicos” para selegdo de originais (UFRJ, 2020c). A iniciativa
tem o objetivo de captar obras para compor a sua pauta de publica¢fes para o0 ano subsequente.
Ampliar a variedade de éreas, temas e correntes de pensamento abrangidos pelo seu catalogo,
é a proposta dessa nova modalidade (UFRJ, 2022).

As universidades publicas brasileiras, desde o seu surgimento, enfrentam cenarios
turbulentos e incertos com relagéo ao futuro, sendo dependentes de recursos escassos que néo

atendem as suas necessidades. Segundo Meyer Jr (2005, p.375), as organizagdes universitarias

% O Regimento definitivo da Editora UFRJ (UFRJ,1994) que assinala sua vinculagio ao Férum de Ciéncia e Cultura
(FCC), conforme previsto do Estatuto da UFRJ, desde 1967, foi aprovado pelo Conselho Universitario da UFRJ
em julho de 1994 (processo n° 23079.010360/94-56). Em 2018, foi transformada em Orgéo Suplementar do FCC
e, em 2022, voltou a ser unidade, encontrando-se em fase de revisdo regimental.
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convivem em um ambiente de mudancas rapidas e que, devido a sua complexidade, nem sempre
conseguem acompanhé-las simultaneamente. Somam-se a esse cenario, os conflitos inerentes
a gestdo democratica, que em busca do equilibrio institucional, retarda o cumprimento do seu
papel de ensino, pesquisa e extensdo, atendendo as demandas sociais que a cercam, de acordo
com 0 seu estatuto.

Para enfrentar estes desafios € importante que estas instituicbes académicas facam
planejamento para o futuro e desenvolvam estratégias para o seu pleno funcionamento, tendo
como enfoque trés aspectos; racional, politico e simbolico (MEYER JR, 2005, p. 376).

O ndmero de titulos publicados pela Editora UFRJ, indicam o compromisso com o
desenvolvimento das atividades académicas da universidade. No entanto, ainda ndo atendem a
poténcia da atual producdo académica da UFRJ, com mais de 14 mil trabalhos cientificos
produzidos, de 2014 a 2018, ocupando o 4° lugar do ranking nacional (UFRJ, 2019).

2. O PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL COMO FERRAMENTA NECESSARIA

O planejamento ¢ algo essencial na vida das pessoas e em todas as instituicdes, publicas
ou privadas. Segundo Maximiano (2016, p. 87) o processo de planejamento é a ferramenta para
administrar as relagées com o futuro.

Planejar envolve um conjunto de agdes, que devem ser pré-estabelecidas e seguidas,
sendo implementadas em um ponto Unico de tomada de decisdo, por vez ou varios pontos de
decisdo, simultaneamente. N&o temos como prever 0s acontecimentos futuros, mas com o
planejamento estratégico podemos chegar num estado mais proximo do ideal. E essencial que
se tenha conhecimento do meio em que se esta envolvido, sempre acompanhando as mudancas
e fazendo os ajustes necessarios. Deve-se ter a clareza, tanto da situacdo presente como da
situacdo futura que se deseja, e identificar e avaliar as alternativas possiveis. A partir dai, tracar
metas e objetivos sdo fundamentais para o0 cumprimento e sucesso do planejamento (MEYER,
2005; TEIXEIRA; SALOMAO; TEIXEIRA, 2015; MAXIMIANO, 2016).

Segundo Maximiano (2016, p. 88-89), a atitude proativa € importante para o
crescimento e implementacdo das mudancas necessérias, ja para a atitude reativa torna-se
importante manter a estabilidade e impedir mudancas inapropriadas e ndo necessarias. O
equilibrio dessas forcas garante a governabilidade institucional, de acordo com o autor.

Para Meyer Jr (2005, p. 376-377), ao tratar do planejamento como ato racional afirma a
necessidade de organizar de forma légica e prudente o uso dos recursos disponiveis com o
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intuito de alcancar os resultados previamente tracados, o que envolve atividades analiticas e de
programagdo que incluem “definicdo de problemas, exame de alternativas, decisdo, acéo,
controle e resultados”. Como aspecto politico, o autor destaca “os jogos de poder, conflitos e
disputas politicas, barganhas, manipulacdo e negociacdes como parte da dindmica das
instituicBes universitarias” (2005, p. 377-378), e da importancia da negociacdo, com as varias
correntes de pensamento. Meyer Jr destaca que o planejamento como ato politico afeta de forma
diferenciada individuos e grupos e seus interesses na institui¢cdo e que muitas mudancas que se
apresentam no planejamento podem provocar “ameagas ou perdas as pessoas envolvidas,
produzindo resisténcias e dificultando a pratica do planejamento” (2005, p. 378) Como aspecto
simbdlico, o autor vé o resultado do planejamento como um simbolo, integrado a cultura
organizacional que mantém a instituicdo unida e que permite criar “valores, principios,
simbolos e ritos para representarem o que as pessoas pensam, valorizam e acreditam” (2005, p.
379). Para Meyer Jr (2005, p. 388), uma melhor compreensdo das dimensdes presentes no

planejamento universitario contribuird para a melhoria da préatica gerencial das universidades.

Para que as universidades possam enfrentar os desafios impostos por um ambiente em
mudanca e competitivo torna-se necessario contar com uma gestao agil e um modelo
de planejamento mais adequado a realidade das universidades que se caracterizam
pela complexidade, por paradoxos, por ambiguidades, por conflitos e por simbologias.
(MEYER JR, 2005, p. 388)

A UFRJ, como instituicdo publica de ensino superior, tem seu Planejamento do
Desenvolvimento Institucional (PDI), inserido no Sistema Nacional de Avaliagédo do Ensino
Superior (BRASIL, 2004), em que estd expresso sua missao de “Cumprir para o avango
cientifico, tecnologico, artistico e cultural da sociedade por meio de suas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, promovendo a formacdo de uma sociedade justa, democrética e
igualitaria” (UFRJ, 2021d). Em 2019, a UFRJ publicou sua Politica de Gestdo de Riscos —
PGR (UFRJ, 2019c), como parte dos instrumentos de modernizacdo da gestdo da instituicéo e
por orientacdo da Controladoria Geral da Unido. O PGR-UFRJ estabelece que a Gestdo de
Riscos “devera estar integrada aos processos de planejamento estratégico, tatico ¢ operacional,
a gestdo e a cultura organizacional da UFRJ”, pardgrafo unico do artigo 4° (UFRJ, 2019c¢). O
objetivo principal da PGR-UFRJ é planejar as acdes da universidade para 0s proximos anos,

sendo um norteador das proximas Politicas, descrevendo as dificuldades para cumprir as metas
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estabelecidas e seu alinhamento com o Programa de Integridade da UFRJ (UFRJ, 2020d), ainda
em discussdo?, na sua 42 versao de margo de 2020.

O planejamento, como afirmam Teixeira, Salomé&o e Teixeira (2015, p. 292), € uma das
categorias mais fortes e mais presentes na literatura e na pratica da administracéo, e €, segundo
0s autores, “um processo que visa a uma decisdo antecipada dos resultados a alcangar e dos
meios para tal. Em outras palavras, planejamento é a simulagdo das ac¢des e situagOes futuras
desejadas”. Para os autores, o planejamento tem o objetivo de produzir um estado futuro do que
nao ocorreria de forma natural, sendo “um plano” o produto, ou parte, desse processo. Teixeira,
Saloméo e Teixeira destacam ainda que o ciclo planejamento-execucdo-controle deve ser
“compreendido e respeitado, com os inevitaveis replanejamentos continuos” (2015, p. 310),
permitindo assim minimizar as distancias entre o planejado e o realizado, revendo e corrigindo

qualquer lacuna dos planos.

3. 0 PROCESSO DE TRANSFORMACAO DO TEXTO EM PUBLICACAO

Segundo Bufrem (2001, p. 379) a maioria das editoras universitarias seguem os mesmos
procedimentos de recepcdo e apresentagdo dos originais para publicacdo. Os originais séo
enviados pelos autores e/ou organizadores para a direcdo da Editora, ao Conselho Editorial,
onde sdo avaliados por pareceristas ad hoc designados pelo respectivo conselho. Bufrem
destaca a préatica, adotada pelas editoras universitarias, em exigir que 0s originais sejam
apresentados seguindo as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou as
normas da propria instituicdo de ensino superior. A edigdo final dos textos é realizada pela
Editora e, por isso, sdo solicitados aos autores e/ou organizadores atencdo especial, pois
geralmente “com os pareceres definidos, o original ¢ encaminhado para corre¢do textual e
normalizacdo bibliografica e finalmente para a editoracdo, impressdo e encadernagdo”
(BUFREM, 2001, p. 379). Entretanto, a autora afirma que n&do existe um padrdo nacional
unificado, constituido em norma ou orientacao nacional.

Ribeiro (2018, p. 26) afirma que a dire¢do da Editora UFRJ, desde 1986, data em que
inicia suas atividades editoriais, ao receber 0s originais, encaminhava para a avaliagéo

académica de pareceristas ad hoc, que eram indicados pelo Conselho de Ensino para Graduados

4 Informag&o constante na pagina da UFRJ — “acesso a informagio - governanga, integridade, riscos e controles
internos da gestdo (GIRC)”. Acesso em 07.dez.2022.
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(CEPG), ja que a Editora UFRJ s6 constituiu seu primeiro Conselho Editorial em 1990. De
acordo com a autora, o original seguia para formatacdo, somente ap6s aprovacao do parecerista.

De acordo com o0 Relatorio de Gestdo da Editora — 2012/2019 (UFRJ, 2019a), é a partir
de 1990, que a Editora UFRJ passa a receber os textos para publicacdo por meio de trés
processos: indicacdo do Conselho Editorial; apresentacdo direta do autor e/ou organizador; e
inducéo da direcdo da Editora e do Conselho Editorial. A avaliagdo dos originais recebidos é
realizada pelos pareceristas ad hoc, especialistas na area da publicacdo proposta, constituindo-
se em uma etapa comum a todos os processos (UFRJ, 2019a, p. 3).

As normas e procedimentos, para preparacao de originais, seguem critérios adequados
a textos cientificos e escolhas da propria Editora UFRJ através do Roteiro para os Autores
(UFRJ, 2018), disponibilizado na internet. Segundo essas normas, a Editora UFRJ busca
receber trabalhos com uma unidade formal e técnica, com qualidade cientifica, que facilite a
producdo do livro, e que contribua como material de referéncia para a equipe de revisdo e de
editoracdo da Editora UFRJ (UFRJ, 2018, p. 1- 4).

A Editora da Universidade Federal do Rio de Janeiro — Editora UFRJ — visando &
qualidade técnica, cientifica e cultural de suas publica¢6es, normatizou o processo de
adequacdo e tramite para a publicacdo de livros e coloca a disposi¢do dos autores uma
compilagdo de normas e procedimentos. Este roteiro pretende oferecer orientagGes e
regras para a constru¢do do material e guiar o autor até a entrega dos originais. As
normas e cuidados a serem observados pelos autores na preparacdo de originais
seguem critérios adequados a textos cientificos e escolhas da prdpria Editora UFRJ.
Eles pretendem facilitar o trabalho do autor, assim como a avaliagdo por parte do
Conselho Editorial e a leitura da obra. Estas normas pretendem dar unidade formal e
técnica, de qualidade cientifica, aos trabalhos publicados. Elas sdo material de
referéncia também para a equipe de revisdo e de editoragdo. (UFRJ, 2018, p. 1)

Quanto as normas técnicas, o Roteiro (UFRJ, 2018, p. 2), orientava o autor e/ou
organizador a entregar um original em meio eletrdnico, e trés vias em meio fisico, sem
identificacdo do autor, e entregues presencialmente, ou por envio através dos correios. A
normatizacdo de notas, citacoes e referéncias bibliograficas em observancia as normas técnicas
da ABNT (especialmente a NBR 6023 e a 10520) e demais exigéncias de padronizacdo para
publicacdo estavam expressas no Roteiro (UFRJ, 2018) que conduzia o modelo de “Fluxo
Continuo” de produgdo dos livros da Editora UFRJ.

No modelo adotado pela Editora UFRJ, no caso do original recebido ser aprovado, o
material seguia para a Ultima etapa: o processo de editoracdo. Nesta fase, o original é revisto
pela equipe especifica de revisores da Editora, e cabe ao autor o esclarecimento de duvidas,
caso necessario, e apos revisado, o texto € editorado e enviado ao autor para uma ultima

conferéncia, antes da entrega a grafica para impressao. Entretanto, para este modelo ndo havia
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um planejamento estabelecendo os prazos e a dindmica de processamento, apenas uma “fila”
em que, de acordo com os interesses dos intervenientes do processo, da disponibilidade de

recursos humanos e or¢gamentarias, andava ou parava.

4. A PRODUCAO DO LIVRO: DA CRIACAO A EXECUCAO

A Editora UFRJ é responsavel por todo o trabalho editorial, desde a organizacdo do
cronograma, detalhando cada etapa que envolve o texto®, até a sua impressdo, comercializacdo
e distribuicdo do livro, apresentado na Figura 1. O cronograma inclui verificar se ha necessidade
de traducdo do texto, quando ele é apresentado em lingua estrangeira; a edi¢do, que passa pela
preparacdo dos originais; a revisdo de provas, e o encaminhamento do trabalho, de acordo com
o perfil de cada profissional da Editora envolvido nas diferentes etapas do texto. Os servigcos
envolvidos na producdo tratam de: verificagdo dos indices (remissivo, onomastico, tematico),
das conferéncias de texto e referéncias, da producdo de imagens, e da pesquisa iconogréfica.
Outra fase importante, é a verificacdo dos licenciamentos, a emissdo do ISBN e da ficha
catalografica (como e quando pedir). O acompanhamento da redacdo de textos dos aparatos
editoriais, como das orelhas, da quarta capa, dos textos para divulgacdo, também constam do
cronograma de trabalho. Na fase administrativa da producdo do livro, ha a necessidade do
calculo de custos e definicdo de orcamento e da preparacdo do Termo de Referéncia (licitagéo)
para contratacdo de empresa para impressdao. Ha ainda, a verificacdo do acabamento junto a
grafica, e de todo o processo para a distribuicdo, como a embalagem e o transporte de livros.
Na fase de promocdo do livro, insere-se a etapa de divulgacdo e do lancamento. Finalmente, o
processo se encerra com a comercializacdo e distribuicdo do livro para outras livrarias e ao
préprio autor (FIGURA 1).

Figura 1- O processo de producdo do Livro

5 Informagdes fruto da observacéo e atuacgéo do autor, desde 1994, no ambiente editorial universitario.
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. Tradutor .
(se necessario)

‘ Revisor « Editor

Gréfica .
Comercializagao « Distribuicdo ‘ Divulgagao

Fonte: elaborag&o do autor, 2022.

A equipe da Editora UFRJ é formada por 1 (um) docente, ocupante do cargo em
comissdo de Diretor, de livre nomeacao e exoneracao pelo reitor da UFRJ, e por 23 (vinte e trés)
servidores técnico-administrativos em educagdo, ocupantes de cargo efetivo, profissionais
qualificados em diferentes &reas do conhecimento, como de gestdo publica, contabilidade,
matematica, letras, design industrial, comunicacdo visual, producdo editorial, jornalismo,
relacdes publicas e ciéncias sociais (UFRJ, 20214, p. 1.831). As areas de apoio administrativo e
operacional contam com trabalhadores terceirizados, contratados por meio de processo
licitatorio de empresas especializadas, através da Administracdo Central da UFRJ. Atualmente®,
a Editora recebe 2 (dois) trabalhadores terceirizados na area de distribuicdo e estoque.

O processo de qualificacdo formal dos servidores técnico-administrativos em educacédo
da Editora é verificado a partir dos incentivos remuneratérios vinculados ao respectivo plano
de carreira - PCCTAE (BRASIL, 2005). O PCCTAE proporciona o estimulo a melhoria da
capacitacdo e de qualificacdo da equipe através da realizacdo de cursos a nivel de pés-
graduacdo, lato e stricto sensu e a existéncia de politicas institucionais de apoio, com ofertas
de cursos de curta duracéo e participacdo em eventos (UFRJ, 2019a, p. 1.831-1.832).

De acordo com o Relatério de Gestdo (UFRJ, 2019a), hd duas equipes técnicas
especificas para a producdo do livro:
a) Equipe de revisdo de textos: composta por 6 (seis) servidoras, graduadas em Letras
(a partir de 2012); e
b) Equipe de producdo grafica: composta por 5 (cinco) pessoas, graduadas nas areas
de producéo editorial, desenho industrial e comunicacéo visual (a partir de 2017).

& Informagdes fruto da observacéo e atuacédo do autor.
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A primeira etapa editorial, consiste no servigo de copidesque, que é voltado a correcéo
ortogréafica e gramatical, adequacdo as normas editoriais, e pelo qual sdo realizados os cortes
necessarios para se obter a clareza e adequacdo ao livro. Esta etapa é considerada a mais
demorada de todo processo editorial. A relacdo entre revisores e autores precisa, segundo as
normas praticadas no ambiente editorial, de muita cortesia e respeito. “E depois 0s revisores
que acudam a resolver os problemas, Sois nossos anjos-da-guarda, a vos nos confiamos...”, essa
frase de José Saramago (1989, p. 12) explicita vivamente essa importante relacao.

Portanto, os revisores, devem explicar todas as alterac6es propostas e justificar todas as
modificaces, virgulas, palavras, acentos ou regéncias.

O copidesque ap6s aprovacgdo, segue para a primeira revisdo, em que ha a verificagdo
relativa a padronizagdo de negritos, italicos, caixa-alta e baixa; ao sumario de acordo com 0
projeto de miolo; verificacdo das remissdes, indices, cabecalhos, rodapés, numeracdes e titulos.
Uma segunda revisdo de textos é realizada ap0s a diagramagéo, no qual o texto é colocado no
projeto de miolo, e cabe aos revisores a certificagdo de que nenhuma parte do livro foi perdida
durante a diagramacdo; assim como, verificar a existéncia de “vitivas e orfis”’ e problemas
gerais de diagramacéo; realizar a conferéncia de translineacdo® e concordancias, da ortografia
e da coesdo de todo o texto, para seguir com as alteracdes no programa InDesign®. As alteracdes
solicitadas sdo conferidas pelo revisor para evitar perdas, configurando mais uma revis&o,
fundamental para concluir o texto, ou “fechar”, no jargao dos profissionais.

A partir desse momento, se inicia o processo de confeccdo de ficha catalogréfica, que é
realizada pelo Sistema de Bibliotecas e Informagdo (SiBl) da UFRJ, e da aquisicdo do
International Standard Book Number (ISBN), que € realizado através da Camara Brasileira do
Livro (CBL).

4.1 0 PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONCRETIZACAO DO LIVRO

" Linha viava é quando no final do paragrafo aparece uma linha com resto de palavra ou de frase, mas em espago
excessivamente curto, resultando numa linha quebrada. No mesmo sentido, a primeira linha de um paragrafo ndo
deve ficar sozinha no fim de uma pégina (linha 6rfa). (ARAUJO, 2008, p. 381-382)
8 Translineacéo é o ato de passar de uma linha para a outra, na escrita ou na impresséo, ficando parte da palavra
na linha superior e o resto na seguinte.
® InDesign é um software da Adobe Systems desenvolvido para diagramagio e organizagdo de paginas, criado
para substituir o Adobe PageMaker, e utilizado pela Editora UFRJ.
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A UFRJ possui uma Divisdo Gréfica, vinculada ao Gabinete da Reitoria (UFRJ, 2022c)
que ndo atende a qualidade necesséria aos servicos requisitados no processo de impressdo e

acabamento de livros necessarios a Editora UFRJ, como identificado pelo proprio setor.

Parques graficos consomem insumos/substratos (geralmente dolarizados) ao
utilizar equipamentos industriais de producéo. Nossos equipamentos embora bem
cuidados sdo antigos e a reposicdo de insumos ocorre conforme as peculiaridades da
administracdo publica. Portanto 0s usuarios devem observar a necessaria
economicidade dos recursos publicos ao demandarem servi¢os impressdo, assim fazé-
los com planejamento e antecedéncia seguindo nossas orientagbes técnicas (UFRJ,
2022c)

Em funcéo da garantia de qualidade dos livros a serem publicados pela Editora UFRJ,
tanto do ponto de vista do contetdo, como relativo ao formato (UFRJ, 2021b), a Editora,
anualmente, prepara um Termo de Referéncia (TR) para formacéo de Ata de Registro de Precos,
através de um Pregdo Eletronico, para eventual contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos graficos, envolvendo impressdao e acabamento, manuseio, embalagem,
transporte e entrega. O processo administrativo é autuado'?, de forma a atender a Editora UFRJ
para garantia da producgdo dos livros, do catalogo e da lista geral de publicacbes, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no TR.

O Termo de Referéncia € uma exigéncia na contratacdo de obras e servigos para
a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em conformidade com o disposto no inciso XXI do artigo
37 da Constituigdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988).

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL, 1988)

A licitacdo publica, passou a ser regulamentada em 1993, através da Lei n° 8.666

(BRASIL, 1993), e a partir dela, um vasto conjunto normas regulamentadoras, para as licitacfes

10 Em pesquisa nos sistemas SAP (Sistema de Acompanhamento de Processos) e SEI (Sistema Eletrénico de
Informaces) da UFRJ pelos assuntos licitagdo, contratagdo e afins é possivel localizar os nimeros dos processos
a que se refere o processo de impressdo dos livros.
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e contratos da Administracdo Publica'!, durante o periodo analisado neste artigo. Através deste
instrumento legal, a Editora UFRJ buscou dar substancia ao principio constitucional da
isonomia, em que seja possivel a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo
publica e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, ao permitir o acesso a todos do
processo compras do Estado brasileiro. Conforme registrado em seus artigos, a licitacdo deve
ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlato
(BRASIL, 1993).

A licitacdo para contratacdo de gréafica especializada na impressdo de livros para a
Editora UFRJ, € realizada pelo Setor de Financeiro da Superintendéncia de Administracéo
(SUPERAD) do FCC, ou pela Divisao de Licitacdo, da Pré-Reitoria de Gestdo e Governanga
(PR6). O processo utiliza, como critério de julgamento, 0 menor preco por grupo, sob a forma
de execucdo indireta, no regime de empreitada por preco unitario (UFRJ, 2021b).

As atividades editoriais, a excecdo da “Traducdo” e “Revisdo Técnica”, sdo todas
realizadas pelo corpo de técnico-administrativos em educacdo, ocupante de cargo efetivo
permanente da UFRJ, lotados na Editora UFRJ.

Portanto, ao longo de trés décadas - de 1987, quando da sua instituicdo, até 2019, a
Editora UFRJ adotou o modelo de “Fluxo Continuo”, seguindo os procedimentos descritos

neste artigo, para atender ao processo que denomindvamos de “porta aberta”.

5. ANOVA PORTA PUBLICA DE ENTRADA: OS EDITAIS

Em fevereiro de 2020, com o objetivo de “organizar melhor o fluxo de producio e
ampliar a diversidade de areas, temas e correntes de pensamento envolvidas pelo catdlogo”
(UFRJ, 2020a), e de reforcar a vocagdo da Editora como local de discussdo construtiva do
conhecimento, sdo publicados os Editais para as colegdes “Outros Passos” e “Saberes do
Presente, Cenarios Futuros” (UFRJ, 2020a), e um especifico para obras em formato livre,
aberto para todas as areas do conhecimento. Um quarto Edital é lan¢ado, ainda em 2020, a
voltado a “Ensaios em tradug¢ao”, com o objetivo de contemplar pesquisadores que apresentem

traducdes de autores importantes em sua area de conhecimento (UFRJ, 2020b).

11 A Lei n° 8.666/1993 esta em destaque em funcdo do periodo temporal deste artigo em que esta em vigor.
Destacamos que, em observancia a Lei n® 14.133/2021, a Lei 8666/1993 estarad revogada em 02/04/2023.
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Em 2021, a Editora UFRJ langou, novamente, os Editais para as colegdes “Outros
Passos” (UFRIJ, 2021c, p. 29), “Saberes do Presente, Cenarios Futuros” (UFRIJ, 2021c, p. 32)
e, para obras em formato livre, aberto para todas as areas do conhecimento (UFRJ, 2021c, p.38).
A Editora lancou Editais no bojo das comemoragdes de dois importantes eventos que
aconteceriam no ano de 2022: “1922-2022: 100 anos da Semana de Arte Moderna” (UFRJ,
2021c, p. 34), com a proposta de uma reflexdo critica sobre qualquer aspecto do legado da
Semana de Arte Moderna de 1922, em consideracdo as suas reverberagdes no presente e no
futuro; e “200 anos da Independéncia do Brasil” (UFRJ, 2021c, p. 36), Edital que apresentou
alguns questionamentos como: “O que significaram os eventos e processos que se desdobraram
a partir de 1822? Somente ruptura dos lagos coloniais? E os desdobramentos para as invengoes
p0Os-coloniais?” (UFRIJ, 2021c¢, p.36)

As colegoes “Outros Passos” ¢ “Saberes do Presente, Cenarios Futuros”, conforme
consta do Relatdrio de Autoavaliagdo Institucional 2020-2021 da UFRJ (UFRJ, 2021, p. 1.816),
foram concebidas com a perspectiva da divulgacdo cientifica, e voltadas ao fomento da leitura
para a sociedade em geral, assim como aos professores e estudantes da Educacéo Bésica, que
nem sempre tém acesso a um saber académico, por vezes excessivamente especializado.

Em 2022, a Editora UFRJ, publica 3 (trés) Editais (UFRJ, 2022a). O periodo de inscri¢ao
determinado é de agosto a dezembro. Portanto, ndo ha indicadores a serem avaliados até o
momento de submissao deste artigo.

Os Editais (UFRJ, 2020a; 2020b; 2021c; 2022a) estdo organizados de modo a tornar
publico aos autores e/ou organizadores 0s objetivos do processo de escolha, dos critérios para
as obras serem elegiveis para a selecdo, como se procede as inscri¢des e como se daré a selecédo
dos originais e com isso como devem ser elaborados os originais e de como se dara a publicacéo,
assim como informa sobre os recursos financeiros e da impressdo. Os referidos editais
apresentam 4 (quatro) anexos, em que o Calendéario, com prazos definidos para cada etapa estéo
estabelecidos, assim como as Normas Técnicas, o formulario de inscricdo e um termo de cessao

de direitos de imagem.

6. IMPACTOS DA ADOCAO DO NOVO MODELO

Com o objetivo de avaliar a mudanca de modelo de submissdo das publicacdes, de

“Fluxo Continuo” para “Editais de Publicacdo” pela Editora UFRJ, procedemos ao

168
Revista Praticas em Gestéo Pablica Universitaria, ano 7, v. 7, n. 1, jan-jun. 2023.



EDITORA UFRJ E UMA NOVA MODALIDADE DE SUBMISSAO PARA PUBLICACAO

levantamento do quantitativo'? dos originais recebidos e avaliados. O periodo analisado
compreende os anos de 2012 a 2021. Identificamos os originais aprovados e negados, e a
quantidade de livros publicados no mesmo periodo, pelo modelo “Fluxo Continuo”, indugao e
indicacdo do Conselho Editorial, de 2012 a 2019. Utilizamos o mesmo procedimento, com
relacdo ao modelo de “Editais de Publicacdo”, no periodo de 2020 e 2021.

As propostas de originais para publicacdo recebidas pela Editora UFRJ, entre 0s anos
de 2012 e 2019, contabilizam 135 (cento e trinta e cinco) e, entre 0s anos de 2020 e 2021,
contabilizam 149 (cento e quarenta e nove) 3. Na Figura 2 é possivel observar que no periodo
de 2020 e 2021, com a introducdo da nova modalidade de publicagéo, a quantidade de originais,
representou um expressivo impacto, considerando o nimero de submissdes anuais, no periodo
entre os anos de 2012 e 2019.

Figura 2 - Evolucdo do Numero de Submissdo de Originais

Evolucao do numero de submissao de originais
2012 a 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2022

Em fungdo do modelo de “Fluxo Continuo” ndo estabelecer normas de controle de
entrada e saida, ou seja, prazos em relacdo a respostas aos autores e/ou organizadores,
vinculados a data de apresentacdo, ndo € possivel fazer uma analise temporal em relagdo aos
originais submetidos e as publica¢es daquele mesmo ano.

As submissdes relativas ao novo modelo, cujo proprio edital estabelece o prazo para a

12 Foram analisados os dados de submissdo dos originais no referido periodo, assim como do niimero de
aprovados, negados e publicados para o periodo de 2012 a 2019. Para o periodo de 2020 e 2021 o levantamento
foi realizado a partir das publica¢fes no Boletim UFRJ, com os resultados do Edital publico.
13 Os dados utilizados relacionados aos originais para publicagdo recebidos pela Editora UFRJ, entre os anos de
2012 e 2019, foram obtidos através de solicitacdo a Direcdo da Editora da UFRJ com base na Lei 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacao), em maio de 2022.
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resposta, nos permite proceder a essa analise, como apresentado na Figura 3.

Figura 3 — Evolugdo do Nimero de Submissdo de Originais
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2022

Em 2020 e 2021, a Editora UFRJ efetivou a publicacdo de cerca de 70% dos livros cujos
originais foram aprovados pelo Conselho Editorial.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Como identificado na literatura (MEYER, 2005; TEIXEIRA; SALOMAO:; TEIXEIRA,
2015; MAXIMIANO, 2016) tracar metas e objetivos sdo fundamentais para o cumprimento e
sucesso do planejamento institucional.

No modelo “Fluxo Continuo” o autor e/ou organizador poderia entregar seu original a
em qualquer tempo. Entretanto, ndo havia nenhuma norma publica da Editora UFRJ que
determinasse em quanto tempo aquele texto se transformaria em um livro.

A mudanga para o modelo “Editais de Publicacdo”, passou a estabelecer, através da
publicacdo do Edital, as normas e prazos, que permitem aos autores e/ou organizadores
conhecerem as regras do processo, e com isso acompanharem e cobrarem pelo retorno da

Editora UFRJ. A mudanca ndo é somente positiva aos autores e/ou organizadores, mas
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sobretudo para a Editora UFRJ que com esse processo podera elaborar seu planejamento
estratégico em funcdo da definicdo de etapas, prazos e procedimentos.

O quantitativo de propostas submetidas nos anos de 2020 e 2021, por meio dos editais,
permite identificar o potencial de ampliacdo da Editora UFRJ e de atendimento a demanda
académica reprimida. A organizagdo do fluxo em 2020 e 2021, especialmente por meio dos
Editais, permite racionalizar e aumentar a publicagéo de livros.

Apesar das serissimas restrices orcamentarias da Universidade e as dificuldades de
financiamento para a impressdo, tanto para livros novos quanto para reedi¢bes, como pelas
dificuldades de aquisigéo do livro, nem sempre ao alcance, especialmente, de professores e de
estudantes da rede publica de ensino. Passamos por um momento de transformacdo dos meios
de difusdo do conhecimento e de leitura, com a introducdo da digitalizacdo crescente, como 0s
e-books, que carecem de investimentos técnicos, operacionais e de capacitacdo, que precisam
ser planejados para atender a essas mudangas.

Um dos entraves vencidos com este novo modelo é o da préatica da impessoalidade, em
que aideia de “porta aberta” possibilitava através de pressoes, tipicas da cultura organizacional,
que possibilitavam quais originais podiam ou ndo ser submetidos, aprovados e publicados.

A transparéncia publica, proporcionada pelos Editais, pode ser considerada uma vitoria
da democracia editorial ao identificarmos a publicacdo de um nimero maior de obras. Apesar
de existir uma “porta aberta” ao longo de todo um ano, até 2019, a inexisténcia de normas para
0S prazos e retorno aos autores, limitava a concretizacao da publicacdo. Os Editais que passam
a estabelecer as regras, do comeco ao fim do processo, ndo apenas democratizam a informagéo,
como permitem o controle sobre a producdo editorial da Editora. Neste novo cenario, quem

ganha € a UFRJ e a producéo editorial universitaria brasileira.
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