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RESUMO

O artigo objetiva discutir a acessibilidade das pessoas com deficiéncia no Ensino Superior, mediante a analise de
publicagdes cientificas sobre a temética no campo da Educacéo. A partir de documentos legais sobre acessibilidade
e das bases de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des e Scielo realizou-se a analise dos
materiais. Os procedimentos metodoldgicos e analiticos se deram com o uso das ferramentas conceituais de Michel
Foucault. A acessibilidade tem se configurado, na contemporaneidade, como um imperativo entrelagado a uma
légica neoliberal, na medida em que todos precisam estar inseridos nos jogos do mercado. 1sso nos faz pensar em
uma possibilidade de ressignificar as praticas educativas e inclusivas perante (re)configuracfes de imperativos do
nosso tempo.
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ABSTRACT

The article aims to discuss the accessibility of people with disabilities in Higher Education, through the analysis
of scientific publications on the subject in the field of Education. Based on legal documents on accessibility and
the databases of the Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations and Scielo, the analysis of the materials
was carried out. The methodological and analytical procedures took place with the use of Michel Foucault's
conceptual tools. Accessibility has been configured, in contemporary times, as an imperative intertwined with a
neoliberal logic, insofar as everyone needs to be inserted in the market games. This makes us think of a possibility
of re-signifying educational and inclusive practices in the face of (re)configurations of imperatives of our time.
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1. INTRODUCAO

Este artigo objetiva discutir a acessibilidade das pessoas com deficiéncia no Ensino
Superior, mediante a analise de publicacdes cientificas sobre a teméatica no campo da Educacéo.
A partir dos anos de 1990, a inclusdo assume protagonismo em discussfes no campo
educacional no que tange ao acesso e a acessibilidade de grupos excluidos/segregados,
propondo mudangas estruturais e culturais nas instituicdes de ensino. Nessa perspectiva, o
Ministério da Educacéo, por meio da Secretaria de Educacdo Especial, cria a Politica Nacional

de Educagéo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva. De acordo com essa politica,

A educacdo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na
concepcdo de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores
indissociaveis e que avanca em relacdo a ideia de equidade formal ao contextualizar
as circunstancias historicas da producao da exclusdo dentro e fora da escola (BRASIL,
2008, p. 1).

Passada mais de uma década da formulacdo da politica, pode-se dizer que a Educacéo
Superior tem se deparado com os desafios relativos a inclusdo semelhantes, em muitos aspectos,
aos enfrentados pela Educacdo Bésica da rede publica de ensino no inicio dos anos 2000, mas
com uma diferenca: no ensino superior, o aluno ja chega pronto em termos de autonomia
educacional, enquanto, na Educacédo Baésica, ele deve adquiri-la, necessitando de uma educacgao
especializada mais assistencial. Vale ressaltar que a autonomia educacional € um processo
continuo de desenvolvimento e aprendizado, sendo influenciada por diversos fatores, incluindo
0 contexto educacional, o0 ambiente de aprendizagem e as experiéncias individuais de cada
aluno, podendo necessitar de servigos e recursos especializados em diferentes momentos da sua
trajetdria académica.

Enquanto na Educacdo Basica se justifica a presenca de alguns alunos na escola, como
alunos que ndo se constituem como alvos das préaticas curriculares e cujas presencas nesses
espacos estdo naturalizadas pelo argumento da socializagdo, na Educacdo Superior, dado seu
cunho profissionalizante, o argumento da socializacdo ndo encontra a mesma sustentacao,
afirmando-se de maneira mais inflexivel e produzindo limitagcdes de acesso a determinados
cursos e/ou conteddos.

O acesso a Educacao Superior foi favorecido por uma série de iniciativas institucionais
e programas governamentais advindos de politicas publicas, como: o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI) (2007), o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) (2004a), o Fundo de Financiamento ao Estudante do
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Ensino Superior (FIES) (2010a) e a Universidade Aberta do Brasil (UAB) (2006c). As
mudancas sofridas nesse acesso sdo produtos dessas politicas no que concerne a expansao,
democratizacdo e implementacdo do Ensino Superior nas Ultimas décadas, modificando o perfil
dos universitarios no Brasil, com 0 aumento do numero de instituicdes, modalidades de ensino,
vagas ofertadas pelos setores publicos e privados e a politica de cotas, que favoreceu uma
diversidade de estudantes de setores socioecondmicos distintos. De acordo com o Censo de
Educacéao Superior (INEP) (2019), de 2009 a 2019, a matricula na Educacéo Superior aumentou
43,7% (graduacdo e sequencial). Houve um aumento de 3.633.320 no numero de ingressos na
graduacao do pais, sendo que 3.077.027 (84,6%) dessas vagas foram destinadas as Instituicbes
de Ensino Superior (IES) privadas (BRASIL, 2019).

Quanto a escolaridade da populagdo com e sem deficiéncia, observa-se uma diferenca
nos percentuais em relacdo ao Ensino Superior. Enquanto o percentual da populagéo brasileira
de 18 anos ou mais sem deficiéncia com Ensino Superior incompleto ou médio completo foi de
37,2%, para aqueles com deficiéncia, foi de 16,6%. A diferenca € menor quando se trata do
Ensino Superior completo: 5% para a populacdo de 18 anos ou mais com deficiéncia e 17%
para a populacdo sem deficiéncia. 1sso nos leva a constatar que o acesso das pessoas com
deficiéncia ao Ensino Superior e sua permanéncia apresentam alguns entraves (BRASIL, 2021).

Essa amostra gradativa de ingresso de estudantes com deficiéncia nesse nivel
educacional contrasta, aparentemente, com praticas discriminatdrias e uma cultura seletiva e
elitista. Essa amostra ainda € incipiente, principalmente nas instituicdes publicas, e s6 comeca
a tomar corpo a partir do ano de 2016, com a Lei 13.409/2016, que dispde sobre a reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnicos de nivel médio e nos cursos superiores
das instituicdes federais de ensino.

Dessa forma, a inclusdo surge como estratégia para diminuir a situacdo de exclusédo
escolar e social, enfatizando os direitos e as oportunidades das pessoas com deficiéncia em
todos os espacos da sociedade, mediante um desenho universal de acessibilidade, atendendo a
uma matriz de inteligibilidade do mercado. Nas ultimas décadas, o acesso a Educacdo Superior
para todos constituiu-se a partir de uma politica de cunho social, da qual as pessoas com
deficiéncia e os que legislam sobre o direito bésico desse acesso tém sido os principais
entusiastas.

De acordo com a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgéo
Inclusiva (BRASIL, 2008, p. 1), “o movimento mundial pela inclusdo ¢ uma agdo politica,
cultural, social e pedagogica, desencadeada em defesa do direito de todos os alunos de estarem

juntos, aprendendo ¢ participando, sem nenhum tipo de discriminagdo”. Além disso, aponta-se
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a importancia da participagdo dos movimentos sociais no que se refere a questdes de resisténcia
e conquistas em termos de direitos, bem como na participagédo social de grupos historicamente
excluidos, ndo desconsiderando o empenho das pessoas com deficiéncia, seus familiares,
estudiosos e ativistas na causa.

Logo, observou-se um incentivo as reformas no setor financeiro e administrativo das
instituicbes de Ensino Superior, com o intuito de proporcionar mais equidade, eficiéncia e
qualidade, implementando-se acbes para definir os marcos legais de acesso a Educacdo
Superior. Cabe apontar que, nos governos Temer e Bolsonaro, as politicas também perderam
forca, havendo mudangas na sua configuragao.

Dessa forma, este estudo vem discutir a temética das politicas de inclusdo no Ensino
Superior e articular discussdes sobre acessibilidade das pessoas com deficiéncia a partir de
publicacOes na area. Para tanto, serdo utilizados conceitos desenvolvidos por Michel Foucault,
como governamentalidade, biopolitica, normalizagdo e dispositivos de seguranca, para colocar
em evidéncia possibilidades de entendimento de como as transformagdes sociais das ultimas
décadas, pautadas em uma ldogica neoliberal, tém constituido os sujeitos em um processo
continuo de in/exclusdo®. Lancar méo de tais ferramentas analiticas possibilitam pensar uma
série de iniciativas de cunho educacional cujo foco sdo as pessoas com deficiéncia, em um
registro que se afasta dos modos usuais pelos quais tais iniciativas vém sendo tratadas em
analises apoiadas em influentes perspectivas tedricas no campo das Ciéncias Humanas.

Nesse sentido, propde-se novas formas de problematizar o campo da Educacéo Inclusiva
para ressignificar, sobretudo, as relagGes entre esse campo e as formas de exercicio do poder.
Isso implica compreender como uma racionalidade politica — o neoliberalismo — se tornou uma
matriz de inteligibilidade para pensarmos as praticas educativas inclusivas. Para isso, 0 texto se
organiza do seguinte modo: em um primeiro momento, problematiza-se a questdo de acesso e
acessibilidade, tendo em vista as questdes relativas ao Ensino Superior. Apds, explicita-se as
ferramentas conceituais e procedimentos tedrico-metodoldgicos realizados, discute-se, a partir
da analise das tematicas das teses e dissertagdes que constam na base de dados da Biblioteca

Digital Brasileira de Teses e Dissertagfes (BDTD) da Coordenagéo de Aperfeicoamento de

4 Segundo Veiga-Neto e Lopes (2011), grafar in/exclus&o aponta para o fato de que as atuais formas de incluséo e
de excluséo caracterizam um modo contemporaneo de operacéo que ndo opde a inclusdo a exclusdo, mas as articula
de tal forma que uma sd opera na relagdo com a outra e por meio do sujeito, de sua subjetividade. In/exclusdo foi
a expressao criada para marcar as peculiaridades de nosso tempo, ou seja, para “atender a provisoriedade
determinada pelas relacdes pautadas pelo mercado e por um Estado neoliberal desde a perspectiva do mercado”.
(LOPES et al., 2010, p.6). Dessa forma marcadamente relacional, a in/excluséo caracteriza-se pela presenca de
todos nos mesmos espacos fisicos e pelo convencimento dos individuos de suas incapacidades e/ou capacidades
limitadas de entendimento, participagdo e promocao social, educacional e laboral.
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Pessoal de Nivel Superior (CAPES)®, bem como de artigos da plataforma Scielo®, como se dédo
as estratégias de governamento das pessoas com deficiéncia no Ensino Superior. Para finalizar,
destaca-se que acessibilidade tem se configurado, na contemporaneidade, como um imperativo
entrelacado a uma légica neoliberal, na medida em que todos precisam estar inseridos nos jogos

do mercado.

2. POLITICAS DE INCLUSAO: ACESSO E ACESSIBILIDADE NO ENSINO
SUPERIOR

O termo acesso tem sido bastante difundido nas mais diversas areas, principalmente na
educacéo inclusiva, remetendo ao sentido de desejo de mudanca e tendo ainda um significado
embutido de luta para se atingir algo que se entrelaca as questes de excluséo. Ja o termo
acessibilidade remete a algo mais concreto da vida cotidiana que pode ser medido e
implementado, como aquilo que proporciona oportunidade as pessoas com deficiéncia de
usufruirem de determinados lugares, fazendo-se uma condicdo necessaria. Ao tomar-se como
referéncia a norma brasileira (NBR) 9050 da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) (2004), pode-se observar que a defini¢ao de acessibilidade ¢é “possibilidade e condig¢ao
de alcance, percepcdo e entendimento para a utilizagdo com seguranca e autonomia de
edificacOes, espaco, mobiliario, equipamento urbano e elementos” (p.2). “O termo acessivel
implica tanto acessibilidade fisica como de comunica¢ao” (ABNT, 2004, p.2).

Observa-se que o termo acesso tem sido, por vezes, direcionado a inclusdo social,
relacionando-se ao meio social, e ndo as condicGes de acessibilidade, pois estas se configuram
como politicas inclusivas institucionais ou de Governo, refletindo a condic¢éo de oportunidades
a todos.

No que tange a educacao, a Constituicdo Brasileira de 1988 assegura a todos a igualdade
de condic¢des para 0 acesso e a permanéncia na escola (Art. 206, inciso 1), enfatizando a préatica
do atendimento educacional especializado para alunos com deficiéncia na rede regular de
ensino (Art. 208, inciso I11). A LDB reafirma as necessidades educativas especiais de forma
geral, seguindo o principio da educagdo para todos, e ratifica a igualdade de acesso e
permanéncia na escola, no seu art. 2° (BRASIL, 1996), havendo ainda outras formas de leis,

5 A consulta se deu no més de fevereiro de 2021.
® O acesso as plataformas se deu a partir do login do pesquisador.
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decretos, portarias, resolucées e programas que foram sendo publicados no Brasil ao longo dos
anos.

No Ensino Superior, algumas iniciativas deram-se de forma isolada, incipiente e
autbnoma, com fomento préprio, adotando-se uma forma mais consistente a partir dos anos
2000, a saber: a Resolugdo N° 2/1981, que autoriza a concessao de prorrogacdo de prazo de
concluséo de curso de graduacdo aos alunos com deficiéncia fisica, afeccdes congénitas ou
adquiridas; a Portaria N° 1.793/1994, que recomenda a inclusdo da disciplina “Aspectos ético-
politico-educacionais da normatizacdo e integracdo da pessoa portadora de necessidades
especiais” nos cursos de Pedagogia, Psicologia e em todas as licenciaturas, bem como
contetdos referentes a essa temética nos cursos do grupo de Ciéncia da Salde, de Servico Social
e demais cursos de graduacdo, de acordo com suas especificidades. A Portaria N° 1.679/1999
traz, no seu art. 1°, a inclusdo de requisitos de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia
conforme as normas em vigor nos dispositivos que avaliam as condic¢Ges de oferta de cursos
superiores para fins de autorizacdo, reconhecimento e credenciamento das IES, bem como para
sua renovacdo. Esta Portaria foi revogada, ap6s quatro anos, pela Portaria N° 3.284/2003, que
toma como referéncia a Norma 9.050/1994 da ABNT, que trata da Acessibilidade de Pessoas
“Portadoras” de Deficiéncias a Edificagdes, Espaco, Mobiliario e Equipamentos Urbanos.

Essas politicas de acessibilidade que contemplam as pessoas com deficiéncia no Ensino
Superior sdo implementadas de forma gradativa e, planejadas ou ndo, que de certa forma,
procuraram preparar as instituicbes para a chegada desses sujeitos, orientando-se pelos
dispositivos: Leis N° 10.048/2000 e N° 10.098/2000 (BRASIL, 2004b). Situacdo oposta ocorre
na Educacdo Basica, em que muitas escolas, ainda hoje, ndo possuem as condi¢cdes necessarias
de acessibilidade que contemplem a diversidade dos alunos. Vale ressaltar que, da intencéo a
realidade, a acessibilidade de muitas IES ainda tem um grande desafio pela frente para adequar
suas estruturas e projetos pedagdgicos que atendam as necessidades de seus estudantes.

No atual contexto de acessibilidade — que permite 0 acesso e a permanéncia dos alunos
com deficiéncia no Ensino Superior —, é relevante investigar o percurso das politicas publicas
de inclusdo que se efetivaram no presente, para uma analise de possiveis marcadores que ainda
travam a participacdo plena dessas pessoas na sociedade. Logo, observou-se o direcionamento
que as politicas puablicas voltadas para as pessoas com deficiéncia tomaram no Brasil,
principalmente em relacdo ao acesso e a acessibilidade na area da educacao, iniciando-se nos
anos de 1990, no governo FHC, e tendo continuidade nos governos Lula e Dilma, com a

implementacdo dessas politicas a partir de publicacdes de documentos legais, no que diz
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respeito a garantia de direitos, reparacGes, planos e acGes governamentais por meio de
investimentos e formagdes.

Ao problematizar as possibilidades que as politicas produzem, destaca-se que muitos
documentos tiveram agbes concomitantes em todos os niveis de ensino. Porém, gquanto ao
Ensino Superior, tais politicas materializam-se a partir do financiamento garantido pelo
Programa Incluir - Acessibilidade na Educacdo Superior, inicialmente por chamada de editais
e, com sua posterior expansdo financeira inserida na matriz orcamentaria de todas as
universidades publicas federais, torna-se a principal referéncia no atendimento dos estudantes
com deficiéncias que ainda ndo tinham seu ingresso demarcado em lei, mas apenas por
iniciativas isoladas. Assim, o Ensino Superior foi o primeiro nivel de ensino a receber uma
legislagdo especifica na area de acessibilidade as pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida. Manzini (2008, p. 287) acrescenta: “em termos de acessibilidade, hoje é possivel
processar, juridicamente [...], incluindo a¢des impetradas contra universidades no que se refere
as questdes ndo cumpridas em termos de normas de acessibilidade”.

As politicas de acessibilidade voltadas ao Ensino Superior incentivam o acesso das
pessoas com deficiéncia as instituicdes por meio de recomendacdes, no governo de FHC,
diretrizes, estruturagGes e financiamento, nos governos de Lula e Dilma. Entretanto, a entrada
das pessoas com deficiéncia no Ensino Superior s6 se efetiva em uma concepcao equitativa de
direito e de cunho social a partir do ano de 2016, com a Lei N° 13.409, que dispbe sobre a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior das
instituicGes federais de ensino e para estudantes vindos de escolas publicas, de baixa renda,
negros, pardos e indigenas.

A Lei n® 13.146/2015 (LBI) faz um compilado desses dispositivos e define os termos:
acessibilidade, desenho universal, tecnologias assistivas e barreiras. Também ratifica, em seu
art. 8°, do Capitulo 11, que é dever do Estado assegurar a pessoa com deficiéncia, com
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a acessibilidade. No Capitulo IV, art. 28, inciso
Il, fala sobre o aprimoramento dos sistemas educacionais quanto a oferta de servicos e de
recursos de acessibilidade para eliminagcdo de barreiras, de maneira a promover a incluséo
plena. D4, ainda, outras providéncias sobre orientagdes e normas para manutengdo, construgcdo
e acesso a informag&o e comunicacao.

A LBI define barreiras como sendo:

qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a
participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus
direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicagdo,
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ao acesso a informacdo, a compreensdo, a circulagdo com seguranga, entre outros
(BRASIL, p.29, 2015).

E as classificam em:
a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo;
b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios pablicos e privados;
c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;
d) barreiras nas comunicacoes e na informacéao: qualquer entrave, obstaculo, atitude
ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de
mensagens e de informagBes por intermédio de sistemas de comunicagdo e de
tecnologia da informacéo;
e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem a
participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condicdes e
oportunidades com as demais pessoas;
f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com
deficiéncia as tecnologias (BRASIL, p.29, 2015).

Ao analisar o percurso das politicas publicas, os principios de acesso e acessibilidade
dos dispositivos configuram-se na percepcao de igualdade entre os sujeitos, o que implica o
reconhecimento e atendimento de suas necessidades. Werneck (2005, p. 23) entende que “nao
existe democracia sem educacao, nem educagdo sem democracia”. Logo, a educagdo publica
no Brasil passa a ser a via de acesso a democracia, a uma sociedade inclusiva, por meio das
politicas publicas, que vinham expressando uma educacdo inclusiva, procurando garantir a
participacdo da pessoa com deficiéncia no que tange aos seus direitos e oportunidades.

De acordo com Manzini (2006), a acessibilidade néo significa apenas a participacédo das
pessoas com deficiéncia em atividades ou o uso de servicos e acesso a informacédo. Ela € um
produto de transformacéo do ambiente, implicando mudangas na organizacao espacial, fisica,
pedagogica e administrativa, bem como no atendimento, atitudes e comportamento, assim
diminuindo os efeitos sociais constituidos pela deficiéncia. Nessa perspectiva, 0 termo acesso
ganha sentido de luta por direitos, e o de acessibilidade, de participacdo social, pois, com o
imperativo da incluséo instaurado pelo Estado nos Gltimos anos, a acessibilidade ndo mais se
associa a barreiras arquitetdnicas ou fisicas e passa a compor o conceito de cidadania, com

direitos a serem ratificados e limites a serem superados.

3. 0S CAMINHOS DA PESQUISA: FERRAMENTAS CONCEITUAIS E PRODUCAO
DE DADOS

A grade analitica utilizada na discussdo aqui proposta pauta-se em Michel Foucault,

entendendo que, mais do que um método propriamente dito, trata-se de fabricar instrumentos
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“destinados a fazer aparecer objetos” (2003, p. 229). Assim, Ferreira Neto (2015, p. 414)

assinala que:

partindo de meticulosas analises de préaticas concretas de espectro local, de modo
predominantemente indutivo, Foucault vai construindo certo arcabouco teorico-
conceitual amplo, mantendo a adverténcia que o mesmo nao deveria ser entendido
como sistema circunscrito, mas antes como caixa de ferramentas a serem utilizadas
em outros estudos e pesquisas.

Nesta perspectiva, as ferramentas utilizadas neste estudo sdo os conceitos foucaultianos
de biopolitica, governamentalidade, normalizagdo e dispositivos de seguranca.

No curso Em defesa da sociedade, Michel Foucault aponta a biopolitica como
tecnologia que “‘se instala, se dirige a multiplicidade dos homens, ndo na medida que eles se
resumem em corpos, mas na medida em que ela forma, ao contrario, uma massa global”
(FOUCAULT, 2005, p. 289). O autor segue seus estudos sobre biopolitica nas obras Seguranca,
Territorio, Populacdo e Nascimento da biopolitica, fornecendo-nos uma compreensdo mais
apurada da biopolitica como conjunto de mecanismos e procedimentos utilizados para governar
os fendmenos de sujeitos viventes constituidos em populacéo.

E nessa composicao de estratégias que consiste a biopolitica, ou seja, uma politica da
sociedade que da continuidade a subjetividade dos sujeitos por solicitacdo de escolhas e de
decisdes dos individuos, por intermédio de governamentos que prescindem de uma obediéncia
da figura de poder soberano, mas que ocorrem mediante um investimento na vida. Com isso, a
governamentalidade entra em cena para articular técnicas de conducéo de condutas. Foucault
(2008a) desenvolve o conceito de governamentalidade como conjunto de praticas de
governamento que tém “na populagdo seu objeto, na economia seu saber mais importante € nos
dispositivos de seguranca seus mecanismos basicos” (CASTRO, 2016, p. 57).

A governamentalidade pode ser compreendida como uma forma de pensar, uma
racionalidade para produzir, conduzir e administrar os problemas que atingem a populacdo e o0s
individuos. Ja governamento, tradugédo proposta por Veiga-Neto (2005), € um conjunto de acdes
de poder que objetivam conduzir a propria conduta ou a conduta dos outros, sendo esse poder
perceptivel de maneira mais “concreta” nos resultados dessas acdes. Embora muitas traducdes
utilizem o termo governo, Veiga-Neto e Lopes (2007) sugerem o conceito de governamento,
apontando que, no portugués, a palavra governo se refere as instancias centralizadoras do
Estado. Assim, o Governo (no sentido de Estado) pode também exercer um governamento,

embora ndo se restrinja a ele.
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Nessa linha de pensamento, os dispositivos de seguranca agem como uma espécie de
tecnologia de governar baseada em andlises frequentes de gestdo de risco e perigo, para
aumentar a efetividade do poder e diminuir a resisténcia a regulacéo social com intervencoes
no meio. Para isso, utilizam-se recursos cientificos e estatisticos como estratégias de governo

das condutas (BUJES, 2015).

Uma tecnologia que procura controlar (eventualmente modificar) a probabilidade
desses eventos, em todo caso em compensar seus efeitos. E uma tecnologia que visa,
portanto, ndo o treinamento individual, mas pelo equilibrio global, algo como uma
homeostase: a seguranca do conjunto em relacdo aos seus perigos internos
(FOUCAULT, 1999, p. 297).

Em Seguranca, Territorio, Populagdo, Foucault explica a diferenca entre normacéo e
normalizagdo. No primeiro processo, a tentativa de convencimento parte da norma de um grupo
para designar se o individuo é normal ou anormal. J& no segundo, acontece o inverso: parte-se
da compreensdo do normal e do anormal para a norma do grupo tido como normal. Essa
operacdo cunha uma interacdo entre os diferentes e direciona os desfavoraveis a semelhanca
dos favoraveis (FOUCAULT, 2008b).

Veiga-Neto (2013) observa o processo de ordenamento que se da a partir das disciplinas,
ao se desenvolverem no eixo do corpo e dos saberes, concordando com Bauman (2001) quando
enfatiza a busca pela ordem estabelecida na Modernidade. Com a Modernidade, cria-se a
norma, em uma logica de “normal” e “anormal”. Segundo Veiga-Neto (2011), a norma passa a
imperar como regra de conduta — em oposi¢do a uma desordem — e como regulador funcional
— em oposicdo ao patoldgico —, caracterizando-se como um operador do biopoder,
individualizando e comparando, fazendo de um desconhecido um conhecido anormal. Desse
modo, observa-se uma construgdo social em torno dos conceitos de normal e anormal, a partir
de discursos que pregam uma verdade sobre determinada populacdo para assegurar sua
protecdo, ancorados nas Ciéncias Humanas durante o século XIX.

Na Aula de 19 de margo de 1975, Foucault afirma:

O individuo "anormal™ que, desde fim do século XIX, tantas institui¢des, discursos e
saberes levam em conta, deriva a0 mesmo tempo da excecdo juridico-natural do
monstro, da multidao dos incorrigiveis pegos nos aparelhos de disciplinamento e do
universal secreto da sexualidade infantil. Para dizer a verdade, as trés figuras — do
monstro, do incorrigivel e do onanista — ndo véo se confundir exatamente. Cada uma
se inscreverd em sistemas autdbnomos de referéncia cientifica: 0 monstro, numa
teratologia e numa embriologia que encontraram em Geoffroy Saint-Hilaire sua
primeira grande coeréncia cientifica; o incorrigivel, numa psicofisiologia das
sensacgdes, da motricidade e das aptiddes; o onanista, numa teoria da sexualidade que
se elabora lentamente a partir da Psychopathia sexualis de Kaan (FOUCAULT, 2001,
p. 418).
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A norma, portanto, rege como modelo advindo da normalizagdo disciplinar,
estabelecendo um principio de comparacao entre grupos e individuos. Logo, o normal € aquele
capaz de amoldar-se ao modelo, sendo que o anormal é quem néo se enquadra no modelo
preestabelecido.

Tudo isso se torna possivel por meio de dispositivos de seguranca e de controle da
populacdo com o uso da estatistica, da comunicagdo, do marketing, ou seja, discursos e préaticas
de intervencdo a partir de saberes. Os dispositivos de seguranga sdo empregados para
manutencdo da vida da populacdo em funcdo do interesse da matriz de inteligibilidade para
quem governa. Esses dispositivos podem ter viés juridico, econdémico, educacional, social, etc.,
visando a produzir sujeitos com caracteristicas compativeis com a sociedade presente. Segundo
Foucault (2008a, p. 28), “os dispositivos de seguranca trabalham, criam, organizam, planejam
um meio antes mesmo da nogao ter sido formada e isolada”.

Para a producdo de dados desta pesquisa, foi consultada a Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacdes (BDTD) da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) no dia 26/02/2021. Em um primeiro momento, utilizou-se, na busca, 0s
seguintes descritores: “acessibilidade” and “Ensino Superior”, obtendo-se 204 resultados.
Quando acionado o filtro “ano de defesa”, no periodo de 2010 a 2020, o resultado diminuiu
para 195 trabalhos. Pensando no campo especifico de estudo, Ensino Superior Publico Federal,
devido ao interesse e campo de atuacdo dos autores, relevancia dessas instituicbes como lideres
em politicas de incluséo, disponibilidade de dados confiaveis e representatividade da populacéo
estudantil com deficiéncia, foi acrescido o descritor “federal”, resultando 144 pesquisas. Ao
observar os trabalhos, muitos tratavam de estudo de caso com deficiéncias especificas, o que
ndo se coaduna com o foco desta pesquisa. Entdo, acrescentou-se aos descritores o termo
“politicas ptblicas” e obteve-se como resultado 39 publicacfes, sendo 35 dissertacbes e quatro
teses. Em uma leitura mais apurada dos titulos, palavras-chave, resumos e algumas se¢des dos
trabalhos, foram descartadas 10 obras desse montante por ndo contemplarem todos os
descritores citados, resultando, portanto, em 29 trabalhos.

Para ampliacdo de algumas questdes, foi realizada outra busca na base de dados SciELO,
para 0s mesmos descritores: “acessibilidade and Ensino Superior”, “federal” e “politicas
publicas”. A busca resultou em onze (11) publica¢es — nove oriundas das Ciéncias Humanas
e duas das Ciéncias da Saude —, distribuidas de forma quase linear entre os anos de 2008 e 2020.
Dos trabalhos encontrados, trés ndo tratavam de instituicbes de Ensino Superior Federal,
restando oito (8) pesquisas para analise. Dessa forma, foram produzidos graficos e tabelas para

melhor analise e interpretacdo dos dados, cuja discussao sera apresentada a seguir.
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4. A INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ENSINO SUPERIOR NA
PERSPECTIVA DA PRODUCAO CIENTIFICA

O acesso e a acessibilidade constituem-se como direitos fundamentais de qualquer
pessoa, inclusive das pessoas com deficiéncia, com vistas a facilitar a inclusdo do sujeito na
sociedade e a estabelecer sua cidadania de maneira produtiva e autbnoma. Pensar na perspectiva
de promover uma educacdo acessivel ¢, em uma logica neoliberal, segundo Saraiva e Lopes
(2011, p.19), “ndo deixar ninguém de fora do jogo”, ¢ dar condi¢des de concorréncia, de
competicdo, de producdo, mediante investimento, o que se coaduna com o discurso democratico
de vencer barreiras historicas e culturais a partir da consolidacdo dos direitos humanos. Porém,
como o discurso democratico nem sempre corresponde a pratica das relacdes humanas, alguns
sujeitos permanecem a margem de segmentos da sociedade, discriminados e excluidos, em
ordenamentos sociais especificos.

O incentivo do direito ao acesso, promovido pelos dispositivos no final da década do
século XX, quando se previa a inclusdo como um direito, ndo foi suficientemente potente em
termos de governamento, pois 0s sujeitos ingressavam nos espacos escolares, mas ali ndo
permaneciam, o que leva a pensar numa légica de normalizacdo centrada no aluno, operada a
partir de uma matriz de poder disciplinar que determina a corre¢do e modificacdo do sujeito.
Logo, a garantia de sua presenca na instituicdo educacional, normalizadora por exceléncia, foi
compreendida como suficiente, mas mostrou-se insuficiente em termos de economia politica.

Ja na primeira década do século XXI, observam-se estratégias e governamentos voltados
a permanéncia desses sujeitos, agora garantidos nos dispositivos, 0s quais apresentam um
deslocamento na énfase das a¢des da inclusdo como direito via garantia do acesso, para inclusao
como imperativo via garantia de acessibilidade e do estimulo a permanéncia, com
aprendizagem e participacao.

Nesta perspectiva, a analise da producéo cientifica voltada a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no Ensino Superior (e mais especificamente ao acesso e acessibilidade), traz
algumas questdes que séo discutidas abaixo.

Observando-se o Grafico 1, evidenciam-se um aumento e uma constancia nas
publicacOes a partir de 2016, ano em que se altera a Lei n® 12.711/2012 com a publicagéo da
Lei n® 13.409, que dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos
técnicos de nivel médio e superior das instituicbes federais de ensino. Vale pontuar também,
nessas publicagdes, a circulacdo de discursos e praticas por meio de dispositivos anteriores,

voltados as politicas de incluséo das pessoas com deficiéncia no Ensino Superior.
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Grafico 1 - Namero de publicacbes por ano.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

[Audiodescricdo: O grafico 1 mostra o nimero de publicacdes por ano, sendo demonstrado uma amostragem do
ano de 2010 ao ano de 2020 por colunas, representado cada ano por cores. Na lateral esquerda, o eixo vertical tem
uma escala de 0 a 4,5 e no eixo horizontal os anos estdo representados da seguinte forma: 2010 na cor azul com
tom mais claro, 2011 laranja, 2012 cinza, 2013 amarelo, 2014 azul com tom médio, 2015 verde, 2016 azul com
tom mais escurecido, 2017 vermelho, 2018 cinza em escala mais escura, 2019 marron e 2020 azul em escala mais
escura].

No Gréfico 2, verifica-se um maior nimero de publica¢des na regido nordeste (41,4%),
0 que nos leva a pensar no nimero de cursos de mestrados profissionais da regido, favorecidos
pela politica do REUNI, os quais objetivam a producéo de produtos e aplicabilidades técnicas.
Esse direcionamento também é observado no Decreto N° 5.296/2004b, quando determina a
inclusdo de contetidos tematicos referentes ao desenho universal nos componentes curriculares
da educacdo profissional e tecnoldgica, e superior dos cursos de Engenharia, Arquitetura e
correlatos. Outro fator importante que merece ser pontuado é que essa regido apresenta 0 maior
indice de pessoas com deficiéncia do pais, concentrando um percentual de 26,6% de pessoas

com pelo menos uma das deficiéncias investigadas, seqgundo o IBGE (2010b).
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Grafico 2 - Distribuicdo das publicac@es por instituicoes e regides.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

[Audiodescricdo: O grafico 2 apresenta a distribuicdo das publicacfes por instituicBes e regides. As regides estdo
listadas na parte inferior do gréafico e logo abaixo estdo as universidades representadas por siglas e diferenciadas
por cores. Regido norte: nenhuma universidade; regido nordeste: UFPE azul claro, UFC cinza médio, UFS
amarelo, UFPB preto e UFMA verde escuro; regido sul: UFPR laranja, UTFPR azul em tom médio, UFSC verde
claro, UFRGS azul escuro e UFSM azul claro; regido sudeste: UFJF azul escuro, UFMG vermelho, UFSCar r6seo;
regido centro-oeste: UFG marrom e UFGD cinza claro. No eixo vertical do grafico a esquerda tem uma numeragao
doOao7.

Também foi constatado um namero significativo de mestrados profissionais voltados
para gestdo, avaliacéo e politicas publicas. Esse panorama articula-se aos investimentos na area
da Educagdo ocorridos nas Ultimas trés décadas no Brasil, principalmente na Educacao
Superior, por meio de governamentos, como: REUNI (2007), Plano Nacional de Pds-
Graduacdo (2011-2020) e SINAES (2004c). Tais reformas ancoram-se em fundamentos
neoliberais, que incitam & competicdo, ao desejo e ao consumo para atender a demandas de
novos conhecimentos em inovacles tecnoldgicas e acessibilidade, de modo que os sujeitos
possam ser incluidos no cenario do mercado.

Evidencia-se que, nos artigos analisados, o tratamento dos conceitos de “inclusdao” e
“acessibilidade” foram utilizados, muitas vezes, de forma genérica e indistinta. Em muitos
momentos, um assumia o significado do outro ou eram usados para designar a mesma coisa,
como foi o caso dos conceitos de “acessibilidade” e “acesso”.

Com relagdo aos conteudos trabalhados nas obras selecionadas, houve uma tendéncia
de estudos investigativos e descritivos de abordagem quanti-qualitativas. A analise dos artigos
possibilita identificar os seguintes eixos de discussdo: 1) avaliagdo das politicas de
acessibilidade ou incluséo; 2) descricdo de servicos ou a¢es; 3) identificacdo de barreiras e 4)

discussdo dos documentos relativos a inclusdo e acessibilidade de pessoas com deficiéncia.
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Além de estabelecer perfis e diagnosticos, os estudos procuravam avaliar espacos e
implementacdo das politicas de acessibilidade ou inclusdo, dando sempre preferéncia a
instrumentos de coleta como entrevistas e questionarios, direcionados a percepg¢édo dos alunos
com deficiéncia, além de gestores, professores e técnicos. Ainda, ha uma énfase no que se refere
a atuacdo e experiéncia de profissionais junto aos nucleos de acessibilidade ou questdes
percebidas como avangos e conquistas nas universidades quanto a inclusdo. Também foi
possivel perceber uma preocupacdo na identificacdo de barreira, bem como a elaboracdo de
propostas no sentido de melhorar a acessibilidade dos estudantes. Por fim, um conjunto dos
artigos volta-se para a analise dos documentos de politicas publicas.

Como apontam Hillesheim e Bernardes (2015), é necessario compreender as politicas
de inclusdo como algo que compde as estratégias de governamentalidade, isto €, como forma
de governo da sociedade. Nessa direcdo, Scisleski e Bernardes (2014) alertam que, para melhor
governar, € fundamental incluir uma variedade de formas de vida que, historicamente, ndo
estavam incluidas (como, por exemplo, as mulheres, as criangas, 0s loucos, as pessoas com
deficiéncia, entre outras). Isso demanda uma delimitacdo do foco por parte do Estado no sentido
de marcar quais vidas devem ser investidas.

Portanto, se governar implica em “estruturar o eventual campo de ag¢ao dos outros”, ist0
é, conduzindo condutas e operando sobre um campo de possibilidades, isso significa que a
liberdade é o elemento central (Foucault, 2010, p. 288). E em um ambiente de liberdade (de
“deixar fazer”) que a inclusdo emerge na contemporaneidade, tendo a norma como principio de
regulacdo tanto das politicas sociais quanto das multiplicidades, mediante um exercicio de
esquadrinhamento que se da por diferentes procedimentos (Hillesheim e Bernardes, 2015).

Ao analisar os diferentes artigos, evidencia-se a multiplicidade tanto dos sujeitos a
serem incluidos (ndo s6 no que se refere a diferentes tipos de deficiéncia, mas também a graus
de deficiéncia) quanto de a¢des e servigos voltados a inclusdo e acessibilidade de pessoas com
deficiéncia no Ensino Superior. Rabinow (1999) assinala que, para Foucault, normalizacao
consiste em “um sistema de intervalos mensuraveis, graduados de forma precisa e sutil, nos
quais os individuos podem ser distribuidos ao redor de uma norma que organiza esta
distribuicdo controlada e que ¢ também o seu resultado” (p. 44). A normalizagdo ¢ fundamental
para o exercicio do biopoder, voltando-se para a qualificagdo, mensuracao, controle, correcdo
e regulacdo da vida mediante a incorporagdo continua de aparatos administrativos, médicos,
pedagdgicos, etc.

Dessa maneira, compreende-se que as politicas voltadas para a inclusdo e acessibilidade

operam na perspectiva de conducdo de condutas no sentido da construcdo de uma sociedade
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inclusiva. Assim, também os estudos, na medida em que descrevem acdes e servicos, avaliam
e apontam avancos e barreiras, agem no sentido de estruturar o campo de agéo daquilo que se
entende como melhor ou mais adequado no que se refere a inclusdo e acessibilidade das pessoas
com deficiéncia no Ensino Superior. Porém, uma vez que se opera a partir da liberdade, tal
como discutida por Hillesheim e Bernardes (2015), tal condugdo ndo € homogénea, partindo de
distintos lugares e em distintas diregdes.

Olhar para as condicdes de acessibilidade nos espacos educacionais pode gerar um alerta
para as dificuldades e exclusdes daqueles que tém sido privados de seus direitos fundamentais,
mesmo diante de dispositivos legais e de politicas pablicas. Iniciativas inclusivas locais podem
produzir efeitos que promovam a equidade nas relagcdes educacionais e sociais, visto que o0
alargamento no conceito de acessibilidade extrapola a ideia de ingresso aos ambientes,
atravessando os direitos e autoafirmando-se como uma inclusdo social e econdémica presente
nos espagos e praticas de resisténcia aos efeitos de exclusdo e/ou normatizagdo. Nesse sentido,
0s processos de in/exclusdo podem ser minimizados, a ponto de eliminar marcadores que

segregam, discriminam e classificam os sujeitos nas suas diferencas e necessidades.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da discussdo aqui realizada, pode-se entender como uma politica, por parte do
Estado, disponibiliza recursos, promove formacdo para novas diretrizes curriculares das
instituicBes, prioriza conteudos e fomenta financiamento de pesquisas que contemplam a
temaética especifica. Tudo isso, nos leva a pensar na captura de sujeitos por uma estratégia de
governamentalidade.

Dessa forma, mensurar tais direitos conquistados, avaliar sua efetivacéo e expor praticas
divisdrias cotidianas, convoca a pensar sobre o tempo dessas politicas, 0s espagos que elas
ocupam e 0s sujeitos que estdo sendo in/excluidos. Para Kraemer e Thoma (2018, p. 561),

[...] a governamentalidade biopolitica na qual se inscreve a inclusdo escolar tem na
acessibilidade sua principal estratégia para efetivar uma politica econémica e social
que conte com a participacgdo de todos, ainda que isso ndo capture a todos.

Kraemer e Thomas (2018) reafirmam a acessibilidade como um direito a ser garantido,
conforme expresso na Constituicdo de 1988, em seu art. 227, que possibilita as condigdes de
acesso e de participacdo para todos os sujeitos. Elas comungam com este estudo na perspectiva
de que a acessibilidade sofre um alargamento em seu entendimento, tornando-se um imperativo

de Estado como condic¢éo de incluséo. Como tal, requer a constituicdo de um modo de vida
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adequado as regras do mercado, pois isso tem implicacdes nos modos de vida das pessoas com
deficiéncia quanto as suas aprendizagens, potencialidades e competéncias individuais.

Em uma tentativa de ressignificar a acessibilidade, o acesso pode até ser negado por
meio de dispositivos do Estado, dependendo do projeto de Governo, mas a acessibilidade, na
condig&o de disponibilidade social, configura-se hoje, no mundo, como um imperativo em agao
na sociedade que se entrelaca a uma matriz de inteligibilidade, o neoliberalismo. O sujeito com
deficiéncia encontra-se em plena acdo, fazendo valer seus direitos, constituindo-se sujeito e
cidaddo, ocupando cada vez mais 0S espacos e servicos. Porém, é necessario também o
movimento de outros sujeitos nessa mesma direcdo para efetivar a acessibilidade como uma
acdo coletiva, colocando em movimento uma engrenagem Unica no que tange a um pProcesso
efetivo de inclusdo social de todos, a fim de provocar mudancas de condutas educacionais,

culturais e sociais.
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