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RESUMO

Este trabalho, tem como objetivo identificar nas politicas de inclusdo® os aspectos legais que subsidiam as
discussdes em torno do Bilinguismo para surdos no contexto da Educacdo Superior. Para tanto, sdo elencadas
discussdes que buscam fazer uma tessitura entre a histdria da educacao de pessoas surdas no Brasil com base nas
diretrizes contidas na legislacéo brasileira situada entre os anos de 1990 e 2015, dentre os quais se destacam a
seguinte legislacdo: Lei n® 9.394/1996, Aviso Circular n® 277/1996, Lei n° 10.436/2002, Portaria n° 3.284/2003,
Decreto n° 5.626/ 2005, Politica Nacional da Educagdo Especial de 2008, Programa Incluir de 2013, e Lei n°
13.146/2015. Para adensar a tais questdes, utilizamos a metodologia de pesquisa bibliografica. Por conseguinte,
através do estudo realizado foi possivel identificar que apesar da legislacdo vigente assegurar o direito a educacao
para pessoas surdas em sua primeira lingua na Educacéo Superior, ainda ha lacunas que precisam ser repensadas,
dentre as quais se destacam os desafios para o de constituigdo de léxico especifico de termos técnicos para a lingua
de sinais, a importancia da atuacéo de profissionais como o pedagogo bilingue e o professor de lingua portuguesa,
e o risco ao dar centralidade apenas ao intérprete de Libras como Unico e principal responsavel no processo de
inclusdo dos estudantes surdos.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo de Surdos; Bilinguismo; Educacdo Superior; Legislacdo Educacional
Brasileira.

ABSTRACT

This paper aims to identify the legal aspects of inclusion policies that support discussions about bilingualism for
deaf people in the context of Higher Education. To this end, discussions are detailed in order to provide an over-
view of the history of education for deaf people in Brazil based on the guidelines supported by Brazilian legislation
between 1990 and 2015, focusing on the following legal instruments: Law No. 9.394/1996, Circular Notice No.
277/1996, Law No. 10.436/2002, Ministerial Order No. 3.284/2003, Decree No. 5.626/2005, the National Policy
on Special Needs Education/2008, Include Program 2013 and Law No. 13.146/2015. To discuss these issues,
we based on bibliographical research methodology. As a result of the study, it was possible to identify that, despite
the current legislation ensuring the right to education for deaf people in their first language in Higher Education,
there are still gaps and obstacles that need to be discussed, such as the challenges of establishing a specific lexicon
of technical terms for Brazilian Sign Language. It is also necessary to highlight the importance of the work of the
bilingual educator and the Portuguese language teacher, as well as the risk of giving centrality to the Brazilian
Sign Language interpreter as the only and main professional responsible for the inclusion process of deaf students.
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1 INTRODUCAO

A partir da década de 1980, as discussdes em torno dos direitos humanos e da incluséo
de pessoas com deficiéncia comecaram a ter mais notoriedade no cenario mundial. No Brasil,
segundo Silva e Costa (2015), tais tessituras comecam a tomar mais corporeidade a partir da
promulgacéo da Constituicdo Brasileira no ano de 1988, seguida da homologacédo de diversos
outros aparatos legais em 1990. No bojo dessas discussdes, esta incutida a agenda que trata da
educacdo de pessoas surdas e, por conseguinte, da inclusdo desses sujeitos em espacos
escolares, seja nas institui¢cdes da Educacdo Basica ou nas da Educacdo Superior. Sendo esta
ultima, o tempo-espaco ao qual as reflexdes contidas neste artigo se destinam.

Neste cenario, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), aponta que em 2009 eram 1.802 estudantes surdos matriculados em Instituicdes da
Educacéo Superior (IES) no Brasil, sendo este quantitativo superado em 2020 com o total de
2.758 matriculas de estudantes surdos neste mesmo nivel de ensino, o que representa um
aumento de aproximadamente 53,05% em relacdo a 2009 (INEP, 2010; 2020). Neste sentido,
alcances e desafios vém sendo estudados com o intuito de nos elucidar que ndo basta apenas
basear-se no prescrito pela legislacdo educacional brasileira, € preciso que as IES possam
repensar sua organizacdo para que 0s ambientes universitarios sejam linguisticamente mais
acessiveis no ambito das politicas, culturas e praticas (DAMASCENO, 2019).

A despeito dos avancos e desafios supracitados, Cruz (2007), Pires (2008), Ansay
(2009), Bisol, Valentini e Simoni (2010), Bruno (2011), Lima (2012), Nogueira (2012),
Fernandes e Moreira (2014; 2017), Nascimento e Costa (2014), Moreira, Ansay e Fernandes
(2016) e Simplicio da Silva, Bordas e Lima (2019), vem desenvolvendo pesquisas nos ultimos
anos que tém apontado avangos e retrocessos presentes neste contexto. Nestes estudos, algumas
questdes assumem centralidade, como, por exemplo, a defasagem no processo de escolarizagdo
na Educacdo Basica dos surdos, praticas pedagdgicas pouco equanimes no atendimento as
demandas especificas de aprendizagem desses académicos, prevaléncia do status quo da lingua
portuguesa em detrimento da lingua de sinais no ambiente académico, auséncia de profissionais
especializados, dentre outros.

Portanto, este estudo justifica-se na necessidade de adensar as questdes mencionadas ao
longo desta secdo a partir da anélise da legislacdo educacional brasileira, situada entre os anos
de 1990 e 2015. O objetivo principal sera identificar os aspectos legais que subsidiam as
discussdes em torno do Bilinguismo para surdos no contexto da Educagé@o Superior. Isto posto,

0 trabalho est4 organizado em trés secdes, a saber: a primeira refere-se a historia da educacao
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de pessoas surdas no Brasil, a segunda aborda os aspectos legais da educacgéo de surdos e, por
fim, a discussdo do Bilinguismo para surdos em espagos académicos, seguida pelas
consideracg0es finais e referéncias.

Para arquitetar tais questdes, utilizamos a metodologia de pesquisa bibliografica que
sera subsidiada pela anélise documental, que consiste na anélise da legislagdo das politicas de
inclusdo vigentes. Segundo Gil (2002, p. 44), “a pesquisa bibliografica é desenvolvida com
base em material ja elaborado” e tem por finalidade permitir que o pesquisador tenha contato
com o que ja se produziu no meio académico acerca do tema de pesquisa. Deste modo, este tipo
de metodologia propicia que o pesquisador consiga acessar uma gama de aspectos relevantes
para o estudo, através de diferentes estudos desenvolvidos ao longo do tempo.

Para realizar a selecdo dos trabalhados académicos com potencial tedrico para
constituirem o corpus da revisdo bibliografica supracitada, foram recuperados artigos,
dissertacdes e teses disponibilizados nas plataformas Google Académico, Scielo e Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD). Como critério de inclusdo, foram
selecionados os trabalhos em que seus resumos e palavras-chave fossem pertinentes as
discussdes a que este estudo se propde. Como critério de exclusdo, foram desconsiderados 0s
demais trabalhos pela temética que ndo tinha aproximacao ou relagdo com o objeto de estudo
deste artigo.

Isto posto, cabe ressaltar que este tipo de pesquisa também permite o aprofundamento
tedrico das tessituras em torno do objeto estudado e a possibilidade de acesso a um conjunto de
fenbmenos que estdo alocados em um campo mais amplo do que o recorte assumido pelo
pesquisador (GIL, 2002). Acredita-se, portanto, que com os procedimentos metodoldgicos
adotados, torna-se possivel mapear, descrever e dialogar com os conhecimentos académicos ja
produzidos para poder identificar os aspectos legais que subsidiam as discussdes em torno do

Bilinguismo para surdos no contexto da Educagéo Superior.

2 A EDUCACAO DE PESSOAS SURDAS NO BRASIL E OS DESAFIOS DA
INCLUSAO

Esta primeira secdo tem como objetivo compreender a trajetoria da educacdo de pessoas
surdas ao longo da historia. Em um primeiro momento, apresenta-se alguns aspectos relativos
a historia em contexto mais global, até que se chega as narrativas propriamente do territério
brasileiro. Abordando, assim, marcos histéricos, as principais filosofias educacionais para este

publico e perspectivas postas na atualidade por pesquisadores surdos e ndo surdos que se
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debrucam em investigar tal reduto académico, considerando toda a historicidade desta
comunidade e seus aspectos linguisticos e culturais.

O processo de escolarizagdo de pessoas surdas nem sempre se configurou como esta
disposto na atualidade. De acordo com Rocha (2009; 2010), numa perspectiva historica, a partir
de elementos da histéria mundial, este contexto foi agrupado em trés filosofias educacionais:
Oralismo, Comunicacao Total e Bilinguismo. Segundo Capovilla (2000), em tempos pretéritos
havia um consenso de que os surdos ndo dispunham do direito a salvagéo, pois 0s textos
sagrados enfatizavam que a salvacao se dava a partir do ato de ouvir a palavra de Deus e eles

ndo dispunham deste mecanismo bioldgico. Todavia,

[...] é preciso reconhecer que, séculos mais tarde, seria essa mesma preocupagdo com
a salvacdo dos surdos que acabaria motivando religiosos no mundo todo, como o

abade I’Epée na Franca e o padre Oates no Brasil, a trabalhar com surdos procurando
resgatar seus sinais (CAPOVILLA, 2000, p. 100-101).

Com o inicio destes trabalhos de evangelizacdo e o surgimento das escolas
especializadas no seculo XX, gradativamente, os surdos comecam a ser educados pelos sistemas
de ensino vigentes a época e, muitos deles, estavam ligados a instituicdes religiosas
(CAPOVILLA, 2000; JANUZZI, 2004; MENDES, 2006). Neste mesmo periodo, no Brasil, 0
primeiro direcionamento para o ensino de surdos de forma institucionalizada se deu através da
criacdo do Instituto de Surdos-Mudos, atual Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (INES),
situado no bairro Laranjeiras na cidade do Rio de Janeiro.

O INES foi criado por Dom Pedro Il em 26 de setembro de 1857, e teve como seu
primeiro diretor o professor surdo francés Ernest Huet, que esteve visitando o pais a convite do
Imperador. Desde a fundacéao do Instituto, a pratica oralizada permeava o ensino na instituicao.
Durante muitos anos, a instituicdo propagou esta forma de comunicacdo em todo o territorio
brasileiro, pois no inicio a escola funcionava como internato recebendo alunos de varios
estados. Porém, com o tempo a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) foi tomando espago a partir
do contato dos surdos brasileiros com a Lingua de Sinais Francesa (LSF), principalmente os
surdos que néo tinham aptid&o para a oralizacdo (ROCHA, 2009; 2010; STROBEL, 2009).

No cenario mundial, entre os dias 06 e 11 de setembro de 1880 em Mil&o, foi realizado
a Conferéncia Internacional de Educadores Surdos, popularmente conhecido como Congresso
de Mil&o, que reuniu mais de 160 educadores e especialistas em Educacdo de Surdos para
debater possibilidades para o aprimoramento da educacdo desse publico. Em seus estudos,

Rocha (2010) aponta que os efeitos desta conferéncia foram inestimaveis a comunidade surda
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mundial, pois a educacdo de pessoas surdas por meio da oralidade foi declarada superior a
utilizagdo das linguas de sinais enquanto metodologia didatico-pedagogica.

Com o passar do tempo e 0 avanco dos estudos e pesquisas em diferentes paises do
mundo, este cenario mudou, até que a oralidade, os gestos e as linguas de sinais, como artefatos
da Comunicagdo Total, passaram a ser utilizados conjuntamente para a educacao de surdos de
modo que hoje alcangdssemos o Bilinguismo. Deste modo, na atualidade esta filosofia
educacional ¢ amplamente difundida no contexto escolar, no qual a educacédo de pessoas surdas
se estrutura por meio da lingua de sinais como lingua de instrucdo — L1; primeira lingua —, e a
lingua portuguesa em sua modalidade escrita como lingua de registro — L2; segunda lingua.

No Instituto Nacional de Educacdo de Surdos ndo foi diferente. Os estudantes que antes
eram educados por uma linguagem que era trabalhada de forma articulada com a fala, a
soletracdo manual e os sinais, 0 que conhecemos como Comunicacdo Total, passaram a ser
ensinados por uma concepcdo epistémica e didatico-pedagogica denominada Bilinguismo, que
se mantém até os dias atuais como concepcdo que rege o trabalho desta instituicdo de ensino
centenaria. Cabe ressaltar, que esta filosofia também foi fruto do avanco das politicas publicas
de educacdo e das discussdes em torno dos direitos humanos, do direito a educacdo e da
educacéo na perspectiva da inclusdo (ROCHA, 2009; 2010).

Cabe ressaltar, no entanto, que todo este cenario, em especial no que tange a transicdo
do periodo da Comunicacdo Total para o Bilinguismo e, mais recentemente, do Bilinguismo
enquanto filosofia educacional predominante em contextos escolares na atualidade, sé foi
possivel por conta do movimento de luta da comunidade surda* brasileira, de intérpretes de
Libras, familiares de surdos, politicos, dentre outros atores, que impulsionaram a homologagéo
de diferentes dispositivos legais em favor da garantia do direito a educacao de pessoas surdas
em sua primeira lingua (FERNANDES; MOREIRA, 2014).

Todavia, a implementacgéo do Bilinguismo enquanto uma perspectiva intercultural, seja
na Educacdo Basica, seja na Educacdo Superior, ndo é uma tarefa simples. No contexto
educacional, muitos sdo os desafios encontrados, desde a dificuldade de comunicacdo, a
auséncia de conhecimento sobre os aspectos linguisticos e culturais da comunidade surda,
inseguranca quanto a préatica adotada pelos professores, até a dificuldade dos estudantes

acompanharem ou interagirem nas aulas. Sendo necessario, assim, que os professores adensem

4 Segundo Strobel (2015), a comunidade surda se caracteriza por um grupo de pessoas que vivem num determinado local e
partilham objetivos comuns entre os seus membros. Uma comunidade surda pode incluir também pessoas que nao séo elas
proprias surdas (intérpretes de Libras, familiares, professores, dentre outros), mas que apoiam ativamente os objetivos da
comunidade e trabalham em conjunto com as pessoas surdas para alcanca-los.
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ao conhecimento do conceito do Bilinguismo e da compreensao quanto a diferenca linguistica
e a deficiéncia (PEDREIRA, 2006).
Diante do exposto, é possivel observar que os principais desafios para o processo de

incluséo dos surdos no contexto educacional estdo ligados as questdes linguisticas.

Esta especificidade é extremamente importante, pois torna-se cada vez mais visivel,
no bojo do processo de inclusdo social no Brasil, que a populacdo surda utiliza
naturalmente a LIBRAS e enfrenta dificuldades linguisticas na aprendizagem e uso
de linguas orais como a Lingua Portuguesa (FRANCO, 2009, p. 20).

Com isso, é possivel entender que o processo de ensino-aprendizagem desses sujeitos é
desafiador pelo fato de os conhecimentos serem produzidos em sua grande maioria em lingua
portuguesa, em especial quando se trata do conhecimento técnico-cientifico produzido na
Educagdo Superior e que precisa ser apreendido pelos académicos, sejam eles surdos ou néo. E
preciso pensar, neste contexto, como nossa organizagdo escolar pode ser linguisticamente mais
acessivel no @mbito das politicas, culturas e praticas (DAMASCENO, 2019) para ter mais
efetividade na inclusdo desse publico.

Sendo assim, para que 0 compromisso ético das instituicdes de ensino com a garantia
do direito a educacdo seja possivel, é preciso caminhar na contramao da exclusdo. E umas das
vias possiveis para tal feito se da por meio de politicas publicas educacionais e politicas
governamentais e institucionais. Desta forma, é preciso revisitar e ampliar o prescrito pela
legislacdo para que seja garantida a aquisi¢do e aprendizagem das linguas envolvidas, sem
hierarquizacéo entre elas, como condigdo necessaria a educagédo e aprendizagem dos surdos
(FERNANDES; MOREIRA, 2014).

3 O DIREITO A EDUCACAO DE PESSOAS SURDAS NA LEGISLACAO
BRASILEIRA

Esta segunda sec¢do tem como objetivo discorrer, de forma breve, sobre as principais
normativas que asseguram o direito a educagdo das pessoas surdas. Para tanto, a legislagdo
apresentada ora refere-se aos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial de forma mais
abrangente, ora restringe-se aos dispositivos que legislam especificamente quanto aos surdos e
suas especificidades linguisticas e culturais que incidem diretamente em seu processo de
ensino-aprendizagem, seja na Educacdo Basica, seja ha Educacdo Superior.

Na década de 1990, o Ministério da Educacdo (MEC), em consonancia com 0s
pressupostos da Declaragdo de Salamanca, promulgada pela Organizacdo das Nacdes Unidas
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(ONU) em 1994, langca mao de politicas publicas que visam assegurar o direito a educacdo das
pessoas com deficiéncia no Brasil, cuja Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN) — Lei n®9394/1996, assume relevancia. Como um marco importante para as politicas
publicas educacionais de inclusdo, a referida legislacdo institui a Educacdo Especial como
modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades da educacdo
brasileira.

No Art. 59, a LDBEN (BRASIL, 1996) regulamenta que os sistemas de ensino devem
assegurar “aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo: | - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizacdo especifica, para atender as suas necessidades”. Partindo desta premissa, a
comunidade surda brasileira comegou a se mobilizar para a criacdo de um projeto de lei que
regulamentasse a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) no pais, que s6 ocorreu em 24 de abril
2002 atraves da Lei n° 10.436, que reconhece a Libras como meio legal de comunicagéo e
expressdo da comunidade surda brasileira (BRASIL, 2002).

A referida legislacéo, assegura o direito dos surdos brasileiros se comunicarem em sua
primeira lingua, a Lingua Brasileira de Sinais, e estabelece que para estes cidaddos a lingua
portuguesa em sua modalidade escrita se constituira enquanto segunda lingua e ndo podera ser
substituida pela Libras, conforme dispde os pressupostos da filosofia educacional Bilinguismo.
Além disso, 0 Art. 2° destaca que “deve ser garantido, (...) formas institucionalizadas de apoiar
o0 uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais — Libras, como meio de comunicacéo objetiva e
de utilizacdo corrente da comunidade surda do Brasil” (BRASIL, 2002).

Isso posto, cabe ressaltar que trés anos depois da homologacéao desta lei, foi promulgado
0 Decreto n° 5.626/2005 com o intuito de normatizar o uso, a difusao e a valorizacdo da Libras
em ambito nacional (BRASIL, 2005). O referido decreto regulamentou a formacdo de
professores e intérpretes de Libras, a insercdo da disciplina de Libras nos cursos de graduacdo
e questdes relacionadas a acessibilidade linguistica para surdos, seja no espago educacional ou
ndo. Esses momentos histdricos para a Educacédo de Surdos congregam um periodo de transicao:
da escola que ignorava as diferencas para uma fase de resgate de direitos, conforme dispunha a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (UNICEF, 1948).

Este cenario, que considera as demandas especificas de aprendizagem de estudantes
surdos no que tange as especificidades presentes na escolarizacdo deles por meios dos
elementos epistémicos atribuidos a este processo pela Pedagogia Surda e Pedagogia Visual,

também esta pautado no Plano Nacional de Educacgdo (Lei n° 13.005/2014), na Lei Brasileira
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de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015) e, mais recentemente, na Lei n° 14.191/2021°. Esta Gltima
legislacdo, altera a Lei n° 9.394/1996 para dispor sobre a inclusdo e regulamentacdo da
modalidade de Educacéo Bilingue de Surdos no contexto da educagédo no Brasil. Ressalta-se,
ainda, que a promulgacao desta lei esta pautada no reconhecimento e na valorizacéo da cultura

surda.

O fato de que o surdo é um sujeito que produz cultura baseada na experiéncia visual
requer uma educacdo fundamentada nesta sua diferenca cultural. Com isto a
Constituicdo que assegura o direito a diferentes expressfes culturais no povo
brasileiro, faz antever a necessidade de serem respeitados os direitos culturais dos
surdos (...) em relagéo a educagdo do surdo, bem como em outros espagos sociais onde
o surdo interage adquirindo o conhecimento, garantindo sua fundamentag&o cultural
(PERLIN; STROBEL, 2008. p. 28-29).

Portanto, ao refletir brevemente sobre esses elementos constituintes da historia da
Educacdo de Surdos, por meio da legislacéo brasileira, percebe-se o quanto ela foi morosa e
tardia quanto a aceitacdo do surdo na sociedade brasileira. Assim como na garantia de uma
lingua que contemple a comunicacédo visuoespacial®, bem como o respeito as especificidades
identitarias e culturais desta comunidade (STROBEL, 2015). Portanto, da mesma forma
aplicam-se aos contextos educacionais e metodoldgicos no ensino de surdos a seguridade de
tais pressupostos, assim como defendem as pedagogas e pesquisadoras surdas Campello e

Rezende (2014).

4 BILINGUISMO PARA SURDOS NA EDUCACAO SUPERIOR

Esta terceira secdo tem como objetivo identificar na politica de inclusdo os aspectos
legais que subsidiam as discussfes em torno do Bilinguismo para surdos no contexto da
Educacdo Superior. Desta forma, destacando os principais avangos e desafios para efetivacao
desse direito, e estabelecendo dialogo com as produc¢des académicas de pesquisadores que tem
se debrucado em investigar o processo de inclusdo de estudantes surdos neste nivel de ensino a
partir de diferentes perspectivas.

De acordo com Capovilla (2000) e Campello e Rezende (2014), o Bilinguismo na
Educacdo de Surdos se configura como uma filosofia educacional que dialoga proximo das

> Este trabalho ndo se debrucard em analisar os impactos desta lei, pois entendemos que pelo tempo de sua
promulgacéo os dados ainda sdo incipientes para arquitetar apontamentos s6lidos quanto aos seus desdobramentos.
¢ Diferente das linguas orais, que sdo de modalidade oral-auditiva, as linguas de sinais sdo de modalidade
visuoespacial porque os seus articuladores comunicativos estdo, majoritariamente, atrelados a visdo, as maos, ao
corpo e de igual modo ao espaco em que esse codigo se manifesta.
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discussdes em torno da interculturalidade. Sendo assim, a identidade e a cultura surda passam
a ser vistas como importantes caracteristicas desses sujeitos que compdem a comunidade surda.
Ademais, cabe frisar que neste processo a Libras é considerada como lingua de instrucéo,
primeira lingua — L1, e a lingua portuguesa escrita como lingua de registro, segunda lingua —
L2, sem que haja a possibilidade de uma lingua ser substituida pela outra.

Isto posto, pode-se dizer que os primeiros marcos historicos na legislagdo educacional
brasileira sobre o Bilinguismo para surdos no contexto da Educagdo Superior se deram na
década de 1990 por meio do Ministério da Educacdo (MEC). Sendo assim, em 1996 o MEC
emitiu o Aviso Circular n® 277, cujo objetivo principal era provocar os reitores das Institui¢coes
de Ensino Superior (IES) a pensarem as demandas inerentes aos candidatos com deficiéncia em
seus processos seletivos de vestibular. Um avanco significativo para a epoca.

Dentre as orientacGes contidas neste documento, era mencionado: 1) a participacao de
intérpretes de Libras nas aplicagdes dos exames; 2) a adocdo de estratégias que permitissem os
candidatos surdos realizarem a avaliacdo de forma sinalizada em substituicdo as provas
dissertativas; 3) a flexibilizacdo nos critérios adotados na correcéo das redacdes e respostas
discursivas nas provas de candidatos surdos e com deficiéncia auditiva. Neste Gltimo topico,
era indicado que os aspectos semanticos deveriam ter prevaléncia sob os aspectos formais da
lingua portuguesa (MEC, 1996).

Para Nogueira (2012), o documento é bastante promissor e pioneiro para a época, pois
no cenario nacional ainda ndo havia nenhuma discussao consolidada sobre o uso da Lingua
Brasileira de Sinais como lingua de instrucdo na Educacdo Superior, tampouco quanto a
regulamentacdo da profissdo do intérprete de Libras. De acordo com Ansay (2009),
compreender a singularidade linguistica da populacdo surda e considerd-la ao emitir um
documento de abrangéncia nacional, é, sem ddvida, uma acdo impar na construcdo de uma
cultura pela inclusdo para estudantes surdos nas Instituicdes de Ensino Superior.

A despeito disso, anos mais tarde, em 1999, é homologada a Portaria n° 1.679, que
posteriormente foi reeditada pela Portaria n° 3.284/2003, que apresenta 0s requisitos de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia visual, fisica e auditiva no que se refere aos
processos de reconhecimento, credenciamento e autorizagdo do funcionamento de cursos nos
espacos de Educacdo Superior. O referido documento, ao tratar dos estudantes surdos, legisla
que os requisitos estabelecidos no caput devem vigorar desde o acesso até a conclusédo do curso,

assegurando,
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1. intérpretes de lingua de sinais/lingua portuguesa, especialmente quando da
realizacdo de provas ou sua revisdo, complementando a avaliacdo expressa em texto
escrito ou quando este ndo tenha expressado o real conhecimento do aluno; 2.
flexibilidade na correcéo de provas escritas, valorizando o contelido semantico; 3.
aprendizado da lingua portuguesa, principalmente na modalidade escrita (para uso de
vocabuldrio pertinente as matérias do curso em que o estudante estiver matriculado);
4. materiais de informacfes aos professores para que se esclareca a especificidade
linglistica [sic] dos surdos (MEC, 1999).

Diante do exposto, é notdrio que, de forma reiterada, a singularidade linguistica dos
estudantes surdos é considerada pela legislacdo. Com isso, consequentemente, se fortalece o
entendimento da importancia de considerar tal especificidade ao se pensar o Bilinguismo e a
inclusdo deste publico na Educacgdo Superior. O que tornar-se evidente, mais uma vez, quando
0 governo brasileiro homologa a Lei n°® 10.436 em 2002 e na sequéncia o0 Decreto n°5.626/2005,
que além de regulamentar o uso, a difusdo e a valorizacdo da Libras, elenca diversas orientactes
normativas as Instituicbes de Ensino Superior para a inclusdo do alunado surdo.

O referido decreto, ao tracar diretrizes para a acessibilidade linguistica para estudantes
surdos nos espacos de Ensino Superior, dentre outras questdes, no Art. 14 afirma que as

instituicBes de ensino

devem garantir, obrigatoriamente, as pessoas surdas acesso a comunicacgdo, a
informacgdo e & educagdo nos processos seletivos, nas atividades e nos conteidos
curriculares desenvolvidos em todos os niveis, etapas e modalidades de educagéo,
desde a educacdo infantil até a superior (BRASIL, 2005).

Esta determinacéo, que se configura como uma conquista da comunidade surda e ganha
forca ao estar contida em um dispositivo legal, nas palavras de Fernandes e Moreira (2014, p.
61), sdo fruto do testemunho de “geracdes e geracdes de surdos, que hoje protagonizam os
movimentos em defesa da cultura surda e da escola bilingue, denunciando a educacgédo opressora
que tiveram, seja em escolas especiais, seja em escolas ‘inclusivas’”. Desta forma, é possivel
vislumbrar novos horizontes para a garantia da acessibilidade linguistica dos surdos ao longo
do seu processo de ensino-aprendizagem.

N&o obstante, como forma de efetivar o Bilinguismo nos mais diferentes niveis de
ensino, o Decreto n® 5.626/2005 ainda estabelece que as instituicGes federais de ensino, da
Educacgdo Baésica e da Educagdo Superior, devem disponibilizar os servigos do intérprete de
Libras, promover o ensino da Libras e da lingua portuguesa como componente curricular,

considerar os aspectos da visualidade’ para este alunado entendendo que a Libras ¢ uma lingua

7 Para Campello (2008), aspectos da visualidade sio “uma caracteristica peculiar elaborada e voltada para a
comunidade Surda, baseada com os préprios entendimentos e experiéncias visuais. Também tem uma forma
343
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visuoespacial, e adotar critérios equanimes quanto trata-se da aplicacdo e correcdo das
avaliacfes em lingua portuguesa escrita (BRASIL, 2005).

E perceptivel que o decreto reitera, amplia e aprofunda os encaminhamentos que ja se
encontravam nos dispositivos normativos emitidos pelo Ministério da Educacdo em 1996 e
1999. Portanto, percebe-se que “através destes diferentes documentos que ja existe um amparo
legal que garante os direitos educacionais das pessoas surdas bilingues, ja que a implementagédo
de politicas de inclusdo para estudantes surdos da centralidade a Libras e aos (...) intérpretes”
(MOREIRA; ANSAY; FERNANDES, 2016. p. 53).

Nesta mesma perspectiva, no ano de 2008 o MEC institui a Politica Nacional da
Educacéo Especial na Perspectiva da Educacado Inclusiva (BRASIL, 2008), assegurando que na
Educacdo Superior o planejamento e a organizacdo de servigos e recursos para acessibilidade
devem contemplar a comunicacdo, os sistemas de informacdo e os materiais didatico e
pedagogicos. Deste modo, pela perspectiva do Bilinguismo, essas agdes precisam contemplar

a equidade entre a Libras e 0 portugués nos espacos educacionais, pois

como se sabe, no espaco da escola comum, a lingua oficial, falada e escrita, por meio
da qual a escolarizacdo é desenvolvida € a lingua portuguesa. Isso caracteriza um
ambiente monolingue, que invisibiliza minorias linguisticas que falam linguas
diferentes da majoritaria, como é o caso dos surdos (MOREIRA; ANSAY;
FERNANDES, 2016, p. 52).
Neste cenario, faz-se necessario destacar a importancia de algumas medidas adotadas
pelo Governo Federal com o intuito, dentre outras questdes, de contribuir para o
desenvolvimento de agdes concretas em prol da constituicdo do Bilinguismo e da destituicdo
do carater monolingue das IES. Em 2010 por meio da Lei n° 12.319, a profissdo do tradutor e
intérprete de Libras e portugués foi reconhecida e regulamentada. No ano de 2011, o Decreto
n° 7.612 promulgou o Plano Viver sem Limites que impulsionou a criacdo de 27 cursos de
Letras-Libras, licenciatura e bacharelado, e 12 cursos de pedagogia com énfase na perspectiva
bilingue para a Educacdo de Surdos. Ja em 2017, pela primeira vez, o0 MEC passa a
disponibilizar as provas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) acessiveis para surdos
através de video-provas traduzidas para Libras.
Tais resultados, estdo alinhados as contribuigdes dispostas no Programa Incluir

(BRASIL, 2013) e na Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015), quanto a construcdo de

estratégica cultural e lingistica [sic] de como transmitir a propria representacdo de objeto, de imagem e de lingua
Cuja natureza e aspecto sdo precisamente de aparato visual; e dos significados (ou valores) pelos quais sdo
constituidos e produzidos o resultado visual" (CAMPELLO, 2008, p. 27).
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caminhos efetivos para a garantia da acessibilidade linguistica a comunicacdo, processo de

ensino-aprendizagem e informac&o as pessoas surdas nos espacos académicos. Todavia,

a discursivizacdo de uma nova concepg¢do € necessaria, mas insuficiente para uma
revolugdo no campo da pratica, em que construimos cotidianamente a materialidade
de nossas acBes. A despeito da visibilidade das conquistas dos movimentos surdos
explicitadas na legislacdo, seus desdobramentos concretos em muito pouco
transformaram as relagcBes sociais e escolares, ja que sdo predominantes nas
concepcdes e praticas normalizadoras comuns ao territério da Educagdo Especial
(FERNANDES; MOREIRA, 2017, p. 133).

Por isso, diante do exposto na legislacdo vigente é preciso se atentar e refletir quanto as
lacunas existentes. A exemplo disso, atualmente, ainda ha dificuldades quanto a producédo de
sinais referentes aos termos técnicos para diferentes areas do conhecimento dos cursos nos quais
os académicos surdos estdo presentes. Quanto a isso, é importante salientar que, hoje, ndo ha
uma politica publica nacional que assegure a realizagdo de concursos publicos para professores
de Libras desempenharem tal funcdo no contexto da Educacdo Superior (FERNANDES;
MOREIRA, 2017).

Ademais, é importante considerar que este processo de constituicao de Iéxico especifico
de termos técnicos para a Libras também se dara por meio da “interagéo dialdgica, colaborativa,
viva de situacbes de imersdo no conhecimento, envolvendo pares surdos, intérpretes e
professor” (FERNANDES; MOREIRA, 2017, p. 135). Portanto, em contextos bilingues em que
(co)existam diferentes linguas, este processo ndo pode ser dissociado da praxis vivenciada no
cotidiano da sala de aula. Logo, ndo cabe que estas a¢fes sejam pensadas somente de forma
isolada em horarios dispares aos das aulas.

De igual modo, a importancia de outros profissionais também € invisibilizada pela
maioria dos dispositivos legais apresentados até 0 momento, como é o caso do pedagogo
bilingue (Libras/portugués) e do professor de lingua portuguesa, conforme esta previsto
unicamente no Decreto n° 5.626/2005. No contexto da Educacgéo Superior, o professor de lingua
portuguesa atuard no ensino da modalidade escrita do portugués, como segunda lingua para
pessoas surdas; j& o pedagogo bilingue, segundo Silva (2018), atuara como técnico-educacional
que, sabedor dos conhecimentos especificos inerentes a Educacdo de Surdos e fluente no par
linguistico Libras-portugués, procurara garantir o direito a educacéo do aluno surdo por meio
do atendimento as suas demandas especificas de aprendizagem.

Outro risco a que se acomete a legislacdo, é que o profissional intérprete de Libras
assume centralidade no processo de inclusdo dos estudantes surdos como Unico e principal
responsavel por tal intento. Todavia, é preciso encarar que a atuacdo deste profissional
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apresenta limitacGes nas salas de aula na Educacdo Superior e nas IES, e essa situacdo requer
“o enfrentamento com medidas de intervengdo para pensar a educacdo de surdos como uma
experiéncia de educacéo bilingue e ndo de um paradigma de Educacao Especial, o que requer
medidas de intervencdo no campo da politica e planificagdo linguistica” (FERNANDES;
MOREIRA, 2017, p. 136).

Nesse contexto, “a responsabilidade do Estado consolida-se tanto em seu ordenamento
juridico como na préatica de agdes afirmativas para defesa da existéncia, valorizacdo e difuséo
das linguas minoritarias, por meio da liberdade de uso pelos seus falantes” (FERNANDES;
MOREIRA, 2014, p.61), nos mais diferentes espacos. Portanto,

falamos de politica linguistica sempre que ac¢des efetivas, no &mbito do poder publico,
sdo efetivadas para preservar e promover o direito ao uso de linguas faladas por
comunidades minoritarias, como é o caso de estudantes surdos. Sdo medidas de
protecdo do patriménio cultural nacional, como também dos direitos humanos dos
grupos culturais envolvidos (FERNANDES; MOREIRA, 2017, p. 135).

Desta forma, ao se pensar no Bilinguismo na Educacdo Superior € necessario e
indissociavel refletir sobre tais questdes pela dtica das politicas educacionais e linguisticas, pois
a despeito dos avancos legais que reconhecem o Bilinguismo para surdos no territdrio brasileiro,
ainda hoje ha a prevaléncia de um juizo social em que os estudantes surdos sdo,
“nao apenas, narrados como deficientes da linguagem, mas relegados, de fato, a essa situagao,
ao ndo estarem dadas as condi¢des materiais de sua producéo historica como cidadaos bilingues,
desde o seio familiar até circulos sociais mais amplos como é o caso da escola e do trabalho”

(FERNANDES; MOREIRA, 2014, p. 60).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Identificar os aspectos legais que subsidiam as discusses em torno do Bilinguismo para
surdos no contexto da Educacéo Superior foi o fio condutor para a tessitura ao qual este trabalho
se propds. Neste intento, de 1990 a 2015 foi possivel observar como a legislagdo nacional
avancou acerca da seguridade do direito a educacgdo bilingue para os estudantes surdos na
Educacdo Superior. Ora os dispositivos legais traziam novos elementos para esta composicao,
ora reiteravam, ampliavam ou aprofundavam os direcionamentos que ja se encontravam nas
normativas homologadas.

Na primeira se¢éo, cujo objetivo era compreender como se deu a educacdo de pessoas

surdas ao longo da historia, foi possivel perceber que no cenario mundial e no cenario nacional
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houveram diferentes momentos que eram conduzidos por perspectivas dispares. Todos eles
refletidos na forma de organizacéo social da época e pelo avanco dos estudos e pesquisas. Além
disso, compreendemos que o processo de implementacdo do Bilinguismo na educacdo de
pessoas surdas traz consigo desafios que ainda precisam ser superados pelos espacos escolares,
em especial pelas Instituicdes de Ensino Superior no &mbito das suas politicas, culturas e
préticas.

Na secdo seguinte, em que o objetivo foi discorrer de forma breve, sobre as principais
normativas que asseguram o direito a educacédo das pessoas surdas, identificamos que da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n® 9.394/1996 — a Lei Brasileira de Inclusédo —
Lei n° 13.146/2015, o sistema legislativo brasileiro, no que tange ao conjunto de normativas e
politicas educacionais, assegura o direito a educacéo e a acessibilidade a este publico partindo
do principio da seguridade dos Direitos Humanos. Todavia, pelo espaco de tempo entre um
dispositivo legal e outro, salienta-se como este processo foi moroso, em especial no que tange
ao respeito as especificidades identitérias e culturais da populagéo surda.

Para os arremates finais desta tessitura, a terceira se¢do buscou trazer a centralidade das
questdes apresentadas nos tdpicos anteriores para a praxis constituida na Educacdo Superior.
Para tanto, recorreu-se aos aspectos legais que subsidiam as discussdes em torno do
Bilinguismo para surdos no contexto das Instituicdes de Ensino Superior, destacando os
principais avancos e desafios para efetivacao deste direito. Com isso, foi possivel observar que
as politicas de inclusdo voltadas a este cenario posto em tela sdo permeadas, de forma
indissociavel, pelas politicas linguisticas, pois trata-se de uma amarradura envolvendo
diferentes linguas que coabitam o mesmo espaco.

Além disso, foi possivel identificar na legislacdo estudada que algumas lacunas trazem
fragilidades para a constituicdo do Bilinguismo na Educacdo Superior, dentre 0s quais se
destacam os desafios para o de constituicdo de léxico especifico de termos técnicos para a
Libras, a importancia da atuacdo de profissionais como o pedagogo bilingue e o professor de
lingua portuguesa, e o risco ao dar centralidade apenas ao intérprete de Libras como Unico e
principal responsavel no processo de inclusdo dos estudantes surdos. Com isso, as reflexdes
feitas até este momento apontam para a necessidade de amadurecimento das questes
elencadas, compreendendo que elas podem subsidiar o aprimoramento das discussdes e
politicas existentes.

Para esta composicdo, & imprescindivel nos referirmos a escolha metodologica
realizada, pois tais arremates s6 foram possiveis mediante a utilizacdo da metodologia de

revisao bibliografica que foi subsidiada pela analise documental e nos proporcionou acessar
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uma gama de aspectos relevantes para o estudo, por meio de diferentes pesquisas desenvolvidas
ao longo do tempo e que, em certa medida, apresentaram um conjunto de fendmenos que estao
alocados em um campo mais amplo do que o recorte estabelecido para as investigacOes
realizadas neste trabalho.

Cabe ressaltar, no entanto, que os avancos legislativos como estdo postos e as suas
narrativas sdo insuficientes para uma revolugdo no campo da pratica. Isto ocorre, pois a égide
que opera sobre o cotidiano dos estudantes surdos nas IES ainda parte de uma logica em que a
inclusdo da Libras, de professores de Libras, disciplinas de Libras ou intérpretes de Libras
nesses espagos, estariam, de fato, tornando esta realidade inclusiva aos surdos. Todavia, esses
sujeitos ainda permanecam emudecidos diante de uma cultura oral dominante que ndo deixa
que seus direitos linguisticos operem de forma efetiva pela garantia do direito a aprendizagem.
Desta forma, nas palavras de Fernandes e Moreira (2014), este alunado permanece sendo

narrado como deficientes da linguagem.
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