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RESUMO: A Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) sempre recebeu pessoas com deficiéncia. Em 2016
houve um divisor de dguas com a atualizacdo da lei de cotas para entrada de estudantes na graduacédo, reforcando
que a lei também disciplinava sobre as pessoas com deficiéncia. Nesse contexto, a universidade retoma os esforcos
pela consolidacdo de uma instancia voltada a promogéo da acessibilidade e da inclusdo. O presente artigo apresenta
dados de 2016 a 2024, abarcando um periodo de 08 (oito) anos. O periodo estudado foi de recorrente
subfinanciamento, o que causa reflexos nas iniciativas voltadas a garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia,
pois a verba do Programa Incluir ndo se mostra suficiente para, sozinha, promover plena acessibilidade e incluséo
na universidade. Apresentamos um levantamento de dados ndo sé orcamentarios como também referentes a alunos
com e sem deficiéncia, buscando demonstrar se o fluxo estudantil dos primeiros esta pareado com o dos segundos.
Detectamos que houve demora na institucionalizagdo efetiva de um érgdo imbuido da atribuicdo de promover a
igualdade para pessoas com deficiéncia, causando atraso no debate dentro da comunidade universitaria sobre o
tema. Apresentamos como resultados que a instancia administrativa precisa ser fortalecida em equipe e também
em financiamento para dar conta da justa e necessaria inclusdo das pessoas com deficiéncia. Observamos que
novos estudos que se aprofundem nas causas de evasdo e retencdo, bem como que mapeiem a situacdo da
acessibilidade em cada unidade da UFRJ podem contribuir para o tema.
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Financiamento.

ABSTRACT: The Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) has always welcomed people with disabilities.
There was a watershed moment in 2016, when the universities access quota law began to regulate the access of
people with disabilities to the university. In this context, the university resumes its efforts to consolidate a bureau
to promote accessibility and inclusion. This article presents data from 2016 to 2024, covering a period of 08 (eight)
years. The period studied was one of recurrent underfunding, which has repercussions on initiatives that aim to
guarantee the rights of people with disabilities, as the funds from the Incluir program are not sufficient to promote
full accessibility and inclusion in university. We present data not only on the budget but also on students with and
without disabilities, seeking to demonstrate whether the student development of the former is in line with that of
the latter. We noticed that it took some time to institutionalize effectively a bureau charged with promoting equality
for people with disabilities, which caused a delay in the debate on the topic within the university community. We
present as results that it is necessary to reinforce the bureau in terms of team and in funding to provide for the fair
and necessary inclusion of people with disabilities. We noticed that future studies that delve into the causes of
dropout and delayed course completion, as well as for mapping the accessibility situation in each UFRJ unit may
contribute to the topic.
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1. INTRODUCAO

Com o advento da Lei Federal 13.409/2016, que alterou a Lei Federal 12.711/20123 para
dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, estima-se que tenha havido
aumento significativo no nimero de alunos com deficiéncia no ensino superior. Neste artigo,
tracaremos um panorama da situacdo e perspectivas de institucionaliza¢do da acessibilidade e
da inclusdo na UFRJ. Apresentaremos também dados estimados recentes sobre estudantes com
deficiéncia na universidade.

Aqui ndo vamos nos limitar a tratar das cotas, mas direcionar nosso olhar as demandas
existentes para além dessa politica. Com o aumento da presenca de alunos com deficiéncia na
UFRJ, pudemos observar o quanto ainda estamos despreparados para oferecer um ambiente
justo e igualitario que respeita a diversidade humana. As cotas sdo apenas uma porta de entrada.
Acessar um ambiente inadequado ndo é justo nem inclusivo. E necessario haver politicas
publicas eficazes para adequar o0 ambiente e a estrutura que pessoas com deficiéncia encontram
nas universidades. Politicas que garantam que possam concluir sua formacdo com um
aproveitamento realmente satisfatorio.

Dada a conjuntura descrita, optamos por um recorte temporal de oito anos: 2016 a 2024.
Na data de escrita deste artigo, as informacdes sobre 2024 sdo ainda parciais e passiveis de
sofrerem alteracdes. Optamos por manté-las ainda assim pois julgamos relevante trazer dados
atuais. Embora cientes do historico recente, temos a expectativa de que em 2024 ndo haja
contingenciamento. E com essa ideia em mente que utilizamos no texto os valores de orcamento
do ano corrente.

Hoje a UFRJ conta, em sua Administracdo Central, com uma Diretoria de
Acessibilidade — DIRAC, atualmente integrante da Superintendéncia Geral de Ac¢Oes
Afirmativas, Diversidade e Acessibilidade — SGAADA. Abordaremos aqui iniciativas da
Diretoria, questdes orcamentarias e perspectivas para o ano atual, buscando interpretar os dados
encontrados acerca do quantitativo de alunos e do orcamento utilizado pela DIRAC em
especifico e pela UFRJ em geral. Neste contexto, contamos com a presente introducao, trés
secdes e uma conclusdo. A primeira secdo ira apresentar a lei de cotas e sua relagdo com as

pessoas com deficiéncia e como a UFRJ reagiu a essa demanda da sociedade por incluséo.

3 No momento da escrita deste artigo, ja estavam em vigor as novas alteragdes da Lei 12.711/2012, trazidas pela
Lei 14.723/23. Entre as principais atualizacdes, estdo a reducdo da renda familiar de um salario-minimo e meio
para um salario-minimo, para o ingresso no ensino superior pelo perfil socioecondmico, e a incluséo da populagéo
quilombola.
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Abordard também o subfinanciamento crénico da universidade ao longo desses oito anos e as
dificilimas decisGes da gestdo sobre onde colocar verba, j& que as demandas sdo muitas. A
segunda secdo trara informac6es sobre demandas por acessibilidade na UFRJ, com um breve
historico dos passos dados para chegar aonde estamos. Na terceira se¢do, apresentaremos dados
relacionados a tematica, tais como nimero de alunos com e sem deficiéncia, financiamento do
Programa Incluir* e a opco de uso dessa verba rubricada pela universidade. Por dltimo,

apresentaremos nossa concluséo concatenando os temas debatidos ao longo do artigo.

2. O SUBFINANCIAMENTO DA UFRJ ENTRE 2016 E 2024

Nesta secdo, vamos abordar o subfinanciamento pelo qual passou a UFRJ em nosso
recorte temporal escolhido, entre 2016 e 2024 (UFRJ, 2017; SINTUFRJ, 2023, AdUFRJ, 2024).
Conforme os dados e reflexdes abaixo vao demonstrar, houve insuficiéncia de recursos para a
universidade. Quando o orcamento disponivel ndo € o adequado, também as questdes de
acessibilidade ndo tém como encontrar respaldo. Como exemplo, podemos citar o contrato que
mantém intérpretes de Libras terceirizados na UFRJ, que sofre com recorrentes atrasos no
pagamento, chegando a refletir em atrasos na remuneracdo dos profissionais e até mesmo
ocasionar paralisacao na prestacdo dos servicos. E, como sabemos, além de todos os problemas
de infraestrutura, auséncia de bolsas permanéncia para alunos pobres, etc, a insuficiéncia de
recursos gera disputas internas. Os gestores da universidade, em momentos de poucos recursos,
ficam sob pressdo e precisam, muitas vezes, fazer escolhas dificilimas. E neste cenario que foi
criada a Diretoria de Acessibilidade (DIRAC) em 2018.

No Brasil, em 2024, temos 69 universidades federais. Algumas sendo chamadas de
supernovas, ja que sdo muito recentes. Citamos esse exemplo para demonstrar que a situacéao €
muito diferente entre elas. A UFRJ, nosso objeto de estudo, fez 100 anos em 2020. Nés temos
prédios da época em que o pais era um Império, ao exemplo do Museu Nacional. Como

conseguimos manter esses prédios e o patriménio histérico com recursos reduzidos? As vezes,

4 0 Programa Incluir — acessibilidade na educago superior é executado por meio da parceria entre a Secretaria de
Educacdo Superior - SESu e a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo —
SECADI, objetivando fomentar a criacdo e a consolidagdo de nicleos de acessibilidade nas universidades federais,
as quais respondem pela organizacdo de agdes institucionais que garantam a incluséo de pessoas com deficiéncia
a vida académica, eliminando barreiras pedagdgicas, arquitetbnicas e na comunicacao e informagao, promovendo
0 cumprimento  dos  requisitos  legais de  acessibilidade. = Maiores  informagbes  em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=12737-documento-
orientador-programa-incluir-pdf&category slug=marco-2013-pdf&Itemid=30192>.

445
Revista Praticas em Gestdo Publica Universitéria, ano 8, v. 8, n. 2, jul-dez. 2024.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=12737-documento-orientador-programa-incluir-pdf&category_slug=marco-2013-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=12737-documento-orientador-programa-incluir-pdf&category_slug=marco-2013-pdf&Itemid=30192

ACESSIBILIDADE NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO:

ndo conseguimos, ao exemplo do incéndio que atingiu o prédio da Reitoria em 2016 (IPPUR,
2023), do incéndio que atingiu 0 Museu Nacional em 2018 (MUSEU NACIONAL, 2018), e 0
mais recente problema estrutural com o desabamento de parte do teto de nossa Escola de
Educacdo Fisica e Desportos em 2024 (MARQUES, 2024a). Exemplos ndo faltam dos
problemas gerados pela falta de financiamento. Marques (2024b) demonstra que a recuperagao
adequada da infraestrutura do total de prédios da UFRJ com problema custaria R$ 790 milhdes.
O valor impressiona.

A realidade de boa parte dos brasileiros é de renda de meio salario-minimo per capita
familiar. Os 40% mais pobres de nossa populacdo estdo entre 0s que possuem uma renda de até
R$ 527,00 por pessoa da familia (MIATO, 2024). E esse valor aumentou, era menor. Parte de
nossos alunos vem dai, sobretudo apds a lei de cotas, ja que ha um recorte de renda. Dito isso,
vale pensar: e nossos estudantes pobres com deficiéncia? Se a permanéncia ja € um conhecido
desafio entre os mais pobres, e quando se trata de uma pessoa com deficiéncia e a universidade
ndo esta adaptada e também ndo possui dinheiro e nem previsao para realizar as adaptactes
necessarias? A secdo 3 deste artigo ird abordar dados sobre graduacdo na UFRJ fazendo o
recorte entre pessoas com deficiéncia e pessoas sem deficiéncia com o objetivo de demonstrar
se 0 fluxo escolar esta pareado. Levantamos a hipdtese que o subfinanciamento atrapalha

agirmos para melhorar esse fluxo especifico.

Figura 1 - Dotacdo Orcamentaria da UFRJ entre 2000 e 2024
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Fonte: Dados da Pro-Reitora de Planejamento e Finangas no jornal da AJUFRJ (2024)
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A tabela acima pega um periodo de 24 anos, longo. Escolhemos essa tabela mesmo com
nosso recorte sendo entre 2016 e 2014 porque ela da conta de um olhar amplo sobre o
financiamento da universidade. E sobre a prdpria universidade em si. N6s vemos um
financiamento flutuante e que termina em um crescente durante a década dos anos 2000. E uma
nova grande flutuacéo entre a década dos anos 2010.

Em 2011, acompanhando a politica do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao
e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), houve um aumento de verbas,
acompanhando o aumento de vagas em nivel de graduacédo, sobretudo, bem como uma maior
quantidade de vagas por meio de concursos publicos de técnico-administrativos e docentes.
Importante situarmos politicamente esse aumento de recursos. Os governos Lula 1 e Lula 2
entre 2003 e 2010. E o governo Dilma 1 entre 2011 e 2014. O governo Dilma 2 foi atravessado
por um impeachment e foi sucedido por dois governos que descontinuaram o volume de
recursos para a UFRJ. E ndo so para a UFRJ, foi algo de carater nacional.

Costumamos usar o0 ano de 2014 como modelo de orcamento. Por conta do valor e pela
relativa auséncia de contingenciamento. A partir de 2015, ha uma piora por conta do
contingenciamento. No grafico o valor estd maior do que 2014, porém ha contingenciamento.
Para o periodo estudado nesse artigo, houve contingenciamentos entre 2016 e 2022. Em 2023
e 2024 o orcamento continua longe de ser o adequado. No entanto, temos a expectativa de ndo
haver novos contingenciamentos. Nao temos como dizer, no momento de escrita deste trabalho,
se essa expectativa ira se concretizar ou ndo. Saber que o valor nominal anunciado para

determinado ano sera de fato executado permite um planejamento melhor elaborado.

Figura 2 - Despesas de Exercicios Anteriores

DESPESAS DE
EXERCICIOS
ANTERIORES
ANO VALOR
2023 79.868.09300
2022 20.42347750
2021 10.895.796.72
2020 39.849.390,31
2019 69.850.315,53
2018 64.496.095,23
2017 6012343612

Fonte: Sistema Integrodo de
Administracbo Fimanceira (SIAFT)

Fonte: Dados da Pro-Reitora de Planejamento e Finangas no jornal da AJUFRJ (2024)
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A figura 2 representa um problema, que se tornou recorrente na instituicdo desde 2017:
as despesas de exercicios anteriores. Logo ap6s dois anos — 2015 e 2016 — de insuficiéncia de
recursos. Naturalmente, nossos gestores se esforcaram em estudar e planejar onde seriam feitos
os cortes e onde deixariam de ser feitos os investimentos previstos. Porém, mesmo com esse
planejamento, ha um limite. E quando n&o ha mais de onde tirar ou onde economizar? As contas
atrasam, as instituicbes precisam entrar em negociacdo com concessionarios de luz, de agua,
negociacBes com as empresas contratadas de trabalhadores terceirizados. E, além disso,
aconteceu de comecarmos a arrastar dividas a cada ano. NOs, autores, e nés, comunidade
académica, tivemos de nos acostumar com aprovacao no Conselho Universitario, nosso 6rgao
maior, de or¢camentos previstos maiores do que 0s orcamentos disponiveis. Em outras palavras,
tivemos que admitir enquanto instituicdo que fariamos dividas. E o problema é que esses sdo
sempre 0s primeiros valores a ter que ser pagos no inicio do proximo ano fiscal, pressionando

0 orgamento daquele momento, é claro.

Figura 3 - Despesas com o funcionamento béasico Figura 4 - Receita propria realizada
DESPESAS COMO RECEITA PROPRIA
FUNCIONAMENTO REALIZADA
BASICO
(em mihes)

2023 RS 69.034.798
w2 RSS582%0
Energia Elétrica 672 2021 RS 47.817780
Viglancia 619 2020 RS 40.275.174
Limpeza 618 2019 RS 54.778.193
Alimentagao 427 2013 RS 54.901.631
Aguae Esgoto 389 2017 RS 56.957451
Terceirizados 389 2016 RS 58.348.962
Bolsas Académicas 345 2015 RS 56.412.696
Extraquadros 265 2014 RS 61504.453
g!amten;as 210 2013 RS 61766.699
os Campi
2012 RS 59102385
Transporte 125 Fonte: SIAFI
Despesas Outras 408 =
SINEERN

Fonte: Dados da Pro-Reitora de Planejamento e Finangas no jornal da AJUFRJ (2024)

A reportagem da Sec¢édo Sindical dos Professores da UFRJ (AdUFRJ) esclarece que, da
verba total que entra, boa parte esta comprometida (AdUFRJ, 2024). Como a verba do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), por exemplo. Apesar do valor nominal da verba
que entra, temos 294 milhGes para este ano, porque a verba PNAES sé pode ser usada para uma
rubrica especifica. A reportagem indica que o orcamento minimo de funcionamento da UFRJ
seria de 540 milhdes. Ou seja, estamos acumulando dividas e, além disso, prejudicando as

atividades administrativas e académicas. Verbas para bolsas estudantis, congressos, cursos, bem
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como para manutencao dos prédios, como ja dito, tudo isso estd muito prejudicado. Pensamos
que parte do desafio nacional do momento € modernizar incluindo. E por inclusdo nesse texto
estamos dizendo além de incluir somente os mais pobres. Mas incluir também o conjunto de
pessoas que nossa democracia ainda ndo deu conta de incluir melhor, com destaque neste texto
para as pessoas com deficiéncia. E as universidades fazem parte disso.

Conforme podemos ver na figura 3, nossas despesas sdo altas. Entregamos bastante a
sociedade e costumamos estar bem situados nos rankings internacionais (Franga, 2023).
Estivemos também, junto as demais universidades federais, na linha de frente do combate a
epidemia do covid-19 e estivemos muito proximos de conseguir uma vacina nacional contra a
epidemia. A UFRJ-Vac seria um orgulho nacional e s6 o andamento da elaboracéo da vacina
em tempo real a epidemia ja mostra a disposicdo da universidade em gerar essa demandada
solucéo a populagcdo (EHMANN, 2021). Para isso, precisamos conseguir manter uma estrutura
que funcione. Como a figura 3, acima, demonstra, nossas contas sdo altas e a maior despesa é
com conta de luz. Em 2019, s6 conseguimos pagar a conta de luz do més de janeiro em
setembro, e estivemos sob risco real de um apagdo, o que prejudicaria todas as atividades, com
destaque para nossos hospitais universitarios e pacientes internados. (MENDONCA, 2019)

A figura 4, acima, mostra o que a universidade conseguiu com receitas proprias entre
2012 e 2023. E importante frisar que nesse periodo de onze anos, houve mudangas nas regras e
dificuldade de acessarmos nossa fonte prépria. Criticos na época inclusive disseram que era um
desestimulo as instituicdes de ensino de gerar renda propria, dada a dificuldade de acessa-la.
Essa figura mostra que a arrecadacdo propria estd muito aquém da necessidade para
funcionamento da UFRJ.

As Instituices Federais de Ensino Superior (IFES) no pais possuem diferentes fontes
de recurso, entre elas a renda propria e as emendas parlamentares, mas a principal fonte de
orcamento € o investimento do governo por meio do Ministério da Educacdo (MEC). E, para
chegar ao total investido, é utilizada a Matriz de Or¢camento, Custeio e Capital, mais conhecida
como Matriz Andifes, metodologia que reune uma série de indicadores para alocacdo de
recursos nas IFES. A matriz busca fornecer dados especificos para a compreensdo do perfil dos
estudantes de cada universidade. O principal indicador utilizado pela matriz é o aluno-
equivalente, empregado para fins de analise dos custos de manutencdo dos estudantes. S&o
analisados diversos dados para compor esse indicador, como curso, turno, local, tempo médio

de permanéncia, entre outros, nos niveis de graduagdo, mestrado, doutorado e residéncia
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médica. Também sdo levados em conta os gastos das universidades com as despesas gerais de
custeio. (UFRJ, 2018).

As universidades toparam o desafio de expandir, desafio posto pelo governo e uma
aspiracdo da sociedade, mas depois foram surpreendidas com um orcamento que n&o
acompanhou essa expansao. O préprio crescimento em si da universidade vai fazer o orcamento
crescer. E natural. Vocé ndo ganha muitos mais alunos e passa a gastar menos. Queremos um
orcamento adequado para cumprir com nossa fungdo com a sociedade.

No orcamento que temos, quando ha uma urgéncia, ndo conseguimos resolver. O Ultimo
grande exemplo foi o do teto do prédio da Educacao Fisica, citado acima. E, nestes momentos,
precisamos pedir ajuda ao Ministério da Educacdo (MEC) e a Secretaria de Educacéo Superior
(SESU). Mandamos varias cartas para eles. Fazemos carta aberta para a sociedade (OUTRAS
PALAVRAS, 2024). As vezes somos atendidos, as vezes nio.

Iniciamos a primeira secdo do texto comentando sobre o (sub)financiamento na UFRJ
entre 2016 e 2024, para, nas duas se¢des seguintes, apresentar dados sobre o historico recente
da acessibilidade na instituicdo bem como dados sobre o fluxo escolar de estudantes.
Acreditamos que € importante que o leitor se situe para compreender em que cenario se
desenvolveram as mais recentes tentativas de resposta institucional direcionadas a questdo da
acessibilidade, bem como o quadro real de possibilidades de atendimento aos estudantes, com

deficiéncia ou nao.

3. BREVE HISTORICO DAS INICIATIVAS PARA INSTITUCIONALIZACAO DA
ACESSIBILIDADE NA UFRJ

Souza (2016) nos traz informacBes que remontam ao inicio desse processo. Segundo o
artigo, buscando atender as exigéncias do edital do Programa Incluir, em 2007 foi criado na
UFRJ o Ndcleo Interdisciplinar de Acessibilidade (NIA). O nuacleo, que funcionava com o
financiamento do programa, acabou desmobilizado quando do afastamento de sua servidora,
em 2009. Com seu retorno, em 2010, um grupo mobilizou tentativa de retomar o NIA. Tal
mobilizacdo resultou em uma reunido com a gestdo universitaria em 2011, na qual o grupo
propds que o NIA, para atingir seu proposito de garantir acessibilidade e inclusdo na UFRJ,
passasse a ser uma superintendéncia, que seria ligada diretamente ao Gabinete da Reitoria. A
proposta ndo foi aceita, porém foi criada a Divisdo de Inclusdo Social, Acessibilidade e

Assuntos Comunitarios (DINAAC), que incorporou o NIA.
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A estrutura criada ndo atingiu os objetivos almejados, tendo seguimento a busca por
maior articulacdo das iniciativas de acessibilidade e inclusdo na UFRJ. Em um cenério de
grandes demandas de acessibilidade, a entdo Superintendéncia Geral de Politicas Estudantis
(SuperEst) e a Agéncia UFRJ de Inovagdo organizaram, em conjunto com VArios grupos,
instancias, profissionais da UFRJ e parceiros, 0 1° Forum Universitério de Acessibilidade UFRJ
(2013). Apo6s a bem-sucedida mobilizagdo de 2013, foi promovido em 2015 o 11° Férum de
Acessibilidade e Tecnologia Assistiva da UFRJ, que, além da participacdo de diversos atores,
recebeu apoio de membros da nova gestdo. A partir do crescente reconhecimento dado a causa,
surgiu, em 2016, o Férum Permanente UFRJ Acessivel e Inclusiva (F-PAl).

Sendo o F-PAI um ¢érgdo consultivo que atuava junto a DINAAC, detectou-se a
necessidade de uma instancia de deliberacdo e execucdo de demandas. Em 2018 foi criada a
Diretoria de Acessibilidade (DIRAC), com a func¢éo de elaborar e implementar a politica de
acessibilidade da UFRJ, estabelecendo a articulacdo institucional necessaria e fomentando
iniciativas de fortalecimento da tematica de acessibilidade nos eixos de ensino, pesquisa e
extensdo. Originalmente vinculada diretamente ao Gabinete da Reitoria, com a reestruturacéo
ocorrida em 2022, tornou-se uma instancia da Administracao Central desvinculada do Gabinete.

Em 2023 foi criada a Superintendéncia Geral de Ac¢des Afirmativas, Diversidade e
Acessibilidade (SGAADA), com a missao de atuar na lideranca e coordenacdo das iniciativas
politicas voltadas para a promocao da igualdade, inclusdo e acessibilidade, e a DIRAC passou
a ser uma de suas diretorias. No presente momento, existe a expectativa de que a estrutura atual
venha a permitir um fortalecimento mutuo entre os diferentes movimentos. A figura 5, abaixo,

ilustra a linha do tempo aqui relatada.

Figura 5 - Linha do tempo da institucionalizacdo da acessibilidade na UFRJ

Criagdo do NIA 1° Férum Universitario de Criagdo do F-PAI Criagdo da SGAADA
Acessibilidade UFRJ

Ndcleo Interdisciplinar de Férum Permanente UFRJ Superintendéncia Geral de

Acessibilidade Acessivel e Inclusiva Agdes Afirmativas,
Diversidade e

cessibilidade
T 2011 2015 2018
[ g
2007 2013 2016 2023
Criagdo da DINAAC 11° Férum de Acessibilidade Criagdo da DIRAC

e Tecnologia Assistiva da
Divisdo de Inclusdo Social, UFRJ Diretoria de Acessibilidade
Acessibilidade e Assuntos
Comunitarios

Fonte: Elaboragdo propria com apoio dos dados do texto A Inclusdo No Ensino Superior: Implantacéo de
Politicas de Acessibilidade na Universidade Federal do Rio de Janeiro

Nesse contexto, a DIRAC segue atuando na tentativa de viabilizar uma UFRJ mais

inclusiva, empreendendo esforcos para evitar a evasdo de alunos com deficiéncia e para

451
Revista Praticas em Gestdo Publica Universitéria, ano 8, v. 8, n. 2, jul-dez. 2024.



ACESSIBILIDADE NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO:

promover a acessibilidade. Entre as muitas necessidades relatadas na UFRJ, estéo: assisténcia
de profissionais como ledor, transcritor, intérprete de Libras; aquisicdo de equipamentos de uso
individual; melhorias estruturais nas dependéncias da universidade; impressdo de provas
adaptadas; além dos pedidos de orientacdo que partem dos profissionais que precisam
repentinamente lidar com especificidades de alunos com deficiéncia que recebem em suas
unidades. Cabe ao docente garantir que sua disciplina seja ministrada de forma acessivel,
porém, devido a grande diversidade de necessidades especificas e mesmo a questdes legais que
atualmente estdo ainda em fase de mudanca constante, alguns profissionais ainda buscam a
Diretoria de Acessibilidade com duvidas.

O atendimento de tais necessidades requer diversas frentes de atuacdo, dentro e fora da
DIRAC. Desde a disponibilidade de profissionais até a compra de equipamentos, execucdo de
reformas, tudo isso tem um custo para a UFRJ. Com a situacdo orcamentaria que atravessamos,
enfrentando cortes e insuficiéncia de reajustes, ndo ha como esperar que a acessibilidade da
universidade também nédo seja afetada. Como foi dito na se¢do 1, nds temos prédios que
remontam a época do Impeério. Temos inclusive estruturas tombadas como patriménio (UFRJ,
2023). Isso também interfere na acessibilidade, pois esses prédios foram construidos conforme
a norma da época e precisam passar por adaptacoes.

No campo dos profissionais especializados, a UFRJ ainda conta com servidores
Tradutores Intérpretes de Linguagem de Sinais remanescentes de antes do Decreto 10185/19,
que vedou o provimento de novas vagas para o cargo.® Tais servidores existem em niimero
muito aquém do necessario para atender as necessidades da universidade. Apos deciséo judicial
sobre acdo do Ministério Publico Federal, a UFRJ precisou contratar a prestacdo desse servico
de forma terceirizada. Atualmente a UFRJ conta com Tradutores Intérpretes de Libras
terceirizados pela Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo dos Surdos (FENEIS). Esses

profissionais fazem a interpretacdo em aulas, eventos, palestras, avaliacGes, etc., e também a

5 Oportuno mencionar que o cargo foi criado em desacordo com a nomenclatura praticada. Por definicdo,
linguagem refere-se & forma de se comunicar, podendo ser verbal, ndo verbal ou mista. Ou seja, 0 uso de gestos
pode ser considerado uma forma de linguagem. Ja lingua é um conjunto de palavras organizadas por regras
gramaticais especificas, podendo ser entendida como sindnimo de idioma. Ainda que o trabalho de interpretacéo
seja dinamico por natureza, e inclua trocas e aprendizados diarios devido a diferencas de sinais que existem quer
por regionalismo ou quaisquer outras razGes, a proficiéncia exigida dos profissionais é em Libras — Lingua
Brasileira de Sinais. Dessa forma, o cargo Tradutores Intérpretes de Linguagem de Sinais idealmente se chamaria
Tradutores Intérpretes de Lingua de Sinais ou mesmo Tradutores Intérpretes de Libras. O nome Tradutores
Intérpretes de Linguagem de Sinais induz ao entendimento de que existe uma Linguagem Brasileira de Sinais,
termo que esta incorreto e contribui para o equivoco de que Libras é meramente o Portugués sinalizado em gestos,
quando na verdade trata-se de um idioma com regras proprias cujo uso é reconhecido pela Lei 10.436/2002. Para
saber mais sobre o assunto, consultar o site:

<http://www.libras.com.br/libras-e-lingua-ou-linguagem>. Acesso em 27/06/2024.
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traducdo de material. Mesmo com a presenca dos intérpretes terceirizados ainda estamos longe
de poder oferecer, com conforto, esta acessibilidade a todos — em todas as palestras e eventos
abertos ao publico, por exemplo. Visando a ndo prejudicar os alunos surdos, criou-se um
sistema de solicitagdes e agendamento que prioriza, apos a sala de aula, a atuacdo dos intérpretes
para eventos com a presenca de surdos confirmada.

Buscando combater a evaséo de alunos com deficiéncia e promover a inclusdo na UFRJ,
a DIRAC mantém dois projetos académicos. O projeto Estudantes Monitores para
Acessibilidade em Rede (EMAR) seleciona alunos para o desenvolvimento de acGes que
promovam a articulagdo entre os campi, centros, unidades, acompanhamento de Estudantes
Monitores em Acessibilidade e Inclusdo e acOes institucionais existentes visando a
acessibilidade e a inclusdo e que objetivam assegurar a permanéncia de estudantes com
deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas habilidades ou superdotagcdo (DIRAC,
20244a). Ja o projeto Estudantes Monitores em Acessibilidade e Inclusdo (EMAI) promove a
assisténcia direta em atividades académicas a alunos com necessidades especificas, tendo em
vista que a UFRJ ndo conta com profissionais que possam acompanhar tais alunos em sala de
aula quando necessario. Os monitores da DIRAC recebem um auxilio no valor de R$700,00
(setecentos reais) por més e podem ser pessoas com ou sem deficiéncia, sendo a atuagao nos
projetos uma oportunidade de convivio com a diversidade humana e também de obter um
diferencial em sua formacéo profissional. (DIRAC, 2024b). Atualmente a verba do Programa
Incluir recebida pela UFRJ tem sido destinada ao custeio de tais programas, conforme
desenvolveremos mais a frente. Embora os projetos agreguem para ambos os lados envolvidos,
ndo se pode desprezar a necessidade de mais servidores para atuar na area. Temos o desafio de
atender demandas que versam sobre as mais diversas necessidades, tendo em vista o carater
plural que ndo podemos permitir que seja esquecido sob a égide do termo “pessoa com
deficiéncia”. Como respeitar tais individualidades e oferecer os diferentes suportes que se
fazem necessarios a cada caso, se nem mesmo profissionais e estrutura suficientes para o
oferecimento daquilo que é mais basico nos temos?

Ha que se considerar que nem s6 de auxilios para alunos se faz a inclusdo. Para se ter
uma ideia, segundo o Painel Orcamentario-Financeiro da UFRJ, o valor pago a FENEIS
referente a prestagdo de servicos em 2023 foi de R$ 2.439.093,39 — quase 5 (cinco) vezes 0
valor da verba do Programa Incluir para aquele ano, que foi de R$ 491.498,00 (valores
nominais). Trata-se do suprimento de apenas uma entre as diversas necessidades especificas

que pode ser necessario considerar na promocéo da inclusdo e da acessibilidade. Em regra, o
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valor que viabiliza a presenca dos intérpretes terceirizados vem do Orgcamento Geral da UFRJ.

Reformas, equipamentos, contratos — qualquer gasto que precise ser implementado —
torna-se inviavel quando sequer 0s custos basicos operacionais de uma instituicdo estdo
garantidos. Conforme visto na secdo 1 deste artigo, a UFRJ vem passando por reducdo no
volume de financiamento e recorrentes contingenciamentos. Na figura 6, abaixo, mesmo sem o
recorte das despesas discricionarias, podemos observar, em valores reais, a evolucdo do
orcamento da UFRJ desde 2016, complementando informagdes da figura 1, presente na secéo
1 do texto.

Figura 6 - Evolucdo do Orcamento Geral da UFRJ

Despesas Correntes e Investimento: Evolugc&o 2016 - 2024

@ Outras Despesas Correntes @ Investimentos

RS
1.000.000.000,00

R$ 800.000.000,00
R$ 600.000.000,00

R$ 400.000.000,00

EM VALORES REAIS

R$ 200.000.000,00

\\’/\ -

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

R$ 0,00

Fonte: Elaborado com dados do Painel do Or¢amento Federal do Sistema Integrado de Planejamento e
Orgamento (SIOP) atualizados pelo IGP-M?®

Entende-se por despesas orcamentarias correntes aquelas que ndo contribuem
diretamente para a formacéo ou aquisicdo de um bem capital. Despesas or¢camentarias de capital
sdo aquelas que contribuem diretamente para formacdo ou aquisi¢do de um bem de capital. No
quadro a seguir, temos uma explicacdo mais detalhada dos grupos de despesa abordados neste

artigo.

® Utilizamos a calculadora do Banco Central para atualizar os dados da figura 6 e da tabela 1. Para maiores
informagdes, acessar
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAQO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorreca
oValores&aba=1> Acesso em 03/07/2024.
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Quadro 1 - Legenda de Grupos de Despesa

Despesas orgamentarias com aquisi¢ao de material de
consumo, pagamento de diarias, contribuicoes, subvengoes,
auxilio-alimentacao, auxilio-transporte, além de outras
despesas da categoria economica "Despesas Correntes" ndao
classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

Outras despesas correntes

O orgamento classificado como Outras Despesas Correntes
€ destinado a atender ao pagamento de beneficios da folha
de pessoal da UFRJ (ex.: auxilio alimentacao e transporte) e
também despesas discricionarias (ex.: aquisigao de material
de consumo, contratagao de servigos, capacitagao de
servidores e assisténcia estudantil).

Despesas orgamentarias com o planejamento e a execugao
de obras, inclusive com a aquisi¢do de iméveis considerados
necessarios a realizagdo destas Ultimas, e com a aquisicao
de instalagoes, equipamentos e material permanente.

Investimento

Fontes: Elaborado com dados do Manual de Despesa Nacional e do Relatorio de Gestdo UFRJ 2023

4. ORCAMENTO ESPECIFICO E DADOS SOBRE ALUNOS COM DEFICIENCIA
NA UFRJ

A Diretoria de Acessibilidade (DIRAC) atualmente administra o uso da verba do
Programa Incluir, que é um programa voltado a garantir o acesso pleno de pessoas com
deficiéncia as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES). Sua criagéo, no eixo de acesso
a educacdo do Plano Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia — Viver sem Limite,
objetivou fomentar nucleos de acessibilidade nas IFES que organizem acdes para eliminar
barreiras de acessibilidade (BRASIL, 2013).

Como podemos observar na tabela a seguir, de 2017 a 2021 ndo ha referéncia no Painel
do Orcamento Federal acerca do recebimento da verba do Programa Incluir. Sabe-se que houve
acOes dentro da tematica durante esse periodo, porém nédo foi possivel levantar informagoes
mais detalhadas sobre o valor destinado a esse fim. Também néo se descarta a possibilidade de
outras fontes de orgamento terem sido utilizadas de forma complementar mesmo nos anos em

que consta recebimento da verba do Programa Incluir.

455
Revista Praticas em Gestdo Publica Universitaria, ano 8, v. 8, n. 2, jul-dez. 2024.



ACESSIBILIDADE NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO:

Tabela 1 - Verba do Programa Incluir

Plano Orcamentario

Viver sem limite — PROGRAMA INCLUIR
2016

Viver sem limite — PROGRAMA INCLUIR

il Programa Incluir - Acessibilidade na
Educagao Superior

Programa Incluir - Acessibilidade na
2022

Grupo de Despesa

Outras Despesas
Correntes

Investimentos

Outras Despesas
Correntes

Outras Despesas

Dotacao Inicial
corrigida

R$ 402.419,00
R$ 143.260,66

R$ 65.177,01

R$ 533.574,21

Dotacao Atual
corrigida

R$ 402.419,00
R$ 143.260,66

R$ 162.514,83

R$ 533.574,21

Educagao Superior Correntes

Programa Incluir - Acessibilidade na

Educagao Superior
2023
Programa Incluir - Acessibilidade na

Outras Despesas

R$ 292.367,83 R$ 495.490,54
Correntes

Investimentos R$ 203.122,71 R$ 0,00

Educacgdo Superior

Programa Incluir - Acessibilidade na Outras Despesas

RS 487.253,00 RS 500.000,00

Educagdo Superior Correntes

2024

Programa Incluir - Acessibilidade na

Investimentos RS 123.192,00 RS 127.159,00

Educacgdo Superior

Fonte: Dados do Painel do Orcamento Federal do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP)
atualizados pelo IGP-M

A verba do Programa Incluir chega atualmente a universidade dividida entre os Grupos
de Despesa: Investimento e Outras Despesas Correntes. Dentro do grupo Outras Despesas
Correntes se enguadra o pagamento de auxilios para estudantes participantes de projetos que
promovam a acessibilidade e a inclusdo na UFRJ. Ja a parte destinada a investimentos visa a
aquisicdo de bens que se enquadrem no objetivo do Programa Incluir. Entretanto, a alta
demanda recebida pelo projeto EMAI pode ocasionar o consumo de toda a verba com 0s
projetos. Quando isso ocorre, 0 valor inicialmente destinado a investimentos se faz necessario
para diminuir o nimero de demandas ndo atendidas e é convertido para complementar o valor
de despesas correntes. Para ilustrar a presente explicagdo, podemos observar na tabela 1 que
houve a conversao do valor de investimento para despesas correntes no ano de 2023.

Embora ndo tenha sido possivel precisar o nimero de alunos com deficiéncia com
matricula ativa no ano passado, vamos utilizar o levantamento atual (tabela 2) para uma
comparacdo aproximada. Excluindo-se os ingressantes em 2024 e tomando por base apenas 0s
alunos que ingressaram de 2016 a 2023, o numero de matriculas ativas no momento da pesquisa
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era de 824, entdo vamos utilizar esse nimero como referéncia para 2023. Ao final de 2023 o
entdo projeto Facilitadores de Aprendizagem (atual EMAI) contava com oitenta e nove alunos
atuantes, e o projeto Acessibilidade em Rede (atual EMAR) com onze. Em um célculo simples,
encontramos a proporc¢do de 1 monitor da DIRAC a cada 8,24 alunos com deficiéncia. Ja ao
incluir os ingressantes em 2024, o total de alunos com deficiéncia sobe para 1010. Para atingir
em 2024 a mesma proporc¢ado estimada para 2023, o nimero de monitores da DIRAC em 2024
deveria ser de 123.

Considerando que os projetos tenham vigéncia de 12 meses e assumindo que em 2024
a totalidade da verba do Programa Incluir seja destinada ao custeio dos mencionados projetos,
0 orgamento cobriria uma média de apenas 74 monitores ao més. Se, por outro lado, o valor de
investimento for utilizado para sua destinacao original, restando para os projetos o valor proprio
das despesas correntes, a media de auxilios cai para 59 ao més.

Né&o ha aqui intencéo de indicar quantos alunos sdo atendidos por cada monitor de um
ou de outro projeto, nem mesmo € possivel afirmar se 0 quantitativo anterior era suficiente.
Tratou-se o célculo apenas de mera comparacgdo entre o ano Ultimo e os dados do primeiro
semestre do atual, pois entende-se que o tamanho e alcance dos projetos deve aumentar ou

diminuir em proporcdo direta ao quantitativo do publico-alvo em potencial (alunos com

deficiéncia).
Tabela 2 - Grupo 1: alunos com deficiéncia informada
Com Com Com Com Com
Ano de Alunos com . N A . N
. - A deficiéncia  deficiéncia  deficiéncia deficiéncia deficiéncia
ingresso deficiéncia . ; -
ativo trancado concluinte cancelado mobilidade
2016 113 38 2 28 45 0
2017 196 45 4 53 94 0
2018 241 85 8 51 97 0
2019 199 106 6 14 73 0
2020 203 107 9 4 82 1
2021 196 128 8 1 58 1
2022 218 159 9 0 50 0
2023 178 156 3 0 19 0
2024 191 186 1 0 4 0
2016 a 2024 1735 1010 50 151 522 2

Fonte: Informacdes do banco de dados interno do Sistema Integrado de Gestdo Académica extraidas pela Pro-
Reitoria de Graduagdo em 13/05/2024.

" As informac@es utilizadas nas tabelas 2 e 3 sdo dados disponiveis as equipes que trabalham com o Sistema
Integrado de Gestdo Académica. Os dados ainda ndo estdo trabalhados o suficiente para serem disponibilizados
para livre acesso.
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Tabela 3 - Grupo 2: alunos sem deficiéncia informada

Apes (AUEmEm| | SEm | gmm | SEm | SIS
ingresso (_jef|0|en0|a deflc!enma deficiéncia deﬂmepma deficiéncia deﬂqgnma
informada ativo trancado concluinte cancelado mobilidade
2016 11208 1373 130 4256 5448 1
2017 11251 2180 158 3658 5250 5
2018 11531 3723 205 2743 4829 31
2019 11388 5639 289 1123 4267 70
2020 10711 6416 375 151 3698 71
2021 10135 6651 496 17 2946 25
2022 10439 7899 343 17 2179 1
2023 10480 9150 177 0 1153 0
2024 5826 5759 4 0 63 0
2016 a 2024 92969 48790 2177 11965 29833 204

Fonte: Informag@es do banco de dados interno do Sistema Integrado de Gestdo Académica extraidas pelo Pro-
Reitoria de Graduagdo em 13/05/2024.

Quadro 2 - Legenda de situacdo de matricula

» Alunos cursando sua formagao regularmente

il
F

Alunos que solicitaram trancamento ou nao se

Trancado A S :
inscreveram em disciplinas no periodo

Concluinte . Alunos com vinculo encerrado devido a conclusao de curso

Alunos com vinculo encerrado por qualquer motivo
diferente de conclusdo de curso (a pedido; por abandono;

Cancelado por san¢ao disciplinar; por ultrapassar o prazo maximo de
integralizagao curricular ou por cursar sem aproveitamento
a mesma disciplina por quatro vezes)

Mobilidade » Alunos cursando disciplinas em outra instituicao

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados fornecidos pela Pré-Reitoria de Graduacéo.

No quadro 2, trazemos as defini¢Oes de diferentes situacdes possiveis para as matriculas
dos alunos. Note-se que h& diferencas entre a nomenclatura geral do sistema e a aqui
apresentada. Os casos foram agrupados para possibilitar melhor analise dos dados, ou seja:
todos os tipos de matricula ativa foram agrupados sob o rotulo de “ativo”, enquanto no caso das
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matriculas canceladas estas foram desagrupadas para permitir diferenciacdo entre o
encerramento de vinculo por conclusdo ou sem conclusdo de curso. Também optou-se por exibir
0s casos de trancamento — situacdo de natureza temporaria — a parte daqueles que constam em
cancelamento — situacdo tratada como definitiva, pois sua reversdo € considerada a excecao e
néo a regra.

Por figurarem os grupos em diferentes ordens de grandeza, e para melhor visualizagao,
permitindo a comparacdo de situacdo de matriculas ano a ano, o grafico abaixo foi construido
com os dados das tabelas 2 e 3 convertidos para porcentagem, da seguinte forma: N/T*100,

onde N é o nimero representado e T é o total de ingressantes de seu grupo naquele ano.

Figura 7 - Comparacéo entre as situacdes de matricula
EM MOBILIDADE [l CANCELADO [l CONCLUINTE [ TRANCADO [ ATIVO
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Fonte: Criado com base em informag@es do banco de dados interno do SIGA

Os numeros das tabelas 2 e 3 retratam a situacdo das matriculas em 13/05/2024,
momento da extracdo de dados do Sistema Integrado de Gestdo Académica (SIGA). N&o foi
possivel levantar mais informagdes quanto & data e/ou circunstancias de cada evento
(conclusdo, cancelamento, etc).

Neste trabalho, ndo houve diferenciacdo por curso ou unidade, nem entre graduacao e
po6s-graduacao, sendo considerado para ambos 0s grupos apenas o ano de ingresso.

Para melhor entendimento dos dados apresentados neste artigo, cabe esclarecer como

sdo detectados os alunos com deficiéncia pelo SIGA. Ha duas formas de identificar que um
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aluno ¢ pessoa com deficiéncia: a primeira € o acesso por meio de cotas na modalidade “pessoa
com deficiéncia®“, caso em que a informagdo ¢ registrada desde o inicio em sistema, sendo
possivel verificar seu quantitativo exato. A outra forma é a autodeclaragdo, quando o aluno
ingressa por meio de ampla concorréncia e posteriormente informa ser pessoa com deficiéncia.
Cabe ressaltar que os dados dos alunos sdo protegidos pela Lei 13.709/2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados). Ainda assim, a autodeclaracdo é opcional — salvo se o aluno desejar ter
acesso a alguma acdo afirmativa voltada para esse publico ou exercer direito exclusivo de
pessoas com deficiéncia. Entre os autodeclarados, devemos sempre considerar a possibilidade
de subnotificacdo: ha pessoas que ndo informam suas deficiéncias por receio de se sentirem
expostas, serem prejudicadas, terem que lidar com preconceitos ou mesmo por mera opgao
pessoal. Para o exposto e abordado neste artigo, buscou-se uma visdo ampla e mais generalizada
do todo, sem maiores detalhamentos.

Por isso, estdo reunidos sob 0 mesmo termo ambos os casos: tanto ingressantes por cotas
quanto autodeclarados serdo aqui tratados como alunos com deficiéncia, sem distin¢do. Todas
as deficiéncias e condigdes legalmente equiparadas cadastradas no SIGA estdo incluidas no
levantamento de dados, sem distingdes sobre as caracteristicas especificas ou os tipos de
acessibilidade necessarios a cada caso. Todos os demais alunos — aqueles que nem entraram por
meio de cotas para pessoas com deficiéncia e nem fizeram posterior autodeclaracdo — estdo
reunidos sob o termo “sem deficiéncia informada” ou apenas “sem deficiéncia”.

Com base nos dados levantados, é possivel observar que quando se trata de alunos
ingressantes em 2016 a porcentagem de matriculas ativas em 2024 ¢é significativamente maior
entre as pessoas com deficiéncia (Grupo 1) do que entre aquelas sem deficiéncia informada
(Grupo 2) — proporcdo que se torna mais equilibrada entre os ingressantes em anos mais
recentes, chegando a se inverter. O quadro atual sugere um tempo médio de integralizacao
maior entre os alunos com deficiéncia, sendo necessario maior detalhamento para apurar o
significado desta discrepancia e o quanto ela poderia ser minimizada com a¢6es de incluséo e
acessibilidade.

Observa-se que apenas no caso de alunos que ingressaram em 2016, a porcentagem atual
de matriculas canceladas € significativamente maior entre o grupo 2 do que entre o grupo 1,
tornando-se mais equilibrada entre os ingressantes em anos posteriores. Nao € possivel afirmar
sem acesso a dados mais detalhados, mas tal divergéncia pode estar relacionada a um maior
prazo para integralizacdo concedido a alunos com deficiéncia como uma tentativa de

compensar, ainda que parcialmente, as desigualdades causadas pelas diversas barreiras de
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acessibilidade ainda presentes em nossa realidade. Devemos olhar com cautela para essa
concessdo, e ter em mente que se trata de uma medida compensatdria. Embora parte dos alunos
possam precisar de um tempo maior devido a caracteristicas intrinsecas a suas deficiéncias, em
outros casos a oferta de um ambiente acessivel, igualitario e inclusivo permitiria, talvez,
aproveitamento académico satisfatério o suficiente para concluirem o curso dentro do tempo
regularmente previsto. Ainda sobre os cancelamentos, chama a atencdo o fato de que uma
grande parcela dos alunos que ingressam na UFRJ, com ou sem deficiéncia, ndo chegardo a
concluir o curso. Essa ndo é uma realidade restrita @ nossa universidade: o relatério Education
at a Glance, dentro do recorte acerca de cursos de bacharelado ou semelhantes, apontou que no
Brasil, mesmo com um prazo adicional de trés anos, apenas 43,7% dos homens e 52,4% das
mulheres concluiram o curso, contra uma média de 61,2% dos homens e 72,8% das mulheres
entre todos paises considerados no calculo, o que reforca a necessidade de mudancas na
trajetoria da educagéo brasileira. (OCDE, 2022)

Ja a porcentagem de alunos concluintes é inferior no grupo 1 se comparada com a
porcentagem de concluintes do grupo 2 entre os que ingressaram de 2016 a 2019. Essa diferenca
é maior quando olhamos para os alunos que ingressaram ha mais tempo e vai se tornando menor
entre 0s que ingressaram ha menos tempo, chegando a se inverter a partir de 2020, embora por
uma margem muito pequena. Mais uma vez, é concebivel a ideia de que os alunos com
deficiéncia estejam levando mais tempo para concluir o curso, mas também nao pode ser
desconsiderada, apenas com os dados obtidos, a possibilidade de uma porcentagem mais
significativa de evasdo. Acerca dos ingressantes em 2020, 2021 e 2022, a porcentagem
levemente maior de concluintes entre o grupo 1 pode indicar uma tendéncia maior a excecao
(conclusédo antes do tempo), pode ter relacdo com a escolha de cursos ou mesmo ser apenas
uma distorcao, tendo em vista o numero de pessoas com deficiéncia ser muito menor e qualquer
excecao ser mais perceptivel no calculo das porcentagens — bastando, como € o caso, 4 (quatro)
alunos do grupo 1 para representar uma porcentagem maior do que 151 (cento e cinquenta e
um) alunos do grupo 2, e 1 (um) aluno para representar uma porcentagem maior do que os 17
(dezessete).

Destaca-se também a virtual auséncia de alunos com deficiéncia em situacdo de
mobilizagdo: mesmo se tratando de uma situagdo com poucos casos, a porcentagem entre 0s
alunos do grupo 1 é ainda menor. Projetos que aumentem a participagdo desse publico em
programas de intercambio e semelhantes podem ser um interessante campo de estudo e uma

forma de inclusdo a ser mais bem trabalhada.
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Considerando o valor total da verba do Programa Incluir para o ano atual, estima-se que
0 nimero médio de monitores ao més, em ambos 0s projetos da DIRAC somados, seja de no
méaximo 74. Mantendo a propor¢do existente ao final de 2023 (89 EMAI e 11 EMAR),
chegamos a uma estimativa de 8 EMAR e 66 EMAI ao més, em média. Considerando o arranjo
mais comum, que € de 1 (um) EMAI por aluno assistido, chegamos a aproximadamente 66
alunos com deficiéncia sendo diretamente assistidos por um monitor da DIRAC em suas
atividades académicas. A titulo de ilustracdo, considerando apenas os ingressantes entre 2016
e 2024, esse numero representaria aproximadamente 6,5% (seis e meio por cento) do nimero
de discentes com deficiéncia com matricula ativa no momento da pesquisa. E importante
ressaltar que a mera existéncia de deficiéncia ndo implica em uma procura por esse ou outro
tipo de acessibilidade. Grande parcela dos alunos com deficiéncia pode ndo necessitar da
assisténcia dos projetos da DIRAC nem solicitar qualquer acomodacéo a suas unidades em
nenhum momento de sua trajetoria académica. Entretanto, a propria definicdo de deficiéncia®
leva a crer que parte daqueles que obtém sucesso académico mesmo sem as devidas adaptacoes
o faz as custas de sacrificios que ndo deveriam ser necessarios — seja na perda de sua qualidade
de vida, em um tempo muito maior investido na formacéo ou, muitas vezes, nos prejuizos a sua
satide mental. A pessoa com deficiéncia, cabe a opcao de usar ou ndo quaisquer ferramentas de
acessibilidade disponiveis, de acordo com suas necessidades individuais. A Administracio
Puablica, cabe disponibiliza-las e tornar essa opcéo possivel.

A garantia dos direitos da pessoa com deficiéncia requer atuacdo em diversas frentes,
como aquisicdo de equipamentos, adequacdo da infraestrutura e mesmo capacitacdo sobre o
tema para servidores. Tudo isso tem um custo. O valor da verba do Incluir ndo chega perto do
necessario para cobrir as despesas ligadas a garantia desses direitos na universidade e deve ser
apenas complementar no processo de criacdo de uma UFRJ inclusiva.

Consideremos agora a seguinte situa¢do: um aluno surdo precisa fazer uma viagem de
campo em um final de semana para ser avaliado em determinada disciplina. Para isso, precisara
de um intérprete de Libras. Essa viagem pode ndo ser coberta pelo contrato da FENEIS, e
mesmo que seja viavel enviar um servidor intérprete haverd um custo a mais. Nessa situacao
hipotética, a viagem do intérprete tem um custo financeiro e demanda planejamento, assim

como a dos alunos da disciplina, e esse custo e planejamento precisam ser incluidos previamente

8 Segundo a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia: considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com
as demais pessoas.
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nos calculos e na organizacdo. Incluséo é aceitar que o aluno tem o direito de estar ali, ainda
que seja uma disciplina optativa, e garantir esse direito de forma igualitaria.

Agora multiplique-se isso pela quantidade de alunos que pode se ver em situagédo
semelhante. O aumento do ndmero de alunos com deficiéncia ndo nos permite seguir
improvisando e tratando como rara excecao situaces que exigem planejamento, tanto pelo
aspecto financeiro quanto pelo organizacional. Acessibilidade e inclusdo s6 existem se
estiverem presentes em todos os ambientes.

H& vezes em que o aluno sente a necessidade de buscar diretamente a Diretoria de
Acessibilidade para se informar sobre algum direito ou mesmo para se sentir acolhido, ouvido,
considerado. A DIRAC precisa ter estrutura suficiente para poder receber e auxiliar esses
alunos, mas ndo pode ser a unica porta que eles encontram aberta. N&o ha acessibilidade
centralizada em uma sala, um setor, uma diretoria. Como servidores, devemos, agora, hoje,
atuar na conscientizacdo de que é preciso escolher a acessibilidade no dia-a-dia. Ao conceber
um projeto novo, é preciso ja concebé-lo acessivel. Ao criar uma politica publica, é preciso cria-
la acessivel, desde o inicio do planejamento, sempre e em todos 0s casos — ndo apenas naqueles
notoriamente voltados para as pessoas com deficiéncia. Uma politica publica ndo é para todos
se for excludente. Se ndo ha uma busca, um movimento nessa direcdo por parte daqueles que
tém a competéncia de moldar o ambiente em que os alunos estdo inseridos, nenhum esforco
centralizado seré suficiente.

Como agentes publicos, temos a oportunidade de fazer politica publica diariamente. E
ainda ha servidores que oferecem resisténcia a adequacdes de acessibilidade na universidade.
Felizmente, ha também muitos profissionais conscientes dos direitos desses alunos, inclusive
docentes que encontram soluc@es criativas e inovadoras para adaptar sua didatica e todo o
contetido de forma a ndo prejudicar alunos com necessidades especificas em sala. E preciso
reconhecer — e fazer conhecer — as iniciativas que estdo espalhadas pelas unidades, que foram
criadas de forma totalmente descentralizadas mas podem vir a servir de exemplo para que outros
se espelhem em tais agdes. Também nisso temos uma caminhada pela frente. A comunicacao é
uma ferramenta necessaria para conscientizar as pessoas de que acessibilidade e inclusdo se
fazem todos os dias, em todos os lugares. Nesse contexto, reforcamos ainda mais uma vez a
importancia do bom funcionamento de um 6rgdo que promova o didlogo entre as acdes e

demandas relacionadas ao tema.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ficou demonstrado o subfinanciamento cronico da UFRJ, que reflete em todas as areas
da universidade, inviabilizando, inclusive, um maior investimento em acdes de combate as
barreiras de acessibilidade. O sucateamento da educagdo publica é uma tipica profecia
autorrealizavel: investe-se menos do que o apropriado nas IFES com o argumento de que ndo
sdo eficientes, e como consequéncia do subfinanciamento as IFES enfrentam dificuldades
cumulativas de apresentar bons resultados. Como ficou demonstrado, ndo é diferente com a
promocado da inclusdo: o investimento em acessibilidade que se seguiu a politica de cotas é
insuficiente para tornar o ambiente inclusivo. Outro aspecto mencionado foi a caréncia de
servidores, que vem impactando a institucionalizacdo da acessibilidade na UFRJ desde a
criagdo do primeiro nucleo voltado para esse objetivo.

Durante a escrita deste texto, nos deparamos com assuntos que suscitam interesse em
maiores averiguagdes. Dentre as possibilidades de futuros estudos, destacamos o
aprofundamento nas causas de cancelamento em ambos 0s grupos e no maior tempo de
integralizacdo entre os alunos com deficiéncia. Nessa seara, uma andlise da situacdo das
Comissoes de Orientacdo e Acompanhamento Académico (COAA) da UFRJ e o levantamento
da situacao da acessibilidade em cada unidade da universidade podem igualmente vir a trazer
contribuicdes para o debate. Outra situacdo que julgamos pedir maior anélise € a viabilidade da
participacao de alunos com deficiéncia em programas de mobilidade.

Acreditamos que cada acdo individual praticada no dia-a-dia por nos, servidores, pode
fazer a diferenca. Entretanto, € importante buscar a garantia de direitos por meio da
institucionalizacdo da acessibilidade e da inclusdo, dando forma e carater permanente ao
respeito pela diversidade humana na UFRJ. Com esse artigo, esperamos ter contribuido para a

conscientizacdo que pavimenta o longo caminho da igualdade.
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