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RESUMO

Os planos de Desenvolvimento Institucional sdo instrumentos obrigatorios e relevantes no contexto da
gestdo universitaria. Este artigo analisa a estrutura e o conteudo dos Planos de Desenvolvimento
Institucional de uma universidade publica estadual brasileira. Para isso, reflete sobre os aspectos gerais
que nortearam a elaboracdo desses documentos, analisa a trajetéria de planejamento institucional da
Universidade Estadual de Feira de Santana e compara suas praticas com as diretrizes propostas pelo
Forum de Pro-Reitores de Planejamento das Instituicdes Federais de Ensino Superior. Quanto a
metodologia, a pesquisa tem natureza qualitativa e abordagem exploratéria-descritiva. Utiliza a
estratégia de estudo de caso, com analise documental para a coleta de dados. Os resultados indicam que,
apesar da Universidade Estadual de Feira de Santana cumprir as exigéncias legais, desconsidera
elementos estratégicos relevantes, o que compromete a consisténcia dos seus documentos de
planejamento institucional.

PALAVRAS-CHAVE: Plano de Desenvolvimento Institucional; Universidades; Universidade
Estadual de Feira de Santana.

ABSTRACT

This article analyzes the structure and content of the Institutional Development Plans of a Brazilian
public state university. To this end, it reflects on the general aspects that guided the preparation of these
documents, analyzes the institutional planning trajectory of the State University of Feira de Santana, and
compares its practices with the guidelines proposed by the Forum of Vice-Rectors of Planning of Federal
Higher Education Institutions. Regarding the methodology, the research is qualitative in nature and has
an exploratory-descriptive approach. It uses the case study strategy, with documentary analysis for data
collection. The results indicate that, although the State University of Feira de Santana complies with
legal requirements, it disregards relevant strategic elements, which compromises the consistency of its
institutional planning documents.

KEYWORDS: Institutional Development Plan; Universities; State University of Feira de Santana.

" Membro da carreira de EPPGG no Estado da Bahia e Professor Titular na Universidade Estadual de Feira de
Santana. Atualmente, responde pela Coordenag@o de Controle Interno da UEFS

Trabalho submetido em marco de 2025. Aprovado em julho de 2025



UMA ANALISE DOCUMENTAL DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA

1 INTRODUCAO

Com a incerteza ambiental, a transformac¢ao digital, o surgimento de novos ramos da
ciéncia e da tecnologia, a superespecializacao das profissoes, a democratizacao do acesso e da
permanéncia, a internacionalizac¢ao, a ampliacao do controle governamental e social, e a maior
participag@o no processo de inovacdo, as universidades enfrentam desafios cada vez maiores
(Carnoy et al., 2016; Almeida et al., 2022). Como refletem Almeida et al. (2022, p. 132): “De
fato, as palavras-chave para a educacdo superior daqui para o futuro serdo: conectividade,
acessibilidade, plataformizagdo online e ubiquidade”.

Silva e Melo (2021) apontam que for¢as econdmicas, politicas, sociais e tecnologicas
desafiam estrategicamente a universidade e seus gestores, confrontando-os com a escassez de
recursos, com as novas tecnologias, com o0s custos operacionais crescentes, com 0S Novos
processos de ensino e aprendizagem e a diversidade. Com isso, a gestdo universitaria torna-se
um recurso essencial para o direcionamento das acdes das instituicdes diante dos desafios da
sociedade.

Atvars, Serafim e Silva (2022) esclarecem que, na busca pela autonomia constitucional,
nas disputas e no equilibrio entre a autorregulagdo e as pressdes do Estado, o planejamento, a
execucdo e a avaliacdo passaram a ser instrumentos fundamentais para uma gestao universitaria
eficiente, eficaz e responsavel do ponto de vista or¢gamentario e financeiro, e se constituem em
requisitos essenciais para missao substantiva dessas instituicoes.

Nesse contexto se desenvolvem as justificativas para a elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) na universidade. Um documento equiparado ao
planejamento estratégico. Concebido pelo Governo Federal para as Instituigdes de Educacao
Superior (IES), integrantes do Sistema Federal de Ensino Superior, como parte da politica
publica de organiza¢do do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES)
(Brasil, 2004). O PDI tornou-se pré-requisito para o credenciamento, o recredenciamento e a
autorizagdo de funcionamento de cursos e das IES, assim como para o processo de avaliagao
institucional (Brasil, 2017; Sant’ana et al., 2017; Lima et al., 2019; Fonseca et al., 2023;
Cavalcanti; Guerra, 2024).

Sant'ana et al. (2017) esclarecem que os instrumentos normativos que orientam a
elaboragdo do PDI nas IES federais, embora articulem os componentes do que deve constar em
seu conteudo final, ndo oferecem uma metodologia especifica para sua elaboragdo e
implementagdo, tampouco sdo capazes de auxiliar na captura das especificidades e dos
instrumentos normativos de cada realidade institucional.
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Com efeito, em um esfor¢co de aperfeicoamento dos seus PDIs, as IES federais,
congregadas no Forum de Pré-Reitores de Planejamento ¢ Administragio (FORPLAD),
propuseram o ForPDI (Sant’ana et al., 2017). O ForPDI nado ¢ uma sigla, mas a denominagao
de um software que, atualmente, em conjunto com o ForRisco (voltado a gestdo de riscos),
foram transformados na PlataformaFor - ambiente digital disponibilizado pelo Governo Federal
com a finalidade de apoiar as IES publicas federais no desenvolvimento do planejamento
institucional e na gestdo de riscos, no ambito do desempenho de suas fungdes institucionais
(Brasil, 2025; UFF, 2025).

Por sua vez, as IES publicas estaduais da Bahia, submetidas a regulagdo e fiscalizacio
do Conselho Estadual de Educagio da Bahia (CEE-BA)?, aderiram, em regime de cooperagio,
ao SINAES, ficando, assim, sujeitas as suas normativas (Bahia, 1999; 2021). Nesse contexto, a
situagao relativa a elaboragao do PDI nessas instituigdes estaduais ndo difere substancialmente
da realidade existente nas IES publicas federais, especialmente diante da auséncia de evidéncias
atuais de articulagdo formais consistentes no ambito do Sistema Estadual de Educagdo Superior
da Babhia.

Quatro universidades formam o Sistema Estadual de Educacdo Superior da Bahia, a
saber: a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), criada em 1970, com atuagao no
Centro-Norte baiano; a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), criada em 1980,
multicampi, com abrangéncia sobre a regido Sudoeste; a Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), criada em 1983, multicampi, com atuag¢ao em todo o estado; e a Universidade Estadual
de Santa Cruz (UESC), criada em 1991, com atuagdo na regido Sul e Extremo Sul do estado
(Boaventura, 2009). Contudo, essas IES estaduais ndo possuem mecanismos de cooperacao
para a troca de experiéncias e o compartilhamento de informagdes e recursos, no que se refere
ao planejamento estratégico e a avaliacdo institucional.

Esta pesquisa tem como /6cus de estudo a UEFS, a mais antiga das IES estaduais
baianas. Seu campus encontra-se situado no municipio de Feira de Santana, a 110 km da capital,

Salvador. Segundo Boaventura (2009), ela foi idealizada como parte da estratégia de

2 Consoante o art. 2°, § 3°, do Decreto Federal n® 9.235/2017, as IES estaduais, distrital e municipais mantidas pelo
poder publico sdo reguladas e supervisionadas por seus respectivos conselhos e secretarias de educacéo estaduais,
distrital e municipais e formam os seus respectivos sistemas estaduais e distrital de educagao superior (Brasil,
2017). Ressalva-se, contudo, que tal regulagdo deve observar a hierarquia do ordenamento juridico nacional no
setor de educagdo, bem como a adesdo das IES publicas estaduais, distrital e municipal, e de seus respectivos
sistemas, as inciativas normativas e programaticas federais, a exemplo do SINAES.
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interiorizagdo e regionalizacdo da educagdo superior, com vistas ao desenvolvimento social,
econdmico e cultural do estado.

A UEFS, ao longo de mais de quatro décadas, desenvolveu uma sequéncia de
planejamentos institucionais, que resultaram na elaboragao de planos estratégicos e PDIs. Com
efeito, este estudo tem como objetivo analisar, quanto a sua estrutura e contetido, como se
caracterizam os PDIs (2017 a 2022 e 2023 a 2027) apresentados pela Institui¢ao. Para tanto,
busca-se refletir sobre os aspectos gerais que orientam os PDIs nas IES brasileiras, assinalar a
UEFS e sua trajetdria historica de planos institucionais e estabelecer andlises comparativas entre
os PDIs da UEFS e as boas praticas sugeridas pelo ForPDI.

Sem a pretensdo de generalizacdo, a pesquisa pode colaborar para a aprendizagem, para
a reflexdo e para a troca de experiéncias quanto a elaboracdo dos PDIs das IES publicas
estaduais. Isso pode contribuir para a analise critica e o aperfeigoamento desse instrumento
quanto a sua consisténcia, pertinéncia e utilizagdo como recurso mais efetivo na gestdo das
universidades publicas.

No que se refere as consultas aos bancos de dados, repositorios e ferramentas de busca
(Scielo, Portal de Periddicos da Capes, Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes e Google
Académico), ndo foram identificados estudos que abordassem, especificamente, como se
caracterizam, quanto a sua estrutura e conteudo, os PDIs desenvolvidos por uma IES estadual
baiana.

O estudo compreende esta introducgdo, a fundamentagao tedrica, a metodologia, a analise

de dados e as consideragdes finais.

2. ASPECTOS GERAIS SOBRE O PDI NA UNIVERSIDADE PUBLICA

Segundo Toni (2021), na década de 1990, especialmente nos paises desenvolvidos, os
governos passaram a incorporar o planejamento estratégico em suas agendas, impulsionados
pelo movimento do Novo Gerencialismo Publico. A adog¢dao de modelos gerenciais do setor
privado ao setor publico gerou criticas, devido as diferengas estruturais e conceituais entre 0s
dois contextos. Enquanto no setor privado predominam interesses individuais e concorrenciais,
no setor publico as praticas e protocolos sdo, por natureza, coletivos.

De acordo com Matias-Pereira (2020), com a Constitui¢ao Federal (CF) de 1988 o
Estado passou a ter uma fungdo explicita de planejamento, ao estabelecer a formulagdo de
planos governamentais de maneira ordenada e sequencial. O planejamento tornou-se um

instrumento de agdo publica de natureza obrigatoria, uma fungdo permanente e continua,
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essencial para a execugdo de politicas publicas, organizacdo dos servigos publicos, gestdo
econdOmica, orcamentaria ¢ financeira, analise e mitigacao dos fatores de desigualdade social,
garantia da equidade de oportunidades e promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social.

O Artigo 165 da CF de 1988 destaca o planejamento governamental e estabelece a
obrigatoriedade da implementacdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA) para os entes federados. Apesar das
criticas, o planejamento tem sido essencial na preven¢ao da improvisacao, na redugdo de falhas
de decisdes de curto prazo e na mitigacao de lacunas na coordenagdo das politicas publicas. J&
o Artigo 174, elegeu o planejamento como determinante para o setor publico e facultativo para
o setor privado (Toni, 2021; Carneiro, 2022).

O planejamento ¢ intrinseco a atividade de governar, fundamentando-se em normas e
marcos juridico-institucionais que exigem reflexdo prévia as agdes. O planejamento estratégico,
por sua vez, se distingue do planejamento ordinario por direcionar a produgdo de politicas que
materializam objetivos maiores, otimizando a relagao entre meios e fins. Essencial a formulacao
eficaz de politicas publicas, o planejamento estratégico pode melhorar a governabilidade,
reduzir as dificuldades de implementagdo e aprimorar a competéncia dos gestores publicos na
analise e formulagao de cenarios (Toni, 2021).

Apesar de amplamente utilizado nas organizagdes publicas, o planejamento estratégico
governamental tem sido empregado com certa flexibilidade conceitual, o que dificulta a
compreensdo de sua efetiva contribuicdo para a dinamica e o funcionamento dos governos. O
planejamento governamental pode ser entendido como um conjunto de referenciais teoricos,
processos administrativos e técnicas organizacionais que visam estabelecer uma visao de futuro
a médio e longo prazos, além de assegurar a coeréncia e eficacia entre os meios e os fins
necessarios para alcanca-la (Toni, 2021).

Com um foco mais especifico, Atvars, Serafim e Silva (2024) destacam que o
planejamento estratégico desempenha um papel essencial na governanca e gestdo estratégica
da universidade, permitindo uma reflexdo sobre sua posi¢do no ambiente interno, além de sua
inser¢do no contexto externo. Esse processo ajuda a definir seus propositos e as aspiragdes
futuras, que sdao expressos pela missao e visdo organizacional.

Diferentes condicionantes do ambiente organizacional levam as universidades publicas
ao planejamento estratégico, a saber: a necessidade de gestdo estratégica para mitigacdo de
riscos quanto a efetividade das suas atividades; a avaliacdo institucional; o planejamento

governamental; as formalidades legais exigidas pelos orgdos de credenciamento e
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recredenciamento, de fomento e financiamento; além da regulagdo e controle interno, externo
e social (Sant’Ana et al., 2017; Falqueto et al., 2019; Silva, 2020; Phaiffer, 2020; Monticelli e?
al.,2021; Fonseca et al., 2023; Atvars; Serafim; Silva, 2024; Cavalcanti; Guerra, 2024).

Os PDIs das universidades publicas sdo planos estratégicos. Resultam de um
diagnostico ambiental e organizacional, considerando a andlise dos cenérios do ambiente
externo e das capacidades institucionais do ambiente interno. A avaliagdo institucional, as
politicas publicas, as propostas da administragdo universitaria, bem como as demandas da
comunidade interna e externa, sdo traduzidas em objetivos institucionais. O PDI descreve a
territorialidade de agdo, os valores, as politicas, a visdo, a missdo, os objetivos estratégicos, as
acOes e as metas institucionais académicas e administrativas, a serem implementadas no
cotidiano universitario. Também define prazos e responsaveis por sua execugdao e
acompanhamento para um ciclo de cinco anos (Sant’Ana et al., 2017; Falqueto et al., 2019;
Silva, 2020; Phaiffer, 2020; Monticelli et al., 2021; Fonseca et al., 2023; Atvars; Serafim; Silva,
2024; Cavalcanti; Guerra, 2024).

A gestdo das universidades publicas sofre influéncia das politicas publicas, da
administracdo publica, dos sistemas de decisdo colegiados, dos multiplos objetivos
institucionais que concorrem por recursos, da autonomia e do financiamento inconstante, e de
conflitos entre suas dimensdes politica e burocratica. Com efeito, esse processo de orientacao
estratégica, materializado no PDI, tem sido alvo de criticas quanto a utilizagao indiscriminada
de ferramentas de administracdo privada e suas limitacdes de adequagdo a natureza dessas
institui¢cdes educacionais (Hardy; Fachin, 2000; Souza, 2010; Oliveira, 2017; Silva; Melo,
2021; Meyer Jr., 2021; Mota Junior, 2024).

Lima et al. (2019), ao analisarem criticamente os conteidos dos PDIs de 20
universidades brasileiras (publicas, privadas, comunitérias e confessionais), constataram que
esses instrumentos sdo mais voltados ao cumprimento da legalidade do que a orientagao
estratégica organizacional dessas instituicdes, apresentando-se como documentos
predominantemente descritivos, com metas e planos mais operacionais do que estratégicos.

Fonseca et al. (2022), por sua vez, investigaram 37 PDIs de universidades federais (UF)
das regidoes Nordeste e Sudeste do Brasil, e constataram que: a) embora participativos, nao
possuem equilibrio entre a participacao de atores internos e externos; b) quase a totalidade das
UF declarou as formas de monitoramento desses planos; c) as UF da regido Sudeste se
destacaram pelo uso de ferramentas de planejamento adaptadas do setor privado; d) as médias

temporais de validade desses documentos foram elevadas, o que contrasta com a necessidade
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de flexibilidade para adequagdo as mudancas de cendrio; e) as UF precisam incorporar
elementos adicionais que promovam a mobilizagdo e execucao eficaz desses planos.

Por outro lado, Cavalcanti e Guerra (2024) realizaram um levantamento de dissertacdes,
teses e artigos cientificos sobre PDI no contexto da avaliagdo institucional nas IES federais,
destacando que a producdo académica sobre o tema, no periodo de 2012 a 2021, foi limitada e
encontra-se desatualizada quanto a sua contextualizagdo legal. Além disso, observou-se uma
predominancia de abordagens da area de administracdo, sem a devida relevancia e atengao da
areca de educacio.

Sant’ana et al. (2017) explicam que, na auséncia de um documento metodologico
orientador que auxiliasse as atividades de elabora¢do do PDI por parte das IES federais, visando
aprimorar seu processo, gestdo e acompanhamento externo por parte dos 6rgaos de regulacio e
fiscalizagdo, o ForPDI prop0s a publicacao intitulada “Plano de Desenvolvimento Institucional
- PDI: um guia de conhecimentos para as institui¢des federais de ensino”. Nela, sdo sugeridas
trés etapas para a elaboracdo do PDI: a fase de preparagdo, a fase de diagnostico e a fase de
planejamento estratégico.

O PDI fundamenta-se na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao (LDB) - Lei Federal n°
9.394/1996 (Brasil, 1996). Ao longo das duas ultimas décadas, varios normativos foram
instituidos. Merece destaque, o Decreto Federal n® 9.235/2017 que revogou o Decreto n°
5.773/2006, passando a dispor sobre o exercicio das fungdes de regulagdo, supervisido e
avaliag¢do das IES e dos cursos superiores de graduacio e pos-graduacgdo, e determinando que
as IES exergam obrigatoriamente a atividade de planejamento institucional (Brasil, 2006;
2017).

No contexto das IES estaduais da Bahia, ¢ importante destacar duas resolucdes: a) a
Resolugdo do CEE-BA n° 072/1999, que estabelece as diretrizes para o recredenciamento das
universidades do Sistema Estadual de Educagdo Superior da Bahia, e b) a Resolucao CEE-BA
n°® 09/2021, que regulamenta o reconhecimento e a renovacao do reconhecimento de cursos de
graduacgdo, incluindo os de oferta continua e especial, das IES estaduais. Ambas as resolugdes
exigem a apresentagdo do PDI como condi¢do para a regularidade legal dessas institui¢des
(Bahia, 1999; 2021).

Expostos os aspectos gerais que orientam o PDI na universidade publica, discorre-se a

seguir sobre a metodologia desta pesquisa.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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Esta pesquisa possui natureza qualitativa e quanto aos seus fins pode ser classificada
como exploratdria-descritiva (Laville; Dionne, 1999; Gil, 2009). Utiliza a estratégia de
investigacao de estudo de caso (Martins, 2008; Gil, 2009; Yin, 2014). Como método de coleta
de dados baseia-se na pesquisa bibliografica e na analise documental (Cellard, 2008; Sa-Silva;
Almeida; Guindani, 2009; Cunha; Yokomizo; Bonacim, 2013; Oliveira, 2016; Silva;
Emmendoerfer; Cunha, 2020; Franco, 2021; Lima Janior et al., 2021). Os dados foram tratados
por meio da técnica de analise comparativa (Gibbs, 2009). Como categorias teoricas de analise,
foram discutidos a gestdo universitaria e o planejamento estratégico institucional.

Para fins de sistematizagdo desta andlise documental, no plano metodolégico, tomou-se
como referéncia os ensinamentos de Cellard (2008) que sugere trés fases para sua realizagdo:
a) a identificacdo e acesso aos documentos - prever os tipos de materiais necessarios e planejar
como obté-los, permitindo ajustes; b) a analise preliminar - estudar o contexto de produgao, os
autores, a confiabilidade e a natureza dos documentos; e c) a analise documental propriamente
dita - leitura exaustiva e critica dos documentos, a luz da teoria, para construir as respostas ao
problema de pesquisa.

A 1identificacdo dos documentos de planejamento, independentemente do seu periodo
de elaboragdo e de sua denominagdo, foi realizada por meio da utilizagdo das palavras-chave:
“planejamento UEFS”; “plano de desenvolvimento institucional UEFS” e “PDI UEFS” no
mecanismo de busca do portal da Universidade (http://www.uefs.br/). Em seguida, prosseguiu-
se com a navegagao exaustiva nesse portal para confirmacdo do levantamento.

As mesmas palavras-chave foram utilizadas na consulta a base de dados do Pergamum?,
do Sistema de Bibliotecas da UEFS (SISBI), para identificacdo de documentos fisicos de
planejamento produzidos pela Instituicdo, a qualquer tempo, eventualmente disponiveis no
acervo fisico.

Adicionalmente, formalizou-se um pedido no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI
Bahia) a Assessoria Técnica e de Desenvolvimento Organizacional (ASPLAN) - unidade da
UEFS responsavel pela coordenagdo, supervisdo e articulagdo dos trabalhos de planejamento
estratégico - para consulta sobre a disponibilidade de acesso aos documentos de planejamento
estratégico da Universidade (UEFS, 2023a).

A partir dos procedimentos realizados, como analise preliminar, foram identificados e

acessados: um documento com a nomenclatura de “planejamento global”; quatro documentos

3 Sistema integrado de gerenciamento do acervo de obras existentes no Sistema de Bibliotecas da UEFS.
Revista Praticas em Gestdo Publica Universitaria, ano 9, v. 9, n. 2, jul-dez. 2025 61



UMA ANALISE DOCUMENTAL DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA

com a nomenclatura de “planejamento estratégico” e cinco documentos com a nomenclatura de
“plano de desenvolvimento institucional” no periodo compreendido entre 1983 e 2024.

Embora tenham sido identificados documentos em formato digital disponiveis no portal
da Universidade - sobretudo os relacionados aos periodos mais recentes -, todos os documentos
de planejamento da universidade foram disponibilizados para pesquisa em formato fisico. Eles
podem ser acessados na biblioteca interna de documentacdo da ASPLAN, bem como na
Biblioteca Central da UEFS.

Considerando a edigdo do Decreto n.° 9235, em 2017, assim como, atendendo ao critério
de recorte temporal de dez anos deste estudo, foram tomadas para fins de analise documental o
PDI UEFS (2017-2021) e o PDI UEFS (2023 - 2027), elaborados apds essa regulamentacao
(Brasil, 2017; UEFS, 2019; 2023Db).

Como os documentos PDIs possuem intrinsicamente natureza de documentos publicos
originalmente codificados segundo a ldgica de apresentacdo em formato de planos estratégicos,
a analise comparativa desses planos se estabeleceu, dinamicamente, a partir do exercicio do
pesquisador em investigar elementos explicitos e implicitos, dentre aspectos comuns e
incomuns entre 0 modelo de PDI determinado pela legislagdo e proposto pelo FORPDI, e os
PDIs desenvolvidos pela UEFS (Gibbs, 2009).

Os PDIs possuem uma estrutura de organizacao de conteudo apoiadas pelas praticas de
elaboragdo de planos estratégicos proprias do campo organizacional, diferenciando-se em
aspectos especificos exigidos normativamente das IES. Essas praticas, assim como o arcabougo
legal que as determinam em alguma medida, foram tomadas como referéncia de analise.

A préxima sec¢do apresenta a analise e discussao dos resultados.

3. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A UEFS, juntamente com a Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB),
desempenha um papel crucial na oferta de educagdo superior publica em Feira de Santana.
Como um importante polo educacional e logistico, 0 municipio se beneficia da presenca dessas
instituigdes, que contribuem significativamente para a formacao de profissionais qualificados e
para o desenvolvimento social, cientifico, tecnologico, cultural e econdmico da regido
(Oliveira, 2017; Mota Junior, 2024).

Juridicamente, a UEFS foi estabelecida pela Lei Estadual n® 2.784/1970, autorizada a
funcionar pelo Decreto Federal n°® 77.496/1986 e reconhecida pela Portaria Ministerial n® 874/
1986. O Decreto Estadual n° 17.228/2016, recredenciou a Universidade por um periodo de oito
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anos. Além disso, a Lei Estadual n° 13.466/2015, dispde sobre sua organizacdo e
funcionamento. As Resolu¢des do seu Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensao
(CONSEPE) n° 147/2013 e n° 148/2013, atualizaram seu Estatuto e Regimento (UEFS, 2013a;
2013b; Oliveira, 2017; Mota Janior, 2024).

Em 2023, a UEFS contava com 6.667 alunos matriculados em 31 cursos regulares de
graduacao. Além disso, ofereceu 344 vagas em 16 cursos de pos-graduagdo lato sensu ¢ 936
vagas em 25 cursos de pos-graduagao stricto sensu. A Universidade desenvolveu 480 projetos
de pesquisa, com destaque para as areas de saude e ci€ncias bioldgicas. Na area de extensdo,
realizou 253 atividades, incluindo programas, projetos, cursos e eventos. Por meio do Centro
Universitario de Cultura e Arte (CUCA), promoveu 221.094 atendimentos, com acdes de
preservacao cultural, oficinas, exposicdes, visitas as galerias e apoio a eventos académicos e
culturais. Em termos de bolsas académicas, ofereceu 1.759 oportunidades em diversas
modalidades para os discentes (UEFS, 2023a).

A UEFS visa proporcionar uma educacdo superior abrangente, com um enfoque na
formagdo de cidadaos responsaveis ¢ comprometidos com a resolugdo democratica dos
problemas nacionais. Seu objetivo ¢ preparar profissionais altamente capacitados em diversas
areas do conhecimento, com a missao de promover o progresso social através da ciéncia e da
técnica. Além disso, busca impulsionar o desenvolvimento das ciéncias, das artes e da
tecnologia, por meio de atividades integradas de ensino, pesquisa e extensdo. Também
desempenha um papel essencial no fomento ao desenvolvimento cultural, social e econdmico
da regido de Feira de Santana (UEFS, 2013a; UEFS, 2013b).

A UEFS esté estruturada em trés conselhos superiores. Além do ja citado CONSEPE,
tem-se o Conselho de Administracdo (CONSAD) e o Conselho Universitario (CONSU). Esses
conselhos sdo compostos por membros das comunidades interna e externa, e suas atribui¢des
politico-administrativas sdo definidas pelo Estatuto e Regimento Interno. Sua administracao
superior inclui a Reitoria e a Vice-Reitoria, além de seis pro-reitorias: Ensino de Graduagao,
Pesquisa e P6s-Graduagdo, Extensdo, Administracdo e Finangas, Gestdao e Desenvolvimento de
Pessoas, e Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis. Possui cinco assessorias: a Especial de
Informatica, de Relagdes Institucionais, Técnica e de Desenvolvimento Organizacional, de
Comunicagao e a Coordenacdo de Controle Interno. Compreende ainda cinco unidades de
desenvolvimento organizacional: além dos ja citados SISBI e CUCA, a Unidade de
Infraestrutura e Servicos (UNINFRA), o Observatorio Astrondmico Antares e o Centro de

Agroecologia Rio Seco (CEARIS). Orgéos complementares e suplementares, como a Rede de
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Museus e a UEFS Editora, complementam essa estrutura, o que fortalece a dimensao
académica, cultural e editorial da Universidade (UEFS, 2013a; 2013b; 2023Db).

A administracao adstrita da UEFS esta organizada com base no modelo departamental,
composto por nove departamentos nas areas de ciéncias sociais aplicadas, ciéncias humanas e
filosofia, ciéncias exatas, ciéncias bioldgicas, tecnologia, satde, educagdo, letras e artes, e
fisica. Também conta com 27 colegiados, um para cada curso de graduacdo®, abrangendo
diversas areas do conhecimento, com destaque para a oferta completa de licenciaturas e
bacharelados diversificados (UEFS, 2023b).

No Quadro 1, a seguir, relaciona-se os nove documentos de planejamento identificados

na analise preliminar da pesquisa, os mesmos foram publicados entre os anos de 1983 ¢ 2024:

Quadro 1 — Planos estratégicos e PDIs desenvolvidos pela UEFS de 1983 a 2024

Periodo do documento Nomenclatura

1983 a 1987 Planejamento Global 1983 a 1987
1997 Documento Geral de Planejamento Estratégico-UEFS

2000 a 2004 Planejamento Estratégico 2000-2004
2001 a 2005 Plano de Desenvolvimento Institucional 2001-2005
2006 a 2009 Plano Estratégico 2006-2009
2006 a 2010 Plano de Desenvolvimento Institucional 2006-2010
2011 a 2015 Plano de Desenvolvimento Institucional 2011-2015
2017 a 2021 Plano de Desenvolvimento Institucional 2017-2021
2023 a 2027 Plano de Desenvolvimento Institucional 2023-2027

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

O historico da UEFS revela uma sequéncia de elaboragdo de planos que abrange as
ultimas quatro décadas. No entanto, houve uma interrup¢ao de dez anos nessa sequéncia, entre
1987 € 1997. O primeiro documento de planejamento sistematico registrado nessa trajetoria foi
o "Planejamento Global de 1983 a 1987" (UEFS, 1983, 1997, 2000, 2001, 2006a, 2006b, 2013c,
2019, 2023c¢).

Um aspecto que se destaca € o contexto em que o adjetivo "estratégico" comecou a ser
associado ao planejamento na Universidade. Isso ocorreu no final dos anos 1990, periodo em
que o uso do planejamento estratégico se disseminou amplamente na administracao ptblica em
geral, conforme apontam Matias-Pereira (2020) e Toni (2021).

De outra forma, também se observa a coexisténcia de planos estratégicos e PDIs que
vigoraram simultaneamente na Universidade. Isso ocorreu com dois planos estratégicos sendo
seguidos por dois PDIs respectivos, no periodo de 2000 a 2009. Essa foi uma década em que a

recente regulamentacdo da educagdo superior ganhou destaque, com a criagdo do PDI como um

4 Existem cursos de graduagio que sdo ofertados em dupla modalidade (licenciatura e bacharelado), sob a
responsabilidade do mesmo colegiado, a exemplo da biologia e geografia.
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instrumento de planejamento estratégico para as Institui¢des de Ensino Superior (IES) (Brasil,
2006; Brasil, 2017; Sant’ana et al., 2017; Lima et al., 2019; Fonseca et al., 2023; Cavalcanti;
Guerra, 2024). No entanto, ja no periodo de 2010 a 2024, a nomenclatura "planejamento
estratégico" foi abandonada.

Considerando a edicdo do Decreto Federal n.° 9.235/2017 e atendendo ao critério de
recorte temporal de dez anos, foram selecionados, para aprofundamento da analise documental,
o PDIUEFS (2017-2021) e o PDI UEFS (2023-2027). Ambos os documentos foram elaborados
apos essa regulamentagdo (Brasil, 2017; UEFS, 2019, 2023c).

Apobs uma andlise preliminar dos documentos PDI UEFS (2017-2021) e PDI UEFS
(2023-2027), foi possivel criar uma sintese comparativa. Essa sintese considera elementos
como a metodologia de elaboragdo, sumario, missdo, visdo, finalidades, grande estratégia,

objetivos estratégicos estabelecidos e areas de organizacdo tematica, conforme detalhado no

Quadro 2.

Quadro 2 - Descricdo dos documentos PDIs da UEFS de 2017 a 2024

Elemento PDI 2017-2021 PDI 2023-2027
O debate d atico foi aberto a tod . .
cbate democtatico 101 aberto a toda a O debate democratico foi aberto a toda a
comunidade universitaria. A ASPLAN . . L
o L. . comunidade universitaria. A ASPLAN
utilizou um formulario eletronico . . [
. o . . . . conduziu oficinas tematicas para a
disponibilizado & comunidade, que incluiu ~ ~
. . . . . elaboracao do Plano de Ag¢do constante neste
Metodologia | fatores restritivos e impulsionadores internos -
. i . PDI 2023-2027, com o objetivo de
e externos por eixo tematico. O resultado foi ; )
. . L . compartilhar com toda a comunidade
levado as oficinas tematicas presenciais para S .
~ T . universitaria diretrizes, perspectivas, desafios
a elaboragdo do diagnostico estratégico e do e Droposicdes para a eestio universitiria
Plano de Acdo. Proposicoes p & )
Perfil institucional; plano de agdes Perfil institucional; plano de agdes
estratégicas; projeto pedagogico institucional | estratégicas; projeto pedagogico institucional
(PPI); cronograma de implantagdo e (PPI); cronograma de implantagdo e
desenvolvimento da Instituicdo e dos cursos desenvolvimento da Institui¢do e dos cursos
(presenciais e distancia); perfil do corpo (presenciais ¢ a distancia); perfil do corpo
Sumario docente; perfil do corpo técnico; organizagdo funcional da Institui¢do; politicas de
administrativa da IES; politicas de atendimento aos discentes; infraestrutura;
atendimento aos discentes; infraestrutura; avaliagdo e acompanhamento do
avaliacdo e acompanhamento do desenvolvimento institucional; aspectos
desenvolvimento institucional; e aspectos financeiros e orgamentarios; organograma; e
financeiros e orgamentarios; e referéncias. referéncias.
Produzir e difundir o conhecimento, Produzir e difundir o conhecimento,
assumindo a formacgao integral do homem e assumindo a formagao integral do homem e
de profissionais cidaddos, contribuindo para de profissionais cidaddos, contribuindo para
Missdo o desenvolvimento regional e nacional, o desenvolvimento regional e nacional,
promovendo a interagao social e a melhoria promovendo a interagdo social e a melhoria
da qualidade da vida, com énfase na regido da qualidade da vida, com énfase na regido
do Semidrido. do semidrido.
Manter sua condi¢ao de universidade publica, | Manter sua condi¢do de universidade ptblica,
gratuita e autdbnoma visando credibilidade gratuita e autdbnoma visando credibilidade
Visao enquanto institui¢do de ensino de graduagao enquanto institui¢do de ensino de graduagao
e pos-graduagdo de qualidade com linhas de e pos-graduacgdo de qualidade com linhas de
pesquisa consolidadas, producdo cientifica pesquisa consolidadas, producao cientifica

Revista Praticas em Gestdo Publica Universitaria, ano 9, v. 9, n. 2, jul-dez. 2025 65



UMA ANALISE DOCUMENTAL DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA

relevante, atividades extensionistas
transformadoras da sociedade na qual esta
inserida e com inser¢do internacional
institucionalizada. A UEFS mantera sua
posi¢do de exceléncia em estudos do
Semiarido.

relevante, atividades extensionistas
transformadoras da sociedade na qual esta
inserida e com inser¢ao internacional
institucionalizada. A UEFS mantera sua
posicao de exceléncia em estudos do
semidrido.

Finalidades

I — Ministrar educacdo geral de nivel
superior, formando cidaddos responsaveis,
empenhados na solugdo democratica dos
problemas nacionais; I — Preparar
profissionais altamente qualificados em todos
os ramos do saber, capazes de promover o
progresso social pela utilizagdo dos recursos
da técnica e da ciéncia; III - Congregar
mestres, cientistas e artistas e lhes assegurar
0s meios necessarios para se devotarem a
ampliacao do conhecimento, ao cultivo das
artes e sua aplicacdo a servigo do homem; IV
— Promover o desenvolvimento das ciéncias,
das letras, das artes ¢ da tecnologia pelo
ensino, a pesquisa ¢ a extensdo; V — Servir
de instrumento de promogédo do
desenvolvimento cultural, social e econdmico
da regido de Feira de Santana.

I — Ministrar educagdo geral de nivel
superior, formando cidaddos responsaveis,
empenhados na solugdo democratica dos
problemas nacionais; Il — Preparar
profissionais altamente qualificados em todos
os ramos do saber, capazes de promover o
progresso social pela utilizagdo dos recursos
da técnica e da ciéncia; III — Congregar
mestres, cientistas e artistas e lhes assegurar
0s meios necessarios para se devotarem a
ampliacdo do conhecimento, ao cultivo das
artes e sua aplicagdo a servigo do homem; IV
— Promover o desenvolvimento das ciéncias,
das letras, das artes ¢ da tecnologia pelo
ensino, a pesquisa ¢ a extensao; V — Servir de
instrumento de promogéo do
desenvolvimento cultural, social € econdmico
da regido de Feira de Santana.

Grande
estratégia

Orienta-se estrategicamente considerando a
construgdo coletiva de um espaco plural de
resisténcia e de luta em torno dos principios
que ndo se alteram, pois sdo o alicerce da
concepe¢do de universidade.

A UEFS orientar-se-a estrategicamente
considerando a construgdo coletiva de um
espago plural de resisténcia e de luta em
torno dos principios que nao se alteram, pois
sdo o alicerce da concepcdo de universidade.

Macro
objetivos

Promover o ensino de graduagdo, a pesquisa,
pos-graduacdo e inovagdo, extensdo e a
cultura, assisténcia estudantil e agdes
afirmativas, gestdo de pessoas,
internacionalizagdo, ¢ a gestdo e o
financiamento.

Promover o ensino de graduacdo, a pesquisa,
pos-graduacdo e inovagdo, a extensdo, a
cultura, assisténcia estudantil e agoes
afirmativas, relagdes institucionais e
internacionalizagd@o, gestdo de pessoas ¢ a
gestdo universitaria.

Organizacdo
tematica

Tematizag@o por areas: académica (ensino,
pesquisa, pos-graduacdo e inovagio;
extensao e cultura; e assisténcia estudantil e
acdes afirmativas); administrativas (gestdo de
pessoas; internacionalizacdo; e gestdo e
financiamento).

Tematizago por areas: académica (ensino,
pesquisa, pos-graduacdo e inovagio;
extensdo e cultura; e assisténcia estudantil e
acdes afirmativas); administrativas (gestao de
pessoas; internacionalizacdo; e gestdo e
financiamento).

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

No Quadro 2, observa-se um panorama geral da estrutura e dos contetidos dos

documentos PDIs da UEFS. Ao serem comparados, ndo apresentam diferencas significativas,

exceto pela inclusdo das relagdes institucionais como objetivo estratégico institucional e pela

disponibilizagdo do organograma da Universidade no documento mais atual.

Ambos o0s documentos ndo apresentam uma descricdo completa do percurso

metodoldgico, nem das técnicas de planejamento utilizadas. No entanto, o documento mais
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antigo refere-se aos “fatores restritivos e impulsionadores internos e externos”, sugerindo a
aplicagdo da metodologia de analise SWOT?.

Quanto a estrutura dos documentos, a tematizagao segue o modelo relacionado as areas
académica e de gestdo ou administracdo, com destaque para alguns itens especificos, como a
permanéncia estudantil e a internacionalizagdo, temas que ganharam relevancia no debate mais
recente sobre a gestdo universitaria.

Destaca-se ainda, a existéncia da previsao legal dos objetivos institucionais, conforme a
determinagdo do Estatuto da Universidade (UEFS, 2013a). Como lembra Toni (2021), a
previsdo legal de objetivos institucionais de natureza social ¢ uma caracteristica propria das
organizagdes publicas, que, nesse aspecto, diferem das organizacdes privadas.

Apresenta-se, também, em uma perspectiva de concepgao de universidade, a referéncia a
uma “grande estratégia” apontada nos dois documentos, como espago “plural”, “coletivo”, de
“resisténcia” e de “luta”, em torno de “principios” inalteraveis. Esses principios orientam os
“macro objetivos estratégicos” elencados em cada um dos PDIs da UEFS (2017-2021 e 2023-
2027), sendo desdobrados em diretrizes estratégicas consideradas oportunidades de melhoria -
acdes estratégicas, com metas, indicadores e prazos de execucao (UEFS, 2019; 2023c¢).

A seguir, no Quadro 3, faz-se um aprofundamento das caracteristicas dos PDIs da UEFS
(2017-2021 e 2023-2027), tomando-se como parametro a estrutura e o conteudo dos elementos
textuais desses dois documentos, comparando-os com o modelo proposto pelo ForPDI

(Sant’ana et al., 2017).

Quadro 3 — Comparativo dos elementos textuais dos PDIs da UEFS com o0 modelo ForPDI

objetivos do PDI, breve
descri¢do do contetido
tratado, descricao da
abrangéncia do
trabalho e periodo de
vigéncia.

objetivos do PDI, uma breve
descri¢do do contetido
tratado, a descricdo da
abrangéncia do trabalho e o
periodo de vigéncia.

Elementos Modelo ForPDI PDI (2017-2021) PDI (2021-2024)
textuais
Finalidade do
documento, fatores Traz a finalidade do Traz a finalidade do
motivadores da documento, os fatores documento, fatores
elaboracdo do PDI, motivadores da elaboragdo do | motivadores da elaboragdo do
alinhamento do PDI PDI, o alinhamento do PDI PDI, alinhamento do PDI
~ com as agdes da IES, com as agdes da IES, os com as agdes da IES,
Apresentagdo

objetivos do PDI, breve
descri¢do do contetido
tratado, descri¢ao da
abrangéncia do trabalho e
periodo de vigéncia.

5 Trata-se de uma metodologia de planejamento predominantemente desenvolvida na drea empresarial, comumente
aplicada na administragdo publica por sua facilidade de adaptagdo e compreensdo. O acronimo SWOT ¢ uma
sigla para Forgas (Strengths), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameagas (Threats)
(Sant’ana et al., 2017)."

Revista Praticas em Gestdo Publica Universitaria, ano 9, v. 9, n. 2, jul-dez. 2025 67



UMA ANALISE DOCUMENTAL DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA

Meétodo utilizado para a

Traz mengao a realizacdo de

Traz mengao a realizacdo de

elaboracdo do PDI, o . o .
Método ferramentas reunides com a comunidade, | reunides com a comunidade,
empresadas e boas sem detalhar a metodologia sem detalhar a metodologia
p p%éticas de elaboragdo do PDI. de elaboragdo do PDI.

Documentos de
referéncia

Documentos relevantes
utilizados para a
elaboragdo do PDI.

Nao traz informagdes sobre
documentos de referéncia.

Nao traz informagdes sobre
documentos de referéncia.

Resultados do
PDI Anterior

Analise e descrigdo dos
resultados alcangados
durante o periodo de
vigéncia do PDI
anterior, identificagdo
de lacunas e metas nao
cumpridas.

Nao traz informagdes sobre
resultados do PDI anterior.

Nao traz informagdes sobre
resultados do PDI anterior.

Perfil
Institucional

Histoérico da IES,
finalidade, missdo e
area de atuagdo
académica.

Traz a missdo, visdo,
finalidades, principios gerais,
autoexigéncias, historico,
inser¢do regional, objetivos
institucionais e areas de
atuacdo académica.

Traz a missao, a visao,
objetivos, principios gerais,
autoexigéncias, estrutura
organizacional, eixos
tematicos e diretrizes e macro
objetivos.

Projeto
Pedagogico
Institucional - PPI

Insercdo regional,
principios filosoficos e
técnico-metodologicos

gerais, organizagao
didatico-pedagdgica da
Instituicdo, politicas de
ensino, politicas de
extensao, politicas de
pesquisa, politicas de
gestdo e
responsabilidade
social.

Faz referéncia a insercdo
regional e apresenta os
principios filosoficos e

técnico-metodologicos gerais
que norteiam as praticas
académicas da Instituigdo.
Expde a organizagdo
didatico-pedagogica, bem
como as politicas de ensino,
pesquisa e extensdo. A
politica de gestdo é abordada
de forma superficial e
desproporcional em relagdo
as demais. Além disso,
contempla a politica de
responsabilidade social.

Faz referéncia a insercdo
nacional e menciona a regido,
porém sem detalhar a
inser¢do regional. Apresenta
os principios filosoficos e
técnico-metodoldgicos gerais,
assim como a organizagao
didatico-pedagogica em
conjunto com as politicas de
ensino, pesquisa e extensao.
A politica de gestdo ¢
abordada de maneira
superficial e desproporcional
em relagdo as demais. Além
disso, contempla a politica de
responsabilidade social.

Cronograma de
Implantacdo

Oferta de cursos.

Traz o cronograma dos cursos
de graduacdo e pos-
graduagdo a serem
implantados.

Traz apenas cronograma dos
cursos de graduagdo a serem
implantados.

Perfil do corpo
docente

Composigdo, plano de
carreira, critérios de
selecdo e contratacao,
procedimentos para
substituigao,
cronograma e plano de
expansao do corpo
docente.

Apresenta a composi¢do do
corpo docente com a
titulagdo, porém sem detalhar
as classes e o regime de
trabalho. Inclui o plano de
carreira, os critérios de
selecdo e admissdo, bem
como a descrigao dos
critérios para substituicdo do
corpo docente. Faz referéncia
geral a expansdo do corpo
docente, mas sem um plano
especifico de expansdo ou
cronograma detalhado.

Apresenta a composicao do
corpo docente por natureza de
vinculo (efetivo, visitante e
substituto), sem detalhar as
classes e o regime de
trabalho. Inclui o plano de
carreira, os critérios de
selecdo e admissao, bem
como a descri¢ao dos
critérios para substitui¢do do
corpo docente. Faz referéncia
geral a expansdo do corpo
docente, porém sem um plano
especifico de expansdo ou
cronograma definido.

Perfil do corpo
técnico-
administrativo

Composigdo, plano de
carreira, critérios de
selecdo e contratacao,

Apresenta a composigdo do
corpo docente, incluindo
regime de trabalho e carreira,

Apresenta o quantitativo de
pessoal técnico-
administrativo por carreira,
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procedimentos para

organizados por titulacdo. Faz

sem detalhamento do regime

substitui¢ao, referéncia direta ao plano de de trabalho e titulagdo. Faz
cronograma e plano de carreira, detalhando a referéncia direta ao plano de
expansao. legislagdo pertinente e o carreira, incluindo politicas
plano de capacitagdo anual. de capacitacdo. No entanto,
Inclui um breve descritivo ndo fornece um descritivo ou
sobre o planejamento de cronograma do plano de
expansio e substituicdes, expansao.
apresentado em formato
textual, sem a estruturagao
em cronograma.
Faz referéncia a organizacao
Estrutura administrativa, apresentando
. a composicado e as instdncias | A estrutura organizacional ¢
organizacional, L
s L decisorias da alta apresentada no Perfil
instancias de decisdo, .. - . . L . .
- administragdo, incluindo Institucional, incluindo a
Organizacdo organograma . . - N
2 . oo o6rgdos e conselhos. Também composigdo e as instancias
administrativa da institucional e - L. o x 12
. traz a composicdo da decisorias, porém ndo ha
IES académico, orgios

colegiados, orgdos de
apoio as atividades
académicas.

administragdo adstrita, porém
sem detalhar os mecanismos
de funcionamento dos
conselhos departamentais e
dos colegiados.

referéncia aos departamentos,
colegiados e conselhos
académicos adstritos.

Politicas de
atendimento aos

Programas de apoio
pedagogico e
financeiro, estimulos a
permanéncia,

Traz uma breve analise
textual da politica de
atendimento aos estudantes,
abordando os desafios e as
perspectivas. No entanto, ndo
contempla informagoes
detalhadas sobre o apoio
pedagdgico e financeiro aos

Traz uma breve analise
textual da politica de
atendimento aos estudantes,
abordando os desafios e as
perspectivas. Contudo, ndo
apresenta informagdes
detalhadas sobre o apoio

discentes organizagdo estudantil . -~ edagdgico e financeiro
& ¢ ’> | estudantes. Inclui descrigdes pedagog ’
acompanhamento dos . .7 tampouco descreve a
gerais sobre a organizagdo L . ,
egressos. . S organizacdo estudantil. Além
estudantil, mas nio fornece . A N
. ~ disso, ndo ha mengéo sobre o
informagdes sobre o
acompanhamento dos
acompanhamento dos
egressos.
egressos.
Infraestrutura fisica,
biblioteca, laboratorios, - Traz a descrigao da
. Traz a descri¢ao da . .
recursos tecnologicos e . . infraestrutura fisica,
L infraestrutura fisica, . . o
audiovisuais, plano de . . o incluindo a biblioteca, mas
2 incluindo a biblioteca, mas ~ .
promogdo de ~ ndo menciona recursos
g ndo contempla os recursos e S
acessibilidade e de . Lo tecnologicos e audiovisuais.
. tecnolodgicos e audiovisuais. L ~
atendimento L. ~ Além disso, ndo aborda um
. . Também ndo ha informagdes ~
Infraestrutura diferenciado a plano de promogdo de

portadores de
necessidades especiais
e cronograma de
expansdo da
infraestrutura para o
periodo de vigéncia do

sobre o plano de promogao de
acessibilidade ou atendimento
diferenciado a portadores de
necessidades especiais.
Contudo, inclui o cronograma
de expansio da infraestrutura.

acessibilidade ou de
atendimento diferenciado a
portadores de necessidades
especiais. No entanto, ¢
apresentado o cronograma de
expansdo da infraestrutura.

PDL
Avaliagdo e a Nao faz referéncia a
Faz referéncia ao processo, ..
acompanhamento - ~ A avaliagdo e ao
Autoavaliagdo mas ndo apresenta evidéncias
do N A acompanhamento do
. institucional. claras de sua existéncia ou .
desenvolvimento . ~ desenvolvimento
R implementacao. U
institucional institucional.
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Demonstragao da - s
o Apresenta a previsdo Apresenta a previsio
Aspectos sustentabilidade P .. . . . .
. .. . orgamentaria, mas ndo inclui | orcamentaria, mas ndo inclui
financeiros e financeira, incluindo os 1 (1
orcamentarios rogramas de expansao uma andlisc da uma andlisc da
¢ program P sustentabilidade financeira. sustentabilidade financeira.
previstos no PDI.
Planejamento das ~ A A ~ Ao a
. .. Nio faz referéncia a Nio faz referéncia a
Monitoramento, atividades de controle NP NP
- ~ existéncia do plano de existéncia do plano de
revisdo e controle | que ocorrerdo durante a
. controle do PDI. controle do PDI.
vigéncia do PDI.
Identifica¢do dos riscos ~ T ~ A s
~ §a0 N N3o faz referéncia a Nio faz referéncia a
Plano para gestdo e proposicgdo de A N s ~
. , . existéncia do plano de gestdo | existéncia do plano de gestdo
de riscos possiveis caminhos 5 :
. de riscos. de riscos.
alternativos.
Explicitar a ~ ~ ~ ~
. A Nio traz conclusdo que Nio traz conclusdo que
~ importancia do PDI - . A - . N
Conclusao explicite a importancia do explicite a importancia do
para o alcance dos PDI PDI
objetivos da IES.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

A partir do Quadro 3, foi possivel estabelecer trés niveis de correspondéncia para fins de
analise comparativa (Gibbs, 2009) entre a estrutura e os conteudos dos PDIs da UEFS e o
modelo proposto pelo ForPDI (Sant’ana et al., 2017), a saber: a) elementos contemplados: a
apresentacdo, o perfil institucional e o cronograma de implantacdo dos cursos; b) elementos
parcialmente contemplados: o perfil do corpo docente, o perfil do corpo técnico-administrativo,
a organizagdo administrativa, as politicas de atendimento aos discentes e a infraestrutura; e c¢)
elementos nao contemplados: o método, os documentos de referéncia, o resultado do PDI
anterior, a avaliagdo e o acompanhamento do desenvolvimento institucional, monitoramento,
revisdo e controle, o plano de gestdo de riscos e a conclusao.

Quanto aos elementos contemplados, a Universidade apresentou satisfatoriamente tanto
a apresentac¢do quanto a descricdo do seu perfil institucional e o cronograma de implantacao
dos cursos nos PDIs, sendo assim, nao ha necessidade de observacoes nesta analise.

A respeito dos elementos parcialmente contemplados, destacam-se as analises descritas

no Quadro 4, a seguir:

Quadro 4 - Elementos propostos pelo ForPDI, parcialmente contemplados nos PDIs da UEFS
Elementos Analises
A caréncia de informagdes sobre a politica de gestdo pode ser
considerada uma evidéncia relevante da sua nao priorizacao estratégica.
Aspecto contraditorio, uma vez que se trata de uma dimensao intrinseca
ao proprio processo de planejamento, execucdo e monitoramento do PDI.
Nesse sentido, compromete as informagdes sobre a governanga da
Politica de gestdo Instituicdo e evidencia limitagdes na sua capacidade de aprimorar a
qualidade dos seus processos académicos e administrativos. Além disso,
revela a falta de iniciativas voltadas ao desenvolvimento de competéncias
organizacionais, ¢ demonstra a auséncia de a¢des de modernizagdo,
essenciais para maior eficiéncia, eficacia e efetividade na entrega de
resultados.
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Analises

administrativo

Plano e cronograma de expansao
do quadro docente e técnico-

A auséncia de informagdes detalhados sobre o planejamento de recursos
humanos na Instituicio representa um ponto critico. Essa lacuna contrasta
com o desenvolvimento institucional, especialmente no que se refere as
projecdes de expansao e as possiveis formas de afastamento e/ou
desligamento de pessoal. Além disso, a falta de um planejamento
adequado resulta na auséncia de diretrizes claras para a reposi¢ao de
recursos humanos, tanto para os cursos, programas e projetos atuais,
quanto para a ampliacdo das suas ofertas. Essa deficiéncia pode
comprometer a continuidade e a qualidade das atividades académicas e
administrativas, afetando a capacidade de atender as demandas da
comunidade académica e da sociedade.

adstrita

Organizacdo administrativa e
funcionamento da administragao

Trata-se de uma auséncia relevante, pois a area académica, por sua
natureza, ¢ responsavel pela execugdo das politicas finalisticas da
Instituicdo. A referéncia a estrutura e aos mecanismos de funcionamento
da &rea académica ¢ imprescindivel para uma melhor compreensao dos
objetivos, agdes e metas institucionais da universidade. No ambito
académico se realizam, de fato, as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, que sdo essenciais para o cumprimento da missdo universitaria.
Os documentos analisados priorizarem a exposi¢do da organizacdo
administrativa central, em detrimento da estrutura académica e de sua
operagdo. Isso prejudica o alinhamento estratégico entre as areas que
compdem o planejamento institucional.

Apoio pedagogico e financeiro

A fragilidade das informacdes apresentadas contrasta com a crescente
importancia que as universidades publicas tém atribuido a implementagao
de acdes voltadas ao suporte a inclusio e a permanéncia de discentes em
situacdo de vulnerabilidade social. O detalhamento das a¢des de acesso,
permanéncia e apoio pedagogico e financeiro, especialmente no que se
refere a programas, projetos e bolsas direcionados as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, assim como, os servicos de alimentagao,
disponibilidade de materiais didaticos e correlatos, constitui-se em um
importante conjunto de indicadores do nivel de maturidade das politicas
afirmativas.

Informacgdes de
acompanhamento de egressos

especialmente no contexto de avaliagdo institucional. A implementacdo
de tais mecanismos pode oferecer uma visdo mais clara sobre o impacto

Trata-se de uma auséncia relevante, mas que pode ser relativizada,
considerando as dificuldades inerentes ao acompanhamento dos discentes
apos a conclusdo dos seus estudos, ja que a disponibilizagdo de
informagdes por parte dos egressos ¢ voluntaria. No entanto, ¢ importante
estabelecer mecanismos que incentivem o levantamento de informagdes
sobre os egressos. Isso se configura como uma referéncia para avaliar a

efetividade da missdo e dos objetivos institucionais da Universidade,

da formacdo académica no mercado de trabalho e na sociedade.

Recursos tecnologicos e
audiovisuais

Plano de promogéo de
acessibilidade e de atendimento

Universidade ignora sua importancia no contexto das transformagdes que
tecnologias desempenham um papel crucial no processo de ensino-

tecnoldgica. Tais aspectos sdo considerados fundamentais na estratégia de
desenvolvimento das instituigdes universitarias. A auséncia de uma
abordagem detalhada sobre esses pontos, limita a capacidade da
Instituigdo de se adaptar aos novos desafios educacionais e a sua
relevancia académica frente a um cenario cada vez mais dindmico.

Ao nio abordar esses elementos essenciais da infraestrutura, a
sdo impulsionadas pelas novas tecnologias da informagao. Essas

aprendizagem, na extensdo, na pesquisa, na inovagao cientifica e

diferenciado a portadores de
necessidades especiais

A promogdo da acessibilidade e o atendimento aos portadores de
necessidades especiais, com foco na inclusdo social, constituem uma

obrigacdo constitucional e devem ser traduzidos expressamente como

objetivos estratégicos prioritarios nas IES. Ao ndo evidenciar de maneira
clara as politicas, os recursos, os objetivos e a previsao de agdes voltadas
a esse publico, a Universidade expde uma lacuna em seu planejamento,
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Elementos

Analises

mesmo que, na pratica, ela venha a empreender esforcos nesse sentido.
Essa auséncia compromete a transparéncia das a¢des institucionais,
dificulta a avaliac@o da efetividade das iniciativas e, por fim, pode
prejudicar a plena inclusdo e a equidade no acesso e permanéncia no
ensino superior.

financeira

A analise das condigdes or¢gamentario-financeiras ¢ essencial para
compreender a sustentabilidade de longo prazo da universidade publica.
Embora dependa principalmente da aprovagéo e concessao de recursos
publicos, sobre os quais ndo possui autonomia de programagao e
disponibilidade, a proje¢do das necessidades financeiras de custeio e

Analise da sustentabilidade investimento, em consonancia com o desenvolvimento institucional,

configura-se como uma ferramenta crucial para o processo de gestdo
universitaria. Isso auxilia na alocacdo mais eficiente de gastos para areas
prioritarias e reflete a capacidade da universidade de enfrentar desafios
para a continuidade de suas atividades académicas. Portanto, o
detalhamento e a clareza na projecao orcamentario-financeira sao
fundamentais para o planejamento estratégico.

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2024.

A respeito dos elementos ndo contemplados nos PDIs da UEFS comparativamente as

proposi¢des do ForPDI, o Quadro 5, a seguir, sintetiza os achados.

Quadro 5 - Elementos propostos pelo ForPDI, nio contemplados nos PDIs da UEFS

Elementos

Analises

Descri¢do do método
para elaboracdo do PDI

A metodologia ¢ a base que fundamenta o emprego das técnicas. A explicacdo do
método utilizado pode contribuir para a compreensdo do caminho que resultou na
producdo do documento de planejamento, apresentando-se como os critérios que
evidenciam a consisténcia do processo. A fragilidade na explicitacdo clara de um
item de significativa relevancia, sobretudo pelo carater de qualifica¢do do
documento, compromete a fundamentag@o técnica do planejamento, prejudicando
a avaliagdo e a validagdo de sua eficacia futura.

Informagdes sobre
documentos de
referéncia

Considera-se que a elaboragdo do PDI se apoia em ampla documentagéo interna e
externa. A auséncia de informagdes explicitas sobre a sistematizacdo ¢ a
apresentagdo dos documentos de referéncia, ainda que tenham sido utilizados de
forma subjacente, tanto no corpo do texto quanto nas referéncias, demonstra
desaten¢do a sustentacdo técnica e a qualidade da produ¢do do documento PDI.

Resultados dos PDIs
anteriores

Trata-se de um ponto importante a ser considerado, uma vez que os resultados
dos PDIs anteriores sdo pegas criticas no processo de avaliagdo institucional.
Infere-se que esses processos sao tratados de maneira isolada, sem correlacdo de
abordagem e reciprocidade. Nao ¢ possivel planejar o futuro de forma eficaz sem
considerar os resultados e a avaliacdo dos planejamentos passados.

Avaliacdo e
acompanhamento do
desenvolvimento
institucional

Ao nio relacionar a avaliagdo institucional ao processo de desenvolvimento do
PDI, a Institui¢do fragiliza seu planejamento, abrindo espago para
questionamentos sobre a existéncia ¢ a validade desse processo de correlagdo. A
avaliagdo institucional é a base do planejamento e da sua implementagdo efetiva
na gestdo universitaria, apresentando-se, portanto, como um fundamento 16gico
do PDI, do qual ndo pode ser dissociada.

Monitoramento, revisao
e controle

O planejamento das atividades de controle tem natureza intrinseca ao processo de
acompanhamento da execug¢ao e da direcdo do PDI durante a sua vigéncia. Como
uma importante fungdo da administragdo universitaria, conjuntamente com a
avaliacdo institucional, correspondem aos mecanismos que auxiliam na
verificagdo do cumprimento de metas e objetivos, proporcionando as corre¢des
adequadas, a aprendizagem organizacional e o aperfeigoamento do processo de
planejamento institucional.

Plano de gestdo de riscos

O plano de gestdo de riscos ¢ uma novidade no desenvolvimento dos PDIs nas
universidades e ainda ndo foi adotado pela Instituicdo. Esse plano propde agdes
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Elementos Anélises
voltadas a mitigagdo de riscos relacionados a incapacidade organizacional de
alcancar seus objetivos institucionais. Ele contribui para uma atengao seletiva as
fragilidades de processos considerados criticos, que podem comprometer a
eficiéncia, a eficdcia e a efetividade da Instituigdo.

O elemento de fechamento do PDI ¢ tdo importante quanto a sua apresentagao,
pois ocupa um espaco de consolidag@o das ideias e propostas apresentadas. Ele
evidencia a correlagdo entre a importancia de todas as fases do processo de
Conclusdo que explicite | planejamento e os desafios para sua efetividade no contexto organizacional. Além

a importancia do PDI disso, trata-se da mensagem final sobre a relevancia estratégica do PDI como um
componente essencial do processo de gestdo universitaria, refor¢gando seus
mecanismos de monitoramento, avalia¢do e retroalimentagdo por meio da

avaliagdo institucional.
Fonte: Elaborado pelo Autor, 2024.

Com efeito, diante da analise documental aqui apresentada, ¢ possivel inferir que os
documentos PDI da UEFS (2017-2021 e 2023-2027) correspondem aos documentos de
planejamentos estratégicos, sendo constituidos por seus elementos basicos, conforme apontado
nos estudos de Sant’Ana et al. (2017), Falqueto et al. (2019), Silva (2020), Phaiffer (2020),
Monticelli et al. (2021), Fonseca et al. (2023), Atvars, Serafim e Silva (2024) e Cavalcanti e
Guerra (2024). No entanto, caracterizam-se, em sua forma e contetido, como documentos mais
descritivos do que estratégicos, conforme apontado por Lima et al. (2019), ao desconsiderar
importantes elementos ndo abordados. Além disso, nao enfatizam, de forma clara, os aspectos
que promovem sua mobilizagdo e execucdo efetiva, como destacado por Fonseca et al. (2022).

Quando comparados ao modelo proposto pelo ForPDI (Sant’Ana ef al., 2017), os
documentos da UEFS abordam de maneira incompleta as informagdes relacionadas com a
estrutura e dindmica de governanga da Universidade. Omitem contetdos relevantes sobre as
politicas institucionais de inclusdo social, proje¢des de custeio e investimentos, recursos infra
estruturais e tecnoldgicos, politicas de gestdo de pessoas, processos de apoio pedagogico e
aspectos importantes da dindmica administrativa e académica. Deixam de fora, ainda,
importantes dimensoes estruturantes que poderiam contribuir para a elabora¢do de pecas mais
consistentes de planejamento - o aspecto mais expressivo disso, fica por conta da auséncia de
informacdes sobre a execucao desses planos -, correlagdo que poderia ser demonstrada atraveés
dos documentos de referéncia, dos resultados do PDI anterior, do monitoramento e controle, €
da avaliagdo e acompanhamento do desenvolvimento institucional.

Os Quadros 4 e 5, por meio de suas colunas de andlise, demonstram criticamente as
implicagdes da desconsideragdo de fatores importantes no planejamento institucional da UEFS.
E fundamental destacar que, embora esses aspectos sejam cruciais e sintetizem a complexidade
do tema, ndo esgotam as diversas formas de abordar o planejamento na gestdo universitaria,

especialmente considerando a experiéncia proposta pelo ForpDI.
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5. CONCLUSAO

O objetivo deste estudo foi analisar as caracteristicas estruturais e de conteudo dos dois
ultimos PDIs apresentados pela UEFS (2017-2022 e 2023-2027). Para isso, refletiu-se sobre os
aspectos gerais que orientam a elaboracao desses documentos, destacou-se a trajetéria da UEFS
e seus planos institucionais, ¢ estabeleceram-se comparacdes entre os PDIs da UEFS e as boas
praticas sugeridas pelo ForPDI do Forum de Reitores de Planejamento das IES federais.

A respeito dos elementos ou dimensodes parcialmente contemplados nos PDIs da UEFS
recomendados pelo ForPDI, destacam-se: a caréncia de informagdes sobre a defini¢do da
politica de gestdo; o ndo detalhamento do plano e cronograma de expansdo do quadro docente
e técnico-administrativo; a auséncia de referéncia a organizacdo administrativa e ao
funcionamento da administragdo adstrita; a deficiéncia de informagdes sobre apoio pedagogico
e financeiro; a auséncia de dados sobre o acompanhamento de egressos; o ndo detalhamento
das informagdes sobre recursos tecnologicos e audiovisuais; a inexisténcia de um plano para
promocao de acessibilidade e atendimento diferenciado para portadores de necessidades
especiais; ¢ a falta de uma analise da sustentabilidade financeira.

Por outro lado, alguns elementos importantes recomendados pelo ForPDI ndo foram
identificados nos PDIs da UEFS. Sao eles: a auséncia de descricdo da metodologia utilizada
para a elaboracdo do PDI; a inexisténcia de informagdes sobre os resultados de PDIs anteriores;
a falta de referéncia a avaliacdo e acompanhamento do desenvolvimento institucional; a
inexisténcia de informagdes sobre o plano de monitoramento, revisdo e controle; a nao inclusao
de um plano de gestdo de riscos; e a auséncia de uma conclusdo que explicite a importancia do
PDI para a comunidade universitaria.

Com efeito, entende-se que os dois ultimos PDIs da UEFS atendem aos requisitos legais,
mas apresentam lacunas que podem ser consideradas relevantes em relacao as boas praticas
sugeridas pelo ForPDI, pois deixam de abordar pontos essenciais. Isso fragiliza a qualidade
desses documentos como resultado esperado do processo de planejamento estratégico de uma
universidade publica.

As fragilidades de estrutura e conteido nos documentos analisados evidenciam a
necessidade de uma reflexdo aprofundada sobre como o PDI ¢ elaborado e implementado na
UEFS. Essa situacdo pode comprometer a eficacia do planejamento institucional, limitando sua
capacidade de promover transformagdes significativas na gestdo universitaria. Além disso, a

falta de clareza no acompanhamento da execucdao do PDI pode levar a problemas de
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transparéncia e dificultar a avaliacdo do impacto das ac¢des. Consequentemente, isso pode
prejudicar a legitimidade e a continuidade de todo o processo de planejamento.

Do ponto de vista das IES estaduais baianas, torna-se necessaria a articulagdo para o
estabelecimento de mecanismos de avaliagdo e planejamento sob a coordena¢do do Sistema
Estadual de Educacao Superior da Bahia, de maneira que as capacidades institucionais possam
ser potencializadas por agdes conjuntas em espagos de didlogo, troca de experiéncias e
colaboragdo para a gestao universitaria.

Além disso, estudos comparativos sobre as praticas de planejamento estratégico
institucional nas IES estaduais baianas podem ajudar a responder as questdes sobre como as
diferentes realidades organizacionais dessas instituicdes utilizam essa ferramenta.

Do ponto de vista metodoldgico, uma triangulagdo entre os planos, os relatérios anuais
de gestao (instrumentos de prestacdo de contas) e entrevistas com a comunidade universitaria
pode ser um recurso valioso para analisar a efetividade da execugdo do plano na universidade.
A interagdo entre o plano e o relatdrio de gestdo pode revelar caminhos para a dinamizagdo da
gestdo estratégica na organizacdo, sendo contrastada com a percep¢ao da comunidade
universitaria sobre esse processo.

Outras questdes emergiram durante o desenvolvimento deste estudo e merecem uma
analise mais aprofundada: os PDIs sdo apenas cartas de intengdes ou se configuram como
instrumentos efetivos de planejamento? Em que medida realmente ha engajamento politico
institucional e compromisso com sua execuc¢do, monitoramento e avaliagdo por parte da
comunidade universitaria? As ferramentas metodologicas atualmente disponiveis, adaptadas da
iniciativa privada, sdo adequadas ao contexto da gestdo universitaria € servem como
instrumentos eficazes para a elaboragdo dos PDIs? Qual ¢ o lugar efetivo da avaliagdo
institucional nesse processo?

Quanto as limitacdes do estudo, ¢ importante relembrar que a pesquisa ndo teve a
pretensdo de avaliar a efetividade dos documentos, assim como sua legitimidade institucional
e a dos dirigentes que o promoveram e/ou endossaram frente as comunidades interna e externa.
Aspectos como cultura organizacional, qualificacdo de pessoal e outros elementos que
caracterizam as capacidades institucionais para o planejamento institucional também nao foram
considerados, mas podem ser objeto de outros estudos.

E importante esclarecer que as propostas do modelo sugerido pelo ForPDI nio devem
ser vistas como a unica referéncia para a elaboracdo do PDI nas universidades publicas

brasileiras. No entanto, elas tém o grande mérito de terem sido desenvolvidas por individuos
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que vivenciaram o planejamento na gestdo universitaria de forma pratica, buscando aperfeicoa-
lo com base em um recorte da fundamentacao tedrica disponivel.

Contudo, essa fundamentacdo ainda apresenta uma forte influéncia conceitual da
administracdo empresarial. Por isso, ¢ crucial que o modelo seja continuamente ajustado ao
contexto das universidades publicas brasileiras, que ¢ caracterizado por ser politico,
burocratico, plural, complexo, colegiado, com multiplos objetivos e especificidades legais.
Ignorar essas particularidades pode levar a uma visdo reducionista do planejamento.

Este estudo reconhece, como uma de suas limitagdes, a auséncia de analises
comparativas internacionais. Nao foi possivel inclui-las devido a natureza especifica do
processo estudado, fundamentado em legislacdo nacional, e a dificuldade em encontrar
paralelos internacionais com o0 mesmo escopo.

Consideramos que um estudo comparativo internacional seria um tema complexo e
relevante, adequado para um artigo dedicado. Assim, esta questdo ¢ apresentada como uma
limitacdo da presente pesquisa e, simultaneamente, como uma sugestdo para futuras
investigagoes.

Por fim, o estudo ndo pretendeu analisar de forma geral as implicagdes das praticas de
planejamento institucional no contexto educacional, limitando-se a reflexdo, porém sem esgota-
la, sobre elementos especificos que podem ser observados sob o ponto de vista da elaboragao

pratica dos PDIs no contexto da gestdo universitaria.
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