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RESUMO

O espaco litoraneo tem sido alvo de um
intenso processo de valorizagdo, que
remonta desde a incorporagao do habito
social dos banhos de mar até a formagdo de
uma cultura de lazer concentrada nas praias.
Absorvido pela dindmica do capital que atua
em constante processo de geracdo de valor
mediante a necessidade de acumulagao,

a produgdo imobilidria de segundas
residéncias, a urbanizacdo e as atividades

de turismo e lazer ao redor das praias vém
criando novas demandas por infraestruturas
que possibilitem o consumo desses espacos,
o que tem resultado em conflitos de
diferentes naturezas. O presente trabalho
busca identificar e analisar tais conflitos
existentes no litoral de Pernambuco,
apontando seus agentes e os fatores que
concorrem para seu surgimento, tendo como
recurso metodoldgico o levantamento e a
revisao bibliografica disponivel, bem como

a classificacdo e localizagdo geografica dos
conflitos encontrados.
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ABSTRACT

The production of coastal space in
Pernambuco: between conflicts and
contradictions

The renovated space has been the subject of
an intense process of valorisation, from the
incorporation of the social habit of bathing
in the sea to the formation of a culture

of leisure concentrated on the beaches.
Absorbing by the dynamics of capital that
constantly acts through a second generation
energy generation and consumption
processing infrastructure, urbanization and
tourism activities that meet the needs of
tourism and new demands for demands
that make these spaces possible, which has
resulted in conflicts of different natures.

The review will identify and present such
conflicts on the coast of Pernambuco, guide
its agents on the factors that contribute to
their study and have as a methodological
resource the survey and available literature,
as well as the classification and geographic
location of the conflicts found.

Keywords: Beach space, conflict,
urbanization, Pernambuco.
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A OCUPACAO E VALORIZACAO DOS

espacos litoraneos se deu inicialmente com

a incorporag¢do do habito social dos banhos
de mar entre o final do século XIX e inicio do
século XX (SANTOS, 2020a). Vistos inicialmente
como medida terapéutica, tais banhos foram
disseminados pelas elites nacionais, ajudando
a construir uma nova dinamica social e espacial
com a praia e o mar (ARAUJO, 2006), o que
resultou em uma nova sociabilidade.

Tal novidade também ajudou a construir uma
imagem positiva das praias, vista desde entdo
como ambiente de lazer e apropriada ao
descanso. Isso tornou premente a dotagdo de
infraestruturas e servigos que possibilitasse o seu
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desfrute. Assim, de forma acelerada, o ambiente praiano assumiu um papel
de destaque na dinamica das transformagdes socioespaciais do territorio, ao
mesmo tempo que foi absolvido pela Idgica da acumulagao de capital.

Caracterizado como um ambiente raro e dotado de qualidades geograficas
particulares (MORAES, 1997), o espaco litordneo passou a receber
investimentos publicos e privados, tais como infraestruturas de acesso viario,
segundas residéncias, redes de hotéis e atra¢Oes turisticas. Esse movimento
se deu em diversas localidades, ndo se restringindo a qualquer regido. Mas é
inegavel que no Nordeste tenha sido mais evidente.

Essas transformacGes estdo calcadas em um esforco de modernizagao,
resultando na constituicdo de vetores de urbanizacdo e de crescimento
metropolitano. Além disso, o espacgo litoraneo vem cada vez mais sendo
consumido e estruturado a partir de demandas de servigos atrelada ao
estabelecimento do turismo (PEREIRA, 2012).

O turismo no litoral brasileiro se desenvolveu como resultado da acdo do
Estado, mediante a elaboracdo de programas como o de Desenvolvimento
do Turismo no Nordeste (PRODETUR). Tal programa teve por objetivo o
direcionamento de recursos para a produc¢do de infraestrutura voltada para
o turismo. Pernambuco figurou como um dos Estados que captou uma das
maiores quantidades de recursos.

A maior parte dos investimentos ocorreram no sentido de viabilizar o aporte
de grandes capitais imobiliarios, alguns dos quais de origem internacional,
ajudando a construir destinos turisticos e o imaginario social dos “paraisos
tropicais”. Tal processo envolveu diferentes agentes e territérios, quase
todos atuando organicamente no sentido da privacao e valorizacao espacial,
objetivando atender demandas mercadoldgicas do turismo internacional.
Isso tem ocasionado diferentes conflitos, alguns dos quais objeto da pesquisa
que por ora apresentamos.

Este trabalho resulta de um esfor¢o de pesquisa que se concentrou em identificar
e analisar criticamente os conflitos socioespaciais e as contradi¢des existentes
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no espaco litoraneo de Pernambuco (Il. 1). Por conflito socioespacial buscou-se
compreender todo tipo de divergéncia estabelecida entre dois ou mais agentes
em torno do uso de determinados espagos ou dos recursos contidos neles.

G

Localizacdo dos municipios
litoraneos do Estado de
Pernambuco (PE)

Sistema de Referéncia WGS84

Il. 1: Delimitacdo da drea de estudo
Fonte: COSTA, 2021.

Devido a crise sanitdria decorrente da pandemia da COVID-19, os conflitos
foram identificados de forma remota por meio de levantamento em
diretorios e bases indexadoras de artigos cientificos, bem como em banco
de teses e dissertagdes ligados aos programas de pds-graduagao brasileiros.
As dreas temadticas pesquisadas foram: Geografia, Antropologia, Sociologia,
Arquitetura, Turismo e Planejamento Urbano e Regional.

Quanto as categorias de analise, foi definida uma Tipologia de conflitos,
com base na compreensdo de que o “espaco praiano”! (principal espaco

L Conforme ponderagdes apresentadas em Santos (2021), o espago praiano € aquele que tem no
ambiente da praia um vetor para seu processo constituinte (qual seja, de apropriagdo, valorizagdo
e consumo). A confusdo muitas vezes feita entre o espago “praiano” com o “litordneo” faz com
que se generalize o entendimento de processos que deveriam ser vistos como especificos. Da
mesma forma, tratar tudo como litoraneo faz com que sejam desconsideradas especificidades
essenciais ao entendimento de diferencas, pois o conceito de litoral diz respeito a uma por¢do
territorial muito maior e que comporta muitos elementos e processos.
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ou recurso em disputa) se constitui quanto local de embates entre diversos
agentes, dentre os quais se destaca o Estado, os promotores imobiliarios,
investidores, vilegiaturistas, moradores locais e comunidades tradicionais.

Os respectivos tipos foram criados com a finalidade de mapear quais os
conflitos estdo mais presentes no espacolitoraneo brasileiro. Essaidentificagcdo
tem possibilitado apreender ndo sé processos de transformacdo do espaco,
como tem tornado evidente a disputa desigual por sua apropriagao.

PRODUGAO DO ESPACO LITORANEO EM PERNAMBUCO

Com uma extensa faixa de praia, e uma costa de aproximadamente 187
km de extensdo, o litoral de Pernambuco tem sido lugar de grandes
empreendimentos imobilidrios, ao que tem culminado em intenso processo
de ocupagdo do solo e crescimento urbano (ll. 2).
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Il. 2: Cobertura do Solo do Litoral de Pernambuco.
Fonte: CILITUR, 2021.
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E possivel apreender na tendéncia acima representada que o crescimento
urbano nos municipios litoraneos pernambucanos tem se dado em areas
majoritariamente litoraneas. Esse fenOmeno pode ser justificado devido
ao fato de que as praias sao cada vez mais vetores seja para o processo de
urbanizacdo, como para o de crescimento metropolitano (SANTOS, 2020b).
Além disso, alguns municipios estdo intensificando o seu perfil turistico com
a atracdo de investimentos hoteleiros, como sdo os casos de Ipojuca, Cabo
de Santo Agostinho e Tamandaré. A praia de Porto de Galinhas, em Ipojuca,
atualmente tem sua faixa de praia quase completamente tomada por hotéis
e resorts (ANJOS, 2005). Movimento semelhante esta sendo observado
em Tamandaré (CANDIDO, 2017). No municipio do Recife, a dindmica de
turistificacdo segue mantendo a sua intensa atuacdo. Hoje, suas praias ja se
encontram inteiramente urbanizadas e vém seguindo a tendéncia de forte
verticalizagdo (SANTOS, 2020b).

O espaco praiano segue mantendo sua dindmica de valorizagdo vertiginosa,
ainda mais diante do quadro de financeiriza¢do da atividade turistica, que
tem recebido vultosos capitais nacionais e internacionais, muitas vezes na
promocdo de novos lugares turisticos e de lazer ao longo do litoral, mas
distantes dos grandes centros. A constituicdo de novas propostas turisticas
e imobilidrias em espacos afastados dos nucleos metropolitanos passou a
compor a atual dinamica de apropriacao do espaco praiano de Pernambuco.
A paisagem vai se diferenciando ao longo do litoral, desde o nucleo
metropolitano, passando por sua periferia, até as dreas ndo-metropolitanas.
Percebe-se uma primeira area de forte densidade populacional e
verticalizagdo consolidada que marcam toda paisagem urbana ao redor das
praias do Recife, Olinda e Jaboatdo dos Guararapes. Depois uma darea de
expansdao dessa malha urbana densamente povoada ao longo do litoral,
dando fortes indicios de verticalizacdo, como em localidades ao redor das
praias de Paulista e Cabo de Santo Agostinho. E, por fim, tem-se outras
localidades que se constituiram como destinos turisticos e onde se tem
visto um forte crescimento urbano. Essas localidades ainda se desenvolvem
em forte relacdo com o nucleo metropolitano, tendo em vista ser este um
centro de recepcdo e dispersao dos fluxos nacionais e internacionais, sejam
de capitais ou de turistas.
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Entre as novas propostas turisticas e imobilidrias afastadas do nucleo
encontram-se os chamados Complexos ou Empreendimentos Turistico-
imobiliarios (CIRSs ou ETIs). Este tipo de empreendimento geralmente surge
a partir de uma associagdo entre Resorts e segundas residéncias, promovidos
por grandes construtoras.

Esse tipo de complexo geralmente possui um empreendimento ancora,
geralmente um hotel, que oferece servigos de alimentagado, spa e boutiques
(BARBOSA, 2016). Em Pernambuco os ETls Reserva do Paiva, Nannai Resort
& Spa, Marulhos Resort, Beach Class, Resort Muro Alto pertencem a grandes
proprietarios imobilidrios ou grandes grupos de investimento, tais como o
Grupo Ricardo Brennand, o Grupo Cornélio Brennad, Meira Lins Hoteis LTDA,
Frederico Loyo e Atlantica Hotels International Brasil LTDA.

A sua constituicdo e consolidacdo acaba por produzir espagos privados e
essencialmente excludentes, o que tende a ocasionar uma intensa elitizacao
do espago praiano, resultado de um processo de valorizagdo desigual e
fragmentado. Santos (2020c) explica que a fragmentacdo é consequéncia de
uma valorizagdo e de um consumo do espago em que 0s grupos sociais tendem
a se auto segregar em enclaves, minando a possibilidade do encontro e do
espaco publico. Os ETls, portanto, contribuem para esse estado de coisas, na
medida em que encerra entre seus muros um conjunto de atividades e pessoas,
nao importando a relagdo estabelecida entre os enclaves e seu entorno.

A CONTRIBUICAO DO PRODETUR PARA URBANIZAGAO TURISTICA E
OS CONFLITOS RELACIONADOS

A vertiginosa ocupagdo do litoral de Pernambuco também esta ligada a
politicas de desenvolvimento econ6mico fomentadas pelo Estado no final
do século XX, que contribuiu para inser¢do deste Estado (e de outros do
Nordeste) na dinamica de valorizagdo do espaco praiano com a transformacgao
das capitais (Recife, Salvador, Fortaleza e Natal) em pontos de recepc¢do de
fluxo turistico. Pernambuco também estd inserido no imagindario social de um
Nordeste como uma “regido de vocagao turistica”, resultado da estetizagao
de seus belos “paraisos tropicais” (DANTAS, 2020).
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A principal politica voltada para o desenvolvimento nesta regido foi
o PRODETUR-NE. Criado em 1992, este programa foi dividido em duas
fases, tendo recebido apoio da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) e da Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR),
mas com financiamento do Banco do Nordeste (BN).

O PRODETUR-I se concentrou em agdes de investimentos em infraestrutura
urbana como o melhoramento da rede de esgoto, abastecimento de
agua e rodovias a nivel regional. Também forneceu servigos de apoio na
administragdo publica, por meio de fortalecimento dos 6rgdos estaduais
e municipais, construindo um ambiente captador de novos investimentos.
Na Tabela 1 é possivel observar os recursos que foram direcionados
inicialmente para implementacao dos projetos nos estados.

Tabela 1 - Investimentos do PRODETUR-NE |

UF

Bahia 139,06 Milhoes
Ceara 88, 339 Milhdes
Pernambuco 30,763 Milhdes
Rio Grande do Norte 22,333 Milhdes

Fonte: PEREIRA, DANTAS e GOMES, 2016.

Pernambuco ficou entre os estados nordestino que recebeu as maiores
somas de recursos para serem investidos em obras de saneamento
bdsico, construcdo e melhoramento de aeroportos, bem como vias
primarias e secundarias, a fim de tornar mais acessivel as localidades
turisticas:
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Tabela 2 - PRODETUR I: investimentos no melhoramento
dos aeroportos e do sistema sanitario

UF Investimento
em Aeroporto

105.084.218,89 46.617.830,00
3.104.380,43 9.784.867,39
20.180.612,56 5.675.622,16
Ceara 73.187.239,58 31.641.130,85

Fonte: Dantas, 2010.

Os recursos investidos ajudaram a estabelecer uma légica de organizagdo
espacial préximo ao espago praiano que resultou no processo gradativo
de transformacdo do litoral, com a producdo inicial de empreendimentos
hoteleiros e aparelhos de lazer, que tornou a praia uma mercadoria nobre.

Em 2007 foiiniciadaasuasegundafase, em que ofoco estavanofortalecimento
de 6rgdaos municipais ligada a promogdo do turismo, fomentando parcerias
entre os setores publico e privado, além da oferta de cursos de capacitacdo.

Tabela 3 - Investimentos do PRODETUR-NE Il

UF Valor
75 milhdes
60 milhdes
Bahia 39 milhdes
Rio Grande do Norte 21,3 milhdes

Fonte: DANTAS, 2010.

Pernambuco recebeu a maior soma de investimentos desta segunda fase, o
gue fez intensificar a dindmica ja estabelecida de forte valorizagao. Algumas
obras realizadas com esses recursos foram a do Sistema de Abastecimento de
Agua e de Esgotamento Sanitario em Tamandaré; Elaborac3o do projeto de
Sinalizacdo Turistica do Polo Costa dos Arrecifes e Implantacdo e Pavimentacao
de Ciclovias; e, por fim, a construgdo da Pista de Cooper e Interse¢des na Rod
PE 009 — N. Sra. do O/Porto de Galinhas.
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Sdo notdveis as transformacBGes ocasionadas pelo PRODETUR-NE no
litoral Pernambucano. Todavia, cabe ressaltar que este programa também
representa o processo de racionalizagdo e gerenciamento do espago
praiano realizado pelo Estado, promovendo uma ldgica de fragmentagdo
com a contracdo de investimento privados. Por isso, uma das problematicas
observadas na implementac¢do do programa foi o beneficio dado a iniciativa
privada por meio de investimentos publicos. Um outro problema tem sido
0 aumento do prec¢o do solo, que transformou o espago litordneo em uma
mercadoria rara, o que resultou também na expulsdo de comunidades pré-
existentes.

Esse cendrio culminou no fortalecimento dos agentes ligados ao mercado
imobilidrio no processo de produgdo do espaco praiano, ao que tem reforgcado
contextos de segregacdo e criado fragmentagdo. Esses agentes adequaram
determinadas localidades para atender a um consumo especifico das praias,
gerando uma artificializagdo do espac¢o, ndao importando a natureza e as
culturas existentes.

CONFLITOS SOCIOESPACIAIS NO LITORAL DE PERNAMBUCO

Neste item apresentamos de forma sucinta os conflitos encontrados a partir
do levantamento bibliografico realizado. Conforme exposto, ndo foi possivel
realizar visitas in loco devido a crise sanitaria decorrente da pandemia da
COVID-19. Assim, o trabalho limitou-se a identificar os conflitos com base na
producdo cientifica disponivel.

Foram identificados sete trabalhos (Tabela 4) académicos relacionados a
conflitos socioespaciais decorrentes da implementacdo e funcionamento de
atividades relacionadas ao turismo e ao lazer.

Entre os primeiros conflitos a serem expostos estdo os que se encontram
localizados na llha de Fernando de Noronha, arquipélago situado 545 km
de Recife (PE), 360 km de Natal (RN) e 710 km de Fortaleza (CE). Em seu
processo de ocupacao, a regido ja foi sede de um presidio e teve uma forte
presenca de militares. Um dos mais belos atrativos turisticos do Estado teve
o seu primeiro hotel construido em 1965, com cinquenta apartamentos e




PAISAGENS HIBRIDAS

cento e vinte leitos, tornando-se efetivamente meio de hospedagem em
1969 (CORDEIRO, 2016; CORDEIRO e GOMES, 2016).

Tabela 4 - Conflitos encontrados em Pernambuco

Fernando de Noronha 1
Ilha de Itamaraca 1
Porto de Galinhas 3
Tamandaré 2

Fonte: os Autores, 2021

O seu “povoamento” se deu inicialmente por familias nucleares trazidas
por militares para trabalhar em func¢Ges basicas, como agricultura e pesca
(os atuais ilhéus). O perfil de ocupacdo se transformou a medida que a ilha
passou a desempenhar forte atrativo turistico. O Estado também deixou de
fornecer assisténcia aos ilhéus, o que induziu a necessidade de se integrarem
na economia local, especialmente nas atividades turisticas.

Ha um forte controle sobre o uso da terra e a construgdo de imdveis na
ilha. Inicialmente, as licengas s6 eram dadas aos ilhéus, o que lhes dava a
seguranga de poder explorar economicamente o territdrio. Todavia, esse
cenario passou a se transformar com o aumento da atividade turistica e com a
acdo de investidores externos representados por empresarios que passaram
a ter o direito de residente temporario (CORDEIRO, 2016).

Além disso, outras formas de hospedagem foram se estabelecendo, em que
os ilhéus passaram a arrendar parte de seus préprios imdveis. Muitas vezes,
todo o imdvel é arrendado, e os moradores se dirigem a localidades mais
precdrias. Essas praticas tém contribuido a uma espécie de gentrificacdo,
levando os moradores locais a ocuparem areas escassas de infraestrutura.
Cabe destacar que um dos maiores fatores disso tem sido o Estado, cuja agdo
tem se dado no sentido de facilitar o acesso de empresarios a terras para

construcdo de pousadas e hotéis.



PAISAGENS HIBRIDAS

O que se percebe na dinamica da producdo do espago
em Fernando de Noronha é que a mesma ndo pode
ser adequadamente compreendida sem que se recorra
a relagdo entre poderes e favores. Segundo um
entrevistado, para certas (grandes) pousadas, os alvaras
de funcionamento sdo dados mais como retribuigdo a um
favor prestado do que como o resultado de um tramite
legal pelo qual todos deveriam passar (CORDEIRO, 2016,
p. 161).

Diante desse cendrio, varios ilhéus deixaram para tras o seu vinculo com
o espaco da ilha, transformando sua dindmica social e desencadeando
processos de privagdao, em que o objetivo é a garantia da acumulagao
capitalista.

Na ilha de Itamaraca foi identificado como uma das maiores problematicas a
auséncia de infraestrutura e gerenciamento do uso do solo local sobretudo
em drea de praia, o que tornou possivel avanco do setor imobilidrio e
desencadeou desencadeou uma forte densidade de construgdo no espago
litordneo e uma forte poluicdo visual (CANDIDO, 2017).

Um outro problema existente na localidade é a poluicgdo ambiental
ocasionada pelo acumulo de lixo descartado pelos turistas, sobretudo nas
areas das praias. Como resultado, temos danos a fauna e a flora local, além
de problemas do solo, que afetam a qualidade de vida da populac¢do local.
Essa situagdo é resultado da auséncia de lixeira nos espagos publicos de
grande atragdo turistica, refletindo a ineficiéncia da gestdo municipal.
[...] o turismo acontece na ilha de forma ndo condizente
com paradigmas da sustentabilidade, refletidos pela ma
gestdo e pela falta de infraestrutura que se destacam na
colaboragdo do quadro cadtico do destino, onde ndo ha
melhoria do bem-estar da comunidade nem preocupagdo
com o meio ambiente, além de um fraco desempenho

econémico mesmo diante das riquezas naturais e culturais.
(CANDIDO, 2017, p. 74).

Entre outros conflitos localizados na ilha de Itamaracd estdo aqueles
provocados pelas segundas residéncias, que, segundo Candido (2017) tem
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afetado de modo negativo a economia local, uma vez que os turistas preferem
alugar de terceiros ao invés de desfrutarem dos meios de hospedagem local.
Isso, segundo avaliacdo do autor, tem impactado diretamente na oferta de

emprego e no desenvolvimento do municipio.

Alguns outros conflitos foram identificados em Porto de Galinhas, no municipio
de Ipojuca. Caracterizado como uma localidade essencialmente voltada
para o turismo, as problematicas que atingem o municipio sdo a auséncia
de regularizagdo sobre as licengas de construcdo e falta de controle sobre
0 uso e ocupacao do solo. Percebe-se a invasdo de areas ambientalmente
frageis promovidas sobretudo por agentes imobilidrios, que passam a ocupar
de forma desordenada a faixa litoranea, principalmente areas estuarinas
(FRANCA, 2007). Trata-se de heranga de uma ocupacao inicialmente realizada
de forma desordenada, tendo em vista que os loteamentos se deram sem
muito controle. Esse contexto resultou na produc¢do de conflitos por espagos
estratégicos e uma ocupacdo vertiginosa, que ndo poupou sequer oS espagos

publicos. Observamos, desse modo, que:

A transformacdo de Porto de Galinhas teve como uma
das consequéncias a valorizagdo imobilidria da area e
consequentemente, a necessidade de aproveitar cada
vez mais os espagos, gerando uma ocupagdo, no nucleo
central, de média a alta intensidade. Com a valorizagao
principalmente das dareas a beira mar, a partir da
pressdao imobilidria exercida, identificou-se ao longo
desse processo, a ocupagao progressiva dessa area [...].
Estes avangos tem ocasionado um processo de erosdo
acentuada em vdrios trechos do litoral [...] (ANJOS, 2005,
141).

Sua paisagem atualmente é caracterizada com a forte presen¢a de meios
de hospedagem que a torna uma regido de forte atracdo de turistas. Como
consequéncia desse processo esta o acumulo de lixo tanto nas praias como
no mar devido ao descarte inadequado do lixo realizado pelos turistas, que
afeta diretamente a populagdo residente ao resultar na formagdo de um
ambiente contaminado.



Outro impacto decorrente das atividades turisticas é a transformacdo

dos costumes tradicionais, como a pesca, que resulta na modificacdo
da identidade dos individuos. A populagdo é levada a se adequar a nova
demanda local gerada pelo turismo, seja no fornecimento de servico ou na
construcdo de ambientes especificos, comunidades vdo perdendo também
suas identidades e a relagGes com o espago que ocupam.

Em Porto de Galinhas os conflitos decorrentes da
atividade turistica tornam-se evidentes no significativo
impacto socio-cultural na localidade que, até a chegada
do turismo era um lugar sossegado, cuja populagdo
ativa trabalhava predominantemente no setor primario
(agricultura e pesca)(FRANCA, 2007, p. 124.)

Essa realidade nos leva a um outro conflito estabelecido entre ambulantes
e os empreendimentos formais. Os proprietarios de estabelecimentos como
restaurantes e areas préximas a hotéis reclamam do acesso dos trabalhos
a esses espacos, com o discurso de que eles atuam como poluidores da
regido, impactando na imagem da cidade e impedindo o desfrute dos turistas
(BRANDAO, 2013).

Por fim, o ultimo conflito identificado estd localizado em Tamandaré que se
constitui entre agentes privados e publicos na implementacdo do espaco
sobretudo na praia dos carneiros, cujo atrito se expressa por meio do uso
e ocupacdo do solo frente ao controle e respeito as delimitacdes legais, o
gue reflete consequentemente na vida das populagdes locais que o direito e
controle do espago o fogem das maos (FIRMINO, 2006).

Esse cenario culmina no processo de privacdo dos espacos praianos
tornando-os inacessiveis ao publico em conjunto com a problematica
dos impactos ambientais ocasionados nessa drea, com a construgdo dos
grandes empreendimentos hoteleiros trazendo para a¢do as grandes
organizagOes privadas e organismos internacionais de desenvolvimento
(LIMA, 2006). A construcdo dessa realidade implica na producdo de
um espaco verticalizado, disputado pelos pequenos proprietarios que
reivindica a manutencdo da sua ocupacdo frente aos grandes capitais
nacionais e internacionais.
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E possivel observar que a atividade do turismo modifica as diversas realidades,
com a transformacao do espacgo e ressignificacao das relagdes sociais, além
de afetar diretamente as condi¢des ambientais. Todavia, sua atuacdo parte
de um conjunto de agentes que atuam sobre esse espaco praiano, impondo
suas vontades e formas de apropria¢do, o que resulta em diversas formas de
conflito, como é possivel observar no Quadro 1

Podemos observar a localizagdo de cinco conflitos com maior repeticdo
na regidao de Porto de Galinhas, onde os agentes centrais de formacao de
conflito se ddo por meio da acdo dos turistas e da populagdo residente.
Isso é devido as diferentes formas de uso desse espago para a recep¢ao
desse publico que perpassa questdes estruturais e sociais a fim de tornar
as localidades mais atrativas e propicias para o consumo, o que influencia
diretamente a realidade e a dindmica da populagdo que se encontrava
estabelecida nas regides litordneas. Esse contexto se repete nas demais
regides, seja com as mesmas roupas ou através de novas agdes, mas que
ndo se desassociam da condigao transformadora que o turismo impde ao
espago praiano.

Quadro 1 - Locais e agentes envolvidos nos conflitos/PE

_ AGENTES ENVOLVIDOS

e Populagdo residente

TIPO DE CONFLITO

R e - Agentes imobiliarios

Porto de Galinhas | °
(PE) | »

Trabalhadores informais
Estabelecimentos formais
Populagado local

Turistas.

Ipojuca
. turistas 1. Turismo
2. polui¢do ambiental
e Estado (lixo);
Porto de galinhas | *  turista 3 Tuisne
{ERimEg - populagdo 4. Praticas tradicionais
e residente 5 Turismo
6. Mercado imobiliario

de segundas

residéncias
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Estado 1. Turismo
, 2.  Mercado imobilidrio
[lhéus
de segundas
Investidores externos residéncias
1.  Turismo
2. Praticas tradicionais;
Turismo
Prefeitura 3.  Mercado imobilidrio
i ~ . de segundas
Ilha de Itamaraca Populagdo residente e
residéncias;
Turistas 4.  Turismo
5. lazer
6. poluigdo ambiental
(lixo)
Poder publico (Federal e
Estadual)
Agentes privados Turismo
Proprieta’rios |Ocai5 2. Mercado imobiliario
Capital internacional de segundas
residéncias
e mercado imobiliario;
e populacdo local

Fonte: Elaboragdo Prépria, 2020.

CONSIDERAGOES FINAIS

A transformagdo e valorizagdo do espaco praiano esta atrelado a cultura de lazer
desenvolvida com a naturalizacdo dos banhos bar. Como fruto desse processo
0 espacgo praiano se tornou a representacdo da modernizagdo dos costumes
citadinos e logo se consolidou como vetor do desenvolvimento urbano. A
urbanizagdo e as atividades de turismo/lazer ao redor das praias vém fabricando
novas demandas por infraestruturas que tornem possivel o consumo desses
espacos, o que tem resultado em conflitos de diferentes naturezas.

Esse cenario se consolida com a producdo de politicas publicas voltadas para
o desenvolvimento do turismo como o PRODETUR-NE, que investiu em obras
de embelezamento e infraestruturas das cidades litoraneas com a finalidade
tornar as metrdpoles mais acessiveis e consequentemente facilitar o fluxo
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do turismo em conjunto com a ampliacdo dos lagos da relacdo entre publico
e privado que culminou em uma modificacdo vertiginosa do espaco praiano
que passa ser representado pela producdo de meios de hospedagem e
segundas residéncias.

Como fruto desse processo, Pernambuco se torna uma regidgo de forte
expressdo turistica com o espago praiano tomado pela ampla atuagdo do
mercado imobiliario que detém o controle da ocupagdo e parcelamento do
espaco praiano cujo resultado é uma orla verticalizada e privatizada. Alvo
dos investimentos do PRODETUR-NE, o estado direcionou os recursos para o
embelezamento da cidade e ampliagdo das suas vias de acesso cujo resultado
foi a intensificacdo da verticalizagao e privatizagdo dos seus espagos praianos.
Todavia, esse cendrio se estabelece como representacdo do processo de
racionalizagcdo e gerenciamento do espaco praiano realizado pelo Estado e os
agentes imobilidrios ao construir uma légica de fragmentacdo via privatizacdo
e apropriacdo das praias, que tem como resultado a formagdo de espacos
privados e essencialmente excludentes.

Essa realidade é apreendida na Praia de Porto de Galinhas, Fernando de
Noronha, Itamaracd e Tamandaré, cujo cendrio se desenha mediante a
atuacdo central dos agentes privados, que em graus e contextos distintos
devido a formacdo singular de cada regido, atuam como causador de
contextos de segregacdo e expulsao, assim como desencadeia diversas
tensdes nos espacgos praianos. Em conjunto com a acdao dos turistas que
modificam a dinamica social das populagdes locais e desencadeia diversos
impactos no meio ambiente.
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