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RESUMO

O objetivo deste trabalho analisar e discutir a
mudanga no padrdo da forma urbana da cidade de
Sdo Paulo, decorrente da implementagdo de uma
nova lei de arruamentos em 1923 —alei 2.611

— que vigoraria por varias décadas e viria alterar
significativamente o desenho urbano da capital
paulistana. Sera apresentada uma revisdo histérica
de todo o processo de revisdo e concepgao

dessa lei, onde foram relevantes os trabalhos dos
urbanistas Victor Freire, Joseph Bouvard, Barry
Parker e Anhaia Mello. Como resultado dessa lei,
serd estudado um caso especifico de configuragdo
desta mudanga, que foi o projeto do bairro do
Pacaembu, empreendimento projetado pela
Companbhia City e implementado em uma area de
encosta e fundo de vale, de dificil ocupagédo.
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ABSTRACT

The street layout law of 1923 and the change
of paradigms in the urban form of the city of
Séo Paulo: the case of the neighborhood of
Pacaembu

The objective of this work is to analyze and discuss
the change in the pattern of urban form in the city
of Séo Paulo, resulting from the implementation
of a new street layout law in 1923 — law 2611 —
which would be in force for several decades and
would significantly change the urban design of the
capital. From S@o Paulo. A historical review of the
entire process of revising and designing this law will
be presented, where the works of urban planners
Victor Freire, Joseph Bouvard, Barry Parker and
Anhaia Mello were relevant. As a result of this law,
a specific case of configuration of this change will
be studied, which was the Pacaembu neighborhood
project, an undertaking designed by Companhia City
and implemented in an area of hillside and valley
bottom, difficult to occupy.

Keywords: urban form, streets, Sao Paulo,
legislation, Pacaembu.
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RUAS RETAS E RUAS CURVAS NAS
NORMATIVAS URBANISTICAS
PAULISTANAS

A IMPORTANCIA DA LEl 2611/1923,
também conhecidacomoLeidosArruamentos,
reside sobretudo em seu impacto no padrao
morfoldgico das ruas até entdo existentes na
cidade de Sdo Paulo.

Para esclarecer este aspecto, retomaremos
alguns fatos histéricos. Até meados dos anos
1920, o padrdo vigente para esses projetos
era definido por normativas advindas ainda
do periodo imperial. Num rapido retrospecto
podemos elencar alguns desses dispositivos: o
primeiro deles, o Cédigo de Posturas de 1886,
definia que todas as ruas da cidade deveriam
ter a largura fixada em 16,00 m e as avenidas
em 25,00 m, havendo obrigatoriedade de que
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as ruas fossem retilineas e os largos em forma quadrada. Além dessas regras,
alei 235, de 1894, preconizava que a declividade maxima das ruas deveria ser
de 5% e os passeios (de cada lado) deveriam possuir largura de pelo menos
1/6 da largura da rua.

O conjunto dessas normativas vigorou por muito tempo, até 1913, tendo
marcado fortemente o arranjo vidrio e espacial da cidade justamente no
periodo em que foi registrado o seu mais intenso crescimento. Para se ter
uma ideia desse incremento, entre 1870 e 1900, a cidade passou de cerca de
32 mil habitantes para 250 mil (crescimento de 800%), atingindo em 1930 a
cifra de 1 milhdo de habitantes (quadruplicando em relacdo ao ano de 1900).
O impacto fisico-espacial deste crescimento também foi imenso, sobretudo
porque 0s parametros urbanisticos dessas normativas, aliados a outras
lacunas e ainda acrescido ao processo especulativo associado ao loteamento
de chacaras, fez com que a cidade fosse sendo ocupada de forma esparsa,
com loteamentos e novos bairros sem conexdao uns com 0s outros e
gerando imensos vazios entre as areas ocupadas. Acrescido a esses fatos,
havia a diretriz sobre a obrigatoriedade de arruamentos retilineos, fazendo
com que areas declivosas e fundos de vale fossem deixadas desocupadas,
aumentando ainda mais essas lacunas. Eram condicionantes normativos
totalmente incompativeis com o sitio original da cidade, sitio esse marcado
por centenas de pequenos corregos e micro-bacias e a constante presenca de
fundos de vale e encostas.

As plantas da cidade de 1897, assim como a de 1924, registram com clareza
o impacto dessas medidas na morfologia dos bairros periféricos que se
produziram no periodo. (lls. 1 e 2)

Foi com base nesta realidade que a Diretoria de Obras Municipais, comecou,
desde 1910 a realizar estudos objetivando corrigir esse descontrole da
expansao urbana, que acarretava enormes dispéndios para a municipalidade,
sobretudo para as obras viarias e de extensao das infraestruturas. O Diretor
Victor Freire, foi quem deu inicio a esse processo, pois além de docente da
Politécnica, era pesquisador sobre temas urbanos, com grande insercdo no
debate internacional.
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Il. 1: Planta geral de Sdo Paulo, 1897. Notar os novos
bairros em formacéao, todos com o tragado viario retangular
e entremeados por grandes vazios. A forma urbana
decorrente desse processo de urbanizacdo era marcada
por essas lacunas, uma marca especifica do processo de
urbanizagdo paulistano.

Fonte: Arquivo Histérico Washington Luis.
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Esse processo derevisdo dalegislagdo dos arruamentos foilongo e se estendeu
por toda a década de 1910, envolvendo outros docentes da Politécnica,
6rgdos de classe e camara municipal e reparticdes publicas. Destacaram-
se nesse processo de revisdo Alexandre de Albuquerque, Francisco da Silva
Telles, Arthur Saboya, Luiz de Anhaia Mello, o Instituto de Engenharia e as
ComissoOes de Obras e Finangas da Camara.

O processo paulistano contou também com o apoio de dois experientes
urbanistas europeus que estiveram em Sao Paulo ao longo da década de
1910: o francés Joseph Antoine Bouvard (antigo diretor do Servico de Vias,
Parques e Jardins de Paris) e o inglés Barry Parker (parceiro de Raymond
Unwin e Ebenezer Howard no projeto e implantagao das primeiras cidades-
jardim inglesas).

A COMPANHIA CITY: A DEFESA DOS ARRUAMENTOS CURVOS E O
ADVENTO DOS BAIRROS-JARDINS EM SAO PAULO

O idedrio das Garden-Cities, foi assimilado e implantado em Sdo Paulo como
desdobramento de um amplo debate urbanistico ocorrido entre os anos 1906
e 1911, arespeito de um plano de remodelagdo para a drea central da cidade.
conduzido pelo entdo diretor de obras e com a assessoria de Bouvard.

O plano final apresentado por Bouvard ampliou o debate a respeito dos
arruamentos curvos, de forma a abranger ndo sé a modernizagdo do
centro da cidade, mas também a conexdo dessa area com o0s novos bairros
periféricos que se formavam. Bouvard foi explicito ao defender a adogao dos
arruamentos curvos para Sdo Paulo, como solugdo também para ocupar os

vazios deixados pelo processo de urbanizac¢do:

..como consequéncia da configuragdo do solo, a
cidade alastra-se exageradamente, com prejuizo das
finangcas municipais, pelos espigdes das colinas faceis
de alcangar, sem que as construgGes se estendam pelos
vales, mais dificilmente acessiveis. E necessario, de
agora para o futuro, preencher os claros, o que sera
facil, se se tomar a decisdo de adotar certo numero
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de medidas tendo como consequéncia um efeito
bem especial tdo interessante, como pitoresco. E
preciso, para esse fim, abandonar o sistema arcaico
do xadrez absoluto, o principio por demais uniforme
da linha reta, vias secundarias que nascem sempre
perpendicularmente & artéria principal. E necessario,
numa palavra e no estado atual das coisas, enveredar
pelas linhas convergentes ou envolventes, conforme o
caso... (BOUVARD, 1911).

A parceria entre Bouvard e Freire ensejou a criacdo de uma companhia
imobilidria, com capitais ingleses, para atuar na cidade de S3o Paulo: a
City of Sdo Paulo Improvements and Freehold Land Company Limited — ou

Companhia City.

Advém dai o processo de implantacdo do idedrio das garden-cities em S3do
Paulo, pois viria trabalhar nesta companhia o urbanista Barry Parker, que

projetara as primeiras cidades-jardim na Inglaterra.

A CITY E AS PROPOSTAS DE REVISAO DA LEGISLAGAO DE
ARRUAMENTOS

O Plano de Bouvard, concluido em maio de 1911, além de propor dois grandes
parques na drea central da cidade, definia uma conexdao com a regido oeste,
a partir do projeto de um novo bairro, o Pacaembu. Mas por se tratar de
um vale, a ocupacao ficava dificil, pelas restricGes impostas pelo Cdodigo de
1886. Desta forma a City propde para prefeitura uma substancial alteragao
na legislacdo de arruamentos, que foi aprovada em 26 de margo de 1913
(Lei n°. 1666) e propondo algumas inova¢des nos parametros para 0s novos
arruamentos, como ruas e quarteiroes com formato curvo e conexdo vidria

dos novos arruamentos com os ja existentes.

Além desses dispositivos, a lei definia também a forma de apresentacdo dos
projetos, em escala 1:1000, contendo perfis transversais e longitudinais,
movimentacdo de terra necessaria para os nivelamentos, declives, utilizacdo

de marcos de ferro de 20,00 m em 20,00 m para os alinhamentos. Dessa
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forma ficava mais facil compreender e quantificar os volumes de terra a
serem manejados, o montante de desapropriagdes, os custos de urbanizacao
e de infraestrutura necessarios. Uma novidade técnica, advinda ndo sé da
experiéncia dos técnicos da City, mas sobretudo da presenca dos engenheiros
municipais a frente da Diretora de Obras.

A PRESENGCA DE BARRY PARKER EM SAO PAULO E SUA
CONTRIBUIGAO PARA A APROVAGCAO DA NOVA LEI DOS
ARRUAMENTOS DE 1923

As dificuldades da City ainda persistiam ao longo dos anos 1910, para a
implantacao de seus empreendimentos. Em 1917, para tentar superar esses
impasses, contrata para uma estadia de dois meses em Sdo Paulo, o arquiteto
inglés Barry Parker, para auxiliar a empresa no desenvolvimento de seus
projetos.

Parker era, juntamente com Raymond Unwin, um dos pioneiros do movimento
Garden Ciy inglés. Juntamente com seu socio Raymond Unwin, projetou a
primeira cidade-jardim inglesa — Letchworth — em 1904 e o suburbio-jardim
de Hampstead, em 1907.

A sua vivéncia com um novo modo de pensar e projetar a cidade - valorizando
os espacos publicos generosos, o verde abundante e lotes amplos com casas
implantadas em boa distancia das divisas — traz para Sao Paulo a concep¢do de
um modelo urbanistico, bastante distinto de nossa tradicdo, onde dominavam

os lotes estreitos e profundos e as construgdes alinhadas as divisas.

Esse modelo adotado por Parker poderia ser uma boa alternativa para os
impasses vividos pela Cia City. Pois um modelo similar ja comecava a adquirir
certa ressonancia entre as abastadas classes de cafeicultores e industriais
paulistas,comosucessodebairros higiénicose maissegregados, como Campos
Eliseos, Paulista e Higiendpolis. Eram loteamentos onde predominavam lotes
de grandes dimensdes e com normativas de uso e ocupagao, que definiam
recuos frontais e laterais e uso exclusivamente residencial e unifamiliar. Desta
forma esses locais eram dominados por amplas areas livres nos lotes que
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abrigavam vegetacdo de porte, que se somava a arborizacdo publica ao longo
das alamedas onde se localizavam.

Ao chegar em S3o Paulo em 1917, Barry Parker veio com a missao de
solucionar o projeto para a area do Pacaembu, assim como para desenvolver
a implementacdo do projeto do Jardim América, uma drea distante do centro
da cidade, mais que se mostrava promissora devido ao fato de ser uma area
plana e préxima do bairro da Vila América, (situado entre as atuais Av. Paulista
e a rua Estados Unidos), que comecava a se valorizar. O tempo prolongado
gue acaba permanecendo em S3o Paulo (2 anos) é também dedicado a
trabalhar, juntamente com Victor Freire, para a moderniza¢do da legislacdo

de arruamentos.

Baseando-se ndo s6 em sua experiéncia profissional pregressa, como
sobretudo em trabalhos anteriores de Freire, Parker passa a defender
abertamente a necessidade de flexibilizar o padrdao das novas vias em Sao
Paulo. Segundo ele, a legislacdao em vigor, de 1913 era muito limitadora, pois
obrigava todas as ruas terem uma largura padrdo (16,00 m), quadras com
dimensdes minimas de 60 mts em cada lado e declividades maximas das ruas
de 8%. Tais condicionantes dificultavam o projeto e ocupac¢do de loteamentos
em areas de grande declividade. Sobretudo no caso do Pacaembu, um vale,
com previsdo de ocupacdo residencial e trafego restrito nas ruas, pois de
ambito local.

Segundo ele, as ruas de 16,00 m, abertas em relevo acidentado, como nas
encostas do Pacaembu, implicariam em enorme movimentacao de terra,
altos custos de urbanizacdo, ineficiente aproveitamento dos lotes e grande
desnivel entre as cotas de um mesmo lote. Por outro lado, se ao invés de se
projetar uma rua de 16,00 m, se projetasse duas ruas de 8 metros, seguindo
as curvas de nivel e permitindo a construgcdo somente em um dos lados da
rua, o resultado seria bem superior.
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A LEI DOS ARRUAMENTOS DE 1923 E O ADVENTO DE UMA
NOVA FORMA URBANA PARA A CIDADE: O CASO DO BAIRRO DO
PACAEMBU.

ApOds o retorno de Parker para a Inglaterra, em janeiro de 1919, o processo
de revisdo dos parametros definidos pela lei 1666, de 1913 continuou,
conduzido por Victor Freire.

Em 1920, o professor, engenheiro-arquiteto e urbanista Luiz Ignacio
Romeiro de Anhaia Mello, colega da Politécnica de Freire e naquele
momento exercendo o seu mandato como vereador da cidade de Sado
Paulo, apresenta, com base nos estudos de Freire e da Diretoria de Obras
Municipais, um projeto na Camara (Projeto n°. 30, de 29 de maio) onde
propde uma atualizacdo dos parametros da Lei dos Arruamentos de
1913, permitindo, dentre outras inovagdes, a adoc¢ao de ruas de 8,00 m, a
permissdo de ruas curvas e de quarteirdes com medidas livres, dependendo
do tracado urbanistico.

O processo de tramitacdo deste projeto foi longo, mas culminou com a
aprovacao, trés anos depois de uma nova lei, que ficou conhecida também
como nova Lei dos Arruamentos (Lei n. 2611, de 20/06/1923).

Ao final, esta lei veio atender as demandas da City, pois definiu diversas
categorias de vias, com distintas larguras cada, possibilitando a implantacao
nos projetos de bairros residenciais, de vias de largura de 8,00 m para ruas de
carater local, adogdo de pragas de retorno, de reentrancias para alargamento
de vias, de pracas de remate de ruas e culs de sac em sitios de forte
declividade, desde que complementadas com passagem para pedestres em
comunicagdo com o lado oposto, dentre outras inovag¢des. Enfim, parametros
que passaram a ser utilizados amplamente nos projetos da City.

Desta forma, a lei 2611 veio viabilizar o segundo projeto para o bairro do
Pacaembu, que foi reelaborado depois pelo engenheiro Dodd e que foi
reapresentada a Camara Municipal em 1925, tendo obtido aprovagao final
em 1927. (lls. 3 e 4)



PAISAGENS HIBRIDAS




II. 4: Sistema viario do bairro ainda recém aberto.
No centro da foto, o fundo do vale onde seria
construido o estadio. No canto inferior direito, o
trecho final da Av. Paulista no encontro com a Av.
Angélica.

Fonte: Acervo da Cia City.
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Com a aprovacdo da Lei 2611, além do bairro do Pacaembu, outros
empreendimentos da City foram implementados, cabendo destacar os projetos
excepcionais (cujas diretrizes tinham sido elaborados anteriormente por Barry
Parker) relativos aos loteamentos do Alto da Lapa e Bela Alianca, onde se
conseguiu tirar o melhor partido urbanistico permitido por esse dispositivo
normativo. Uma nova forma urbana comega a se delinear, com esse novo

padrdo de desenho para o sistema viario e forma dos quarteirées. (Il. 5)
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Para a cidade como um todo, a lei 2.611 veio possibilitar um melhor
aproveitamento para ocupagdo das centenas de micro-bacias que compdem
o territério da cidade, de forma a definir tracados vidrios seguindo as curvas
de nivel, minimizando assim grandes cortes e movimentos de terra no
momento da implementacdo do empreendimento.

Além dos bairros-jardim projetados pela City, podemos citar outros que
seguiram o mesmo padrdo urbanistico: Jardim Europa (projeto por Hipdlito
Gustavo Pujol Junior em 1922 (para o proprietario da chacara, Manuel Garcia
da Silva em parceria com a familia Klabin-Lafer), Jardim Paulistano (Projeto
de 1925, do empreendedor Jorge Mahfuz), Sumaré (projeto de 1928 da
Sociedade Paulista de Terrenos e ConstrugGes Sumaré Ltda), Jardim da Saude
(projetado pelo engenheiro Jorge de Macedo Vieira, que tinha trabalhado na
City), e até mesmo outros semelhantes como Chacara Flora (Projeto de 1924),
Interlagos (Projeto de Louis Romero Sanson e Alfred Agache), Cidade-Jardim,
Jardim Guedala e Paineiras do Morumby, todos eles locais com grande area
de cobertura vegetal em seus projetos originais.

O Pacaembu, assim como outros bairros-jardim na cidade de S3ao Paulo,
tornaram-se, com o decorrer do tempo, locais com excepcional qualidade
ambiental. Este fato foi possivel de acontecer por conta de diversos fatores:

1. Do ponto de vista urbanistico, por seu projeto de desenho urbano, que
adotava novos paradigmas para o parcelamento das quadras, tracado das
ruas e concepc¢ao dos espacgos publicos, que se expressavam de variadas
formas:

pela largura do sistema vidrio, permitindo a existéncia, nos passeios, de

a
canteiros e faixas arborizadas em frente aos lotes.
b pela criagdo de amplas areas destinadas a pragas e instalacdo de
equipamentos publicos.
pela criagdo de amplas areas destinadas a pragas e instalagdo de
C

equipamentos publicos.
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2. Pela adogdo, nas dreas internas dos lotes, de reduzidas taxas de ocupagdo
e coeficientes de aproveitamento, de forma a garantir a existéncia de pelo
menos 50% da area privativa dos lotes para espagos livres (em grande
parte destinadas a dreas permeaveis e com cobertura vegetal). Requisitos
essas constantes na escritura, tornando-a de aplicacdo obrigatdria,
expressa também na forma de recuos da edificagdo em relagdo as divisas,
pela impossibilidade de desmembramento e obrigatoriedade de uso

estritamente residencial.

3. Pela incorporagdo de infraestruturas publicas desde o empreendimento
inicial, como a oferta de ruas pavimentadas, iluminacao publica, arborizacao,

rede de abastecimento de dgua e gas, drenagem e linhas de 6nibus.

Esses motivos fizeram com que esses bairros, com o decorrer dos anos, se
tornassem os locais com melhor qualidade ambiental da cidade, devido a sua
alta densidade arbdrea e reduzida densidade de ocupacdo, contribuindo para
amenizar as ilhas de calor da capital paulista. Nos anos 1970, o zoneamento
implantado (Lei 7.805, de 01/11/1972) corroborou este fato, consolidando
esses locais como zonas exclusivamente residenciais e na década de 80

algumas dessas dareas foram objeto de protecao pelo patrimdnio histoérico.

Os atributos ambientais desses bairros ensejaram também uma distinta
forma de apropriacdo dos espacos de uso comum, favorecendo o encontro
e a integracdo entre seus moradores. A generosidade dos passeios ao longo
das vias de transito local, a arborizacdo densa que se incentiva nas ruas e
lotes e a baixa taxa de ocupacdo das construcgdes, aliada a outros dispositivos
de integracdo, como a permeabilidade, com utilizacdo de cercas-vivas na
divisa de lotes e espacos de uso comum, permitiram uma maior integracao
entre a comunidade, sendo esses fatores apontados como os precursores do
conceito de unidade de vizinhanga, um paradigma que seria depois adotado
pelo urbanismo modernista.
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