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Resumo:

A produgdo epigrafica é considerada por nos como um dos icones mais
expressivos do processo de introdugdo de novos habitos sociais e politicos no
novo contexto promovido pela criagdo e consolidagdo do Império Romano.
Através dela é possivel acessar inuimeras informagoes sobre variados grupos
sociais. No tocante ao grupo dos cidaddos provinciais, especificamente as
formas de identificagdo dos integrantes, as estratégias locais de promogdo
politica, o percurso dos agentes na administragdo das cidades, as alianc¢as
politicas desenvolvidas e as formas de comunicagdo com a administragdo
imperial configuram-se objetos de pesquisa significativos. Tendo em vista tais
reflexdes, no presente artigo coloca-se em relevo a contribuigdo das leges
provinciales para o estudo dos procedimentos de integragdo provincial no
contexto do Alto Império Romano. Para tanto, realizar-se-a um breve estudo
de caso centrado nas legislagées da época Flavia em civitates da Hispania.

Palavras-chave: Império Romano; epigrafia juridica; elites provinciais
romanas; Hispania, integragdo provincial.

THE JURIDICAL EPIGRAPHY AND THE PROVINCIAL
INTEGRATION PROCEDURES IN HISPANIA

Abstract: The epigraphic production can be considered one of the most
expressive icons of the integration process of the new political and social
habits in the new context promoted by the creation and consolidation of Ro-
man Empire. Through epigraphic production, it s possible to access a load of
information about different social groups. Regarding the provincial citizens,

* Recebido em: 24/06/2016 e aceito em: 31/07/2016.

** Coordenadora da disciplina Seminario de Pesquisa e Ensino de Histéria no curso
de Licenciatura em Historia oferecido pela Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro (UniRio) no Consércio Cederj. Doutora em Historia pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

76 PHOINIX, R0 DE JANEIRO, 22-2: 76-95, 2016.



their identification, the local strategies of political promotion, the agents route
in their administration of the cities, the political alliances forged, and the means
of communication with the Imperial Administration are research objects of great
significance. Taking said points into consideration, the following study points
the importance of the leges provinciales for the study of provincial integration
during High Roman Empire. In order to achieve that, a brief case study will be
made, focusing in the laws of Flavian period in Hispania civitates.

Key-words: Roman Empire; juridical epigraphy; Roman provincial elites;
Hispania, provincial integration.

Civitas, urbs, populus. Na literatura latina,” uma série de termos foi uti-
lizada para designar as relagdes socioespaciais desenvolvidas nos territorios
anexados ao dominio romano. Civitas designaria o ordenamento socioju-
ridico da cidade, isto é, trata-se de um conceito basico relacionado a uma
organizagdo politica diferenciada e regida por uma lei dotada de direito e
instituigdes, sendo também interpretada como cidadania. Vrbs, por sua vez,
referia-se a estrutura material do nticleo urbano, e populus ao conjunto de
homens vinculados por meio da civitas (NOVILLO LOPEZ, 2009, p. 282).
No entanto, serd na produgdo epigrafica que encontraremos as informagdes
a respeito da dindmica local dos procedimentos, estruturas administrativas e
juridicas das cidades localizadas nos territorios transformados em provincia.

No contexto epigrafico, dois tipos documentais nos sao Uteis para a in-
vestigagdo: os estatutos municipais, que apresentam informagdes sobre o
funcionamento das cidades; ¢ o heterogéneo conjunto dos textos honorificos,
funerarios, votivos e monumentais, que nos apresentam uma parcela dos in-
dividuos que vivenciaram a dindmica politica nessas civitas. Quando analisa-
dos de forma comparativa, os textos viabilizam o reconhecimento de alguns
individuos que desempenharam um papel publico preeminente a nivel mu-
nicipal, provincial ou imperial, suas expectativas do poder, as gradacdes das
funcdes desempenhadas, os vinculos entre as familias e as formas de relagido
entre as sociedades municipais, e entre essas e o governo central.

Na cultura politica latina, as normativas municipais resultaram da respos-
ta romana a questao agraria e ao processo de integragdo das comunidades ci-
vicas italianas na romanidade,’ evidenciados durante a crise tardo-republica-
na (FREDERIKSEN, 1965, p. 183-198). Sua consolidagao foi fruto de uma
larga tradig@o institucional e resultou da experiéncia administrativa romana
com as comunidades italicas, cuja formatagdo foi desenvolvida a partir de
um longo processo de adaptacao e revisdo. Desse modo, seu sentido historico
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fundamentou-se na sistematizagdo e implantagao dos estatutos municipais e
coloniais nas comunidades, consolidando a integrag¢ao provincial subsequen-
te ao processo de conquista (CABALLOS RUFINO, 2013, p. 35-55).

O inicio das formulagdes das normativas municipais remonta ao con-
texto das Bellum Sociorum, as chamadas “Guerras Sociais” ocorridas entre
os aliados italianos (socii), desejosos por manter sua autonomia local e a
politica expansionista da cidade de Roma (CABALLOS RUFINO, 2013, p.
36—37).4 Como uma das tentativas de solucdo das clivagens, foi publicada
a Lex Licinia Mucia, em 95 a.C., contra a obtengo da cidadania pelos alia-
dos. Entretanto, a atenuacdo dos conflitos veio apenas com a promulgacdo
de um conjunto de leges encabegado pela Lex fulia (90 a.C.), através da
qual Roma outorgou a cidadania as cidades italicas que haviam permaneci-
do fiéis ou que solicitassem a integracao juridica e administrativa; seguida
pela Lex Plautia-Papiria (89 a.C.), que concedia a cidadania a qualquer ita-
lico que viesse a inscrever-se dentro de dois meses nos registros do pretor;
¢ finalizada pela Lex Pompeia (89 a.C.), que outorgou o direito latino as
cidades da Galia cisalpina que ainda ndo o tivessem, beneficiando aquelas
situadas a norte do rio P6 (CHRISTOL; NONY, 1999, p. 121).

Como desdobramentos desse processo, viu-se a progressiva substitui-
¢do das normativas locais por estatutos em consonancia com as tradigdes
juridicas romanas, ou seja, adequados as formulas juridicas da organiza-
¢do da Vrbe. Para Antonio F. Caballos Rufino, as promulga¢des legais que
deram cabo as “Guerras Sociais” ndo apenas generalizaram a cidadania,
como também imprimiram um ritmo for¢ado ao processo de assimila¢do
das estruturas organizativas romanas pelas comunidades italianas. Para
o autor, a reordenacdo institucional foi o fundamento “para a geracao de
um sentimento estatal forte”(CABALLOS RUFINO, 2013, p. 36), levado
adiante por Roma através da difusdo de uma expressdo estandardizada do
municipium. Conceitualmente, tal “normatizacdo” equivaleria a uma refe-
réncia legal aplicada a qualquer tipo de categoria juridica urbana resultante
de um processo de progressiva homogeneizacao, remontando a um projeto
de recompilacdo da legislacdo surgido com Pompeu, culminado em Au-
gusto e arrematado pelos Flavios. Desse modo se esta perante um processo
com desenvolvimento organico, cuja analise deve resguardar as devidas
especificidades espagotemporais — processo este advindo da progressiva
incorporagdo do corpo legal das normativas sucessivamente promulgadas
e vinculadas a tematica municipal (CABALLOS RUFINO, 2013, p. 37).
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Em relagdo a tipologia do texto epigrafico, tais documentos abarcam o
conjunto da epigrafia juridica,5 formada pelas leis coloniais e municipais, cujo
objetivo fundamental consistiria no refor¢o da comunidade civica ¢ na conso-
lidacdo dos limites de sua autonomia, sobretudo no tocante aos argumentos de
carater juridico e administrativo. No ambito ptblico, Roma ditou uma série de
leis ou disposi¢des para estruturar a administracdo na Hispania. Em conjunto
com a organizagao provincial, a regulamentagéo interna das colonias e munici-
pios através das leges datae, isto ¢, promulgadas por um magistrado em virtude
da autorizagdo que lhe conferia uma lei comicial, e nao de leges rogatae, que
eram votadas diretamente nos comicios (D’ORS, 1953).

Os estatutos fundacionais das coldnias, por exemplo, assumiam a forma
de leges datae, assim como os regulamentos dos municipios e provincias, € a
concessao do direito de cidadania. Desde o inicio do Império, as leges datae se
converteram em atos legislativos especificos do imperador, que as usava tanto
para conceder a cidadania aos soldados licenciados (veteranos) quanto para re-
gulamentar o funcionamento de coldnias e municipios. Tais leis eram gravadas
em bronze e expostas em locais publicos, sendo posteriormente guardadas em ar-
quivo publico municipal. Assim sendo, seu desconhecimento ndo eximia os cida-
dios de seu cumprimento (PASTOR& PASTOR ANDRES, ANO, 2009, p. 306).

O caso peninsular

Na Hispania, foram encontradas algumas leges datae e outros docu-
mentos juridicos, como diplomas militares (diplomata militare), tabulas de
patronato e hospitalidade (fabulae patronatus et hospitales), dentre outros.
No conjunto ocidental do Império em relagdo ao montante das /eges con-
servadas,’ ¢ possivel observar dois grupos: a) as leis que teoricamente se
originariam de uma mesma tradigao juridica, tais como a Lex Osca Tabulae
Bantinae, a Lex Municipii Tarentini ¢ a Lex Coloniae Genitivae luliae; ¢ b)
as leis coloniais e municipais que apresentam uma orientagdo mais espe-
cifica, particularmente a Tabula Heraclensis e a Lex de Gallia Cisalpina,
além dos regulamentos civicos da Hispania.

No contexto peninsular, a maioria das legislagdes conservadas aqui con-
sultadas faz referéncia a provincia da Bética e contextualizam-se no conjunto
das legislagdes municipais de época Flavia, datadas no governo de Domi-
ciano, estando diretamente ligadas a concessao do iuslatium por Vespasiano.
O conjunto abarca quarenta fragmentos, dentre os quais seis apresentam o
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municipio identificado e localizado, a saber: a Lex Flavia Irnitana (Irni), a
Lex Flavia Malacitana (Malaca), a Lex Flavia Salpensana (Salpensa), a Lex
Flavia Villonensis, a Lex Flavia Ostipponensis ¢ Lex Italicensis.’

Frente a isso, cabe destacar que a organizacao politica do Império se apoia-
va num suporte triplo evidenciado pela Assembleia de cidadaos (Comitium),
cujas competéncias eram basicamente eleitorais. Os magistrados, dentre os
quais se destacam: os duunviri, que teoricamente possuiriam autoridade su-
prema e dirigiriam a vida cidadd; os aediles, que se encarregavam do con-
trole e supervisdo dos mercados, dos lugares ¢ edificios publicos e sagrados;
0s quaestores, responsaveis dos assuntos financeiros da comunidade. E por
ultimo, o Senado ou Ordo Decurionum, composto pelos membros da elite lo-
cal, que exerceriam o controle direto sobre os magistrados e decidiriam sobre
os assuntos mais importantes para a vida da comunidade (PASTOR; PASTOR
ANDRES, 2009, p. 306; GONZALEZ FERNANDEZ, 1990, p. 18).

As informagdes conhecidas a respeito das fun¢des dos decurides e ma-
gistrados municipais e coloniais advém, em sua maioria, da analise conjun-
ta das leges supracitadas com a Lex Coloniae Genitivae Iuliae® (LCGI), o
estatuto da Colonia Iulia Genitiva (estabelecida na cidade de Vrso por Julio
César), desenvolvido por Antonio e implementado com as consecutivas
adequagdes normativas pelo entdo governador da Provincia da Hispania
Viterior, C. Asinius Pollio. Também conhecida como Lex Visonensis,” o
documento registra a lei fundacional da colonia realizada por César apds a
batalha de Munda, em virtude da Lex Antonia de 44 a.C., segundo pode ser
apreendido a partir do texto da propria lei.'’ Em linhas gerais, na analise do
texto, identificamos as subsequentes sessdes tematicas:

Tabela 1a. Eixos tematicos e referéncias gerais LCGI

_— Eixos tematicos e referéncias gerais LCGI Capitulos
a. | Sobre o uso das finangas publicas 13,65,69,70,96,134
b. | Sobre o exercicio da fungédo de decurido 17,105,124
c. | Sobre a organizagao das atividades cotidianas 64,128
d. | Referéncias para a gestdo dos espagos publicos 80,82,98, 99
e. | Sobre a “politica externa” da cidade 92,131

Sobre a gestao das relagdes sociopoliticas no
cotidiano da civitas

Sobre as atividades militares da cidade 103
Sobre a relagéo entre os magistrados e a

h. . ~ 129
administragao urbana

bl

97,100,125,126,127,130
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Especificamente na LCGI, ndo ha o registro da palavra Senatus como
referéncia a Assembleia Colonial, mas somente as palavras: ordo, em duas
ocasides; decurido, registrada 14 vezes no singular; e decurides, com 88
ocorréncias no plural. Na tabela 16" a seguir, apresento uma sintese das

referéncias as atividades politicas do alto escaldao municipal.

Tabela 1a. Atribuicées politicas e
atividades publicas dos decurides na LCCI

Capitulo Texto Requisito para aprovacio

Cap. 13 | Aprovacio dos duunviros para a apresentacdo de | Para aprovacioérequeridaa
fiadores e a hipoteca de prédios como garantia do | presencado minimode 25
manejo do dinheiro piiblico por parte dos duunviros e | decurides.
prefeitos;

Cap. 17 | Requisito de dignidade e idoneidade para a fungio de
decurido;

Cap. 64 | Proposta dosduwnvires aos decurides sobre quais dias e | Para aprovacio érequeridaa
quantos desejam que estes sejam festivos e sobre quais | presenga do minimo de 2/3
cerimdnias oficiais devem fazer e quem deve realiza- | dos decurides
las;

Cap. 65 | O dinheiro piiblico oriundo das multas deve ser
utilizado para ceriménias piiblicas e nada mais;

Cap. 69 | Proposta dos duwnvires aos decurides daatribuigdo das | Para aprovacio érequeridaa
quantidades para o pagamento aos arrendatarios dos | presenga do minimo de 20
sacrificios e os objetos de culto; decuribes

ignacio e pag to da quantidade aos | Paraaprovagioérequeridaa
arrendatirios de acordo com o decreto decurional; presenca do minimo de 30
decurides
Os duunviros devem se ocupar do pagamento aos | NI (Nio Indicado)
arrendatirios segundo foi decidido em proposta
decurional, sempre que nio seja do dinheiro para as
cerimdnias sagradas;

Cap. 70 | Decisdo decurional sobre os espetaculos gladiatorios e | NI
representagdes teatrais nos quais cada duunviro deve
gastar nio menos doque 2.000 HS de dinheiro proprio
e um maximo de 2.000 HS de dinheiro piiblico;

Cap. 80 | Decisdo decurional sobre a encomenda das gestoes | NI
publicas;

Cap. 82 | Necessidade de decreto decurional para a venda ou | NI
arrend to de ¢ . bosques e edificios
designados aos colonos;

Cap. 92 | Decisdo sobre o envio de embaixadas por parte dos | Para aprovagio é requeridaa
decurides a proposta dos duunviros. O eleito que nio | presenca da maioriados
tenha desempenhado a Embaixada pode designar em | decuridese o apoio com o
seu lugar um substituto entre os decurides. voto da maioria presente

Cap. 96 | Um decurido pode pedir a um duunvire que informe | NI
aos decurides a situacio do dinheiro priblico e 0 motivo
da investigagdo e juizo. No dia seguinte o duunviro
deve fazer uma proposta neste sentido aos decurides.
promovendo um decreto destes a respeito.

Cap. 97 | Autoridade dos decurides de nomear patronos por | Para aprovacio érequeridaa
decreto, mediante cotagdo por escrito; maioria, sempre que estejam

presentes ndomenos que 50
decurides
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Cap. 98 | Decreto de obra publica por parte dos decuries, com o | Para aprovagio é requeridaa
limite de nio mais do que cinco dias de trabalho por | maioria dos decurides
homem ao ano, nem mais de trés dias ao ano por cada
animal de carga e por cada trabalho na terra e sempre
que nio se exija contra sua vontade de trabalho de todo
menor de 14 anos ou maior de 60;

Cap. 99 | Proposta do duunviro aos decurides sobre os terrenos | Para aprovagio é necessario o
da coldnia através do qual se conduzia a dgua, sempre | apoio com o voto da maioria

No caso da LCGI, veem-se elos de proximidade entre a normatizagao
proposta ¢ os parametros que caracterizaram o exercicio da soberania na
cidade de Roma durante o sistema republicano de governo, apresentados
pela tradicio historiografica (POLIBIO. Histérias VI) como o resultado
da agdo conjunta do Senado (Conselho Consultivo), das Assembleias e
dos Magistrados. Nesse interim, havia a preocupacao de ressaltar a in-
tegragdo do Populus Romanus e do principio da sua soberania como a
suprema fonte de poder decisorio. No entanto, os obstaculos existentes
para uma efetiva participagdo do populus sugerem que o Senado sempre
exerceu uma posicdo de preeminéncia, fundamentada pelo poder ideal-
mente considerado “inato” dos patres, consolidando o carater aristocra-
tico do governo.

Na cultura politica republicana, aos patres era reconhecida a titulari-
dade dos direitos, ao possuirem o genius, a divindade protetora individual
responsavel pela fertilidade e prosperidade da familia. Também eram os
guardides dos mores maiorum, que englobavam os principios fundamentais
que norteavam a moral publica e privada, a vida familiar, o comportamento
politico e religioso. Ao serem ensinados e praticados pela familia romana,
tais costumes garantiriam o respeito a tradi¢ao ancestral responsavel pela
grandeza de Roma, constituindo-se, portanto, na base da educagdo do cida-
dao (BORGES; MENDES, 2008, p. 77-99).

As bases aristocraticas dessa Republica foram reforgadas pela for-
magdo da nobilitas," pela consolidagdo da posi¢do socioecondmica ¢
politica dos homini novi' e pela vitoria militar, que forjou um “ethos
social” em relaqﬁo a guerra fundamentado nas no¢des de laus (louvor) e
de gloria * Consolidava- se, assim, a posi¢ao dos que detmham 0 poder
e a riqueza, ou seja, daqueles que possuiam a dzgmtas *e a auctoritas'
Esses nobiles se autoperpetuavam no Senado e repartiam entre si os ti-
tulos e a posi¢do de patronos da Res publica: os principes civitatis, que
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dominavam as relagdes de poder porque detinham o monopdlio sobre
todos os locais que conferiam auctoritas — eram os guardides do latim
escrito, da preservacdo dos mores (tradigdo ancestral), e monopoliza-
vam o conhecimento da lei civil, das praticas religiosas e das formas de
controle do tempo.

Tendo em vista essa tradi¢ao politica, nos estatutos das cidades alto im-
periais manteve-se o teor aristocratico tipicamente republicano, mas agora
contando também com as elites locais. Ao registrar o nivel de autonomia
que Roma reconhecia e outorgava a cada localidade, tais documentos pos-
sibilitam compreender o funcionamento das civifates e observar as possi-
bilidades de atuag@o dos grupos que dirigiam a politica municipal. Como
¢ possivel observar na Lex Vrsonensis, o poder central ndo possuia repre-
sentantes diretos. Sua autoridade estava delegada aos 6rgdos do governo
local, que seguiam um modelo geral em todas as comunidades, colonias ou
municipios, o que demonstra a importancia estratégica das normatizagdes e
sua adequacgdo a cultura politica ja conhecida.

Em uma leitura mais atenta das legislagdes municipais de época fla-
viana, observa-se que a analise comparativa dessas legisla¢cdes com a Lex
da cidade de Urso torna mais evidente as especificidades da atuac¢ao dos
magistrados responsaveis pela administragao das cidades.

O que se percebe na analise comparativa das /eges ¢ uma proposta de
organizagdo do territdrio peninsular, territorio esse “desenhado” e articu-
lado ao modelo ja conhecido na tradigdo republicana, isto ¢, baseado na
Curia ou Senatus, com nimeros variados de decurides que tomavam as de-
cisdes mais importantes ao nivel local. O Senado local era estabelecido em
lei municipal, cuja lista dos individuos era registrada em placa de bronze ou
pedra (d@lbum decurional) e ficava em local publico da cidade — no forum,
por exemplo. Associadas a esses estavam diversas magistraturas com com-
peténcias especificas que levavam a cabo as decisoes dos decurides. Assim,
observemos com mais aten¢do os dados apresentados nas leges flavianas,
agrupados na tabela 2" abaixo, sobre tais atribuicdes:
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Tabela 2 — Atribuicées politicas e atividades publicas dos decurides
nas Leges Flavianas'®

Capitulo  Referéncia Geral Texto Requisito para
aprovagao

Irn. 19 Do direito e poder | As decisdes dos decurides sobre NI
dos edis os assuntos que deviam ser exe-

cutados pelos edis, além das de-
mais competéncias destes.

Irn. 21 Como se Os magistrados nomeados en- NI
consegue a tre os senadores, decurides e
cidadania romana | conscritos do municipio fossem
no municipio cidaddos romanos ao cessar seu

cargo.

Irn. / Do prefeito Oferecimento por parte dos decu- NI

Salp. 24 | do imperador rides, conscritos ou municipes do
Domiciano duunvirato ao imperador Domi-

Augusto ciano. Se este for aceito e tivesse
delegado um prefeito, tenha este
poder de duunviro Unico.

Irn. / Da manumisséo Legitimagdo da manumisséo de NI

Salp. 28 | do escravo escravos por parte de menores
perante os de 25 anos e numero de decuri-
duunviros 6es necessarios para aprovar 0s

decretos segundo esta lei
Irn. / Da nomeacao de Nomeacgédo de tutor solicitado ao | Para aprovagéo
Salp. 29 | tutores duunviro por decreto dos decurides | é requerida a
presenga de ao
menos 2/3 dos
decurides.

Irn. 30 Do status dos Os presentes ou futuros senado- NI
decuridées ou res ou pro-senadores, decurides
conscritos ou conscritos, pré-decurides ou

pro-conscritos em Irni eram de
pleno direito e de maneira legal
como qualquer municipio latino.

Irn. 31 Da convocatoria, O ano em que haja menos de 63 | Para aprovagédo
por edito, dos decurides, os duunviros proporao | é requerida a
decuribes para aos decurides ou conscritos o dia | presenca de pelo
a eleicdo e de eleigdo de titulares, suplentes | menos 2/3 dos
substituicdo dos ou substitutos para completar a | decuribes.
decuri6es cifra minima.
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Irn. A

(comeco perdido)

Proclamacdo da decisdo toma-
da por maioria dos decurides ou
conscritos e liberdade do duunvi-
ro para propor aos decurides.

NI

Irn. B

Em que ordem
deviam ser
pedidos os votos

Ordem de prelagéo dos decurides
nas votagdes.

NI

Irn.C

Da publicagdo
dos decretos dos
decuribes e sua
conservagao nos
arquivos publicos

Leitura por parte do proponen-
te ante os decuries do decreto
aprovado por estes e prazo para
seu depdsito no arquivo munici-
pal.

NI

Irn.D

Se necessdrio
revogar alguns
decretos dos
decuribes, de que
modo devem ser
revogados

Para a revogagéo, suspens&o ou
anulagdo dos decretos decurio-
nais, deviam assistir a sessao 2/3
dos decurides e apoiar a mongao
um minimo de % dos presentes.

NI

Irn. E

Que nao seja
suspensa nem
transladada
para outro lugar
a sessdo dos
decuriées

Com a excegdo de que quem
suspenda seja quem tenha con-
vocado

NI

Irn. F

Da distribuigdo
dos decuriées em
trés decdurias, que
desempenhem as
embaixadas por
turno

Para a eleicdo das embaixadas
os duunviros deviam distribuir
equitativamente os decurides ou
conscritos em trés centudrias para
efetuar logo o sorteio e para es-
tabelecer a ordem de turnos em
que se selecionariam os legados

NI

Irn. G

Do envio dos
embaixadores e
a aceitacao de
Jjustificativas e/ou
perdao

Envio de embaixadores a propos-
ta do duunviro aos decurides ou
conscritos, que determinavam o
numero, marcando-se exclusdes
de oficio.

Revogavel apenas por vontade
de 2/3 dos duunviros ou conscri-
tos, sendo previstas escusas e
multas pelas contravengoes.

NI

Irn. H

Quanto deve
ser dado aos
embaixadores

As diarias serdo decididas pelos
decurides

NI
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Irn. | Daquele que Multa aos embaixadores por atu- NI
nao tenha arem contra as instrugdes recebi-
desempenhado das dos decuriées ou conscritos.
sua embaixada
segundo o decreto
dos decuribes

Irn. K Do adiamento dos | Propostas dos duunviros aos NI
assuntos decurides ou conscritos sobre o

adiamento dos assuntos publicos
pelos motivos e limitagbes que se
explicitam, aprovadas por decre-
to decurional e promulgadas por
edito.

Irn. L Que os duunviros | Constituigdo de um maximo de NI
que presidem onze curias por decisdo da maio-

a jurisdigao ria dos decurides no prazo de no-
estabelegam no venta dias desde que a lei entrou
maximo onze cdrias | em vigor.
(capitulo
incompleto)
Irn. / Da selegao do Por decreto da maioria dos decu- | Para a aprovagao
Mal.61 patrono rides. é requerida a
presenca de 2/3
dos decurides.

Irn. / Que ninguém A n&o ser que tenha a autoriza- | Para a aprova-

Mal.62 derrube edificios ¢ao dos decurides. Gao é requerida
que nao va a presenca da
reconstruir maioria.

Irn. / Da exposigao Exposicdo acessivel dos contra- NI

Mal.63 publica e das tos de arrendamento nos lugares
condigbes dos decretados pelos decurides e
arrendamentos conscritos.

e seu registro
nos arquivos
municipais

Irn./Mal./ | Da obrigagdo Condigdes, seguindo o modelo NI

Vill. 64 dos fiadores, dos |de Roma, para a venda por parte
iméveis e seus dos duunviros, segundo decreto
avalistas decurional, dos bens entregues

em hipoteca como fianga.
Irn./Mal./ | Das multas Submissdo ao juizo dos decuri- NI
Vill. 66 impostas des ou conscritos das multas im-
postas pelos duunviros, prefeitos
ou edis.
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Irn./ Mal./

Dos fundos

Rendimento de contas publicas

NI

seu juramento
e do saldrio dos
subalternos

curides e conscritos, dos escribas
subalternos dos duunviros e seu
soldo.

Vill. 67 comuns dos ante os decuribes ou conscritos
municipios e suas |ou ante quem tenha recebido tal
contas encargo por decreto decurional

Irn./Mal./ | Da nomeagéao de Consulta por parte do duunviro | Para aprovagéo &

Vill. 68 patronos da causa, | aos decurides, ou conscritos reu- | requerida a pre-
quando se rendam | nidos por ele, sobre quais trés |senca de 2/3
contas pessoas seriam encarregadas da

causa publica.
Irn./Vill. Do juizo de fundos | Capacidade judicial de decurides | Para aprovagéo
69 comuns ou conscritos por reclamagdes de | é requerida a
mais de 500 HS. presenca de 2/3
Em caso de reclamacgdes de 500 dos depurloes ou
HS ou menos, esta capacidade conscritos
de ajuizamento ficava encomen-
dada aos cinco decuribes ou
conscritos, que ndo tenha recu-
sado ao efeito

Irn./Vill. Da nomeacgao de Exame e nomeagédo pelos decu- NI

70" um representante | ribes ou conscritos dos represen-
dos municipes tantes do municipio em litigios e
e do soldo ou reclamagdes, os quais poderiam
retribuigdo ser procuratores ou cognitores

por edito do governador, receben-
do soldo por sua atuagao.

Irn. 71 Que aquele que Em litigios e reclamagdes res- NI

atuara como guarda-se o direito de convocar
representante legal | até dez testemunhas pelos re-
(do municipio) em | presentantes do municipio, no-
Jjuizo sobre fundos | meados conforme esta lei ou por
publicos tenha decreto decurional, e por ordem
direito de convocar | de comparecimento das testemu-
testemunhas nhas pelo duunviro.

Irn. 72 Da manumissao Consulta pelo duunviro aos decu- | Para aprovagao &
dos escravos rides ou conscritos sobre as ma- | requerida a pre-
publicos numissdes dos escravos publicos | senca de 2/3 dos

que se converteriam em latinos e | decurides.
municipes do municipio, e a im-
portancia a ser recebida por eles.

Ir. 73 Dos escribas, Aprovagado, por maioria dos de- NI
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Irn. 76 Da visita e inspe- Consulta do duunviro aos decuri- | Para aprovagéo &
¢do dos limites e Oes e conscritos para inspecionar | requerida a pre-
terrenos publicos | os terrenos arrendados pelo mu- | senga de2/3 dos
dados em arrenda- | nicipio, emitindo o corresponden- | decurides.
mento, se parece te decreto e atribuindo a tarefa de
convincente ou nao | inspecgao.

e se parece oportu-
no que sejam visi-
tados e inspeciona-
dos, por quem e de
que modo parece
oportuno que se-
Jjam visitados e
inspecionados

Irn. 77 Dos gastos Consulta dos duunviros aos de- NI
para as praticas curibes ou conscritos sobre as
religiosas, jogos quantidades a estipular para as
e banquetes que atividades religiosas, jogos publi-
serdo oferecidos. | cos e banquetes comunais.

Irn. 78 Que se consulte Consulta do duunviro ao come- NI
aos decuriées ¢o de sua magistratura ao maior
a qual fungao numero possivel de decurides ou
se destina cada conscritos sobre a atribuigdo das
escravo publico tarefas dos escravos publicos e a

promulgagé@o do correspondente
decreto decurional.

Irn. 79 Sobre quantos Nenhum duunviro podia consultar NI
decuriées ou ou fazer propostas aos decurides
conscritos se deve | ou conscritos sobre os fundos
consultar sobre o | publicos quando estes fossem
gasto dos fundos |menos de % do numero total.
publicos dos Todavia, estava permitido fazer
municipes uma proposta a mais da metade

dos decurides para gastos de ta-
refas religiosas, jogos publicos,
banquetes comunitarios, soldos
de funcionarios subalternos, em-
baixadas, obras publicas e outros
gastos de similar indole.

Irn. 80 Do dinheiro Os decurides ou conscritos pode- | Para aprovagao
recebido em riam decretar a assungéo de em- | é requerida a
empréstimo pelo préstimos pelo municipio sempre | presenga de % do
municipio que a soma anual para tal ndo | nimero total de

superasse os 50.000 HS, a nao | decurides.
ser que fosse permitida pelo go-
vernador provincial.
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Irn. 81

Da colocagao
(do publico) nos
espetdculos

Localizagdo do publico nos espe-
taculos tal como se formula pelo
decreto decurional ou segundo as
normativas imperiais de Augusto,
Tibério, Claudio, Galba, Vespa-
siano, Tito ou Domiciano

NI

Irn. 82

Das estradas,
dos caminhos,
dos cruzamentos,
das represas (e
aquedutos) e
esgotos

Os duunviros tinham a capacida-
de de construir ou modificar as
vias, canalizagbes e redes de es-
goto, sempre que atuassem por
decreto decurional e as atuacdes
nao afetassem os particulares.

NI

Irn. 83

Das obras publicas

Os decurides ou conscritos decreta-
vam o trabalho ou as contribuigbes
com que deviam arcar a comunida-
de de municipes e incolas, que nao
tivessem menos de quinze anos ou
mais de sessenta; que nao sobre-
passem cinco dias de trabalho ao
ano e sempre indenizem a quem
sofrer danos por essa colaboragéo.

Os edis eram aqueles que, de
acordo com o decreto decurio-
nal e tal como se explicitava em
outras segdes da normativa mu-
nicipal, determinavam e exigiam
estas contribuigcbes, tomavam
garantias e impunham as corres-
pondentes multas.

NI

Irn. 86

Da eleigao e
publicagédo (do
nome dos ) juizes

Para os litigios privados os duun-
viros deviam eleger dentre decu-
rides ou conscritos 0 numero de
juizes que prescrevesse o gover-
nador provincial. A estes seriam
somados outros juizes no nume-
ro que estimasse conveniente o
governador dentre os municipes
restantes que fossem livres de
nascimento e idoneos, que ndo
fossem menores de vinte e cinco
anos, tivessem um patriménio ndo
inferior a 5.000 HS e n&o estives-
sem entre os que eram excluidos
por alguma circunstancia que se
descrevem, distribuindo-se estes
juizes entre decurias equilibradas.

NI
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Irn. 92 Em quais dias ndo | Nao se devem julgar litigios pri- NI
se deve julgar e vados nem conceder o intertium
em quais nao se em festivais nos dias em que, por
deve conceder o decreto decurional, acontecam
intertium espetaculos publicos, se ofere-
cam banquetes comunitarios,
haja comicio ou se assinale na lei
municipal que sejam suspensas
as atividades publicas devido a
sega ou vindima, com as exce-
¢Oes ja indicadas.

Frente aos dados demonstrados, pode-se compreender que a administra-
¢do provincial constituia-se, entdo, em uma rede com diversos agentes, sendo
os decurides e magistrados aqueles que compunham o ordo responsavel pela
direcdo dos assuntos municipais. Os ordines decurionum eram corpora¢des
fechadas que governavam as coldnias e 0os municipios romanos, e tinham
um nimero limitado de membros (RODRIGUEZ NEILA; MELCHOR GIL,
2012, p. 243). Todas essas informagdes instigam a compreensdo das formas
de acesso dos individuos a referida estrutura administrativa.

Assim, uma vez colocados em relevo, os pré-requisitos para a entrada
no ordo municipal destacam que podiam ascender a esses grupos aqueles
que reuniam certas condi¢cdes mediante um processo de sele¢do que envolvia
procedimentos juridicos especificos. Um dos requisitos necessarios consistia
na conjugacao de um alto nivel econdmico com a manutengdo de certo nivel
patrimonial imprescindivel para pertencer a cargos aristocraticos, manter a
dignitas ¢ adquirir prestigio através da realiza¢do do cursus honorum. lde-
almente, a riqueza esteve associada a dignitas, que se desvelou como um
estatuto social medido em termos patrimoniais e morais, caracterizado pelo
uso pratico dos bens materiais na cidade como forma de testemunhar o com-
promisso com a vida publica e o bem-estar das comunidades.

A analise das inscrigdes epigraficas permitiu observar tanto as expecta-
tivas de poder dos grupos locais quanto as fungdes publicas desempenha-
das pelos individuos, os vinculos estabelecidos entre as familias e as for-
mas de relacdo entre as municipalidades. Nessa logica, a pratica epigrafica
vinculada as a¢des benemerentes foi vista como uma forma dinamica de
criar, reforcar e ampliar a imagem publica dos agentes e de afiangar suas
aspiragdes no jogo politico local (regional) e imperial (global) — ao mesmo
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tempo que contribuiram para a integracao das elites municipais no sistema
social imperial romano.

Concluo, pois, que a escolha por uma escala de observacao ajustada ao
contexto provincial permitiu olhar com mais nitidez as negociagdes entre
os individuos ¢ o mundo social e, paralelamente a isso, problematizar os
desdobramentos dos contatos entre as tradigdes locais e a visdo de mundo
imperial. No contexto das instituicdes romanas desenvolvidas na provin-
cia, seja através da analise da onomastica pessoal ou do registro do cur-
sus honorum dos individuos presentes nos textos epigraficos, foi possivel
decantar a organizagdo juridica e social da populagdo provincial, ¢ com
isso, investigar os mecanismos de mobilidade social ¢ juridica, assim como
também as ferramentas politicas de autopromogao dos grupos.
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Notas

" As reflexdes aqui desenvolvidas podem ser vistas em uma perspectiva ampliada na
tese de doutoramento intitulada: A paisagem imperial em cidades da Lusitinia: um
estudo comparado das formas de integracao da elite provincial entre os séculos
I a.C. e III d.C., defendida no Programa de Po6s-graduagdo em Historia Comparada
em janeiro de 2016, sob a orientagdo da Prof*. Dr*. Norma Musco Mendes ¢ Co-
-orienta¢@o do Prof. Dr. Carlos Fabido (Universidade de Lisboa). Por fim, cumpro o
gentil dever de registrar um carinhoso agradecimento aos amigos Me. Debora Casa-
nova (PPGH-UNIRIO) e ao Dr. Alexandre Moraes (PPGH-UFF) pela leitura critica
e, em especial, ao Prof. Dr. Fabio Lessa (PPGHC-UFRJ) pelo convite a publicagéo.
Mesmo contando com tdo ilustres leitores, as possiveis criticas que venham a existir
e todas as sugestdes bibliograficas devem ser dirigidas a borgesairan@gmail.com .

? Aqui fago mengao as obras De Res Publica, de Marco Tulio Cicero; De Architectu-
ra, de Vitravio; Geographica, de Estrabdo; o Naturalis Historia de Plinio, o Velho.

* Uma obra de referéncia para a problematizagdo da ideia de identidade romana
consiste no trabalho de Andrea Giardina, L identita incompiuta dell ltalia romana.
Contudo, referimo-nos aos estudos de Antonio F. Caballos Rufino no artigo Refe-
réncias a senados municipales em las leyes municipales y coloniales.

! Vide também o texto de Peter A. Brunt.

"Em conjunto com o Corpus Inscriptionum Latinarum de Theodor Mommsen,
esta, para o estudo das fontes juridicas romanas, a obra formulada em 1909 por Ca-
rolus Georgius Bruns, intitulada Italian Iuris Romani Antiqui (Tubinga). Dentre
os corporas mais recentes, merece destaque a obra em dois volumes editada por
Michael. H. Crawford, Roman Statutes (BICS Supplement 64—London, Institute of
Classical Studies, 1996), e o exaustivo e rico trabalho organizado por Allan Chester
Johnson, Paul Robinson Coleman-Norton e Frank Card Bourne, intitulado: An-
cient Roman Statutes: a translation with introduction, commentary, glossary
and index (Clark/New Jersey, The Lawbook Exchange, 2003).

° Dentre as normativas conservadas e datadas, Crawford (1996, numero 16 ao 25)
apresenta a seguinte relagdo das Leges:
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Para a Peninsula Italica:

- Tabula Heraclensis — IV a.C.

- Lex Tabulae Bantinae e a Lex Osca Tabulae Bantinae: século 1l a.C.
- Lex Municipii Tarentini — entre os anos 90 — 62 a.C.

- Fragmento I B de Falerio e Fragmento II de Falerio — 70 a.C.

- Lex Antonia de Termessibvs — 71 a.C.

- Fragmentos II e III de Veleia — fins do periodo republicano.

- Fragmento de Este.

- Fragmento B da Colecdo Bauer.

- Fragmento de Susa — periodo Julio-Claudio.

- Fragmento de Fiésoli periodo Julio-Claudio.

- Fragmento da Galleria Degli Uffizi — periodo Augusteo.

- Fragmento do Pacio Medici Riccardi, datado no Principado Augustano.

No tocante as legislagdes hispanicas, tem-se a Lex Coloniae Genitivae luliae — de
¢época cesariana (da cidade de Urso, na Provincia da Bética).

7 ~ N . . ~
Dos outros 31fragmentos ndo se sabem a procedéncia nem a localiza¢o.

® A referida Lex encontra-se conservada em cinco conjuntos documentais, dos quais
mencionamos: um fragmento e partes dos primeiros capitulos do texto (recuperados
no mercado de antiguidades), uma tabula com o registro do capitulo 13 ao capitulo
19 e a primeira linha do capitulo 20 (recuperada de um forno de refundigdo do
século XVIII na parte moderna da cidade de Osuna). Ambos estdo conservados
no Museu Arqueologico de Sevilla. Cinco tabuas de bronze, procedentes do forum
colonial, e outros 11 fragmentos conhecidos como “Bronces de El Rubio”, encon-
trados em Sevilla, estdo no Museu Arqueoldgico Nacional em Madri.

” Desde fins do século XIX, multiplicaram-se as bibliografias dedicadas ao estudo
da Lex Ursonensis. Dentre os estudos mais citados, estdo os de Manuel Rodriguez
de Berlanga, Los bronces de Osuna, Malaga (1873) ¢ Los nuevos bronces de
Osuna (1876).

Ja na década de 90 do século XX, sdo referéncias a edi¢ao editada por Juan Antonio
Pachon e Mauricio Pastor, Los bronces de Osuna y los nuevos bronces de Osu-
na (1995), publicado pela Universidade de Granada acompanhada por um estudo
preliminar; o artigo publicado por Angel Goémez-Iglesias Casal na revista Studia
Historica: historia antigua (n. 15-16, p.247-266), intitulado “Lex Ursonensis cap.
109: la tutela em la Lex Ursonensis y la ley municipal”(1997).

A partir dos anos 2000, tem-se o trabalho El nuevo bronce de Osuna y la politica
colonizadora romana (2006), publicado por Antonio Caballos em Sevilla.
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Ja o texto da Lex foi publicado no CIL 11, n. 5439; CIL II, n. 2, 5,1002; por D’Ors
Epigrafia juridica de la Espafia Romana (Madrid, Ministerio de Justicia, 1953);
vé-se também em Julian Gonzales Fernandez. em Bronces Juridicos romanos de
Andalucia (Sevilla,Fundacion Antonio Machado, 1990), ¢ Armin Stylow (1997, p.
269-302), em Texto de la Lex Ursonensis.

. Capitulo LXVI: quos pontifices quosque augures C. Caesaris quive iussu eius
coloniam deduxerit fecerit. Complementado pelo capitulo CXXV: In decurionum
loco ludos spectare vetatur, nisi qui yum magistratus erit iussi C. Caesaris dictato-
ris. Texto disponivel em Pastor & Pastor Andrés (2009, p. 306).

" Tabela desenvolvida a partir da seleg@o e tradugao publicada por Caballos Rufino
(2013, p. 44-46).

12 . . . e~
Com a aprovagao da Lei Canuleia, em 451 a.C., que suspendia a proibicao de
casamentos entre patricios e plebeus, formou-se uma nobreza patricio-plebeia.

13 sy B . .y . . .
Individuos pertencentes as elites dos municipios italianos que receberam a cida-
dania romana plena.

14 . N . L .
A nogdo de “ethos social” corresponde as dimensdes civica, doméstica, produtiva

e guerreira da vida do homem em sociedade interagindo numa dinamica de inter-

dependéncia e complementaridade com agdo imperialista (HARRIS, 1989, p.17).

0 termo dignitas significa a condigdo do cidadao comprovada publicamente, po-
pularidade.

: Principio fundamental da cultura politica romana, conferida apenas e somente
pela dignitas da pessoa, instituigio ou corporagdo que sancionava uma decisdo. E
algo continuo que depende da manutenc¢ao de uma perpétua lideranga militar e civil,
como benfeitor da republica. E demonstrada pelo meritum (virtudes e realizagdes)
e pelos beneficios de sua atuagdo (officium), os quais geravam a gratidao (gratia).

" Tabela desenvolvida a partir da selec@o e tradugdo publicada por Caballos Rufino
(2013, p. 49-54). As normativas agrupadas integram as seguintes legislacdes: Lex
Flavia Irnitana, a Lex Flavia Malacitana, a Lex Flavia Salpensana, a Lex Flavia
Villonensis.

" Tabela desenvolvida a partir da seleg@o ¢ tradugdo publicada por Caballos Rufino
(2013, p. 49-54). As normativas agrupadas integram as seguintes legislacdes: Lex
Flavia Irnitana, a Lex Flavia Malacitana, a Lex Flavia Salpensana, a Lex Flavia
Villonensis.

19 . . .

Um importante estudo sobre este tema na Lex [rnitana, ver o artigo de Armando
Torrent: Lex Irnitana: Cognitio de los magistrados locales en interdictos, y limita-
cion a su competéncia por cuantia.
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