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Ahstract

1 intend o show in this artile o systematic analvsiz ahour the Muni-
cipal Legistation of the Emparar fulian: Curias and Decurioos, §will alva
axplain some lma of the imperiol adminivtration which are aeticudate with
the Imu.rﬁwmmﬁnm'i

Tratrodugdo

Ao longo de muitos anos, 2 obra do Imperador Julizno tem interes-
sada 2 diversos historiadores, escritores, poctas, dramaturgos ¢ homens de
pensamento. Afribui-se 2 Eto o fate de gue, mesme tendo um governo
gfémero (de outubro de 361 a dezembro de 363}, poucos personagens
histbricos foram tlo polémicos goante o sua figura ¢ a8 suas aghes.

Tornou-22 muito conhecido por tentor uma volta oos padrdies reli-
giosos do paganismo numa éposa de grande efervescéncin de correntes
cristhis, Este & o aspecto mais ressaltado, sobrz Juliano, pela historiografia
romana. E bem verdade que essn reagiio ideolégica-religioss apresentou-
s¢ de forma enérgica, surpreendendo até mesmo seus contermporineos
Fu.gﬁ:q £ cristios, Tndm.-iu., ndi 28 Fu:u:l: Escuecer que eate FTEtl;"l]:u atiti
em outres campos impertantes come no militar, ne lerdrio ¢, principal-
mente, no adminisirative e legislative.

) campo legislativo ¢ administrativo &, sté 0 momento, o menos
explorado, Vimes, portanto, & necessidade de realizar uma andlise sobre
csla lemdtica, pois o Imperador Juliane deixou para a histdria romana as
marcas de sus obra administrativa ¢ legislativa; reflexo de toda a sua per-
somalidade ¢ de suas crengas Glosdfico-religiosas,

Profundo admirador da bei, elaborow um corpo kegislative visando
restabelecer a posiclo dos senadores municipals ¢ recuperar o extado las-
HIMAaOe €M quue 56 encontray am as clriss municpais. E necessario lembrar
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gue a aplicaglo de suas leis ocormeu em todo termtdno romano oriental e
ocidental.

Influgnciade pelos fundamentos aristotélicos sobre a &, tentou as-
S0CIAT esia 180TEa o & sua prifica kegislativa. Réthagou o titulo tradicio-
nal de Doorinus pois acréditava ser este demasiado insultante para um
povo que deveria ser educade na liberdade e cujodnico dono deveria sir
lei { Blanco, 1982, p. 268).

Segundo o proprie Principe, 2 lei seria alzo gue estaria acima do
soberane, que nlo poderia admitr faveritismos. Seria o representacdo da
divindade suprema, devendo ser conservada como alzo sagrado (Julieno,
Carta g Temistio, 260 D =261 A-B-C).

Interprefaremes aqui, nove de suns leis relafivas 4 admmistragio
imperial, a5 quais devem ser arficuladas 45 deroito sobre as Cirias ¢ os
Decurides. As leis estio reunidas no cidigo Teodosisno, mas, € preciso
ressaltar que poucas leis arquivadas neste codigo encontram-se em seu
cstade original. S8, na verdade, fragmentos das leis propostas pelo
Augusto. Logo, foi imprescindivel buscar algumas delas em suas proprias
cartase, na medida do pessivel, confrontd-las com os testemunhos da €po-
cit. Buscamios, porfanto, a leitura ¢ g interpretagio das fontes textuais de
Amiano Marceling, Likdnic ¢ Mamertino, seus contemporineos. Em tem-
po, acresceniamos que o Codigo Teodisiano foi compilads de 429 o 438,
sob a iniciativa de Teoddsio 11, na época, Imperador da parte oriental do
Império. Foi recuperada uma parie da legislacko imperial e municipal des-
de o pericde de Constantino (Jacques, 900, p. 9,

Frecedentes para @ compreensds do fegistagdo municipnl
il principe Julfane

A Legizlagdo municipal de Juliano ¢ o veicule de uma ampla refle-
x&0 sobre @ sivaclo das Cdnas e dos Decurides no século IV, As leis
indicam suss preocupacies em tormo daautonomia das cidades, dos direi-
tos dos Senadores Municipais, da sua fuga aos inerenies encargos, do per
dao a antigas dividas, ds penetracin dos apenter in rebus” nas Clirias €,
tambem, das reais fungdes dos Decurides no governo das cidades. Além
destas hi as relativas aos imposios que aifocavam a administracio citsdi
nae as referentes ao crsus publicus’ s quats, indiretamente, articulam-se
&5 municipais,

Toda easa legislagio & o instrusmenio de laimira mais fiel de sua obra
administrativa, pois formece um jiukzo claro de séa principal inferesse poli-

170



tico-filosdfico: melhorar as bases do Império por meio da restauragdo dag
Clrins municipis,

A centralizacio do pader do govermno Imperial, cada vez mais forte,
expressou-se atraves da incisiva intervenglio administrativa no govemao
das cidades. O Estado com seu forte sistema burocritico aniguilou a im-
portincia das Conselhos Municipais, reduzindo os Decuridies a meros
empregados estatais. Houve, como veremos, uma verdadeira fuga da par-
te dos Decurides que ndo suportavem mais os pesados encargos atribuidos
pelo Estado. Muitos sepriam os gastos pablicos com seas proprics recur-
£05 & 05 mais ricos, mediante a cormupela ou o apadrinhamento, encontra-
vam asilo na Senado de Constantinopla iseatando-se das munera curiais.

E ¢claro que o jovem Imperador, com seu espirito fortemente
neoplaidnico, nio deixow de voltar sun nienclio para tal problematica.
Libénio confirma esta iddia:

() fuliane demonstrou o mesmo cuidado com os Conselhos das
cidades; outrom as Clries Boresciam em nimers de Senpdores ¢
em riqueza. Mas com o passar do tempo tedo msdow, Desde que
seus membros abendonaram seus pestod para incrementarem as
flefras do Exdreite oo para ingressarim no Senado, sabraram pou-
ok Decuribes. B os que fcaram findaram seus dias na mendicida-
de, Qe nin ssbe que a vitalidade da cirin é aalma de uma cida-
de? Constincio, teoricamente, quis gjudar o5 Conselhos mas, na
prifica, era seu inimigo. Mudava os Senadores de lugar ¢ os agra-
cigva com isengdes ilegais™ (Libdnio, Crat. XV, 146-147. Apud
hAillar, 1983, p 760

Libénio aportou que, de uma forma geral, o declinko das Corias
¥lunicipais ¢ a pdssima situagio em que =& encontravam of Decurides
acorrerem em quase todas.as regibes do Império. Em contrapartida,
Lepelicy (1979 demonstrou em sun obra que as cidades do norte da Afri-
A niéo sofreram tamanhi desagrepacio na época do Baixo Império; toda-
yii a5 evidéncias lilecirias e arqueclogicas localizadas no tempo & oo es-
e -da Amtiguidade Tardia comprovam as tensdes descritas por Libdnio
{Milkar, 1983, p 77,

Crire ponio relevante mencionado por Libdnio é o referente a5 isen-
L0 ilegals. Existe a pressuposicio g2 gque o Império em um sistema uni-
ficado cujos rabathos, a nivel local, erdm submetidos a5 rearas dos impe-
radores. Bista obtervar 0 Cddign Tecdosiano para verificarmos as ordens
(ou melhor, as leis) e o5 pronunciameantes distribaidos pelos Augusios as

171



confederagies provincizis ou aos Conselhos Municipais. Estas praticas
foram bem tipicas do século 1V e vilidas pam todo o fmpério.

Nesse aparato — cujo corpo de regras nio ern reforgado por ne-
nhum outro dreo governamental — o Imperador paderin dispensar favo-
res e isenglies, usualmente utilizados por alguns individuos, Moitos Impe-
radores, Fregientemente, consentiam em determinados pedidos operacio-
nando o que e chama de ideclogia do beneficio (Millar, 1983, p. 770

Havia, portants, uma contradiciin entre a fungfio do Imperador em
formular a% regras que deveriam ser seguidns & 3 concessilo de beneficies
em favar dos privilegiades do sistemn. Aszinala-se qus muitos Senadores
Municipais encontravam varias aliemativas para ﬁlg_'in:m de sups obriga-
gies. Estas aliarvativas, na maioris dag vezes, sram armanjos permitides
pelo proprio govemna mperial,

0 Alsum Mmi:lpﬂ] = Tl'lu.muu:l:l", mais conhacida como o de
Timgad, detado da fpaca do Imperador Tulians, sugere a exiztéacia de
uma forte cormupio em tomo dos encargos citadines. Entre 08 muitos
funciondrios recenseados, como clérigos ¢ curiais, havia indmeros Fantas-
mas qué nem residiam em suas provincias de origem e nem cumpriam
com geis encargos. Havia wm sistema bassado na venalidnde das milicias
& das litusgias que prejudicava o hom funcionamento das corias (Vewvne,
1081, p. 330%

Juliano feve como mets reconstiiuir a vida municipal, eliminands
quaisquer fipos de problemas possiveis. Suas medidas podem ser melher
compreendidas através da andlise dos mecanismos doorganismo munici-
pll ramanda.

E perceptivel que uma inics estrutura administrativa atravessou 05
trés dbtimos séeulng da fage imp-:ri:al. ¥ centralisma, a forte burocracia, a
politica de mumificdnei piblica e autros elemenios tradicionais da men-
talidade romana podem ter levadns a adminisracio citadina ao colapsa. Az
modificagfes e as implantaghes legisiativas tentadas por Jaliano encon-
tram-se intimamente ligadas a e<ga estrutura de longa duragdo. E sob esta
dtica que se pode intespretar as medidas de Tulianoe, se associzrmos suss
agdes A estnstura burocrdtica ineldstica do [mpério Romano, estaremos
esclarecendo & dindmica existente entre o fempo corto & o longo, buscan-
do o equilibrio entre oz clementos materizis ¢ mentais ai existentes, Como
exemplo, 5 tentativa de Juliano em recuperar 3 vida municipal, em um
curte prazo, dentro de uma sstretera carscterizada por urna grande benti-
dio, A partir daf serd mais fcil compreender s¢ suas medidas foram ino-
vadoras ou nde dentro da realidsde histdrica do séculs IV,
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Ciirlas & Decurldes: Furclowemenia,
encarges, fugas dos senadares municipeis

A Ciria era uma Instituigio municipal fundamental pols seos mem-
bros eram o5 gue deliberavam todas as fungdes ¢ 25 responsabilidades
alribuldas pos magistrades €, no 2éculo IV, também aos curadores, O Se-
nado Municipal junto com os magistrades formavam a camada superior
das cidades e dos tervitdrios urbanos, Apesar de wpdas as diferenciaghbes
2 icas & sociais, eram os representantes dos cosSIUMEs FMMANDS & praser-
vavarn a unidade do Império.

Cs membros do Senado Municipal eram escolhidos arravés de oro
senaryy e podiam ser selecionados, também, pelas nomeaces do Gover-
nedor da Provincia ou do Império. Era possivel uma sooptotio, ou seja,
uma nomeagho por deliberacio da propria ordem. O ingresso na ordem
dos Decurides podia ser feito mediants o acesso & magistratura municipal
ou pela inscricio oficial na lista dos Decurides [4bum Decirionum). Exis-
temn duois documentos que lestemunham a organizagdo do Senado Munici-
pal: 0 Album da cidade de Canisio (233) ¢ o de Tmgad, em Numidia
(atribuido & época do Imperador Juliano ).

Segundo Plinio (Cartas, X, 797 a organizagio estrutural do Senado
Citadine era fixada na fex provincias, Mio se exclui, entretanto, alguma
diferenga de organizacio; ndo & muito confidvel estabelecer se 2 organiza-
gio do Album de Tingad foi propria de sua cidade ou das provincias afri-
canps o0 52 howve uma evolugdo histdrica qoe levou a dimingir o nomenas
dos ex-magistrados & sumentar os de sacerdofes.

Sob o models das normas romanas, 05 magisrados, apos um aso de
carga, tnham o possibilidade de ingressar no Senado. Deviam aguardar o
Tectio giingiiensd para obter a nomeaclo {De Martino, 1975, po 722, v.4)
Destarte um Decuri®o era primeire edil, depois duwmviv, Poderia aconie-
cer de eles desempenharem outros cargos Como & questura urbana oy ain-
da serem investidns de fungoes religiosas municipais.

Havia requisitos para & enfrada dos Decuridies no Senado Munici-
pal: reputecio ilibada ¢ confianga ¢ auséncia de infimias provenientes de
probiemas particulares como O dadict calimrise causa e o abandono de
um rcliclum prublicuan, Aldm disto, 8 legenidlies era presorits, mas fal prin-
cipio nio foi sempre estabelecido rigidamente, paszando por medangas
altemadas de acordo ¢om as condighes dos lipertos, César autorizou o3
Iibertos a entrarem nas Corias das coldnias de ultramar, enguanic a fex
Fizellla, de 24, refoegou aproibicio, Sob os Severos, os filhos de escravos
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cam miie livre & tambem os jedeus foram admitidos, Enfim os filhos bas-
tarchos passaram a s acelos nas Corins, embor o filhos de unibes lepi-
tirmas fossern mais facilmente admitidos (De Martinn, 19735, p.724).

Ois Decurides pertenciam & ansiocracia mais elevida da cidade, De
fato era o pascimenio gue determinava 22 o individuo periencia &5 cama-
das superiores privilegiadas ou 43 camadas inferiores da sociedads. A po-
giplo social alingida por uma Familia era heredizieia. Uma vaz entrando na
Cilria, ¢ Decurifio teria que ficar alé morrer 2 ndo ser que obtivesse honras
imperiais, que o dispensasse de suas fungbes (fol o caso dos honorarn que
serd inferpretado posteriomments ).

O owrdes deirionum nlo era homogéneo em qualguer cidsde, Em
cada uma delas o orde apreseniava uma sstratificagdo interna, principal-
menie a partir do sécalo 1, queands muites Decuribes sé vim confronia-
das com dificubdades financeiras ¢ cada vez menos em condipbes da su-
pariar 0% encargos inerentes a suea ordem

¥4 no tempo de Adriano comegou a ter uma diferenciagio entre o5
primori virl & os inferdores: dentre do ords de uma mesma cidade

Mo século IV ean diferenga se scentuou ainds mais. As Cirias pas-
saram & ter desde os Decurides mais simples (o: Pedoni do Albumn de
Canuasen, 733 ) até o dsmmviralicil e os imines perpéuos (Lepelley, 1979,
p 2011, Entre os dignatdrios superiotes escolhia-se o grupe dirigente quse
pstepumria a continnidade do Corador, dos magistrados e dos responss-
vl pelos mumerg — cujas fungdes eram anuais — na gestio municipal.
Comao os Curiais nfio condituiam umaordem socinl homogénes, fod inevi-
tivel uma separacio enire 0% mais ricos & 0% mads pobres. Os mais modes-
tos — em sua maioria nas cidsdes pequenas — sobrecarregadas pelos
pesados ercargos financeiros — nunca aleancavam 22 honras superiores,

As leis mencionam uma determinada categoria de dignatirios mu-
nicipais inferiores 305 Aonorar, mas superiores aos oulros coriais: o
prircipaiin. O termo sparece na constitnicio de Conssantine datada de
31 7. Os principalis diferenciavem-se da massa dos DecuriBes (Cth X1, 1,
5. Apud Lepeliey, 1979, p. 202},

Sobre orecrutamento, sabe-se que aidade minima de acesso &s Ciirias
eri, tradicionatmerte, de 25 anos. Plinio requerey a Trajano 8 revogaciio
de vm dos itens da Lei Fompéia para & Bitinia que preibia a entrads de
Decurides com menos de 30 anos. S=gundo o Governasdor da Bitinia, &
idade minima necessiria deveria ser de 25 anes (Plinio, Cartss, X, 79, 1-
3} Plinio apontow, j§ neste condexto, o dificyldade emse recrutar Decu-
ridies, Tal problemdtica continuoy durante o Baixo Império quando Constan-
tino, em 329, rebaixow esta idade para 18 snos (Cth X101 1, 7L Em 331 0
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Imperador cristio assinalou que as criangas brfls de pais Decurides —
com sate @ oite-anos de idade — deveriam ser agregadas ds Clras
(Chastagsol, s.d., p. 283} J

Licinio, em 317, havia ji delimitado trés pontos bdsicos de aceseo
as Cirias: o nascimento — origo, 8 gualidade de estrangeirn — imcofatuy
¢ a propriedade predinl — possidendi condicls, Qualquer um que adgui-
risse uma propriedads de um determinade valor, dentro do territdrio da
cidade, seria recrutado. Os Decurides, obrigatoriamente, deverdam pas-
suir terras; tal critério censitirio variava muite de cidade para cidade. Mas
cidades menores mais empobrecidas o5 curiais que ivelsem Uma proprie-
dade com 25 hpgera seriam admitidos nos Consellod. Esta fol uma lei
nstitulda por Constdncio 11 am 346 (Cih. XIL 1, 33)

s decurionatos das diversas cidades romanas ocidentais @ orentans
apresentavam caracteristicas comuns em relacio sos seus direitos & encar-
gos. Os privilégios mais importantes diziam respeito &g munidadas pe-
nais. Desde Adnana, o3 Senadoses Municipais nlo eram submictidos &
pena da mmaorle, salvi casos de pa:rl-:[diu & ainda assim =6 o sofrinm com
umma prévia autorizacio do lmperador,

O grcargos dos curiaie efam cemelhantes am todag as cidades
foram praticamente 0s mesmos durante toda o fase imperial rommana. Ma
época dos Severos, as obrigacdes foram estritaments definidas pela leg k-
Ingio Imperial ¢ pelas obras dos jurisconsulios,

Originnlmente o mumus ern um ato evergétics & possufa o mesmo
sentido da palavra grega Hwrgia, As munera civilio ou peblica ersm um
conjunto de ﬂ'bu'i:g'm;ﬁe: azumide pelos cidadios de uma cidsde ¢ encon-
travar-ge dividides smt mwanera _p.:d'ri.rrum:'uﬁu — Enciargos ﬁnpﬁu:i'm.s e
v porsonolie — prestaches gratuitas de servigod. Enlre as altimas
citadas figuravam as miineri sordlda axecutadas a titule de corvéias pelos
Fnumeiliores.

Ag obrigagdes concementes aod Decuribes estavam divididas em

duas partes:
wl Encargos Ngades & administracdo onicipal

Inserem-s¢ agui o emprego da justiga, a curatels de consireciio ou
di resturagio dos edificios piblicos, & manutengBo dos aquedustos; cul-
dados com & limpeza local, aprovisicnamento das mercados das cldades,
participag®o em embaixadas municipais, organizagho dos joges, disribui-
pao de pdo a pregos razedvels, a responsabilidade em fscalizar as temas
puiblicas, & administragio das termas, & iwela dos menores, a fung3o de
goriha—ou seja, de secretério de algum magkirado —e de by —
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ou seie, de arquivista (conservagio e ¢lassificacio das aci publica). Estas
duas Gltimas tarefas administrativas eram repartidas, alternadamenie, en-
tre o5 Decurides, em inicio de carreira. Tais funcdes eram temporérias ¢
nfio reribuidas. Cabia, também, & Ciirias, a seleéhio de médicos e profes-
sores plblicos que, por sua vez, eram isentas dos encargos municipais. Os
curiais deveriam velar para gue estes funciondrios piblicos exercessem
honestamente sweas fungdes.

b} Encarges relocionedos o administracdo Imperial-

Inaerem-se aqui 8 execucdo do censo, fomesimento de reenitss, for.
necinents de cavalos ou mukas para 68 correbes, vestudria, géneros diver-
308 ¢ dinbeiro para o Exdreito, recepoionar hdapedes imponantes, 3 mani-
tenglo das estradas, assegurar o ransporte do irigo para o abastecimento
das cidades ¢, sobretudo, a percepodo de impestos. Eram o8 responsivels

peln entradn de impostos em dinheiro & cuidavam dos srmazéns onde eram
alocados o5 produios em natum.

A pn'.q:r]a Ciria recolhia seus SuFCepHOres ord mdrses — oz Enogplores,
iniciabnente, fora do grupe des Decurifies mais aforunados & de presy.
gio. Dresde o infeio do sdeuls [V houve 8 presengs dos eraciores. D4 exas-
tores poderiam ser os officieles dos eseritdrios do Governador, de
Progfectne anrenre oo do safioaalis mas, smbdém, poderiam estar inseri-
dos entre o5 Decurides mais ricos cujs tarefa era exigir dos contribuintes
recalcitrantes o pagamento dos impostos atrasedos, Seu mandato sra, como
o dis magistrados, de um ano. Mo Album de Timgad aparecem dois axac-
torey na lsta dos N&mines P:rp-éhl.-u: s l;u:l:ii.ﬁnnﬁrin: de ardern lup:rinq'
que recebiam todos o5 honores, Segundo Chastagnol éra provivel que 2
Funglo fosae axercida anualmente havends um rodisas de acords com &
oedem hisrfrquica. Oz exactorss podiam estabelscer tavas sobpre as pena-
lidades, retirando proveites nada despreziven (Chastagnol, s.d.. p. 207-
298).

Libdnio retratou em “Discursos sobre o3 Patrenatos” ac praves difi-
culdades dos curizis em negarem o5 IMPoitos & a3 ameacss que sofriam.
Caso nfio supnrtassem of pesados impostos, poderiam até ter szus patri-
ménios confizcodoes (Lepelley, 1979, p214),

O prande crescimento dos encargos fiscais tomars-s¢ muito onero-
50 ans contribuintes, Uma grande parte dos rendimentos das cidades era
direcionada, =0b a forms de impedtos, ao Estado. A duplicaglo do nimerc
di provineias @ a multiplicaglio dos funciondrios atingiram diretamente as
finangas ¢ ag gestbes cimdinas. Houve numerasas tentativas da parte dos
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Decurites mais eleos de se isentarem dos impostos e dos encargos. Encon-
tram-se, no Album de Timgad trines e trés Decurides classificados sob 2
rubrica excigat, dispensados das magistraturas e das munera mais impor-
tantes {Leschi, 1948, p. 72). Percebia-se na multiplicaglo dos funciondri-
05 IMpEriais e presenca de muitos curisls sforlunades que pagavam altos
pregos parn peoefrarem nos deminios da administracio imperinl, De fato
muitos desejavam o prestigio ¢ a seguranca da carreira &2 ordem senato-
rial,

Spbe-se que o5 DecuriBes periénciam & camada dos honestiores ¢
possuinm certos privilégios, como ndo poderem ser castigndos ou tortura-
dos e serem isentos do pena de morte. Estes peivilégios, pordém, foram
ignorados durante o século IV peles Governadores Provincinds, Constincio
11, par meio de duas leis, proibiu os governadores de aplicar castigos cor-
poraiz sobre o4 Decuribes. Libinio, insistentements, deaunctou os diver
s0¢ aqoites sofrides pelos Decurifies por nflo pagarem o3 Imgostos e nio
CUMPTIrem som 0F etcargos que lhes eram obrigatérios (Libdnio, Oraz
XMVIL, 13, 42. Apud Jones, 1964, p. 750)

A carreira senatorial oferecia ndo soments uma segurangn Contra os
maus tratos, mas & certezn de que o Decourldes nfo estariam mais sob a
vigilincia dos exactores, Um Senador, em virtude de pracseriprio ford,
estaria, também, forada jurisdicho dos wicarif @ dos Governadores Provin-
ciais (Jones, 1964, p. 750},

A liberdade des Curais era muite limitada: s6 podiam deixar os
suss comunidades com suterizagio do Govemador, Ok que mais sofriam
eram o5 Decurides menod faverscidos. Os mais empobresidos, sem con-
dighes de escapar, arcavam com as drduas tarefas Ainanceires, Alem disso,
Jomes (1964, p. 751) inferiu que o= encargns nio erum proporcionais &
riquezn dos Decuridies; ndo eram ajustados de acordo com o tamanho de
suss progriedades — uma mesma incumbdncia podetia ser desprezivel
para os mats ricos e muio pesada para o5 mais pobres. Afors tal situacho,
havia sempre um sério problema em tome dos henordrios dos Decurides;
ocorréncia esta 4 denunciada por Plinic na época de Trajane (Plinio, Car-
tas, X, 112},

Observi-se também, que o5 gripos de Decuribes mais imporiantes
posaniam uma suloridade considerdvel e aproveitavam-sc deste falo para
aprimir o Decurifies mais modestos. A fimelio, por cxemplo, de susceptores
d impostos poderia trazer vantagens fundamentais e viiries proveitos ili-
citos. Estes grupos dirigentes (o5 princitalls ou privrecdi viel € 05 exactos
res) possuiom o poder econdimico; seus poderes fiscais, judicidrios e poli-
clais sseguravam-lhes wma deminaglie que pede s¢ chamar de tirinica,
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O governadores provincials fagiom com gue a legislagio mmperial
— e ':|'|1pq.|nl'|= uma séree de -l:lhr'lgalpﬁts sobre o decurionaio — fosse
cum‘pﬁd.n. da formo mais r:rprﬂ.:liva 'pn-:..i.l'l.'uL

Apds a legislagEa de Constanting sobre os Clriais, os membros des-
la camada passariam a ser muile oprimidos. Diversas medidas compulsd-
rins foram desemvolvidas tais como a hersdiaredade do stams de Curial &
adetlerminagio de que todas a3 peaoas de prases que residissem lemposa-
rinmente ras cidades com ircolae, ou pessuissem terras nas vizinhangas,
o ease dos esrangeins, tinham que se imacrever nas Carias (Crh, XI0, 1,
5F — let e Jubiano interpretada & seguir).

O resultado de tode esse quadn fol 8 ocorréncia de umae verdadeira
desergio das Cihrias Municipais, Muitos curiais, avaliande bem & conse-
qldneias desta situagie, tentaram fugie de suas tarsfas de fonmas variadas,
Alguns reforgaram as fleiras do Exéreito, onde tinham mais peobabilida-
de de escapar da exigineia de regresso as Cilries ou recorrerm & protegio
e win grande propeisi@rio de terras, Ouiros escapavam fazendo pare do
grupn dos fonorad promovendo-se na ordem senatorial ou lomando-se
um funciongrio mperal, Houve ainds squeles que prosuraram abrigo no
clericato crisido, Pedem-se fazer algumas observagiies sobre of casos de
deseredo, Yemmas 03 mais comuns.

O hromerati cram considerados como o Decurides exemplancs —
aqueles que se destacavam no cumprimento de suas fungdes; pormalmen-
e possuiam umn prande riqueza ¢ erom maite culios, Tinham wm bom
conhecimento literirie e de dirgito,

Desde o século 11 o governo imperial selecionava os que pertenceri-
am a esse grupo privilegiade e confisva-lhes indmeras responsabilidades
pertinentes & administragio ¢ ag Exéroito, Meste século, & via mabs comum
pEra se tomar um homoroales era, primeiremente faper parte da ordem dos
eqliestres, A promogio dos melhores individues da elive dirigente minici-
pal & ordem equestre, permitiu wm mator descavolvimento da administra-
o imperial ¢ uma renovagio nos quadros superiores da socicdade.

Mo stoulo [V o Estado weve interesse malor ainda em absorver os
membros mais capazes da erdem dos Decurides para preencherem os qua-
dros superiores da administragho mperial. A pantir da ¢poca de Constan-
tine & ordent senatorial crescew em demasia. Uma reforma de grande am-
plitade fol realizada no Senado de Roma que passou a ter 2000 membros.
Em 331 o Senado de Censtantinopla fol criade com 300 membros. Os
Drecurides, gue anies s promoviam a fororod! straves da ordem egllesite
— praticamente extinta no =fculo IV — passanum a miegEmr 05 novos
quadros crisdos por Constanting dentro da ordem senatorial,
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Presume-se, pocianto, que as cklades foram literalmente lessdas. Seus
cidaddos meais ricos [DMAvVEM-52 oforis iml B0 enirarcm na carreirz sena-
torial, abandonando qualquer vincule com suas cidades. Este mesmo tipo
de problema ecorreu no sécule 1 com & formagio do roworali eqiiesires,

Pergebe-se que o proprio Estado susclion, entre o3 curials, a espe-
ranga de ascensio &s fungdes imperiais ¢, po mesmo tempo, a chance de
escaparem de suas cidades e das susera municipais. Os funciondrios do
govemno imperial recebiam a isenglo de tais compromissos. O interesse
do Estada, poriants, apresentou-s¢ bastante contraditdrio, tendo em vista
que, inicialmente, ndo aplicou normas legais ¢ efetivas que vinculassem
o5 Decurities ds Corias.

Os howorati formavam uma categoria mtermediiria entre os Deco-
rides privilegiados € as ordens supértores do govemo imperial. Muitas
veres aquebes que nfio eram escolhidos pars periencerem 4 eale grupo ape-
lovam para sieas relogbes de influéncin oo at® mesmo para a compra de
cargos. Estes fatos eram denunciados pelas proprias Clirias  Jevedos &s
instincias do governo imperial através do consefho provincial ou das em-
baixadas des cidades. Pouco resultado, porém foi alcangado; nenhuma lei,
naverdade, até & época do Impersdor Juliano interdiiou o4 curiais de rece-
Berem determinadas fungtes administranivas.,

Em 319 Constantino confirmou a isengdo dos encarzos municipais
para os officiales dos edcridrios Imperiais € do Geco (Cth, VI, 35, 33 Os
vicarif, que tinham sido Decurites, por exempho, ndo poderiam mais exe-
CULAr, a0 mesmo (empo, &5 respensabilidades gue (hes eram atribufdas e
participer das atividades das Coras de onde $e originaram,

O funclondrios municipals que entravam na adminisirago anperi-
al, nio vollavam meais &s Cdrizs, como também os sews descendendes naao
Fazinm miis a comeins miunicipal

Erlende-3¢, portanto, qee o5 Decurides que haviam penemado no
cerne da adminisragio govemamental, passaram o ser officialis ¢ foram
tolmente distinguidos dos outros Decurides qus permanesiom nas Crias
ciladinss.

Virias leis, com o decorrer do lempo, foram impostas aos Decu-
rides. Em 326, Constantine decretou que aqueles Decarides que nio pos-
sulssem mais de vinte anos de servigo nos escritdrios ou no Exdreito, de-
veriam ser devalvidos as suas Clrias (Cth, X101, 1,130 Mas, em 336 st kei
foi revegada. O mesmo Imperador sentou os funciondrios dos escritdrios
centrais desta constitaigie (Cth, X1, 1, 223,

O Codigo Teedosiane contdm cutras duas |els datadas em 326 o
329, uribuidas & Constanting, que procurram impedic o acesso dos De-
curides ao Senade (Cth, XI1, 1, 14 ¢ CTH, XiI, 1, 18} Uma outra,

1



emitida na époce de Constante, em 340, prdengva que ¢ Governador da
Mumidie nic admitisse qualquer 1ipo de deserciio por parte dos curipis
(Cth, XII, 1,29}

Em 241 , Donstante i.'|1'|.F|f|a'L aas buracratas pﬁ]ltinu: wma anti-
Eﬂ'idldl.-‘ o8 cincs orios pilfn escapar de retorne s Carias f{:!h J{”.,
1, 31); decislio retomada por Constineio 1 {Cth. X1, 1, 383

Yeremos que Juliano, na tentativa de elaborar uma politica aliemen-
te favordvel s cidades, decidin que wdas o5 afficicler de origem curial
seriamn submetidos a5 wrnerg financeiras municipats (Cth, X1, 1, 52)

Oitra farma de se escapar das obrigacdes dos encargos municipais
foi & fuga para o clericato eristia. Mo Cddigo Teodosiane aparecem virias
beis que isentam das munera cliadinas todos aqueles que se agregavam no
cloricato. Vide o lei de 21 de owtubro de 319, do Imperadar Constanting
{Cth. XV, 1, 1), Em I8 de julhe de 320 0 mesmo Impemdor praibiu a
enfradn de Decurifes e filhos nas ordens clericais {Cth, XV1, 2, 31, De-
pois, foi permitide a entrada degueles que possudssem condicie: modes-
tas :u_'iu. fortuma seria thauficiente plrm bancar a5 wacRera civitiy {E!h. X¥I,
2,81 — (leis de 17 de junho de 3283,

Todas estas madides foram inoperantes o cada ver mals 08 ricog
ontravam ne elericato cristio. Aldm do mais, Constantine, Tazendo jus 4s
suas madidas contraditdrias, decrefon, em 5 de feversiro de 330, a volta
dos privilégios das imunidades aos ingressantes,

Seu filho Constincio 1T nio fex mnis do que confirmar teis privilégi-
o5, As leis confirmam este fato (Cth, XV, 2, 9 — 1% de abril de 349 e Cih,
HVIL 01, 11 — 26 de feverdim de 343);

Juliane tenton colocar um fim pesta sfiusglio atrnyds dos leds Crh. X,
3, 1; Cih. X110, 1, 50 & Cih, XIL, 1, 52, interpretadas mais adiante,

Fol precisamente contra todas gssas ocerrfineins — gujo desenvol-
vimestto se deu, praticaments a partir do sécubo [1— gue Julisne elaboron
sun bepizlagBo, visande fortalecer os Cirias Municipsis ¢ fozendo com que
o5 Decurides adquirissem mais confinnga, vigor & recursos,

Ay leis relativas d administragio fmperial

A leghblacao imperial concernente & desergio das Cirigs Munici-
paks @ vasta &, normalmente, bassanic cogrcitiva, As lels Impunham aos
Decurifes e aos seus Tihos o cumprimenio esirito de seus encargos; o
Imperados, arravés do Prefelio de Pretdrio, dos Vicdries e, fundamenial-
mente, dos Chovernadores Frovinelais, reprimia com veemiéncis os abu-
0%, @ md adminiziracioe das Cirles e seu abandono,
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A legistagao coercitiva era inerente ao sistema municipal, ji que a
vida enletiva da cidade baseava-se sobee ume série de obrigaghes dos ci-
dadfias. (wviamente havia conflitos entre os proprios cidaddos que tinham
a farefa de manter ese sistema e, néo raro, o Govémadores intervinham
Junio aos imperadores na definigio de uma jurisprudéncia cada vez mais
OPTESsIvE.

As obrigagdes dos Decurifies comegaram & ter expressio jina legis-
lagio dos Anfoninos ¢ dos Severos, As MErarg MUNICIPas oCuparam urm
lugar imiportants nas obras dos jurisconsulios do século HI [ Lepelley, 1979,
P 247k As leis visovam evitar precisaments as fraudes fiscais pois as fun-
giies mais dificeis de serem cumpridas pelos curiais eram as relativas aos
servigos prestados ao Estada: o pagamento de impostos & as tareias oon-
cementes 8 organizagio do curses publices.

A legislagia, eniretanio, parecia ir sempre contra s Curials menos
privilegiados. Agueles que tinhem condigbes & desejavam escapar das
litargias, compravam um titulo que os seatavan de svas atribuighes: o de
Perfecilszimus, por exemplo, O Governador decidia qual Decurifio seria
poupado ou arruinado; s este teria ou nlo-um profetor. Muitas vezes ele
mesmo agia come fal. O pafrocinie decidio ento, sobre quem a lei tinha
gue s21 aplicada. Como Vevne ressalia, o dleal de servigo pablico identifi-
cava-se com o irafice do poder pdblice; o Estado possula sua propria ¢li-
enfels e sdmiti um forfe esquema de corrupedo, envolvende a venalidade
de cargos (Veyne, 1981, p. 331-353).

Toda s legislagio de Julisno apresentou-se como ume medida de
emergéncia ¢ expresou o desejo deste Principe em refundar um Estado
ideal, melhorando as bases do Império.

0 leitor que se limitar 3 uma breve leiura da legislacio municipal
do Imperador Juliane, contida no Codigs Teodosiano, o3 perceberd o
cariter inovador das medidas sdminisrativas deste Augusto. E bem var-
dude que seus prédecessones s peocuparam com problemas relativos as
cidades, como od planos de saneamento de Constdncio 1 (Bonamente,

1983, p.13). Menhum, entretanto, ragou metas antiburocriticas com o in-
fuito der que 08 recursos mateTiads e financeirns nAo se perdessem [Os me-
andros da administragio imperial. As concessdes feitas as cidades, por
Juliano, comporiavam oma perda da sutoridade de slguns funciondrios
locats privilegiados que administravam o fundos municipais e possulam
relagies diretas com a correpeio do Estado.

Para dotar a5 cidades de uma maior liberdade de a¢8o e para serem
menos exploradas, o Imperador tentou, em primeiro logar, a reoTganizs-
;o da administracio imperial e do curss publices, decretando algumas
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leis que influenciaram de forma insisiva na reestruiuracio das Corias e de
suas verdadeiras fungdes. Assim o Imperader fldsofo estaria climirando
muitos individuos da miguing administrativa imperial ¢ passaria a fscali-
zar diretamente o bom andamento de suas leis,

Desmcamese nove leis relativas § administragdo imperial e a0 cursws
pwbiicus que, indiretamente, poderiam auxifiar na recuperagdo des Corlas
& dha grave situagio em que os Decurities se enconiravam,

A primeire relene=se aos Mwmerarid (Tth, VIIL 1, &) qee falsiflca-
varm as contds piblicas das cidades g, poranio, fcariam sem administrar
diranite cineo anos os documentos publicos, tendo seus cargos Yagos por
wm and. Tal ki ol estabelecida em 17 de janeiro de 362 e ¢ uma primeira
Tei de Jukiano gue noes remete i agles conjuates dos governadores provin-
cials com o5 DecuriDes exaieres, Estes Decurides maks ricos, proegidos e
articulados aos governadores, exigiam dos Decuribes empobrecidos e dos
contribuintes, o pagamento de impostos, cujos valores emm quise sempre
adubterados, A& medida visew dor um Ermino & coptravens 80 que sufocava
a5 Chrins Municipais,

& segunda @ complementar i supra-citada (Cth, VI 1, 7). Todos
o5 contadores deveriam ser de baixa origem e seriam eles que levarkam os
documentos pablices &0 servigo oficizl. Com esia lel, o Imperador almeja-
va que o3 raseraril deveriam ser de origem mais humilde, jé que os De-
curites privilegiados — exaciorey — enconiravam-s sempre articulados
i insténcias mais otas do Governo Imperial. O Principe, com 25t norma,
tentou recrudescer seu sontrole sobre as finangas do Estado & dos mumici-
plos,

A terceira (Cth 11, 29, 1), diz respeito agqueles que oCupavam cargos
no Estado com manobras escusas. Exta lel, de primeiro de fevercire de
362, deve ser relachonads 8 win relate de Amlano Marceling onde o autor
de Antidquiarevela que, no inicko do reino de Juliano, muitos solicitadores
pediram de vola o dinheiro gue tinham pago ae compra de safrigios du-
ranie o reinado precedente {Amiano, 22X 63

A quarta constituiglo (Cih. Y11, 5, 12) infere numa proibigio da
mengis de gasios e pegamentos de impostos por parts dos Decurides, con-
cedidas pela autoridede dos vicari e dos escritdrios dos governadorss, no
tecante as despesas com ¢ correio. Demonstra, também, uma prescupagdo
coum o fomecimenio de mulas wtilizadas pelo comeio plblico. Esles asnos
eram tratados com maus fratos o que resultnva ma ruima dos encamegados
que bancavam tais prestages plblicas. Tal lei, de 22 de feverairo de 362
se enquadra nom relato de Libdnio {Orat. XVIIL 135<144. Apud Garcia
Blance, 1982, p. 283,

I &3



A guinta lei, de 6 de junho de 362 {Cth. 1, 15, 4] fixava a figura dos
vicarll como intermedidria entre 05 preesider provinciaks ¢ a pessoa do
Imperador. Tal fato esclarece & necessidade gue Juliano sentio em farer
reformas na burocracia estatal. O Imperador tentava reforgar o papel dos
vicarii, diminuindo assim, as airibaigdes excessivas dos povernadores pro-
vinciais nos assuntos concementes A administragio impenal. Os govena-
dores deveriam estar, também, submetidos ans vicarii, que por sua vez,
finham a obrigac#o de participar ao Imperador, todas as suzs medides e
fraudes exercidas em conjunto com alzuns dirigentes citadimos. Como vi-
mos, estes Gltimos pagavam altas somas em dinheiro para pencirareni na
sdministragio impertal,

A seoca [ei Ttk VIIL 5, 13), de 20 de junho de 362, indica que o
Principe permitin pagamentos om espécic a fim de amenizar os tribuetos
pagos pelos contribuimes e pelos Decurides,

A sétima e oitava leis (Cth, VI, 5, 14 ¢ Cth. V11, 3, 15) de 26 de
outben de 362 & 9 de dezemben de 362, respectivamente, tiveram 8 pré-
tenzia de contralar & utilizacho de cavalos fornecidos pelos Decurides e o
wso indevido do servigo de comeios. Tudo isso acarrctave maiares despe-
sa5 pare o Estado; conseqilentemente, para os Senadores Municipais.

Finalmente, com a nona constituicio (Cth. X1, 30, 31), de 23 de
margo de 363, Tuliams tentou fixar as verdadeires alnbuigbes dos gover-
nadores das provincias, eliminando ao mesimo lempo qualsquer dvidas
des obscuras de 5= pame.

Em suma, 85 nove leis ligadas a0 o gafiices @ 4 administragio
imperial, visaram, além de sua propria recrgenizacio, auxiliar na resolu-
gio da problematica gue envoheea as Cimas ¢ os Decunifies.

Lels redativas dy Chrrias @ Decnride

Sfo dezoito lets p serem explanadas,

A primeirs, de 5 da feverairo de 362 (Crh. VIIL 2, 1), instituiy uma
fAnfegn mes Dacuribas menos pl'i'l.':lleg_iad-n: fque, muilas veges, aram envol-
vidos erronenmenie em delites. Com esta =i, Julians também tentou aita-
belecer uma confisnga em todos o Senadores Municipais, eriando condi-
ples para-que eles assumissem suns posigies sem fugirem de suas obriga-
ches,

A segunde (Cih. X1, 23, 2, fixada em 13 de marge de 362, reveln
dois pontos fundamentass: em primeire lugar, Juliano téve o mtuite de
livrar as cirias da fiscalizagin corrupta dos exactores burocriticas; em
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segunda, reforgar as responsabilidades dos Decurides no cumprimento de
suas tarefas para com o Estado,

A terceira bei (Cihe XI4, 1, 50), também de 13 de marge de 362,
uma das constituipdes mais mmportantes da legiskgao municipal do lmpe-
redor. Com esta, Juliands teve como objetivo ampliar o ndmers g Decuy-
rifles para otuarem pas Corias, contribuinds astin com o rEpovOAMenio
dos Conselhos citadinos. Ao mesms 12mpa tentou aliviar o carga econd-
mica destes Senadores Municipais.

Com certeza, Julisno foi mats longe do que seus predecessors. Além
de fazer voltar s Corias todos o5 candidatos &s ordens clenicas, mpdsa
volta degqueles que jd eram clénpes, Escrevey, conseqientements, uma
carta 405 habitantes da provincia de Bizicio, impondo-lhes: que iodas o
seus Decurides voltassem &8 Chrias, 56 nio voliariam aqueles qus exenci-
am cargos plblicos na metropole de Adrumetum: ’

“Todos o5 nossos Senadores e patrdbulos (Glhos dos Decurifies)
devem voliar a ser seus ERCMED; nilo interessn se cles se dadicam
b superstigho dos Galileus ou se armsmaram gualguer outra descal-
pa pard escapar do Sevadoe, Estaregra eb nio vale para agqueles qus
Jhexercem cangos plblicos na metrdpoele Adresetum™. [Jalkaso,
Carta n® 54, escrita em [ina oo Constantmenla),”

Esta cana indica, portento, a ineficacia das leis empregadas desde
329 pelos imperadores anteriores & Juliano,

A quarts lei (Cth. X1, 16, Iﬂjdﬂumﬂm:dﬂdﬁmh‘uhﬂﬂmdnhugum
iniciade na provincia Eﬂlg_l:.a I1, ginda como César. O Principe tentow evi-
tar que o5 provincials arcassem com a gravidade das exapdes cobradas
pelos govemadores. Ds abusos cometidos por parte dos vicarii, dos Go-
vernwdores Provimcaais @ dos Decurides exactores levaram Juliano & seu
amigos de confiangs, numa primeira nstincis, a assumir & supervisio £ a
adiministrag®o direts das contas plblicas. Eus pritica, o Impérador j4 ti-
fhd imiciado enquanto César, vide duas canas enviadas a Alipio, um pa-
gAo que teria side vicario da Bretanha e que atendeu ao chamado de Juliano
& Gidlia para desempenhar fungdes subordinadas ao Governo (Juliano,
Cartas n%, 9 e 10, escritas na Galia),

A quinia bei (Cth. X110, 7, 3), determinada em 23 de abril de 363,
refere-s2 & compra ¢ a venda de solidis, HA de se imaginar que nas transa-
¢ies onde o oupy era pesado para ser vendide, poderiam ocorrer varias
fraudes, Para evitar estz tipo de conduta e facilifar a vida do comprador de
ourd, Jullano instaurow 08 pygosidies — magistrado especializta no con-
trole do valor inirinseco das espécies monetirias,
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A sexta bed (Cth, X1, 13, 1), de 2% de abril de 362, diz respeito &
isengio do ourym coromarium — taxa excepcional cobrada &s Carias por
peasdo da elevacdo de um Imperador. Existe uma segunda l&f relativa,
Tambén, a0 ot coronarinm que 50 Toi referida por Libdnio {Orae, XV
193, Apud Blancs, 1982, p, 2B8), Frovavelmente esta lei é compléementar
4 citada no Cidigo Teodosiaro que estd incompleta,

Acsetima lei (Cth, X1, 12, 1), de 30 de abril de 362, € sobre a isengio
do iributo pessoal (capialio e fipaiio) dos Senadores Municipais ¢ msere-
s na politica fNinanceirs dz Juliano.

A oitava lei (Cth. XIIT, 3, 4), "sobre 05 chefes médicos™, foi deter-
minadaem |2 demaio de 362. Os médicos oficialments nomeados ¢ retri-
buldos pelas cidades seriam isentos de qualguer tipo de impesto. Estanor-
ma foi decretada desde a época de Antonino Pio e continuou seado aplica-
dana época de Diocleciane ¢ dos Constantinianos, Juliangs coms um gran-
de amante da medicing, fez com que estn tradicdo se perpetuasse. Pode-se
confirmar as informagdes da L2l ém duas cartas do préprio Imperador fils-
sofo (Carias 0%. 75b € 58, éscritas em 1lirda ou em Constantinopla).

A nona lei (Cth, XI10, 3, 5), de 17 de junbos de 362, & extremamente
polémica; causou intmeros comentarios por parte dos sutores da dpoca
{Armizna, XXV, 4, 20; Gregdrio de Nazinnzo, Oraf, [V, 101 &V Sozomena,
V, 18, 1 ¢ Santo Agostinho, De Civitare Dei, XVIII, 52) e até hoje suscita
varios guestionamentos dentro da historiografia atual. Trata-se da proibi-
, ¢80 de professores cristlios de lecionarem nas escolss, O teor desta lei
pode ser confirmado noma carta do proprio Imperador dirigida 2 alguém
desconbecido (Juliang, Corfor ™8T, escrita em Iliria ou em Contantinopla).

Acreditamns que a ki sobre o8 professores resulta em mais uma das
medidas do Principe que visava fortzlecer as bases do Império, Para Juliano,
& idéia de que as cidades deverizm ser autdnomas, ou, pelo menos, serem
administradas por bons filkksofos, combinavs com uma educagio neoclds-
sica. A politica do Império tinha que ser favordvel ao paganismo pois
paghs eram de novo suas bases. A intengdo do Principe fildsofo em refor-
mar o Império, restaurando as Cirias e as funglies dos Decurides, apoin-
VE-5¢ £ uma Stica pessodl bastante propria; apostava que, através do en-
sing dagueles que realmente acreditavam na filosofia e em sua religido
mistica, todos poderiam ter um mundo methor,

A décima lei {Cth. X1I, 1, 51), de 28 de agosto de 361, € propria de
Antidquia. Com o intuito de sumentar o nimero de Decuribes no Senado
de Antidquia, o Imperador decretou a adscrigho de Decuribes segundo a
linhs materna. Visivel era s preferéncia do Augusio-por esta cidade Siria;
a3 Jeis demonstram os privilégios concedidos por Juliano a Antidquia. Mas

185



suns medidas nio foram bem recebidas pela populogdio, Nesta metrdpole a
oposigio a Julinno assumiu grandes proporges devido & umi resisténcia
ciltural, refigiosa & econdmica muite forte, Em Misapogon, sitira escritz
por ele no infcho de 362, que contém viros dadossobre sua estada nesta
cidade (na verdade trata-se de um comteddo autobiogrifico); o autor de-
monstrou toda o sua dificuldade em lidar com os problemas 18 ocorrides.

Confirma-se essa lel em um dos esemunhos de Libdnio (Orar.
XLWVILL, 15, Apud Blanco, 1982, p. 913

A décima primeira (Cth. X110, 1, 32}, determinada em 3 de serembro
de 362, sobre 03 residenies estranpeiros qus deveriam ser chamados as
Cirins, teve comio objetivo amphiar & base das Cirias através do-gumenio
dos Decurides. O requisio principal pam poder seér eleite um Senador
Municipal erase fixar no meelem. Amiano Marceling DUKY, 4), fol con=
ira 12l medidd, provavelmente por er seus inferesses pessoais afetsdos;
afinal de contas Amiano era um Corial. Outra testemunho sobre esta lei, &
o de Libinio (Crar. XVIIL 148. Apod Blanco, 1982, p. 278), porém, desta
ver, elogioso,

A décima segunda esti ligada a Antidgain, “sobre 1 revogagio e
nomeagio de Decunites™ (T, XIL 1, 53}, Foi determinads em 18 de se-
tembro de 362 ¢ indica of indmeros delitos ocormidos em tomo das no-
micactcs dos Senadores Municipais, Relata, provavelmente, as dificalda-
des encontradas por Juliano mo trate com os cidados desta cidade.

A décima terceira bei (Cthe W1 26, 1), estabelecida no din 25 de
setembro de 362 ¢ sobre a nio adscrigdio nas Corins dagueles que milite-
vam na adminisirasio imperial. Esta lei fol vélida por todo o Império e
considerada importantissima e fgorosa. Julmno com sua palitica profun-
damiente Favordvel s cidades, impds a volia de tedos agueles de origem
carial — que-estavam servindo como funciondrios militares ou imperizis
— &5 corporagies municipais, isentando soments agueles que esfavam
afastados por nominimoe 15 anas.

A décima quarta demonstra om perdio is dividas (Cth, XL
28, 1} Foi determinada em 26 de putubro de 362 ¢ insere-g2 como
outras de suss constituigbes — Cth, X101, 13, 1 & Cthe X1, 122 — em
sua politica financeira favordvel aos Decurides.

Igualmente a décima quarta (Cth. X101, 1, 54), d¢ primeiro de ne-
vembro de 362, alivia os tribatos impostos aos Decurides, Os novos
ingressantes 20 Senado Municipal nfo assumiriam as dividas antigas da-
gueles que haviam fugido de seus encargos.

A décima sexta (Cth. V1, 27, 23, de 27 de fevereiro de 363, refere-se
anis adscrigho dos membros do servipo secreto nas corias. WEo € novida-



de o fato de que Juliano nfo suportava o8 agentes secretos incluscs o
Paldcio. A lei prescrita no Codige Teadosiano, VI, 5, 12 £ o testemunho
de Libdnio (Orat, XV, 135-144, Apud Blanca, 1982, p. 285} transmi-
tem uma idéia do quants o Augusto ern contra p aglo destes apentes. Pam
Julisngo 0z Senndores Municipais déveriam fer uma certa sutonomins em
suas aglies, sendo supervisionados por ele mesmo,

A décima sétima (Cth, X1, 1, 55), de primeiro de marco de 363,
indiza que o5 pais de treze filhos deveriam ser eximidos das Ciriss. Com
esta constitgiclo, Julano quis merementar o oumento do netakidads,

Finnlmente o décima oituva ¢ dltima remete-nos ooz descendentes
de Decurides que shragaram o servipo militar {Cth. X11, 1, 56). Foi estabe-
lecida em 21 de dezembro de 362 & refere-se dqueles Decurifies qua esca-
pavam, das Corias, refugisndo-g2 no Exércita, Somente o5 que possuinm
mais de dez omos de servigo militer, estariam isentos da volia &5 corporagies
FHn R Ipals,

Interpretadag as leis podemos. entlo, desenvalver s consideracbey
finais sobre o legislagho Julianina,

Corclisdo

Podemos perceber algumas movagBes importantes na Legislagho
Municipal de Juliana:

O principe Juliano anulou os privilégios dos cléngos cristios fazen-
di com que assumissem aoas responsabilidades perante as células impe-
T1ias.

Conferiu 4% Chrias & faculdade de cooptar 05 Incolae caso estes ti-
vegsem condiches de assumir as munerg.

Em Anfidquia, permitiu a inscrigho nas Cirias de descenden-
tes das filhas des Curiais, oo seja, por linha materna,

Interveio, sistematicamente, na recrganizacio do cursus publicus,
pois compreenden que ers necessirio eliminar qualguer cormupgio exis-
tente nos meandros da administragdo imperial para combater o enriguec-
mento burocritico do Império e auxiliar no ordenamento das Clnas.

Tadas essas medidas foram inovatdrias dentro da realidade do sécu-
le IV 4.C. Pena que o reinado de Juliano tenha sido muite breve para que
todas as suas medidas se efetivassem de forma positive. Além deste aspec-
to & notivel o fato de que houve uma grande dificuldade em remper com
uma estruture burocritica de longe duragSo que atravancou a efetivagio
das medidas Julianinas.
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oty

! Este artign, com pequonas modificactes, fnx pane integrastz de minha disserta-
vio de mestmdo cujo Litubo & “Andlise da Legislaglo Municipal do limperadar
Juknno: Ciirtas ¢ Decurdes”, o oelentadoss folapeof e Marla Lulza Corssi
do Deparcamenta de Histdria da FFLCHAISE,

1 Agentes in refruy — Mo Bagmo Enpirio denomina-se assim, maglserian o
mimizieriend, um Epo de emprege do Faldcio & disposigle da minisre, sncamega-
dode sera policis peral pam (cumprir) 22 missles no exterior. Dutrora seus postos
eram submeatidag &= ardene do Prefcits do Pretdeia, scupavam ot lugmmes dos ngentes
chamadas frumemtar cujas oxncibes fram soprimics na édpnen de [hnckecinnn,
Ols agenies in rebus foram objetos de numerozas constituicies imperiaks relativas
205 5eUs deveres £ prefrogativas, Eram isensos dosencangos das clnas. Podiam ser
enconladng enire as i.rﬂ-p!'lr.'l:l‘_-l- do serngn de comeios BEram encarregades, an
mesme empo, de recolher os ammancsiros que circalavam nes esdagies. Em segus-
i formm empregados tome uma espécie de mensigeinos do Palcio para mansmd-
lir a5 ordens do Imperadior. Em regra geral, formavam uma companhi aficuladna
oo Palicio, onde o nome de pafating ol e atribuide. Com o tempo tormamm-s: o
curiogi, aqueles que apresdiom a tearis do ndminiareelo ¢ demto de sans mis-
edéx » priticn dos pepdcios pibbons (Humbert. Saglio et Daremberg, =d . p 132)

* Crrus Pullices — Pode-se definir esta expressio ening o= TOManos, Soma um
sorvigo pablico desitnada, cm principio; ao transporte de pessos ¢ de objsios gue
perenciom oo Esdada,

) Athum Munseipal de Thamwpad, mais conkagide como o de Timgsd — detado
da ¢peca do [mperador Julineo, sepunde recents destobena de Andre Chastagnel
== & um docErsnie que constm virins listes de tados o5 fuesciondeios municipais
da cidade afficena de Timgad. Timgad era uma colénia romanz que mio fugia &
regrada arganieagiio camum da instituipbe: municipais, axistento om auims cids-
dex dag provineiss imperisis (Chastagnal, s, p.29 1)

* Hanarar] — Décurides goe se destacayam no cumprimento de sess fungbes & qee
aram recolhidos para exercersm cnrgos de condiongs na adminisung e lmperal

% Wumeraglio de cartas feita no sepuime obra: BIDEZ- CUMONT. Siuliani fmp,
epistulag. leper, poorsitin fragmenta paria. Paris, 1922,

Biblingrafia

h.ﬂ'l.lﬁl.]"ll'ﬂ MARCELIMNO. Hiztaire. Livres X1V-XIX. Texte établi et traduit
par Edouard Galletier ¢ Guy Sobbah. Paris Les Belies Lettres, 1968~
1970, 26

138



AMIANG MARCELING. Histoire. Livres XX-XMVIIL Texta &ahli ot
traduit par Juan Deseado Misard. Paris: F.D.D., 1860,

JULIANG, Los CGalifens, Carfas v Frogmenros, Testimomios. Lepes,
[nrroduceiones, rsduccidn v notas por José Garclz Blanco y Pilar
fiménez Gazapo. Madrid: Gredos, | 982,

JULIANCY. Diewrsos. Introduccidn, traduccién y notas por José Garela
Blanca. Madrid: Gredos, 1979

JULIANC. Chewvres compiales: disconrs deJwifen | Empereur. Texte reva
et traduit par 1. Bidez et Gabrigl Rochefort, Paris: Les Belles Letires,

P92a-1964. 0.1, pt. 1, 23 0.2, pt. 1,2 [Collection des. Universinés de
Framce).

JULIANGO. The works of the Emperor Julicn Witk an emglish tronsfafion
by ¥.C Wright, Loadon; Willian Heinemann, 1983-49. 3v.{The Loeh
Classical Library),

MAMERTING, Claudio. Discirse de Accldn de Graciar de Clawdio
Mameriing al Emperador Jufiane por su Consulade. Apud

HERRERLD, LLORENTE, V.G, Biografios ¥ paneginisios [afinor
Madrid: Aguillar, 1969,

PINE LE JEUMNE. Lentres, Livee X, Paniegyprigue de Trajfan, Texte dtabli ot
traduit por Marcel Durry. Paris: Les Belles Lettres, 1947,

THEODOSIANL Libri X¥I- cvm constitetionibvs sirmondianis ef fepes
rovelloe od theodesfamvm pertinentes. BEdidervot Th. Mommsen et
Pavlvs M. Meyer. Zurich; Weldmannos, 1970-1%T 1. 4v,

DNciomdrio

DAREMBERG, Ch et 3AGLIO, M. Z. Dictlonmaire des. Antlgrelds
Cirecgues ef Romaines. Paris; Hachettes, s.d,

{Mras gerais:
ALFODY, Géra, A risudrio social de Roma, Trad. Maria do Carmo Cary.
Lisboa: Presenca, 1989,

BERNARDI, Aurdli. Log proffemas econmnicos del Tmperfo Rimano,
Inz CIPOLLA, CM. La decadencio economica de los Imperios.
Medrid: Alianza Editorial, [931.

189



RRECWM, Peter, (3 fimr o mamcfo eldvsice, Lishoa: Werbo, 1971,

CHASTAGNOL, André. Les Bay-Empire, Paris Librairie Armand Colin,
| %, Z

CHASTAGNOL, André, L avefutian palitigiee, social @ économigues oy
mangde romain de Diocletien & Sofien, Panis: Sedes, s.d

ﬁ.ﬁ:‘jf, Jern, Les clasier sociales dars ("Empire Romain, Paris: Pavot,
1564,

JACQUES, Frangois, SCHETD, Johin. Rowe et Iintegration de L "Empire.
Paris: PLUF., 1990,

JERPHAGMOMN, Lucken. Hitoire de lo Bome Antfgre, Paris: Bditions
Tallandier, [987.

JOMNES, A H.M. Inflation wader the Roman Empire. EHR. Basil Blackwell,
V.5 m3, p293-318, 1953,

JONES, A H., The farer Romem Empire Oxford: Basil Blackwell, », |-
2, 1944,

LE GOFF, Jacques. 4 kistdris sova, 580 Pasle: Martins Fontes, 1990,

LEPELLEY, Clauds. Les cités d L Afrigue Rewaine au Bas-Empire. Pa-
ris: Etudes Augustiniennes, 1979,

LESCHI, Louis. L "Afbue Misricipal de 'I.'Lrll.rgadee' L'ORDOSALLTATIO-
NIE dv Corzulaire Ulpius Mariscionus, REA, tome L, n.1-2, p.71-
101, janv/juin 1948,

hm&.ﬁ.ﬂl,ll FLI. Bdearclence romraing ow M&quﬂﬁ'rﬂnﬂve. 01"~ T% srecles.
Paris: Editions du Seail, 1990,

MARTIMG, Francesco de, Storia della constituzione romana. Napoali:
Casa Editrice Dott. Eugene Jovene, 1975 v.4:5,

MAFARING, Santo. Aspentf socioll del querto secolo. Boma: L"Ermma di
Bretzchneidar, 1951,

MAZARING, Santo. O fim do mundeo antige. 580 Paulo: Martins Fontes,
1991.

VEYME, Paul. Clicriele of corruplion ou service de L Esar; La venalite
dor offices dans le Bas-Empire Romain, Annales (ESC), Paris, n3,
p.339-3460, 1981,

190



iMras expecificas sobee Juliemo:

AMDRECTT!, Roberie. L'Opera Legizlativa e adminizirativa dell 'fm-
peratere Ginliane, NRE, Roma, n.14, p.342-383, 1930,

ARCE, Javier. Los camirics en la Adwriniztracide dmperial y Providercial
com & Emperader FLCL Jaliarg (362-3630, HA, Universidad de
Valladolid, p. 207-220, 1974, ;

ARCE, Javier, Estudlios sobre el Emperador FILCL Julne (Frenles
lirerariar, Epigrafla, Numilimdiica). Madrid: Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas. Instituto Rodrigo Caro de Arqueclogia.
194,

ARTHNA, Pasquale, La legpislazione di Giullang, Atti: Acedemiade Scienze
Morali e Politiche di Mapoli, v.04, p 197-239, 1985,

BIDEZ, Joseph. La vie de [ 'Emperewr Julien. Paris: Les Belles Leitres,
19635,

BOMAMENTE, Giorgio. Le oife nella politica di Giuliars apostata.
AFLF, n. 16, p.33-04, 1983,

CARMON, Hardy, The Emperor Julian and his scholl lzw, Chizt, p.131-
143, 1968,

CARVALHO, Margarida Maria de. dndlise do Legislacdo Munizipal do
Twperador Jullano: Chrige e Decureides, S82 Pauloe Faculdade de
Filozofin, Letras & Cifncias Humanas, 1995, Dissertucillo (Mestrndo
em Histdria) — Faculdade de Filosofia, Letras ¢ Cigncias Humanas,
Universilade de Sio Paula, 19935,

GENTILL, Bruno. Givliano [mperatore. Asf g2l Convegne della SISAC
— Societd Mallana per lo stwdio dell "Antichite Classica. Messina: 3
aprile, 1984.

GIACCHERD, Marta. Aspetti sconomier della politica givleanea, Apud
Aeti Seminario romanisiica (rardesana, Madnd: Giaffre, 1980,
MILLAR, Fergus. Empire and cify, Augustug fo Jultan: Obligations,

Excicres and Staruz, IRS, London, n, 73, p.76-96,

BOLARI, Arturo. Coersreza ideals mell antivitd Legislativa dell Tmperarave
Cliadiane. At del 1T Congresso Mazionale di Studi Eomani. Foma
Depttor Paslo Cremonese Editore, w1, po 176-180, 1931,

191



