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PRAIAVERMELHA

RESUMO

O presente artigo analisa a evolugao histérica do Estado Social em
Portugal e da Seguridade Social e sua relacao com as politicas so-
ciais de emprego/desemprego involuntario desde o nascimento do
Estado Social na Revolucao dos Cravos até aos nossos dias, com a
generalizacao dos programas assistenciais focalizados, que revertem
o carater de universalidade do Estado Social. Argumentamos aqui
que o desemprego tem sido custeado essencialmente pelos traba-
Ihadores através do fundo de seguridade social.

PALAVRAS-CHAVE

Estado Social. Seguridade Social. For¢ca de Trabalho. Desemprego.

ABSTRACT

This article analyzes the historical evolution of the Social State in Portugal and
Social Security and its relationship with social policies of employment / involuntary
unemployment from the birth of the Social State in the Carnation Revolution to the
present day, with the generalization of the focused social assistance programs, whi-
ch revert the character of universality of the Social State. We argue here that unem-
ployment has essentially been financed by workers through the social security fund.

KEYWORDS
Welfare State. Social Security. Labor Force. Unemployment.
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ESTADO SOCIAL: SUSTENTABILIDADE E EMPREGO/DESEMPREGO EM PORTUGAL (1974-2012) Raquel Varela

INTRODUGCAO*

O presente artigo analisa a evolugao histérica do Estado Social em
Portugal e sua relagcao com as politicas sociais de emprego/desem-
prego involuntario. Este trabalho é realizado a partir de dois estu-
dos que coordenamos na Universidade Nova de Lisboa (Instituto de
Historia Contemporanea), sobre a relacao entre a sustentabilidade
da seguranca social, demografia e produtividade e sobre a susten-
tabilidade do Estado Social. O artigo comega com uma introducao
sobre as origens do Estado Social em Portugal na contemporanei-
dade, analisa depois dentro do Estado Social o item especifico da
Seguranca Social e a relacao desta com as politicas publicas face a
restruturacao produtiva; por fim apresenta os calculos de sustenta-
bilidade do Estado Social. Argumentaremos como hipdtese central
que a precariedade laboral e 0 desemprego decorrentes da restrutu-
racao produtiva foram realizados utilizando fundos do Estado Social,
que colocam em causa a sua sustentabilidade a médio prazo, num
duplo movimento de diminuicao de descontos e contribuicoes e ero-
sao dos préprios fundos.

O NASCIMENTO DO ESTADO SOCIAL EM PORTUGAL (1974-1975)

O Estado de bem-estar social, ou seja, a assuncao de que parte do
rendimento dos trabalhadores nao lhes é paga em salario direto,
mas em salério indireto (ou salario social), sob a forma de bens e
servigos publicos, gratuitos ou quase gratuitos e universais, nasceu,
de forma generalizada, em Portugal, dos conflitos resultantes do pro-
cesso revolucionario portugués do biénio 1974-1975 — conhecido
como Revolucao dos Cravos —, que pos fim a ditadura de Salazar/
Caetano, que tinha durado entre 1933 e 1974.

Formas mutualistas ou cooperativas de solidariedade existem, po-
rém, de forma organizada, desde o século XIX. Eram associacoes

1 Este artigo foi escrito seguindo os padroes ortograficos do portugués europeu.
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de carater sobretudo urbano, estando em Lisboa e Porto concentra-
dos mais de 320 mil dos 380 mil sécios de todo o Pais, em 19009.
Para se compreender o sucesso destes mecanismos, passa-se de
3 associacdes em 1843 para 628 em 1909 (SERRAO, 1991). Esse
movimento mutualista, que se organiza em congresso pela primeira
vez em 1911, continua a crescer e tera em 1931 mais de 570 mil
sdocios. O cooperativismo — referimo-nos aqui sobretudo a cooperati-
vas de consumos — teve menos sucesso, havendo em 1919 apenas
43 mil associados. O seu maximo foi alcancado em 1921, com 112
mil associados, entrando depois em declinio (SERRAO, 1991).

O Estado social portugués e a generalizagcao, qualitativa e quan-
titativa, de direitos sociais foram tardios, como lembra Silva Leal
(1985). Nasceram no exato momento em que noutros paises onde
germinaram primeiro — como na Franga p6s-1945 e na Inglaterra com
o plano do conservador Beveridge, de 1942 —, mas somente foram
postos em causa com a crise de 1973. Apesar de ter medrado na
periferia da Europa, trinta anos depois, nasceu em parte de causas
idénticas aquelas que deram origem ao Estado de bem-estar na
Europa Ocidental/Norte, como assinala Luis Graca (1996, s/p), da
“preocupacao do proprio sistema econdémico e politico, preocupado
pela industrializacao (explosao demografica, conflitos sociais e poli
ticos, crises econémicas, etc.)”.

Como lembra o jurista Angelo Ribeiro (2000, p. 559), os direitos
“humanos, no sentido de liberdades civicas, na sua multipla vertente
de direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais, que fazem
de um pais um “Estado de Direito”, foram praticamente inexistentes
em Portugal [entre 1926 e 1974]". O golpe de 28 de maio de 1926
suspendeu a Constituicao republicana de 1911, que consagrava, em-
bora de forma restrita, as liberdades civicas e democraticas funda-
mentais, em resultado do crescimento do movimento operario, das
lutas sociais e do sindicalismo durante o final do século XIX e inicio
do século XX. A Constituicao de 1933, plebiscitada ja sob a égide de
Salazar, protege a concentracao de capital e promove a disciplinariza-
cao da forca de trabalho através da supressao dos direitos (direito a
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greve, direito de associagao e reuniao etc.) e da implantagao de uma
estrutura sindical de tipo corporativo (abolindo os sindicatos livres e
substituindo-os pelos “sindicatos nacionais”, submetidos ao Estado).

Depois do golpe militar liderado pela oficialidade intermédia con-
tra a guerra colonial, a 25 de abril de 1974 ha uma amplificacao de
direitos sociais, politicos e econdmicos, marcados pelo cunho da
universalidade. O Estado Social nao evoluiu de um sistema assisten-
cialista (para franjas de miseraveis e enfermos ou setores restritos
dos oficios e operariado) no século XIX para um sistema universal
(e ndo restrito ou focado), acompanhando aquilo que seria uma evo-
lucao social natural do século XX. Ndo ha um progresso linear no
desenvolvimento do Pais, como muitos autores parecem sugerir, que
independentemente de fatores politicos acabaria por se impor e al-
cancar um modelo de proteccao universal europeu (LUCENA, 2000).
O nascimento do Estado Social em Portugal da-se através de um
processo revolucionario, processo que modificou as relacdes labo-
rais, nomeadamente através do aumento do valor salarial para niveis
que permitiam uma cobertura universal da proteccao social e ampla,
estendendo as funcoes sociais do Estado a proteccao social, saude,
educacao, lazer etc. S6 nesses dois anos, ha uma transferéncia de
riqueza do capital para o trabalho na ordem dos 18%. Esse modelo
representou um salto histérico qualitativo e nao meramente quanti-
tativo.

Do ponto de vista dos direitos democraticos sao garantidos, desde
abril de 74, de facto, os direitos de manifestacao, reunido, associa-
cao, constituicao de partidos politicos, direito a greve, ocupacao de
empresa, organizagao na empresa e organizagao sindical. No campo
dos direitos sociais, destacam-se aumentos salariais, generalizacao
do contrato coletivo, 13.° més, subsidio de Natal. Também foram
conseguidas melhorias generalizadas ao nivel da previdéncia, assis-
téncia na maternidade, doenca e invalidez. E neste periodo que o0s
trabalhadores conseguem o subsidio de desemprego, generalizagao
do direito a reforma e a seguranca social; acesso generalizado a cui-
dados de saude; direito ao divorcio civil para casamentos catélicos;
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habitagcao social, controle do preco das rendas e de bens alimenta-
res essenciais; democratizacao da gestao do ensino secundario e
superior.

Assegurados nas lutas sociais que marcaram os anos de 1974-
1975, foram estes direitos consagrados sob a forma de um Pacto
Social de facto cujo documento matriz € a Constituicao de 1976. Os
direitos institucionalizados no periodo entre 1976 e sensivelmente
1986, cobrem todo o espectro: saude, educacao, direitos laborais,
seguranca social.

Em 1960 havia em Portugal 56 mil pensionistas, e em 2000, 2
milhdes e meio (BARRETO, 2004). Uma parte dessa proteccao social
foi estendida ainda no periodo marcelista, mas a universalizacao é
posterior ao 25 de abril (LUCENA, 2000). O ensino torna-se gratuito
em todos os graus. No campo da saude, o artigo 64.° dita que todos
os cidadaos tém direito a proteccao da saude e o dever de a defen-
der e promover. Esse direito efetiva-se através da criacao de um ser-
vico nacional de saude universal, geral e gratuito.? Para assegurar
o direito a proteccao da saude, incumbe prioritariamente ao Estado
garantir o acesso de todos os cidadaos, independentemente da sua
condicao econdmica, aos cuidados da medicina preventiva, curativa e
de reabilitacao, bem como uma racional e eficiente cobertura médica
e hospitalar de todo o Pais, 0 que vai ser nomeadamente assegurado
pela obrigatoriedade de prestacao de um ano de servico na perife-
ria para os recém-licenciados em medicina que quisessem ingres-
sar na carreira médica. O Despacho ministerial publicado em Diario
da Republica, a 29 de julho de 1978, conhecido como “Despacho
Arnaut”, antecipa o SNS, abrindo o acesso aos Servicos Médico-
Sociais a todos os cidadaos, independentemente da sua capacida-

2 Como o préprio Ministério da Saude reconhece, foi em 1974 que se “cria-
ram as condicdoes” para o nascimento deste bem em 1979. Até o 25 de abril, os
servicos médicos estavam a cargo da solidariedade da familia, de instituicoes pri-
vadas ou dos servigos médico-sociais das caixas de previdéncia, desiguais e de
acesso muito restrito.
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de contributiva. A Lei n.° 56/79, de 15 de setembro, cria o Servico
Nacional de Saude, no ambito do Ministério dos Assuntos Sociais.
Na base da conquista desses direitos esta uma situacao de con-
flituosidade social que resulta numa transferéncia significativa de
rendimentos do capital para o trabalho, como referido anteriormente
(BARRETO, 1978). Entre 1977 e 1981 o rendimento disponivel real
per capita registou ainda um crescimento médio anual de 3,6% ao
ano. Nesse calculo, ndo entram sé as remuneracoes do fator tra-
balho — que sao mais elevadas em 1974-1975 (60%) do que em
1979 (45,9%) — mas também outra fonte de rendimentos: “as trans-
feréncias correntes do Estado, maioritariamente constituidas pelas
rubricas ‘prestacoes sociais’, com 13,3% do total” (LIMA, 1985, p.
506-508). Este facto aumentou muito a complexidade do Estado, ago-
ra revestido também da sua dimensao Social, com “fun¢des de regu-
lacao e interdependéncia sistémica” (MOZZICAFREDDO, 1994, p. 16).

A SEGURANCA SOCIAL (1974-1986):
DEMOGRAFIA VERSUS PRODUTIVIDADE

A Seguranca Social € um dos principais itens do Estado Social.®
Em 1974, deixou de haver previdéncia e passou a haver seguranca.
Consideramos aqui a utilizagao do conceito de proteccao social quan-
do existe um ambito mais vasto de manutencao (saude) e formacgao
(educacao) da forca de trabalho. Se a proteccao social nao é focaliza-
da, isto €, dirigida a setores particulares, mas universal, chamar-se-a
seguranca social. Utilizaremos o termo assisténcia quando nos refe-
rimos aos programas que visam a reproduc¢ao biologica da forca de

3 O COFOG (Classification of Functions of Government) divide os gastos
do Estado em 10 setores: 01 — Servigos gerais da administragao publica; 02 —
Defesa; 03 — Segurancga e ordem publica; 04 — Assuntos econdémicos; 05 —
Proteccao do ambiente; 06 — Habitacao e equipamentos coletivos; 07 — Saude;
08 — Recreacao, cultura e religiao; 09 — Educacgao; 10 — Protecgcao social. Por
sua vez, essas funcdes sao divididas em subfuncdes.
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trabalho, isto €, medidas, privadas ou publicas (ou de gestao privada,
mas de utilizacao dos fundos publicos, como € mais comum), para
manutencao do exército industrial de reserva, ou seja, para evitar a
morte (ou garantir a sobrevivéncia) dos desempregados e pobres.

A mudanca de nome, em 1974, é tao importante no conteudo
quanto na forma. Em Portugal, grosso modo, porque teve até ha pou-
co tempo um dos melhores sistemas de salde do mundo e duran-
te muitos anos um excelente servico educativo publico (temos hoje
mais doutorados no pais do que tinhamos licenciados em 1970), a
segurancga social diz respeito a duas grandes areas: as reformas/
pensoes, fruto do desconto dos trabalhadores ou da transferéncia
do orcamento do Estado (no caso das pensoes nao contributivas),
0 que so6 foi possivel por um aumento histérico na massa salarial;
e as politicas chamadas “de acao social”, que visariam colmatar a
pobreza e o desemprego involuntario.

Grosso modo, a Segurancga Social esta dividida em trés sistemas:
0 sistema previdencial, o sistema de protec¢ao social e cidadania e o
sistema complementar. O ultimo, € uma inovacao recente, destinada
aos contributos para além dos obrigatorios por lei; a sua importancia
€ diminuta, por ainda nao ter adquirido dimensao financeira.

O primeiro sistema, o previdencial, divide-se em dois: reparticao e
capitalizacdo. Sendo este sistema contributivo, conta para as suas
receitas maioritariamente com as contribuicbées dos trabalhadores
(em 2011 foi de cerca de 85%, por exemplo); as prestacoes por ele
garantidas sao pagas em regime de reparticao. O saldo positivo en-
tre a receita e a despesa torna-se parte da capitalizacao, que seria
uma espécie de poupanca a qual a Seguranca Social recorreria na
eventualidade de haver défice no sistema previdencial (reparticao).
Os trabalhadores contribuem para esse sistema com 34,74% do seu
salario bruto, dos quais 11% sao diretamente extraidos do seu sala-
rio e os restantes 23,75% ficam a cargo da entidade empregadora.
Independentemente de quem deposita esse dinheiro nos cofres do
Estado, ele tem de ser considerado parte da remuneracao dos tra-
balhadores. Finalmente, esse sistema cobre também a proteccao
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na doenca, maternidade, paternidade, adog¢ao, desemprego (tanto o
subsidio de desemprego como as politicas ativas de emprego como
a formacao profissional, subsidios ao salario etc.), morte, invalidez,
velhice, doencas profissionais. Lembremos que estamos a falar de
prestacoes cobertas pela contribuicao do beneficiario. A titulo de
exemplo, de acordo com o ultimo relatério de contas da Seguranca
Social, o0 de 2011, a parte distributiva desse sistema teria uma re-
ceita de cerca de 17 300 milhdes de euros, dos quais cerca de 13
500 milhoes de euros viriam das contribuicdes e quotizacdes, 1445
milhdes do saldo do ano anterior, cerca de 1150 milhdes de euros
do Fundo Social Europeu. O restante reparte-se por transferéncias
do Estado para pagamentos especificos, tais como a transferéncia
da Caixa Geral de Aposentacoes (CGA) para o fundo de pensoes da
Marconi que passou a ser administrado pela Seguranca Social. As
despesas absorveram os mesmos valores da receita, ou seja, 0s cer-
ca de 17 300 milhdes de euros, sendo cerca de 13 683 milhdes de
euros em prestacoes sociais, divididos da seguinte forma: 10 828
milhoes de euros em pensoes e complementos (sobrevivéncia, inva-
lidez, velhice, que absorvem cerca de 80% dessa rubrica), cerca de
219,7 milhdes de euros em prestacoes familiares, 453,4 milhdes
de euros em subsidio e complemento por doenca e subsidio por tu-
berculose, 1739,6 milhdes de euros em prestacoes e complemento
de desemprego, 16,7 milhdes em prestacées com doencas profissio-
nais e 425,2 milhdes em prestacoes e complementos por materni-
dade/paternidade. Os demais gastos tém uma forte componente em
subsidios a formacao profissional, que consome cerca de 1385,8 mi-
Ihdes de euros. O remanescente esta dividido em pequenas rubricas,
como gastos administrativos, projetos do PIDDAC etc. Finalmente, o
sistema previdencial (capitalizacao) contava com uma verba de cerca
de 6634,6 mil milhdes de euros e serviria para cobrir 0s possiveis
défices da parte da reparticao. Cerca de metade dessa verba € inves-
tida em titulos da divida publica de Portugal ou por titulos de divida
garantida pelo Estado Portugués. Esse fundo € formado com uma
parte das contribuicdes dos trabalhadores, vendas de patriménio da
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Seguranca Social e a rentabilizacdo dos seus titulos, grosso modo, €,
por imperativo legal, o seu valor deve crescer até ser possivel pagar
2 anos de pensoOes para o sistema previdencial — que, como ja dis-
semos, em 2011 era cerca de 10 800,0 milhoes de euros.

O outro sistema que aqui nos importa, o sistema de proteccao
social e cidadania, esta dividido em trés subsistemas: subsistema
de solidariedade, subsistema de proteccao familiar e subsistema
de acao social e, como ja foi mencionado, trata-se do sistema nao
contributivo da Seguranca Social. As receitas desses subsistemas
foram de cerca de 4567,9 milhdoes de euros, 1297,0 milhdes de
euros e 2230,5 milhées de euros, respetivamente, perfazendo cer-
ca de 8095,4 milhdes de euros. Essas verbas provém maioritaria-
mente de transferéncias do Orcamento do Estado (OE) a excecao de
715,2 milhoes de euros transferidos pelo chamado IVA social (uma
parcela do IVA que é consignada para esse fim) que foram transferi-
dos para o subsistema de proteccao familiar e alguns rendimentos
e parte do ganho dos jogos da Santa Casa da Misericérdia, no valor
de 163,6 milhdes de euros, transferidos em 2011 para o subsiste-
ma de acgao social. O grosso do subsistema de solidariedade € gas-
to em pensoes e complementos — sobrevivéncia (306,1 milhdes de
euros), invalidez (383,4 milhdes de euros), velhice (1898,8 milhdes
de euros), beneficios dos antigos combatentes (34,2 milhdes de eu-
ros) e pensoes por antecipacao da idade da reforma (627,5 milhdoes
de euros) —, perfazendo 3250,0 milhdes de euros. O demais € gasto
em prestacoes familiares (255,6 milhdes de euros), prestacoes e
complemento de desemprego (364,18 milhoes de euros), que perfaz
0 essencial desse subsistema.

O subsistema de proteccao familiar realiza a grande maioria das
suas despesas em pensodes e complementos (370,1 milhdes de eu-
ros) e proteccao a familia (812,0 milhdes de euros).

Finalmente, o grosso dos gastos do subsistema de acao social
(cerca de 1600,2 milhdes de euros) sao essencialmente trans-
feréncias de verbas para as IPSS (Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social).
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O sistema previdencial € contributivo e 0s seus gastos em pres-
tacoes sociais tém sido cobertos ao longo do tempo pelas contri-
buicbes dos trabalhadores. Por outro lado, o sistema de proteccao
social e cidadania é nao contributivo e garantido essencialmente pelo
OE, ou seja, por definicao é deficitario.

O debate sobre a sustentabilidade da segurancga social tem sido
dominado pelos argumentos demograficos que apontam para uma
tese semicatastrofista em que a evolucao da piramide etaria (com o
aumento da populacao aposentada em relacao aos trabalhadores no
activo) comprometeria a sua sustentabilidade. Essa é uma explica-
cao erronea. A chave da sustentabilidade da seguranca social esta
na riqueza produzida e nas relagcdes laborais e nao no actual quadro
demografico, que alids a ONU prevé que nao se altere — ao nivel da
relacao entre activos e nao activos — significativamente até 2060.

0 aumento da esperanca média de vida (EMV) nao é uma tragédia,
mas uma bonangca civilizacional que exigiu uma evolugao de milhares
de anos. Por outro lado, a EMV é uma média — entre a de um opera-
rio manual e a de um gestor de topo pode haver uma diferenca de
18 anos! Lembremos ainda que a EMV em Portugal é sensivelmente
idéntica a dos paises do norte da Europa, mas a EMV com satde* é
das mais baixas, 6 anos — contra os 15 da Dinamarca, por exem-
plo. Por fim, os calculos actuais da EMV usam como pressuposto
o nivel de bem-estar actual, isto é o0 acesso a saude e seguranca
social, habitacbes salubres, alimentacao de qualidade, mobilidade.
Se se cortar nestes sectores, a expectativa é que a EMV caia. Ou
seja, cortar na seguranga social pode significar de facto passarmos
a viver menos.

A seguranca social € sustentavel, e superavitaria, se se impedir
a sua descapitalizacao por parte do Estado e se se garantirem rela-
¢Oes laborais-padrao, protegidas.

4 Numero de anos que uma pessoa de 65 anos pode esperar viver em con-
dicoes de vida saudavel. Uma condicao de vida saudavel é definida pela auséncia
de limitagcdes funcionais/incapacidade.
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A descapitalizacao da seguranga social comegou na segunda meta-
de dos anos 80: a utilizacao do fundo da seguranca social para gerir
0s programas assistencialistas decorrentes do desemprego (os “pais”
a pagar o desemprego dos “filhos”); as pré-reformas, algumas aos
45 ou 50 anos, em que trabalhadores efectivos e com direitos (que
contribuem) sao substituidos por trabalhadores precarios; as dividas
nao cobradas (8 mil milhndes de euros); a transferéncia dos fundos
de pensoes de CGD, PT, Marconi, ANA (valem hoje menos 1/3); a
neblina opaca que encobre o valor real (ndo nominal) dos fundos de
pensoes da banca; os subsidios da seguranca social a lay-offs (tripli-
caram nos ultimos 5 anos); a Formacao Profissional e Politicas Ativas
de Emprego (1,4% do PIB), entre estas o programa Impulso Jovem,
que permite as empresas contratar trabalhadores a custo quase zero.

Sendo verdade que o ndmero de idosos e aposentados aumentou,
nao é menos verdade que o numero de trabalhadores activos nunca
foi tao grande como neste Portugal de inicio do século XXI (lembre-
mos a entrada macica das mulheres no mercado de trabalho). Temos
hoje 5,4 milhoes de activos e cerca de 2,5 milhdes de pensionistas
e reformados por velhice, ou seja, o dobro dos activos para 0s pen-
sionistas e reformados. Salientamos que nao houve alteracoes sig-
nificativas no sector secundario industrial. Existia em 1974 no sector
industrial 1.246.000 de tipos; em 2011, 1.272.900; e em 2015, ja
depois de uma sangria migratdria e imobilizacao da capacidade pro-
dutiva, 1.107.000.

Para definir a sustentabilidade da seguranca social interessa des-
se modo, sobretudo, conhecer a produtividade desses trabalhadores.
Ora a produtividade tem aumentado mais do que o suficiente para
compensar qualquer perda no futuro previsivel na populacao activa
ou aumento proporcional da populacao de pensionistas (a produtivi-
dade por trabalhador em Portugal aumentou 5,37 vezes entre 1961
e 2011, isto &, 430% por trabalhador). Porém, metade da populacao
activa esta desempregada ou é precaria (recebendo em média 37%
menos, 0 que nao lhe permite descontar para as pensoes dignas do
que ja nao estao a trabalhar).
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A SEGURANCA SOCIAL ENTRE 1989 E 2012
E A GESTAO DO DESEMPREGO

A utilizacao do fundo da seguranca social para gerir a precariedade
e o desemprego, criando um colchao social, que evite disrupc¢oes
sociais fruto da extrema pobreza, desigualdade ou regressao social,
tem sido parte essencial do desenho da sustentabilidade do Estado
Social e da Segurancga Social em particular e da reconversao da forca
de trabalho — pode ser, justamente por aqui que o Estado Social se
torne insustentavel. Essa utilizacao foi, caso a caso, negociada sob a
forma de reformas antecipadas — sector bancario, grandes empresas
metalomecanicas (na Lisnave, estaleiros navais, quase 5.000 traba-
Ihadores vao até 10 anos para a reforma antecipada com a totalida-
de dos salarios®), estivadores e trabalhadores portuarios (o nimero
é reduzido de 7.000 para os atuais 700 em todo o Pais®), setor das
empresas de telecomunicagoes, para citar alguns exemplos — mos-
trando as fortes pressoes exercidas sobre o Estado de “interesses
setoriais” (SOUSA SANTOS, 1987, p. 20). Em troca conservam-se
os ‘direitos adquiridos’ para 0s que ja os tinham e nao se recrutam
novos trabalhadores, ou 0s que sao recrutados ficam ja sob um re-
gime de precariedade, o que implica uma redugao substancial das
contribuicoes para a seguranga social.

O que se verifica € uma estreita ligacao entre gestao da forca de
trabalho empregada, os fundos da seguranca social e a criagao cres-
cente de medidas assistencialistas para atenuar os efeitos da con-
flitualidade social decorrentes de uma situacao de desemprego que
se afirma ciclica, mas crescente (subsidios de desemprego, apoio

5 Ver sobre esse tema: FERNANDES, R J. M. As Relacbes Sociais de Trabalho
na Lisnave, Crise ou Redefinicao do Papel dos Sindicatos? Disserta¢ao de Mestrado
orientada por Marinus Pires de Lima. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias do
Trabalho e da Empresa, 1999.

6 Sobre as reformas antecipadas no trabalho portuario, ver Decreto-Lei n.°
483/99 de 9 de novembro.
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a lay-off, formacao profissional, rendimento minimo, rendimento so-
cial de insercao, subsidio social de desemprego, subsidio parcial de
desemprego).

No ultimo estudo, publicado em 2008, o economista Eugénio Rosa
calculava que em média um trabalhador precario recebia menos 37%
de salario que os trabalhadores com contrato sem termo (ROSA,
2008).

QUADRO 1 Forca de trabalho e pensionistas (2012)

Total da populagao 10572 178
Populacao ativa 5543 000
Populacdo desempregada (valor real) 1 400 000
Populacao empregada com contrato sem termo fixo 2 868 000
Pensionistas (Caixa Geral de Aposentacoes) 603 267
Pensionistas (pensoes de velhice) 1991 191

Fonte: Estatistica do Emprego, INE, 3.° Trimestre de 2012, Pordata.

Alguns dos momentos mais importantes desta relacao imbrinca-
da entre fundo da seguranca social e a gestao do desemprego cres-
cente’ sao:

1. Criacao do subsidio de desemprego (Decreto Lei n.° 20/85, de 17
de janeiro). Havia ja subsidio de desemprego para a generalidade
dos trabalhadores por conta de outrem, criado em 1975 (Decreto
Lei n.° 169-D/75, de 31 de marco). Mas, em 1985, por imposi-
¢ao da entao CEE, este é criado com associacao entre o fundo da
seguranca social e o fundo de desemprego (a introducao da taxa

7 Sobre a Evolugao do sistema de Seguranga Social, ver: Ministério da
Solidariedade e Seguranca Social. 2012. “Evolucao do sistema de Seguranca
Social — contetido final”. Ultima modificacdo 4 de janeiro de 2013. Disponivel em:
<http://www4.seg-social.pt/evolucao-do-sistema-de-seguranca-social?p_p_id=56_
INSTANCE_R6s5&p_p_lifecycle=1&p_p_state=exclusive&p_p_mode=view&p_p_col_
id=column-1&p_p_col_count=1&_56_INSTANCE_R6s5_struts_action=%2Fjournal_
content%2Fexport_article&_56_INSTANCE_R6s5_groupld=10152&_56_INSTANCE_
R6s5_articleld=135838&_56_INSTANCE_R6s5_targetExtension=pdf>.
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social unica, em 1986). Ou seja, junta-se no mesmo fundo o di-
nheiro das reformas e pensodes e do subsidio aos desempregados.

2. Instituicao do regime juridico da pré-reforma (Decreto-lei n.° 261/91,
de 25 de julho). Sucessivos decretos que, consoante as empresas,
permitem reformas antecipadas. Comecam por permitir inclusive
aos 45 anos de idade, depois aos 55, e ainda aos desempregados
com mais de 50 anos que primeiro entram no fundo de desemprego,
depois na pré-reforma e finalmente na reforma (varios decretos®).

3. Permitido isentar ou reduzir os juros das dividas a seguranca social
para empresas em “situacao econdémica dificil ou objeto de proces-
so especial de recuperacao de empresas e proteccao de credores”
(varias formas ao longo dos anos), sobretudo a partir de 1991.

4. Constituicao dos fundos de pensoes (Decreto-lei n.° 415/91, de
17 de outubro de 1991).

5. Aumento da duracao do subsidio de desemprego e criacao do sub-
sidio de desemprego parcial (1999).

6. Criacao do Rendimento Minimo Garantido (1996), substituido pelo
Rendimento Social de Insercao (2003).

7. Programa de Emprego e Proteccao Social (Decreto-lei 84/2003, de
24 de abril de 2003). Reducao do prazo de garantia para acesso
ao subsidio de desemprego; acesso a pensao antecipada ao de-
semprego, acesso ao subsidio social de desemprego.

8. Subsidios da seguranca social a lay-offs, formacao profissional,
remuneragoes em atraso.

9. Politicas Ativas de Emprego, sobretudo entre 2012 e 2014 que
permitem a utilizacao de estagios nao remunerados pagos pela
segurancga social para ocupar posicoes efectivas de trabalho em
empresas privadas, mas os trabalhadores podem ser despedidos
ao fim de 6 meses, sem qualquer justificacao ou contrapartida
para o financiamento estatal, que chega aos 70%.°

8 Ver por exemplo Decreto-Lei n.° 119/99 de 14 de abril; Decreto-Lei n.°
483/99 de 9 de novembro; Decreto-Lei n.° 125/2005 de 3 de agosto.
9 Ver sobre esse tema DIAS, M. C.; VAREJAO, J. Estudo da Avaliacdo das
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Em resumo, 0 que nos sugere esta cronologia situada entre o fim
dos anos 80 do século XX e as medidas contracilicicas pos-crise
de 20087 Em primeiro lugar, que a restruturagcao produtiva implicou
escolhas. Entre essas escolhas nao esteve, em Portugal, a reducao
do horario de trabalho com vista ao pleno emprego, nao esteve a
taxacao para a seguranga social de acordo com a riqueza produzida.
Pelo contrario, implicou eliminar postos de trabalho ou precariza-los
e usar para isso o fundo da seguranca social. Isto €, numa imagem
que aqui usamos, usar “salario dos pais para pagar o desemprego
dos filhos”. Sendo que agora o desemprego dos filhos pode ser a
moeda de troca, na reconfiguracao do mercado laboral p6s-2008,
para fazer o despedimento dos pais.

Essa imagem nao da conta da complexidade do processo, uma
vez que nao ha um corte geracional claro — a maioria dos que entram
no desemprego tende a ser a forca de trabalho mais velha e menos
qualificada —, mas € um facto que, por um lado, postergou-se a en-
trada no mercado de trabalho dos mais jovens, 0 que vai diminuir o
salario disponivel dos pais que durante mais tempo tém de susten-
tar os filhos, e por outro diminuiu-se o salario desses mesmos pais
ao utilizar o valor que deveria ser colocado sobretudo em reformas

— e/ou investimentos que garantissem a sua sustentabilidade —, em

programas de desemprego, lay-offs, programas de cunho assisten-
cialista e focalizados (discricionarios e nao universais).

Antes de privatizar as empresas nacionalizadas, os trabalhadores
foram macicamente colocados em diversas formas de reformas an-
tecipadas. As empresas, para nao pagarem indemnizagoes, pelo seu
alto valor estipulado na lei, enviam de facto para a seguranca social
esse custo, funcionando os fundos de reforma como indemnizacdes
encapotadas para capitalizar e/ou beneficiar estas empresas, que
sem iSso nao seriam ambicionadas no mercado das privatizacoes.

A criacao de medidas legislativas, que acima enumeramos,

Politicas Ativas de Emprego - Relatério de Progresso. Lisboa: Instituto de Emprego
e Formacao Profissional, 2012.
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permite eliminar postos de trabalho e coloca um contingente da for-
¢a de trabalho em situagao de desemprego, desemprego parcial ou
subsidios assistencialistas, com consequéncias sociais graves como
o prolongamento da dependéncia, salarios vegetativos abaixo do
minimo de subsisténcia e, provavelmente, embora ainda esteja por
estudar, uma certa apatia social nas camadas sociais mais pobres.
Remete-nos essa ideia para o texto de Cleusa Santos (2013) sobre
as indicagoes do Banco Mundial para a criagao de programas assis-
tencialistas para evitar os conflitos sociais e garantir a reproducao
biolégica da for¢ca de trabalho.

Desde o final dos anos 80 do século XX, sao criados 0s meca-
nismos de isengoes para contribuicdoes das empresas. A primeira
destas modalidades concedia isencao as empresas de até 3 anos,
desde que as empresas depois contratassem o trabalhador com
contrato sem termo. Neste momento, esta em vigor o programa PAE
(Politicas Ativas de Emprego) em que a empresa pode contratar o
trabalhador por 6 meses, com contrato precario, com salario pago
pela seguranca social e depois despedi-lo. Podem ainda as empre-
sas pagar uma parte do salario e o restante ser pago pelo subsidio
parcial de desemprego.

A seguranca social tem sido usada pelas empresas para evitar a
queda da taxa média de lucro. As empresas entram em paragem de
producao, em lay-off, paragem de producao total ou parcial, e os tra-
balhadores sao pagos pela seguranca social até um periodo de 6 me-
ses. Muitas vezes estao em formacao profissional, paga parcialmente
pela seguranca social. Nao sabemos quantas empresas entram em
lay-off “falso”, isto €, 6 meses depois do lay-off declaram faléncia.
Cabe também a seguranca social o pagamento das remuneracoes em
atraso, mediante certas condicoes. Este valor cresceu para o triplo
entre 2008 e 2011 (PORDATA, 2011). Juntas, a formagao profissional
e as politicas ativas de emprego correspondiam, segundo o estudo
de Guedes e Pereira (2012), no final de 2011, a 1,4% do PIB.

Usar-se-a ainda o fundo de capitalizacao da seguranca so-
cial também para o pagamento de juros da divida publica,
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anexando necessariamente uma parte do fundo a investimento nesta.
Finalmente, o fundo de capitalizacao da seguranca social — 10 000
milhdes de eurosi® — esta “imoével”, ndo sendo usado para investi-
mento em servicos publicos ou sociais, beneficiando quem descon-
tou, por exemplo, para politicas de habitacao social ou financiamento
direto aos contribuintes para aquisicao de casa propria (GRANEMANN,
2013). E, porém, usado para financiamento indireto & banca, ao ser
investido em titulos da divida publica.

Referimos por ultimo a névoa que envolveu a transferéncia dos
fundos de pensoes, nomeadamente da PT e da Banca, para o Estado,
envoltos de facto no obscurantismo dos nimeros, nao se sabendo
o valor (real e nao facial) dos titulos que foram transferidos para o
Estado nem se a médio prazo terao sustentabilidade (estas empre-
sas tiveram isencoes fiscais como contrapartida da transferéncia
desses fundos) (ROSA, 2005).

Essas politicas tém-se progressivamente estendido e ampliado
nas ultimas duas décadas ao desemprego, que se cria e se gere
usando os fundos de quem descontou para as pensodes e reformas.
Para Marques (1997) no quadro de adaptacao a CEE e ao mercado
Unico encetaram-se uma série de medidas como “o subsidio de de-
semprego, as reformas antecipadas por motivo de desemprego, o0
apoio explicito as restruturacdes, as politicas ativas de emprego e
a formacao profissional”. Como referem Hespanha et al., a criacao
do Fundo de Estabilizagao Financeira bem como a unificagao entre a
Seguranca Social e o Fundo de Desemprego constituiram medidas
que anunciavam a relacao entre os “problemas do (des) emprego
e a necessidade de rentabilizacao das contribuicbes arrecadadas”
(HESPANHA et al., 2000 apud FONSECA, 2008, p. 78).

Aquilo que se verifica ao longo dos anos 80 e 90 € a transferén-
cia de politicas universais de solidariedade que asseguravam a ma-
nutencao e formacao da forca de trabalho para politicas focalizadas
que asseguram a reproducao social (biol6gica), com a consequente

10 Valor calculado no final de 2011.
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queda dramatica daquilo que é o salario necessario do conjunto dos
trabalhadores e deflagracao da pobreza e da desigualdade social.
PGe-se em causa, durante esse periodo, o principio da “universalida-
de” (HESPANHA et al., 2000 apud FONSECA, 2008, p. 80). Nao se
deve isolar a analise do pais das profundas mudancas ocorridas pos
1970 e o fim do padrao-ouro, como assinala Alexandre Guimaraes
(2015, p. 622-623):

A crise, 0 aumento dos déficits publicos e o novo patamar de desem-
prego sinalizaram a ocorréncia de mudancas profundas. Uma implica-
¢ao central se deu sobre a capacidade de os governos entregarem o
que haviam prometido, contribuindo para desacreditar certos pilares
do pacto social-democrata.

Marcel van der Linden, ex-director do Instituto Internacional de
Historia Social defende mesmo que as alteracdes devem ser referi-
das num quadro conjuntural especifico:

A seguranga social € muitas vezes considerada como uma conquista
das lutas e dos movimentos dos trabalhadores. Mas isso nao € in-
teiramente correto. Nao s6 outras classes sociais desempenharam
muitas vezes um papel importante na sua realizacao (por exemplo,
os agricultores na Suécia), como também é importante reconhecer
que a maioria dos Estados-providéncia da Europa Ocidental sé co-
mecou a florescer quando os grandes protestos da classe trabalha-
dora de finais dos anos 1940 tinham declinado ou sido derrotados.
Muitas das disposigdes sociais que surgiram ap6s a Segunda Guerra
Mundial nao foram assumidas a custa do capital. Como a Economic
Survey of Europe das Nacgodes Unidas ja observava em 1950: “Todo
0 sistema de seguranca social foi financiado por uma enorme redis-
tribuicao de rendimentos no seio da classe trabalhadora.” (VAN DER
LINDEN, 2013, p. 10).

Como assinala Manuel Carlos Silva (2013), estes setores sociais
— desempregados, subempregados — nao sao franjas excluidas da so-
ciedade, mas parte essencial do modo de acumulacao, que criou a
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ideologia de que era necessario, no quadro da competicao do siste-
ma internacional de Estados, flexibilizar o mercado de trabalho para
manter a competitividade e assim criar emprego. O que se verifica
€ que o desemprego e a flexibilizacao sao parte da mesma moeda
— crescem a pari passu — e, mais dramatico, financiados com aquilo
qgue deveria ser um fundo de protecgcao para um envelhecimento dig-
no, com saude e de qualidade.

Finalmente, a revisao do cddigo de trabalho, entrada em vigor a
1.° de agosto de 2012, nao s6 vem baixar para metade o valor das
horas extraordinarias, que tinham particular importancia para subir
0 salario dos trabalhadores do setor industrial, como vem facilitar
o0s despedimentos.

Em marco de 2013 sao anunciados, pela primeira vez na histéria
do Pais, despedimentos massivos na funcao publica, cuja gestao,
mais uma vez, recaira com grande probabilidade sobre o fundo das
pensoes/reformas que € a maior fatia da segurancga social.

Esses despedimentos, anunciados em marco de 2013, tenderao,
de forma assumida pelo XIX Governo Constitucional, a recair sobre
a forga de trabalho mais velha e menos qualificada (ECOFINANCAS,
2013), constituindo uma politica de eugenia social, em que nao ha
espaco no mercado de trabalho, neste modelo de acumulacao, para
aqueles que nao se adaptaram aos niveis de produtividade que se
exigem para fazer baixar o custo unitario do trabalho. Algo que nao
€ totalmente novo, uma vez que ja em 1999, o Governo o tinha as-
sumido, ao publicar entdo mais um decreto que permitia a articula-
¢ao entre seguranca social e os desempregados, referindo os que
“devido a idade ou qualificacao, tém maiores dificuldade de insercao
na vida ativa”.1t

De um lado o regime vé-se com uma forca de trabalho mais enve-
Ilhecida e pouco formada; do outro, com uma forca de trabalho jovem,
mais formada, e mais produtiva. Como as taxas de desemprego sao
historicas, nesta fase de desenvolvimento, verifica-se que tem sido

11 Decreto-Lei n° 119/99 de 14 de abril.
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uma escolha definir politicas que retiram do mercado de trabalho os
que tém direitos para colocar nele os que nao os tém, que, além de
mais formados, tém tendencialmente menos capacidade de organi-
zacgao politico-social e tendem a aceitar piores condicoes e relacoes
laborais.

Nesse quadro, é ideoldgico, reiteramos, associar a longevidade
dos reformados a insustentabilidade da seguranca social. Cabendo
aos cientistas sociais uma critica radical e séria a ideologia que criou
um senso comum distépico, concebido alias a partir de uma ideo-
logia veiculada através de estudos sucessivos de governos em que
se fazem previsdes para 2020, 2050, 2060, quando nenhum dos
estudos anteriores, rigorosamente nenhum, conseguiu prever nem
as crises, nem o desemprego, nem propor com rigor um estudo so-
bre a sustentabilidade da seguranca social que nao tenha sido, 2 a
5 anos depois, substituido por outro estudo, uma vez que “as condi-
coes mudaram”, isto €, os estudos foram incapazes de se mostrar
sélidos e sérios. Mas é com base nesses estudos — tao determina-
dos quanto improcedentes — que se tomam opcoes politicas que
envolvem o bem-estar de milhdes de pessoas. Passamos de uma
politica de Estado de bem-estar universal — na Europa, na América
Latina a situacao € distinta — isso significa que nao ha necessidade
de fazer prova de pobreza ou desemprego para ter acesso a medidas
universais de proteccao (saude, educacao, seguranca social, que sao
mantidos pela tributagcao progressiva), para uma assisténcia politi-
ca focalizada — é necessario provar a pobreza para ter acesso a cui-
dados de saude gratuitos, descontos em livros escolares, 0 acesso
a cantinas sociais, rendimento minimo garantido etc. Todas essas
politicas de bem-estar sao criadas para enfrentar as desigualdades
sociais e promover a reinsercao no mercado de trabalho, mas verifi-
ca-se que: 1) o aumento das medidas compensatoérias/focalizadas é
concomitante ao aumento da inseguranca no trabalho e esta intima-
mente relacionado com a desregulamentagcao das leis trabalhistas;
2) 0s programas sociais compensatoérios sao criados simultanea-
mente com o fim do livre acesso a saude, educacao, substituindo
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0 principio da universalidade pelo do “utilizador pagador”. Um dos
resultados sociais desta mudanca pode ser visto no indice de Gini,
uma medida de verificacao da desigualdade, que passa de 0,316 em
1974 para 0,174 em 1978 (0 ano em que atingiu o valor mais baixo),
mas recomeca a crescer a desigualdade a partir dai — em 1983, é
ja de 0,210 (SILVA, 1985, p. 271).

0 ESTADO SOCIAL E SUSTENTAVEL?

Cabe ainda neste artigo uma referéncia a sustentabilidade do
Estado Social, como um todo, que é hoje colocada em causa pe-
los governos. O impacto da crise cilicica de 2007-2008, conhecida
mundialmente como crise financeira global, crise de credit defaults,
e cujo momento mais simbdlico foi a faléncia de Lehman Brothers
Holdings Inc., o quarto maior banco de investimentos dos EUA, fez-se
sentir de forma drastica em Portugal, e noutras economias semi-
periféricas da Uniao Europeia. As contas do Estado sofrem pro-
fundas alteracdes que vao dar origem a crise da divida publica. O
défice publico passa de 3,6% do PIB em 2008 para 10,2% e 9,8%
em 2009 e 2010, respectivamente (EUROSTAT, 2012).

Num primeiro momento, o aumento do défice é visto como um
resultado necessario das diversas medidas para contrariar os efei-
tos da crise,*? adoptadas por toda a Europa. Logo a seguir, quer
0 Governo quer a Comissao Europeia (CE) optarao pelo retorno

12 Estando fora do ambito deste artigo, gostariamos de salientar que parti-
Ihamos das propostas tedricas que consideram que as crises no sistema capita-
lista manifestam-se por uma deflacao ou queda nos pregos dos ativos financeiros,
como desvalorizagao das agdes em bolsa, dos titulos de crédito, hipotecas etc.
Na pratica, isso significa uma desvalorizagao do patriménio e uma queda na taxa
de lucro. Nessa altura, observa-se, por um lado, uma queda na atividade econé-
mica, nomeadamente na industrial. Por outro lado, 0os governos e bancos centrais
lancam mao de medidas para contrariar esse movimento, tais como baixa da taxa
de juros de maneira a tornar o acesso ao dinheiro mais barato e incentivar um
aumento no investimento (ROSDOLSKY, 2001.)
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ao Pacto de Estabilidade acordado no Tratado de Maastricht, ou
seja, o constrangimento do défice publico a um limite maximo de
3% do PIB. No intuito de retornar a disciplina orcamental, o entao
Governo do Partido Socialista (PS) liderado pelo primeiro-minis-
tro José Socrates faz aprovar trés Programas de Estabilidade e
Crescimento (medidas de austeridade). Finalmente, quando ten-
ta aprovar o quarto “pacote” de medidas, denominado PEC IV
(Plano de Estabilidade e Crescimento V), o parlamento rejeita-o
e 0 Governo demite-se. Enquanto se aguardam novas eleicoes, 0
Governo de gestao faz um pedido de empréstimo externo, desti-
nado ao pagamento da divida publica e recapitalizacao da banca,
e negoceia-o, dando origem a um protocolo de entendimento (me-
morando) assinado com a CE, o BCE e o FMI (Comissao Europeia,
Banco Central Europeu e Fundo Monetario Internacional) — uma
triade conhecida pelo epiteto de troika.

0 empréstimo é pedido sob o argumento de evitar a faléncia do
Estado. E as medidas de austeridade que se seguiram — cortes
salariais, aumentos de impostos e cortes nas funcoes sociais do
Estado — sao assumidas como forma de garantir o cumprimento
desse empréstimo. Ficara talvez para a histéria, desta imensa mu-
danca social, a frase de que os “portugueses viveram acima das
sua possibilidades”, tendo agora que acarretar com uma série de
medidas que incluiam reducao salarial, privatizacdées de empresas
publicas e reducao substancial do Estado Providéncia, que — acom-
panhando um movimento geral de mercantilizacao dos servigos
publicos em varios paises — paulatinamente, deveria passar de
universal a focalizado, isto €, politicas sociais publicas e gratui-
tas dirigidas nao para o conjunto dos cidadaos, mas para franjas
muito pobres da sociedade (MOTA, 2012).

A polémica politica reacendeu a discussao cientifica sobre as
origens histdrico-sociais do Estado social e a sua sustentabilida-
de. Num estudo socioeconémico, que levamos a cabo, usamos
um modelo de calculo das funcdes sociais do Estado criado pelo
economista Anwar Shaikh (2012), ja aplicado por este investigador
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noutros paises da OCDE (Australia, Canada, Reino Unido, Suécia,
EUA), e calculamos o “salario social liqguido”, uma férmula com-
plementar do “salario indireto” que computa o conjunto das contri-
buicoes entregues pelos trabalhadores (e contribuicoes da massa
salarial entregues pelos empregadores) ao Estado (em impostos
directos, indirectos e contribuicbes sociais) e subtrai-lhes o custo
do conjunto dos servicos sociais prestados aos trabalhadores, em
saude, e educagao, seguranga social, lazer e desporto, transportes
etc. Este balango, define Shaikh, pode ser positivo ou negativo € o
calculo, eventualmente complexo, resulta numa férmula simples: se
0 salario social liquido for positivo, os trabalhadores pagaram mais
do que receberam; se for negativo, receberam mais do que pagaram.

GRAFICO 1 Défice/superavit do governo e impostos e beneficios dos trabalhadores
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Fonte: GUEDES, R.; PEREIRA, R. V. In: VARELA, R. 2012,

A conclusao mais importante deste estudo esta expressa no
grafico 1.

A contribuicao dos trabalhadores foi positiva entre 1995 e 2002,
tornando-se depois negativa; no entanto, esse défice € menor que
1% do PIB, a excecao dos anos de 2009 e 2010, quando chega a
exceder um pouco os 4%. De todas as formas, esses valores, ape-
sar de negativos, estao muito longe dos défices do Governo para
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esses anos, ficando claro que nao é possivel atribuir aos gastos
sociais os défices excessivos do Estado. Pelo contrario, o Governo
usou ostensivamente o excedente dos trabalhadores para cobrir 0
défice do capital, como se conclui, pelo menos até 2002.

CONCLUSAO

Paradoxalmente, aquilo que foi um extraordinario ganho histérico —
seguranca social universal, no quadro de um amplo Estado Social
— transformou-se, por razdes politicas, a partir de final da década de
80 do século XX, na fase neoliberal, numa almofada social que finan-
ciou parcialmente o desemprego e a precariedade. A montante, cons-
tituiu-se, para moldar estas novas relagoes laborais, a legitimagao de
um salario-familia, tendo as familias assumido o prolongamento do
sustento dos seus filhos; e a jusante usaram-se de forma sistema-
tica os recursos da segurancga social para construir uma base assis-
tencialista que acompanhasse a regulamentacao da flexibilidade do
mercado de trabalho, através de subsidios ao desemprego, subsidios
a empresas, apoio a lay-offs, programas assistencialistas.

As explicacoes prevalecentes dos criticos do neoliberalismo tém
destacado que o periodo inaugurado em 1970 foi caracterizado por
uma escalada na desregulamentacao. Porém, hoje verifica-se que
o Estado teve um papel central nao na desregulamentacao mas
na promoc¢ao da flexibilizacao através da promocao da desregula-
mentacao laboral, utilizando fundos publicos de trabalhadores para
subsidiar a restruturacao produtiva. As instituicoes que tiveram a
responsabilidade da gestao da forca de trabalho neste sentido fo-
ram o Ministério do Trabalho e da Seguranca Social, e seu Instituto
de Emprego e Formacao, além de alteragdes legislativas que tiveram
lugar no Parlamento (leis trabalhistas) e os governos (leis executivas)
e da Unido Europeia, assinaladas anteriormente. Embora no campo
politico seja afirmada a insustentabilidade quer do Estado Social
quer da Seguranca Social pelas alteragcdes demograficas, o que ve-
rificamos é que a sustentabilidade de ambos depende das relacdes
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laborais e nao da actual composicao demografica. Isto €, depende
das relagoes de trabalho protegidas, num quadro de pleno emprego,
de descontos e colecta progressiva de impostos, € nao pode sobre-
viver a permanente erosao de utilizacao destes fundos para financiar
a precariedade laboral.

Aquilo que se tem verificado empiricamente na sociedade portu-
guesa sao os limites histéricos desta gestao dos fundos da segu-
ranca social, um dos sectores centrais do Estado Social, uma vez
gue nas ultimas trés décadas se verificou, a par da progressiva flexi-
bilizacao do mercado de trabalho, o aumento cada vez maior do de-
semprego e o aprofundamento das crises econémicas com taxas de
crescimento anémicas e ainda uma progressiva erosao da pequena
e média propriedade, bem como uma acelerada proletarizacao das
camadas médias da sociedade e, finalmente, um empobrecimento
geral da populacao.

Este processo, argumentamos aqui, pode ter aberto uma profun-
da ferida na sociedade portuguesa, aquilo que consideramos uma
“eugenizacao da forca de trabalho”: os baixos salarios dos mais jo-
vens ameacam a reproducao social destes, incluindo a bioldgica,
prolongam e retardam a sua experiéncia de vida enquanto adultos
plenos. Paralelamente, criam uma sociedade envelhecida, que é es-
tereotipada como um tampao ao desenvolvimento do Pais, acusada
de ser imével, de ter “regalias” e de ser pouco formada; de assim
nao permitir a entrada no mercado de trabalho da forca mais forma-
da e mais flexivel. Criou-se a ficcao, sem base cientifica, mas dada
como indiscutivel, de que os “direitos adquiridos” em abril teriam
sido a origem dos problemas que levaram o Pais a faléncia no qua-
dro do competitivo mercado mundial e de que s6 precarizando todas
as relacdes laborais e reduzindo os salarios e as reformas ao nivel
de subsisténcia (em certos casos mesmo abaixo disso), se inverte-
ria este quadro, que € apresentado como uma “guerra de geracoes”.
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