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atividades minerometalurgicas
no Para/Brasil

Corporate “social” policies in communities affected by mining
metallurgical activities in Para/Brazil

Giselle Viegas Dantas Rodrigues
Adriana de Azevedo Mathis

Revista Praia Vermelha | Rio de Janeiro v. 28 n.1 p. 379-403 2018




380

PRAIAVERMELHA

RESUMO

O presente artigo traz uma reflexao acerca do novo padrao de politi-
ca “social” pautado no contexto de reconfiguracao da postura corpo-
rativa de empresas mineradoras ante os impactos socioambientais
causados em comunidades atingidas por atividades minerometalurgi-
cas. Trata-se do resultado de uma pesquisa qualitativa, com recorte
no estado do Para, que utiliza como procedimentos metodolégicos
o estudo bibliografico, a analise documental e a observacao in loco.
Contribui este estudo, dessa forma, para a compreensao das politi-
cas empresariais sociais em curso nos territérios influenciados pela
mineracgao.

PALAVRAS-CHAVE

Empresas Mineradoras. Politica Empresarial Social. Comunidades Atingjidas.

ABSTRACT

This paper aims to reflect on the new “social” policy pattern based on the recon-
figuration of mining companies concerning the social and environmental impacts
caused in communities affected by mining metallurgical activities. This is a qua-
litative research which used a bibliographical study, a documentary analysis and
observation in loco as methodological procedure. Furthermore, the study focus on
the state of Para and contributes to an awareness of the political and social trans-
formations occurring in the territories influenced by mining.

KEYWORDS
Mining Companies. Corporate Social Policy. Communities Affected.
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Aprovado em 24.08.2018
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INTRODUCAO

De acordo com o Instituto Brasileiro de Mineracao (IBRAM, 2012), o
Para é o segundo maior produtor de minério do pais, € 0S municipios
que abrigam empresas de extracao e transformagao mineral tendem
a apresentar alteracbes no modo de vida da populacao devido aos
fluxos migratérios e as instalacées do préprio projeto (minerodutos,
barragens e alojamentos, entre outros). Nesse contexto, 0s grupos
empresariais vém reorganizando suas praticas sociais em parceria
com o poder publico e o terceiro setor, estabelecendo um novo padrao
de politica social sob o discurso de mitigar as expressoes da questao
social em comunidades atingidas por atividades minerometaldrgicas.

Na realizacao da pesquisa sobre a tematica proposta, foram utili-
zadas as seguintes ferramentas metodolégicas: estudo bibliografico,
analise documental e observacao in loco (realizacao de entrevistas,
visita as comunidades atingidas e participacao de atividades vin-
culadas a programacao social das empresas). Por se tratar de um
estudo ilustrativo, optou-se pela divisao territorial em mesorregioes
estabelecida pela Federacao das Industrias do Estado do Para (FIEPA,
2012). Elegeram-se, para o estudo, os municipios de Barcarena (me-
sorregiao de Belém), Canaa dos Carajas (mesorregiao de Carajas)
e Oriximina (mesorregiao do Tapajos), cuja localizacao geografica vi-
sualiza-se na Figura 1, na pagina seguinte.

Nesses trés municipios, foram analisadas mineradoras com base
em dois critérios: atuacao relevante na regiao e implementacao de
politicas “sociais” nas comunidades de entorno. Desta forma, com
0 objetivo de compreender as alteracoes politicas e sociais em cur-
so nos territérios influenciados pela mineracao, este artigo pretende
contextualizar as politicas empresariais “sociais” e discorrer sobre a
maneira com que essas politicas vém sendo utilizadas para o enfren-
tamento dos impactos socioambientais causados em comunidades
atingidas por projetos minerometaldrgicos no estado do Para.

Essa tematica apresenta discursos antagonicos, permeados
por inimeras sutilezas traduzidas em expressoes tendenciosas e
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FIGURA 1 Mapa do estado do Pard com destaque para os municipios de Barcarena, Canaa
dos Carajas e Oriximina.

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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convincentes: de um lado, a defesa do “desenvolvimento” pautado
no crescimento econdémico como principal vetor de enfrentamento
da reducao das desigualdades sociais; de outro, as lutas sociais em
resisténcia a projetos de mineracao e a insatisfacao com os impac-
tos socioambientais. Por esse motivo, é fundamental o movimento
continuo entre o discurso e a realidade a fim de se evitar uma inter-
pretacao unilateral igualmente tendenciosa.

CONTEXTUALIZACAO DAS POLITICAS
EMPRESARIAIS “SOCIAIS” NO PARA /BRASIL

O desenvolvimento capitalista pautado no crescimento econémico
como principal caminho para “superacao” das desigualdades sociais
em paises periféricos impactou diretamente na formatacao das po-
liticas publicas e privadas dos estados-nacao. Com o discurso de
combate a pobreza e de reducao dos impactos socioambientais, as
empresas passaram a elaborar politicas atreladas a pratica global
de governanca corporativa.

Importa destacar que as politicas empresariais “sociais” fazem
parte do contexto capitalista neoliberal iniciado no Brasil a partir dos
anos 1990, periodo marcado pelo estimulo ao terceiro setor através
da desestatizacao das acoes sociais, com a criacao de uma nova
ordem social em que o cidadao — frente a auséncia de um Estado
que assegure seus direitos — pode contar com 0s servigos comuni-
tarios e com uma extensa rede de solidariedade social na qual se
incluem varias instituicdes: entidades filantrépicas, entidades de di-
reitos civis, movimentos sociais, organizagoes nao governamentais,
instituicoes religiosas, agéncias de desenvolvimento social, 6rgaos
autbnomos da administracao publica descentralizada, fundacoes e
institutos sociais de empresas.

Observa-se uma combinacao de politicas econémicas fortes (para
garantir a estabilidade monetaria) e politicas sociais seletivas (des-
tinadas a contencao do crescimento da pobreza e da miséria), além
do estimulo a criacao de programas de transferéncia de renda de
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cunho emergencial para o atendimento da populagcao mais pobre.
Diante deste contexto, o Estado vem se desresponsabilizando de
sua funcao social e transferindo para a sociedade civil parte de suas
atribuicoes.

Nesse sentido, organismos internacionais? criaram instrumentos
normativos e avaliativos com o objetivo de estabelecer um grau ele-
vado de qualidade relativo as acoes empresariais. Entre esses ins-
trumentos, citam-se: Social Acountability SA 8000 (sobre as normas
internacionais de direitos humanos e as convengoes da Organizacao
Internacional do Trabalho); AAS 9000 (visa a aprimorar o bem-estar
e as boas condicoes de trabalho); e AA-1000 (pretende assegurar
a qualidade da contabilidade, da auditoria, do relato social e éti-
co). lgualmente importante é a normativa ISO 26000, criada pela
Organizacao Internacional de Normalizagao, que trata da responsa-
bilidade social empresarial, e que, no Brasil, corresponde a NBR 1SO
16001, estabelecida pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) com vistas a reger o sistema de gestao da responsabilidade
social. Nela estao contidas as principais orientagoes para regulariza-
¢cao da responsabilidade social, assim como 0s requisitos do sistema
de gestao, de formulacao e implementacao das politicas empresa-
riais “sociais”. Seus objetivos perpassam por compromissos “éticos”
voltados para a “promocao da cidadania, do desenvolvimento sus-
tentavel e da transparéncia de suas atividades” (ABNT, 2004, p.1).

Segundo Ponchirolli (2014), a “ética empresarial” diz respeito ao
compromisso de se estabelecer um relacionamento transparente
com as partes interessadas, o0 que requer a divulgacao dos seguin-
tes instrumentais empresariais: politica de responsabilidade social,
certificacoes, balanco social, selo social e relatério de sustentabili-
dade. Na concepcao de Lima (2012, p.106), essa questao pode ser

1 A Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), por exemplo, desenvolveu o
Pacto Global, cuja proposta € mobilizar a comunidade internacional no sentido de
seguir valores fundamentais que frisam os temas de direitos humanos, trabalho
e meio ambiente.
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traduzida pelo “patrocinio de acoes concretas que tragam beneficios
a sociedade e devolvam, criem ou recriem as condicdes necessarias
para o desenvolvimento crescente da cidadania”. Desta maneira, as
empresas passam a dar importancia a temas relacionados a “cida-
dania” (por exemplo, a infancia, a familia, a saude e a educacao),
convocando uma nova relagao de parceria que envolve 0 comprome-
timento de todos os agentes sociais (governos, empresas privadas,
sociedade civil e terceiro setor) com todos os participantes com-
preendidos (comunidade, fornecedores, clientes, etc.).

Ao aderirem as normativas de responsabilidade social para miti-
gacao dos impactos socioambientais, as empresas adquirem selos
e certificacoes que agregam valor aos seus empreendimentos. Tal
fato € importante para os grupos empresariais porque os investido-
res das bolsas de valores consideram e priorizam empresas que se-
guem as orientacoes de responsabilidade social. Logo, a gestao de
riscos e ameagas ao bom desempenho dos negocios perpassa pela
difusao e pela promoc¢ao de uma imagem empresarial positiva como
fator diferencial ou como pré-requisito para alcancar um publico es-
pecifico. Vale destacar que essa preocupacao com a construcao de
uma imagem positiva tem relacao direta com o fato de a mineracao
estar mundialmente associada a desastres ambientais?, constituin-
do-se um grande desafio ocultar da mente das pessoas atingidas os
riscos e 0s impactos a que estao sujeitas.

No decorrer da pesquisa, identificou-se o0 uso de estratégias de
comunicagao voltadas para criagao de uma nova imagem da mine-
racao. Sobre o assunto, Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2000) afir-
mam que a estratégia pode ser compreendida como: 1) um plano

2 A exemplo, tem-se 0 caso mais recente no Brasil, considerado o maior de-
sastre da histéria do pais, ocorrido no dia 05 de novembro de 2015, em Mariana/
MG, quando o rompimento de uma barragem de rejeito de minério liberou 55 mi-
Ihdes de m3 de lama que dizimaram o distrito de Bento Rodrigues (com populacao
estimada de 612 moradores), ocasionando mortes, desaparecimentos e resultan-
do em um grande nimero de desabrigados.
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(um guia de acao para o futuro); 2) um padrao (uma consciéncia
de comportamento ao longo do tempo); 3) uma posi¢ao (a localiza-
cao de determinados produtos para obter vantagem competitiva);
4) uma perspectiva (a maneira peculiar de uma organizacao agir);
e/ou 5) um truque (uma forma de iludir os adversarios). Tais estra-
tégias constituem formas de alcancar determinados objetivos, que,
no caso deste objeto, significa a aceitacao e o consentimento das
comunidades atingidas, chamado de Licenca Social de Operacao
(LSO)3. Trata-se de uma metodologia que tem o propdsito de orientar
a tomada de decisao e demarcar “o papel da corporacao na promo-
¢ao de contratos sociais mais equitativos em nivel local e regional”
(THOMSON; BOUTILIER, 2011, p. 2, traducao prépria). Para tanto, os
autores criaram um modelo piramidal, conforme o disposto a seguir
(Figura 2), indicando o grau de risco sociopolitico para as empresas
implementarem seus projetos em determinadas regioes.

FIGURA 2 Modelo Piramidal para avaliagao da Licenca Social de Operacao (LSO)

Identificacao
Psicologica
» Linha da Confianca
Aprovacao
» Linha da Credibilidade
Aceitacio

Linha da Legitimacdo

v

Fonte: Elaboragdo das autoras com base no modelo piramidal de LSO de Thomson e Boutilier (2011, p. 2).

3 Trata-se de um modelo de mensuracao criado por lan Thomson e Robert
Boutilier (2011) a partir de estudos que relacionaram teoria e pratica durante 15
anos de investigacao e entrevistas com pessoas que vivem e trabalham na area
de impacto e influéncia de projetos de mineracao, objetivando compreender os
niveis de aceitacao e rejeicao das atividades empresariais.
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De acordo com esse modelo, existem linhas que estabelecem as
fronteiras entre um nivel e outro de aceitacao, e as empresas que
nao possuem a confian¢ca da comunidade do entorno as suas insta-
lacdes estariam colocando em risco o seu empreendimento. Como
técnica de avaliacao de risco, foi estabelecida, conforme visualizada
no Modelo Piramidal, uma classificacao para os niveis de aceitacao:
1) Suspensa ou Retirada - risco sociopolitico extremamente elevado:
0 projeto esta em perigo e pode ter acesso restrito a recursos essen-
ciais, como os de financiamento, licencas juridicas, matérias-primas,
trabalho, mercados, infraestrutura publica, etc.; 2) Aceitacao — nivel
comum de licenca concedida; 3) Aprovacao — credibilidade estabele-
cida; 4) Identificacao Psicoldgica — confianca plenamente estabeleci-
da, menor nivel de risco sociopolitico (THOMSON; BOUTILIER, 2011).

Certamente, a industria mineraria tem sido convocada, tanto pelo
governo quanto pela sociedade civil, a responder pelas alteracoes
socioambientais decorrentes de seus projetos. Portanto, o estabe-
lecimento de parametros avaliativos pautado em analises psicomé-
tricas da aceitacao das pessoas atingidas em relacao aos projetos
minerometalurgicos serve para orientar a geréncia de relagdes co-
munitdarias quanto a elaboracao de politicas empresariais “sociais”
no sentido de alcancar determinadas metas de legitimidade, credibi-
lidade e confianca junto as comunidades. Importa ainda esclarecer
que, ao contrario da Licenca Ambiental, a Licenca Social de Operacao
nao esta prevista na legislacao brasileira, e que, para obté-la, é ne-
cessario nao s6 o mero cumprimento das determinacoes juridicas,
mas também o estabelecimento de um sélido relacionamento com
a comunidade capaz de alcancar niveis especificos de aceitacao.
Embora nao seja uma exigéncia legal, e nao conste explicitamente
nos documentos analisados, percebe-se que as empresas minerado-
ras do Para demonstram interesse em ganhar e/ou manter o apoio
das pessoas que vivem e trabalham na area de impacto e influén-
cia de seus projetos. Nesse sentido, a Licenca Social de Operacao
constitui uma importante ferramenta para identificar as fragilidades
empresariais de relacionamento comunitario a fim de que se criem
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novos mecanismos de formacao de uma imagem positiva ha mente
do publico-alvo.

Documentos empresariais* apontam que, em todas as mesorre-
gioes paraenses, as empresas mineradoras possuem departamen-
tos de comunicacao, com corpo técnico especifico e capacitado (a
exemplo dos gestores de comunicacao e/ou relacoes comunitarias)
para elaborar suas politicas empresariais “sociais”, além de apre-
sentarem estruturas similares de organizagao empresarial, com: (1)
missao, visao, valores e/ou principios; (2) politicas internas volta-
das ao “desenvolvimento” sustentavel e/ou a responsabilidade so-
cial corporativa; (3) setor técnico especifico para gerenciamento das
relacbes comunitarias; e (4) parcerias com organizacoes privadas
para execucao de programas, projetos e acoes voltadas a reducao
dos impactos sociais. Ressalte-se que os documentos corporativos
analisados apresentam informacoes pulverizadas e fragilidades na
identificacao de questdes basicas relacionadas a descricao do publi-
co-alvo, aos critérios de selecao e a periodicidade desta, as parcerias
€ aos resultados dos projetos e das acoes.

Na mesorregiao de Belém, a empresa de extracao mineral anali-
sada apresenta uma “politica de sustentabilidade” que prevé acoes
em setores estratégicos, como exceléncia organizacional, meio am-
biente, saude, seguranca e comunidade. Os projetos sociais® sao
desenvolvidos por uma organizacao privada sem fins lucrativos, que
atua de maneira direta e/ou por meio de parceria publico-privada.
Para a realizacao das acoes setoriais, nota-se um forte estimulo ao
voluntariado de funcionarios como forma de aproxima-los da comu-
nidade e de evitar gastos com mao de obra extra. De acordo com as

4 Relatério de Sustentabilidade da Mineragao Rio do Norte (2014); Relatério

de Sustentabilidade da Vale (2015); Agéncia Canaa (2016) e Imerys (2016).
5 Foram identificadas as seguintes acdes: 1) Programa de Amparo a

Gestantes Carentes (Ampagesta); 2) Projeto Crianca e Arte; 3) Projeto Tambores
do Conde; 4) Programa Sorriso Saudavel; 5) Programa de Inclusao Digital; 6)
Programa Saude do Idoso; 7) Programa Oftalmolégico.
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informacdes obtidas, os gestores de relagdes comunitarias sao res-
ponsaveis pela idealizacao e execucao das politicas empresariais “so-
ciais”, pautando-se o relacionamento comunitario em uma estratégia
de “gerenciamento das expectativas” para o cumprimento dos objeti-
VoS corporativos. A empresa declara ter atendido, no periodo de 2012
a 2016, por meio de suas politicas “sociais”, cerca de 6 mil pessoas,
numero bastante reduzido se levarmos em consideracao que a esti-
mativa da populacao residente de Barcarena € de 121.190 habitantes
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2017).

Na mesorregiao de Carajas, a mineradora estudada apresenta po-
liticas “sociais” delineadas no escopo da “politica de desenvolvimen-
to sustentavel” e realiza acoes estruturantes nas areas de saulde,
educacgao, geracao de trabalho e renda, esporte, cultura e desenvol-
vimento urbano. A direcao administrativa das politicas empresariais
“sociais” esta a cargo de uma organizacao privada sem fins lucrativos,
que utiliza como estratégia de comunicag¢ao o conhecimento da rea-
lidade local (diagndstico socioecondmico dos territérios) e o dialogo
com a comunidade. A empresa esta alinhada as normativas e regu-
lamentacodes internacionais para elaboracao de relatérios de susten-
tabilidade e atua, principalmente, em parceria com o poder publico
local e com a Agéncia de Desenvolvimento Econdmico e Social de
Canaa dos Carajas (Agéncia Canaa)® — uma associacao mista sem
fins lucrativos, que esclarece ter como objetivo a promocao do desen-
volvimento socioambiental e socioecondmico local. O foco da Agéncia
Canaa é capacitar as pessoas das comunidades atingidas para in-
sercao no mercado de trabalho e/ou para atividades que garantam a
subsisténcia das familias. Durante o ano de 2016, a instituicao alega
ter atendido 83 familias por meio de suas politicas sociais’ — dado

6 A parceria se realiza pela vinculacao ao Programa de Geracao e
Incremento de Renda (AGIR). A empresa mineradora financia os custos mensais
para manutencao dos projetos executados pela Agéncia Canaa.

7 A agéncia desenvolve 0s seguintes projetos sociais: piscicultura, horticul-
tura, artesanato, serigrafia e apicultura. Atualmente acompanha 11 associacoes,
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guestionavel ante o universo de trabalhadores da regiao que, segundo
o0 ultimo censo demografico do IBGE (2010), somavam 12.369, entre
homens e mulheres em idade economicamente ativa.

Na mesorregiao do Tapajos, a empresa pesquisada também desen-
volve politicas “sociais” via iniciativas proprias do departamento de
relacdoes comunitarias. Assim como as demais empresas, apresenta
uma “politica de responsabilidade social”, com acoes prioritarias nas
areas de meio ambiente, educacao, saude, seguranca e desenvolvi-
mento sustentavel. E uma empresa que segue as orientacOes para
elaboracao de relatérios de sustentabilidade e que estabelece parce-
rias com o poder publico e privado para realizacao de seus projetos
sociais. Sua principal parceira € uma organizacao privada sem fins lu-
crativos, de atuacao relevante na regiao. Juntas realizam, ha 14 anos,
o Projeto Quilombo, por meio do qual ja foram oferecidos servi¢os de
atendimento médico basico, de imunizacao e de técnicas de combate
a desnutricao a 18 comunidades® do Alto Trombetas. Essa proposta
tem apoio da Prefeitura de Oriximina, que cede, mensalmente, funcio-
narios da area de saude para servirem as comunidades atingidas por
atividades minerometalurgicas. A empresa informa ter atendido cerca
de 3 mil pessoas desde a criacao do programa, um numero relativa-
mente baixo ante o tempo de atuacao do referido empreendimento e
0 quantitativo de habitantes do municipio de Oriximina, estimado em
71.078 mil no ultimo censo do IBGE (2017).

Alguns autores se dedicaram a conceituar esse perfil de atuacao
autointitulado pelo setor privado de “empresa cidada”, entre eles
Cesar (2008), que o fez com exceléncia, uma vez que afirma ser essa
uma estratégia de rearticulagao do empresariado pela busca de con-
senso e de novas aliancas de classes. Faz parte de um processo
geral de mudanga nos marcos da reorganizagao da produgao capita-
lista, do mercado mundial e da desarticulacao do padrao histérico de

800 familias de agricultores e cerca de 200 empreendedores sociais da regiao.

8 O relatério de sustentabilidade da empresa nao especifica quais sao es-
sas comunidades.
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resposta as multiplas expressoes da questao social. Com base em
um exercicio analitico, Cesar (2008, p. 305-306) conclui que

O ideario acerca da “empresa cidada” implica o desenvolvimento de
acoes sociais que extrapolam o ambito da empresa e se estendem a
sociedade como um todo. Mesmo aquelas populacdes e grupos sociais
que nao sao diretamente alvo das ac6es sociais da organizacao devem
ser, a priori, beneficiados pelos resultados do desempenho empresarial.
A “empresa cidada’ é nesse sentido, aquela que: fomenta o desenvol-
vimento social local e regional, alavancando a economia por meio de
incentivo a geracao de empregos e negoécios; desenvolve agoes de sus-
tentabilidade, realizando campanhas de conscientizagao social para a
promocao da cidadania; e assume a responsabilidade de gerir progra-
mas de voluntariado, estabelecendo parcerias com escolas, hospitais,
postos de salde, grémios recreativos, centros esportivos, etc.

Importa ressaltar, no entanto, que, conforme Moraes (2002, p.
128), a cidadania diz respeito a “um status do ser humano, apresen-
tando-se, simultaneamente, como objeto e direito fundamental das
pessoas”. Trata-se de um valor abrigado nos principios fundamentais
da Constituicdo de 1988 e que contempla todo cidadao que vive no
territério da Republica Federativa do Brasil. E um conceito que faz
parte da vida em que caminham lado a lado os interesses individuais
e os coletivos. Exercer a cidadania, portanto, significa estar em ple-
no gozo dos direitos estabelecidos em lei (civis, politicos e sociais).
Em vista disso, essa concepcao de “empresa cidada”, ou “cidadania
empresarial”, parece limitada visto que a cidadania deveria envolver
a garantia e a efetivacao de direitos humanos® e sociais?, e nao so-

9 Entende-se que os direitos sociais sejam parte dos direitos humanos, visto
que estao em concordancia com o disposto na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e com o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais de 1966, que elevaram os direitos sociais ao nivel dos direitos humanos.

10 Os direitos sociais, no contexto brasileiro, estao consolidados no Art.
6° da CF/88 e contemplam a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
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mente acoes pontuais para mitigacao de impactos que restringem
a dimensao social a politicas multifacetadas. Para Silva (2010), a
questao social vem sendo tratada a partir de politicas publicas com-
pensatorias, focalizadas e seletivas, inseridas em uma agenda neo-
liberal de “desenvolvimento”, com foco no combate a pobreza.

Os resultados da pesquisa mostram que os gestores das organiza-
coes publicas e privadas que atuam em parceria com 0s grupos em-
presariais estao reproduzindo os valores corporativos e se tornando
0s principais multiplicadores do aparato ideol6gico para criacao de
consensos nas comunidades?!. Verificou-se, ainda, que a vinculagao
dos royalties e da filantropia estratégica empresarial tem produzido
subordinacao dos governos e administracoes locais, neutralizando
as criticas a atuacao da empresa na regiao.

IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS EM COMUNIDADES ATINGIDAS
POR ATIVIDADES MINEROMETALURGICAS

De acordo com discurso governamental, as atividades minerometalur-
gicas contribuem para o desenvolvimento econémico e social, tendo
em vista fatores como a previsao de 33.343 mil vagas de empregos
entre os anos de 2012 e 2016, no estado do Para (FIEPA, 2012).
Tais informacoes, entretanto, parecem contraditérias quando anali-
sados 0s dados secundarios divulgados pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua, em avaliacao do 1° trimestre de
2016, que apresentam a populacdo ocupada no Brasil como 90,6
milhdes de pessoas, assim distribuidas: empregados (67,9%); em-
pregadores (4,1%); trabalhadores por conta propria (25,6%); traba-
Ihadores familiares auxiliares (2,4%).

moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a ma-
ternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

11 Sobre o0 assunto, ver o artigo de MATHIS, A. A. Impactos da mineracao e
direitos humanos em Carajas/Para. Revista Internacional de Direitos Humanos e
Empresas, vol. 01, nov. 2016. Juiz de Fora: Homa, 2016, p. 122-1309.
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Observa-se que a Regiao Norte, entretanto, apresenta algumas
particularidades, como o maior indice de trabalhadores por conta
propria (33,6%) e a menor estimativa de empregados no setor priva-
do com carteira assinada (63,5%). Também nessa regiao, cerca de
38,6% das pessoas em idade de trabalhar foram classificadas como
fora da forca de trabalho (IBGE, 2016). Ademais, nas empresas mi-
neradoras pesquisadas, verificam-se vinculos trabalhistas majorita-
riamente terceirizados, conforme Quadro 1, disposto a seguir.

QUADRO 1 Sintese de contratagcdo (em mil) e terceirizagdo (em percentual) das empresas mi-
neradoras pesquisadas.

MESORREGIAQ ANO PROPRIOS TERCEIRIZADOS TOTAL  TERCEIRIZAGAO (%)
BELEM 2016 550 850 1.400 61
CARAJAS 2015 74.1 92.2 166.3 55
TAPAJOS 2014 2.064 1.412 3.476 72

Fonte: Elaboracdo das autoras com base em informagdes dos relatérios de sustentabilidade
das empresas pesquisadas e em informagoes disponibilizadas nos sitios eletronicos.

Diante do exposto, infere-se que a industria mineradora no Para
tem contribuido para os indices, apresentados pelo IBGE, de menor
estimativa de empregados no setor privado com carteira assinada na
Regiao Norte. Essa € uma consequéncia propria da reestruturacao
produtiva (iniciada na década de 90), em que a cultura de terceiriza-
¢ao e subcontratacao dos servicos resultou na perda de direitos tra-
balhistas, na desregulamentacao e na precarizacao das relacoes de
trabalho (temporarios, parciais, por turno, por escala, informal, etc.).
Um dos fatores que contribuem para o nimero reduzido de empre-
gos ofertados na regiao é o fato de que os projetos minerometalur-
gicos absorvem um grande numero de trabalhadores locais apenas
na fase de instalacao, sendo que os cargos mais duradouros ficam
reservados para mao de obra especializada de fora. De acordo com
o discurso empresarial, a baixa qualificacao da populacao constitui
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um entrave para a geracao de empregos. Todavia, outras pesquisas?!?
contestam essa tese de que o desemprego em cidades que abrigam
projetos minerarios seja consequéncia da baixa qualificacao profis-
sional, visto que, somente no periodo de janeiro a setembro de 2014,
foram realizadas 648 matriculas em um Centro de Inclusao Produtiva
na mesorregiao de Carajas para capacitacao da mao de obra local.

[...] 0s nimeros também revelam que os trabalhadores desemprega-
dos, de fato, sao o maior publico dos servicos de qualificacao profis-
sional. Inclusive porque as representacoes do poder publico municipal
encaminham todos aqueles que estao recebendo seguro-desemprego
para “cursos de reciclagem” e nova adaptacao as necessidades do
mercado de trabalho (SALES, 2015, p.121).

Questao também importante diz respeito ao termo stakeholders
(partes interessadas), utilizado pelas empresas para denominar as
pessoas que residem no entorno de projetos minerarios. Para Vainer
(2008), essas pessoas deveriam ser caracterizadas como “atingi-
das”, conforme explica a seguir.

Na verdade, embora o termo apareca em documentos técnicos e re-
meta a dimensoes econdmico-financeiras, a no¢ao nao é nem mera-
mente técnica, nem estritamente econémica. Conceito em disputa,
a nocao de atingido diz respeito, de fato, ao reconhecimento, leia-se
legitimac&o, de direitos e de seus detentores. Em outras palavras, es-
tabelecer que determinado grupo social, familia ou individuo €, ou foi,
atingido por determinado empreendimento significa reconhecer como
legitimo — e, em alguns casos, como legal — seu direito a algum tipo
de ressarcimento ou indenizacao, reabilitacdo ou reparagao nao pe-
cuniaria. Isto explica que a abrangéncia do conceito seja, ela mesma,
objeto de uma disputa (VAINER, 2008, p. 39, grifo nosso).

12 Acerca do assunto ver também os seguintes artigos: SALES, C. R.
L; MATHIS, A. A. Precarizacao e feminizacao do trabalho em Parauapebas, no es-
tado do Para. Rio de Janeiro: Revista Em Pauta, 2015, v. 13, p. 87-103; e SALES,
C. R. L; MATHIS, A. A. Desemprego e qualificagao profissional na regiao de Carajas-
Para. Vitoria: Argumentum, 2015, v. 7, p. 184-204.
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Observa-se que a violacao sistematica dos direitos sociais e
humanos tem levado as comunidades atingidas a apresentarem
suas demandas para 0s grupos empresariais, ja que estao diante
de um Estado omisso e ineficaz na prestacao de servi¢cos sociais.
Entretanto, quando a populacao residente nos territérios de influén-
cia da mineracao reivindica ser chamada de “atingida”, ao invés de
“parte interessada”, pode-se inferir que esta ocorrendo um processo
paulatino de conscientizagao.

Em nossa concepcgao, tratar os individuos atingidos pela minera-
¢ao como “partes interessadas” € uma forma ideolégica de relativi-
zar 0s impactos e trivializar a violagao de direitos resultantes desse
processo, uma vez que nas Ultimas décadas a devastacao florestal e
os conflitos em torno da terra foram provocados principalmente pelo
avanco dos projetos de exploracao mineral.

Alguns gestores publicos até reconhecem os impactos negativos
causados no municipio, percebem alteracoes, como 0 aumento da
criminalidade e o inchaco populacional, porém consideram que as
politicas empresariais “sociais” constituem uma forma de “ajuda’
ao governo local ante as novas expressoes da questao social. Essa
incapacidade de identificar a responsabilidade das mineradoras pe-
los impactos sociais evidenciados em seus municipios ocorre devido
a disseminacao de discursos clientelistas, como o de que a minera-
cao “contribui para o bem-estar da regiao, respeita o modo de vida
local, atende as expectativas sobre 0 seu papel na sociedade, e age
de acordo com o conceito de justica das partes interessadas”*3.

Diante do exposto, entende-se que 0s impactos negativos nas co-
munidades atingidas sao colocados de forma naturalizada, como se
a violacao dos direitos sociais nao tivesse incidéncia no plano juridi-
co, revelando um certo cinismo politico em relacao as questoes le-
vantadas. Outrossim, o discurso empresarial pressupde a construcao
de agendas e metas comuns, através de investimentos pactuados

y

13 Critérios de avaliacao dispostos nos indicadores elaborados por Thomson
e Boutilier (2011) para obtencao da LSO nos territérios em que se desenvolvem
projetos minerarios.
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pela sociedade civil, governo e empresas, com objetivo de criar um
ambiente (aparentemente) harmoénico — condicao esta que ignora os
conflitos de interesses inerentes a realidade efetiva. Por esta razao,
entende-se como da maior importancia a ressignificacao do territoério,
considerando a presenca de diferentes sujeitos e diferentes projetos
sociais dentro de um espaco que comporta uma arena de conflitos
entre interesses privados e coletivos.

Segundo o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas
(IBASE, 2013), sao varias as constatacoes de violagcdes de direitos
(proliferacao de doencas, problemas trabalhistas, questoes fundiarias,
inchaco populacional, crescimento desordenado, auséncia de infraes-
trutura, risco para as populacgoes tradicionais, negacao da consulta
prévia, remocoes forcadas, indenizacoes irrisérias e destruicao dos
vinculos comunitarios, entre outros), e, com isso, decorre 0 surgimen-
to de grupos de resisténcia que lutam pela visibilidade e garantia de
seus direitos de cidadaos. Conforme dados do IBASE, estima-se que

[...] existem mais de 3 mil minas e mais de 9 mil mineradoras em
atividade no Brasil hoje. Os principais atingidos por atividades de
extragcao mineral sdo as populagdes locais, ribeirinhos, populagées
indigenas e tradicionais, como pescadores artesanais e quilombolas.
Entre os impactos socioeconémicos mais observados, encontram-se a
proliferacdo de doencas, problemas trabalhistas, questées fundiarias,
crescimento desordenado, inchaco populacional e auséncia de infraes-
trutura. Também ocorre o aumento da violéncia e da prostituicao. No
ambito dos impactos ambientais, € muito comum a polui¢ao da agua,
prejuizos ao ecossistema local, assoreamento de rios, poluicao do
ar, disposicao inadequada de rejeitos e escérias, desmatamento, po-
luicao do solo e do lengol freatico e extingao de espécies vegetais
e/ou animais. Além disso, ocorrem casos de atuagao em darea de
preservacao ambiental e a contaminagao por substancias perigosas.
A chegada de empreendimentos industriais minerarios apresenta um
especial risco para as populacdes tradicionais, as quais tem suas
redes produtivas e econémicas alteradas ou extinguidas, num proces-
so de escasseamento dos usos produtivos regionais. O extrativismo
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mineral subordina as dinamicas, os ritmos e os modos de vida locais
ao processo global de produgao. Projetos minerarios envolvem, neces-
sariamente, um alto volume de investimentos nas maos de grandes
corporacoes, num contexto em que a busca pela maximizacao dos
seus lucros acaba ocorrendo em detrimento da necessidade de efeti-
vagao e respeito aos direitos humanos. Em diversos territérios onde
projetos de extragcao mineral sao instalados, emergem resisténcias.
Elas séo baseadas na busca pela garantia de direitos, os quais sao
sistematicamente violados no contexto dos projetos minerarios. As
violagoes ocorrem em diversos ambitos, desde a desconsideragao dos
usos e ocupacoes do territorio anteriores ao projeto, passando pela vio-
lacao do direito a consulta prévia, por remogées for¢cadas ou em troca
de indenizacgdes irrisérias, as quais implicam na destruicao de vinculos
comunitarios (IBASE, 2016, s.p, grifo nosso).

Acerca do assunto, acrescentem-se os resultados do estudo, so-
bre os fluxos migratérios, realizado por Hazeu (2015), no qual foi
identificado o deslocamento forcado dos atingidos pela mineragao
para implantacao do complexo portuario-industrial. A pesquisa apon-
ta para perdas de territorio nas areas de influéncia da empresa e
perdas nas relacoes de subsisténcia estabelecidas por comunidades
tradicionais, como pesca, extrativismo e agricultura. Como resultado,
tem-se uma alteragcao da estratégia de dominagao socioespacial das
empresas com objetivo de simular maior proximidade entre a empre-
sa e a comunidade, garantindo maiores niveis de aceitacao de suas
praticas na regiao com menor custo de instalagao.

De acordo com a Articulagao Internacional dos Atingidos pela Vale
(AIAV), sao varios os motivos de insatisfacao com a entrada da in-
dustria mineraria em seus territorios. Estes projetos minerarios tém
como principais impactos alteracdes na cadeia alimentar, no ar, ha
agua e na vegetacao, e no aumento da populagao, da prostituicao
infantil e do alcoolismo.

Para os movimentos sociais de resisténcia, as politicas empre-
sariais “sociais” significam a captura da subjetividade das partes
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atingidas pela mineragao com intuito de gerar valor social para a
empresa (RELATORIO DE INSUSTENTABILIDADE DA VALE — RIVALE,
2015). Em entrevista dada ao Centro de Agricultura Alternativa
do Norte de Minas (CAA), o coordenador nacional do Movimento
Nacional pela Soberania Popular Frente a Mineracao (MAM) alega
que a mineracao é uma atividade que afeta as comunidades com
a militarizacao do espaco, a espionagem, a criminalizacao de ati-
vistas ambientais e liderancas da comunidade, a violéncia entre os
jovens e o fim de perspectivas econdmicas, como a agricultura. As
lutas sociais em resisténcia a mineracao podem ocorrer de forma
espontanea ou organizada. A pesquisa identificou diversos grupos
antimineracao!* em territérios atingidos por projetos minerometalur-
gicos. Contudo, nao € tarefa facil opor-se ao avanco do capital nas
fronteiras da Amazodnia brasileira, ja que, somente no ano de 2013,
segundo dados da Comissao Pastoral da Terra (CPT), aproximada-
mente 61% das vitimas fatais do conflito de campo pertenciam a
grupos sociais e étnicos residentes nas areas de entorno das obras
de empreendimentos privados (nesse periodo foram contabilizados
20 assassinatos e 174 ameacas de morte).

Vale ressaltar que a criacao das politicas empresariais “sociais’
também é resultado da pressao social realizada por movimentos de
resisténcia da sociedade civil organizada e por instituicées de preser-
vacao ambiental que mobilizaram a comunidade internacional para a
reparacao dos danos ambientais e dos direitos historicamente viola-
dos em areas de exploracao mineraria.

i

CONSIDERACOES FINAIS

A apropriacao mercadoldgica dos recursos naturais vem reforcando
as acoes clientelistas e tecnocraticas do poder publico que, em par-
ceria com as empresas mineradoras, priorizam fatores econémicos
em detrimento das demandas sociais, provocando o acirramento das

14 Movimento Nacional pela Soberania Popular Frente a Mineracao (MAM);
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expressoes da questao social nas comunidades atingidas por ativi-
dades minerometallrgicas.

Nesse contexto, as politicas empresariais “sociais”, em parceria
com o poder publico, traduzem novas formas de materializacao do
servico publico, uma consequéncia direta do neoliberalismo, cujas
recomendacoes incluem a reconfiguragao do Estado para um papel
minimo no ambito social. Por conseguinte, concorda-se com Montano
(2010) quando este afirma que as organizagdes privadas sem fins
lucrativos (fundacoes, agéncias e instituicoes sociais) constituem es-
pacos despolitizados que contribuem para a trivializacao da questao
social por meio da disseminacao de valores como a solidariedade
local, a autorresponsabilizacédo e o voluntariado.

A priori, importa destacar que o proprio uso do termo “politicas
sociais” por parte dos grupos empresariais significa um anacronis-
mo com o verdadeiro sentido da categoria politica. Segundo Pereira
(2009), a politica social deveria ser um meio de concretizar direitos
sociais e necessidades humanas na perspectiva de uma cidadania
ampliada. Portanto, as politicas empresariais “sociais” multifaceta-
das fazem parte de uma nova estratégia geopolitica mundial para
regular o mercado a baixo custo, uma vez que estao aliadas a manu-
tencao do desemprego estrutural e a mecanismos de minoragao da
pobreza e da indigéncia local, os quais sao absolutamente necessa-
rios para a reproducao das relacoes capitalistas (BOSCHETTI, 2012).

Em todas as mesorregioes paraenses pesquisadas, o publico-alvo
das politicas empresariais “sociais” se mostrou reduzido em relacao
ao total de atingidos pela mineracao. Deste modo, a despeito do
discurso de desenvolvimento social e diminuicao das desigualdades
regionais, acredita-se que a postura “socialmente responsavel” ado-
tada pelas empresas mineradoras se justifica pela necessidade de
legitimacao nos territérios em que atuam, de geracao de consenso

Movimento dos Trabalhadores da Mineragao (MTM); Movimento dos Atingidos por Barra-
gens (MAB); Comité Nacional em Defesa dos Territ6rios Frente @ Mineracao; Justica nos
Trilhos — JnT; Juventude Atingida pela Mineragao — PA e MA; e Justica Global.
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nas comunidades e de criagcao de uma imagem positiva capaz de
atrair investimentos para 0s seus empreendimentos. Com efeito, ve-
rificou-se que a metodologia estratégica de comunicagao tem influen-
ciado o modo de pensar da populacao e dos gestores locais, posto
que estes abstraem as condi¢coes de vida materializadas na cotidia-
nidade e criam conceitos ilusdrios para explicar a realidade.

Destarte, o discurso e a realidade estao postos de maneira anta-
gonica, pois os investimentos em municipios que abrigam projetos
de extracao mineral ndo estao sendo reproduzidos em melhorias
efetivas para a populacao local. A pesquisa confirma que os direitos
sociais e humanos continuam sendo violados (aumento do desem-
prego, aumento da violéncia, conflito pela posse de terra, perda de
territérios, deslocamento forcado e desterritorializacao de povos e
comunidades tradicionais, entre outros) e a questao social permane-
ce trivializada por politicas multifacetadas e seletivas.

Finalmente, constata-se que a utilizacao de um modelo de de-
senvolvimento, via crescimento econémico do mercado, pautado na
extracao de commodities bem como o0 uso de politicas empresariais
para o enfrentamento da questao social nao conseguiram alterar sig-
nificativamente o perfil de desigualdade e pobreza na regiao.
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