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Assisténcia social
como politica publica:
dos bastidores ao palco principal

Social assistance as a public policy:
from the backstage to the main stage

Viviane Cristina Barbosa
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RESUMO

O presente artigo condensa algumas reflexoes realizadas durante o pro-
cesso de doutoramento, tendo como objetivo fornecer elementos para
a analise acerca do longo caminho percorrido pela assisténcia social,
entre as acoes relacionadas ao favor e ao status adquirido como politi-
ca publica nao contributiva, a partir da Constituicao Federal de 1988. O
caminho metodolégico percorrido consistiu em uma revisao bibliografica
sobre o tema, com foco na literatura produzida pelo Servico Social en-
tre as décadas de 1980 e 2000. Especificamente, tem como objeto de
analise o protagonismo que aquela politica exerceu durante o governo
Lula, em detrimento das demais politicas sociais, constituindo-se em
uma verdadeira assistencializacdo da Seguridade Social brasileira.

PALAVRAS-CHAVE

Politica social; Assisténcia Social; Governo Lula.

ABSTRACT

This article condenses some reflections made during the doctoral process, aiming to
provide elements for the analysis about the long way covered by social assistance,
among actions related to favor and the status acquired as a non-contributory public
policy, from the Federal Constitution of 1988. The methodological path covered con-
sisted of a bibliographical review on the subject, focusing on the literature produced
by Social Work between the 1980s and the 2000s. Specifically, its object of analysis
is the protagonism that policy exercised during Lula government, to the detriment
of other social policies, constituting real assistance of the Brazilian Social Security.

KEYWORDS
Social policy; Social Assistance; Lula government.
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INTRODUCAO

A assisténcia social exerceu, durante um longo periodo, um papel
subalterno no conjunto das demais politicas publicas. No Brasil, de
praticas fragmentadas, clientelistas, filantropicas e descontinuadas,
até o status de politica publica, nao contributiva, compondo o tripé
da Seguridade Social brasileira ao lado das politicas de saude e pre-
vidéncia social, houve um longo caminho a percorrer por sua regula-
mentagao e consolidacao. Em um contexto de desmonte de direitos
logo a partir da promulgacao da Constituicao Federal de 1988 (CF
1988), a assisténcia social enfrentou impasses para se consolidar
como politica publica, com a ofensiva neoliberal e seu receituario
que nos foi imposto com a eleicao de Fernando Collor de Mello como
Presidente da Republica, em 1989. As bases para a criacao de um
sistema de protecao social estavam lancadas na CF 1988, porém
era arduo o caminho para sua efetivacao.

Nesse sentido, o presente artigo, que condensa algumas refle-
x0es desenvolvidas durante o processo de doutoramento, procura
apresentar elementos para a analise acerca da configuracao que as
politicas sociais assumem nesse contexto, compreendidas como um
componente ou produto que é da velha e conflituosa relacao entre
Estado e sociedade, no marco das formacoes sociais de classe, re-
sultante da pressao simultanea de sujeitos distintos (Pereira, 2008).

Como metodologia de estudo, optou-se por uma revisao bibliografi-
ca, tendo como base a literatura produzida pelo Servigo Social acerca
dessa tematica, entre os anos 1980 e 2000. Mais especificamente,
se procura sinalizar o longo caminho percorrido pela assisténcia so-
cial para adquirir o status de politica publica e para sua regulamenta-
cao e consolidacao como tal, mediante as “solucées” encontradas
para a superacao das crises do modo de producao capitalista, até o
protagonismo que é dedicado a referida politica no governo de Luiz
Inacio Lula da Silva como presidente do Brasil, saindo dos bastidores
para o palco principal, levando-se em consideracao todas as proble-
maticas envolvidas nesse processo.

R. Praia Vermelha, Rio de Janeiro, v.28, n. 1, p. 229-247,2018
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AS CRISES NO MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA,
MEDIDAS DE AJUSTE E POLITICAS SOCIAIS

O capitalismo sofreu diversas crises ao longo de seu desenvolvimen-
to histérico, tendo em vista que nao existe capitalismo sem crise —
ela é ineliminavel nesse modo de producao. Para Netto e Braz (2006,
p. 193 - grifos dos autores):

A crise de 1929 revelou que novas modalidades interventivas torna-
vam-se necessarias: fazia-se imperativa uma intervengao que envol-
vesse as condicbes gerais da produgao e da acumulagao. Essa era
uma exigéncia estritamente econémica; mas o contexto sociopolitico
em que ela se punha condicionou largamente a modalidade em que
foi implementada.

As alternativas econdémicas e politicas pensadas pelos dirigentes
capitalistas foram desenvolvidas principalmente a partir de 1945.
Dependeram da organizacao sindical dos paises em questao. Em pai-
ses onde 0 movimento operario e sindical nao havia sofrido perdas,
essas alternativas foram mais democraticas; em paises como lItalia
e Alemanha, tinham cunho antidemocratico, com a supressao dos
direitos dos trabalhadores, através do fascismo. Netto e Braz (2006,
p. 194 - grifos dos autores) sinalizam que:

A modalidade fascista de intervir na economia para garantir as con-
dicdes gerais da producao e da acumulagao capitalistas € conhecida:
o terrorismo de Estado imobiliza e/ou destréi as organizagdes dos
trabalhadores, regula a massa salarial conforme o interesse dos mo-
nopdlios, favorece descaradamente o grande capital, militariza a vida
social e investe forte na industria bélica; no limite, de que é caso
exemplar a Alemanha hitlerista (Adolf Hitler, 1889-1945), avanca para
a ocupacao de territérios, assalta suas riquezas e forgas produtivas
e brinda o grande capital com for¢a de trabalho escravo [...].

Entre as alternativas mais democraticas, que foram desenvolvidas
principalmente a partir de 1945, ap6s a Segunda Guerra Mundial,
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destacam-se as politicas de pleno emprego (keynesianismo) e a im-
plementacao de sistemas de protecao social (welfare state).

Apds a Segunda Guerra Mundial, o modo de produgao capitalista
vivenciou trés décadas de crescimento econdmico nunca antes ex-
perimentado. Este periodo — que recebeu varias denominacoes, tais

como “Era de Ouro”, “Trés Décadas Gloriosas”, “Anos Dourados” —

teve como um dos principais pontos de analise a organizacao do tra-
balho na industria. O padrao de producao do periodo foi constituido
por uma racionalizacao das operacdes realizadas pelos trabalhado-
res, através da producao em série e do controle do trabalhador via
crondmetro — o0 modelo taylorista-fordista.

Para Druck (1999), o taylorismo, ou administracao cientifica do
trabalho, aparece nos EUA como uma nova cultura de trabalho, na
passagem do século XIX para o século XX, expropriando o saber do
trabalhador, com o controle efetivo do capital sobre o trabalho. E por
seu conteudo controlador e autoritario, o taylorismo enfrentou resis-
téncias. Em conjunto com o padrao fordista de producao, criou um
novo perfil de trabalhador. Antunes (2000, p. 24-25 - grifos do autor)
reitera que o fordismo foi fundamentalmente:

[...] a forma pela qual a industria e o processo de trabalho consolida-
ram-se [...], cujos elementos constitutivos basicos eram dados pela
producao em massa, através da linha de montagem e de produtos
mais homogéneos; através do controle dos tempos e movimentos
pelo crondbmetro taylorista e da produgao em série fordista; pela exis-
téncia do trabalho parcelar e pela fragmentagao das fungdes; pela
separacao entre elaboracao e execugédo no processo de trabalho; [...]
compreendemos o fordismo como o processo de trabalho que, jun-
to com o taylorismo, predominou na grande inddstria capitalista ao
longo deste século.

Nesse contexto, fazia-se presente a emergéncia de um sistema or-
ganizado de protegao social (welfare state). Embora nao seja possivel
estabelecer um unico tipo de welfare state, pois tal iniciativa variou
de acordo com os governos de cada localidade, sua importancia em
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um periodo de grande prosperidade econdmica, aliada as politicas
keynesianas, foi fundamental para o estabelecimento de um consen-
so junto as classes trabalhadoras, considerado por alguns autores
como uma espécie de “capitalismo democratico”:

Aparentemente, o taylorismo-fordismo e o keynesianismo, feitos um
para o outro, consolidariam o “capitalismo democratico”: a produ-
¢ao em larga escala encontraria um mercado em expansao infinita
e a intervencao reguladora do Estado haveria de controlar as crises.
Anunciava-se um capitalismo sem contradi¢cées, apenas conflitivo —
mas no quadro de conflitos que seriam resolvidos a base do consen-
s0, capaz de ser construido mediante os mecanismos da democracia
representativa (NETTO e BRAZ, 2006, p. 212 - grifos dos autores).

Apesar da diversidade de modelos existentes de welfare state, to-
dos tinham um sé objetivo: estabelecer o desenvolvimento de um
Estado regulador, interventor, capaz de conseguir o consenso da
classe trabalhadora, intervindo em setores basicos nao rentaveis
para legitimar-se em resposta as pressoes destas classes e, assim,
contribuir para o aumento e a permanéncia de altas taxas de lucro.
Porém, de um modo geral, essas alternativas amplamente desenvol-
vidas no pés-guerra, foram se esgotando a partir da década de 1970.
Destaca-se, também, que Keynes nao buscava, com sua politica de
pleno emprego, a socializacao dos meios de producao, e sim a so-
cializacao do consumo.

A primeira recessao generalizada que assolou a economia capita-
lista internacional apés a Segunda Guerra Mundial ocorreu, segun-
do Mandel (1990, p. 30), entre 1974 e 1975, atingindo as grandes
poténcias imperialistas simultaneamente. Chegava ao fim uma lon-
ga onda expansiva vivenciada na Era de Ouro do capital, substituida
por uma longa onda recessiva, uma crise tipica de superproducao.
Para o autor, a recessao comecou em 1974 no setor automobilis-
tico e no de construcao civil. Estendeu-se ao setor téxtil, ao dos
eletrodomésticos e ao dos materiais de construcao (vidro, cimento,
tijolos), para atingir finalmente o petroquimico. Uma grande massa
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de assalariados, entre eles mulheres e jovens, foi langada para fora
do mercado, aumentando abruptamente o nimero de trabalhadores
desempregados. Este desemprego nao era ciclico, e sim estrutural,
sem possibilidades de retorno.

Para superacao de mais uma crise, entra em cena o neolibera-
lismo, com seu receituario de regressao de direitos, ado¢cao de um
modelo de producao mais flexivel (toyotista), adequado a demanda,
e privatizacoes para “enxugar” o Estado, além de politicas sociais
focalizadas e flexibilizacao das relacdes de trabalho.

No Brasil, os impactos provocados pela ideologia neoliberal sao
vivenciados logo apds a promulgacao da CF 1988, em um momento
de construcao de um sistema de Seguridade Social. Sinalizando que
a crise brasileira nao é produto direto da crise internacional, mas é
por ela determinada em funcao do modelo de desenvolvimento ado-
tado pelo Brasil e pelas relacoes sociais nele vigentes, Mota (2000,
p. 100 - grifos da autora) afirma que:

O discurso utilizado pelas principais liderancas politicas brasileiras,
para enfrenta-la, tem sido o da defesa da retomada do crescimento
econbmico, da insercao do Brasil na economia internacional e da ne-
cessidade de redefinicao do papel do Estado. Para tanto, a estratégia
proposta é a da formacao de aliangas politicas com o objetivo de
superar a crise.

A formacao de uma cultura da crise apontada pela autora, com
a defesa do processo de privatizagao e a criagcao da figura do cida-
dao consumidor, que atualmente adquire novas configuragoes, tra-
balha no sentido de que a crise atinge a todos indistintamente, logo
toda a sociedade deve sacrificar-se para encontrar a saida da crise.
Desenvolve-se aqui 0 mito de que a pobreza e as desigualdades po-
dem ser superadas com o crescimento econémico, como se produc¢ao
exponenciada de riqueza e producdo reiterada de pobreza nao fossem
um traco préprio da dinamica de producao capitalista (Netto, 2007).

E nesse contexto de regressao de direitos, flexibilizacao das re-
lacoes de trabalho e privatizagdes, que a politica social € atingida
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em cheio, com a reducao do investimento estatal e a ado¢ao de po-
liticas sociais focalizadas em grupos mais “vulneraveis”, como se
tais elementos nao fizessem parte da propria dinamica do modo de
producao capitalista. O incentivo ao voluntariado, o chamamento a
solidariedade e as parcerias com a sociedade civil estao presentes
nesse cenario. Tal contexto, nos anos 2000, vai tomando forma com
a assistencializacao da Seguridade Social brasileira, com a politica
de assisténcia social exercendo seu protagonismo em relagao as
demais politicas sociais, camuflando uma série de regressao de di-
reitos historicamente adquiridos.

ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL:
ENTRE O FAVOR E A POLITICA PUBLICA

A partir do periodo do Estado Novo até a promulgacao da CF 1988, a
assisténcia social no Brasil esteve relegada as praticas clientelistas
ligadas a filantropia e operacionalizada através de acoes fragmenta-
das e descontinuadas. Mesmo quando a “questdo social” transita
de um caso de policia para um caso de politica — ou seja, quando o
Estado assume o papel de intervir nas expressoes das desigualdades
geradas pelo modo de producao capitalista, através de politicas so-
ciais — a assisténcia social nao foi “contemplada” como uma politica
social, resultante de relacdes conflituosas, contraditérias, determina-
das pela luta de classes, pelo papel do Estado e pelo grau de desen-
volvimento das forcas produtivas, um componente ou produto que €,
da velha e conflituosa relacao entre Estado e sociedade, no marco
das formacoes sociais de classe (nao importa a natureza e a idade
gue tenham), pois vai sempre lidar com interesses opostos, ja que ela
resulta da pressao simultanea de sujeitos distintos (Pereira, 2008).
Os anos 1980 foram marcados pelos esforcos na direcao da
constituicao de um sistema de protecao social brasileiro. Segundo
Sposati (1988), apesar de as acoes assistenciais da década de
1980 apresentarem o carater de acoes compensatodrias e clientelis-
tas, também demonstram que a pobreza nao deve ser naturalizada,
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pois envolvem o interesse do Estado (que de neutro ndo tem nada)
em suprir necessidades basicas da populacao, com a finalidade de
controle da reproducao da forca de trabalho. Mas, ao mesmo tem-
po em que reconhece a pobreza e a miséria da populacao, o Estado
institucionaliza politicas de assisténcia social com acoes discrimi-
natoérias junto ao segmento mais pauperizado da populacao. A au-
tora também sinaliza a relagao entre assisténcia social e trabalho,
categoria fundante do ser social. De acordo com sua analise, as
politicas sociais sao implementadas segundo o status ocupacional
do trabalhador, mediante os interesses do processo de acumulacao
capitalista.

Todavia, ap6s a CF 1988, foram necessarios cinco anos para que
a politica de assisténcia social fosse organizada. Entre as politicas
que compoem a Seguridade Social brasileira, a assisténcia social
foi a dltima a receber uma legislacao especifica, visto que a saude
tem sua legislacao datada de 1990 e a legislacao referente a pre-
vidéncia social é de 1991. Nesses cinco anos que separaram a CF
1988 da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em 1993, mui-
tos desafios foram enfrentados. Porém, a distancia entre a LOAS e
a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em conjunto com
o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é ainda maior - cerca
de 10 anos. Esse periodo foi marcado por acées que foram na con-
tramao dos direitos historicamente conquistados.

Ressalta-se aqui que a regulamentacao tardia da LOAS nao acon-
teceu por falta de luta de segmentos da sociedade, e sim porque 0
entao Presidente da Republica, Fernando Collor de Mello, vetou sua
promulgacao ainda em 1990. Segundo Sposati (2004), Collor justi-
ficou seu veto afirmando que a proposicao nao estava vinculada a
uma assisténcia social “responsavel”.

Escandalos publicos que culminaram na extincao da Legiao
Brasileira de Assisténcia (LBA) e a instituicao do Programa
Comunidade Solidaria (PCS), com seu apelo ao voluntariado, numa
tentativa escancarada de repassar funcdes do Estado para a socie-
dade civil, sao ilustrativos desse processo de desmonte dos direitos
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sociais. Sobre a regulamentacao tardia da LOAS, Mota, Maranhao e
Sitcovsky (2010, p. 187 - grifos dos autores) apontam que:

[...] o processo de construgao e aprovacao da LOAS foi acompanhado
de tensodes, posto que o projeto original nao foi aprovado, vindo a so-
frer inimeras alteracoes que deformaram, em muitos aspectos, a pro-
posta original que contemplava as histéricas demandas da sociedade
por Assisténcia Social. Sao indicativas deste processo, a concepcao
de minimos sociais e a condicionalidade de renda inferior a ¥4 do sa-
lario minimo para acesso ao Beneficio de Prestacao Continuada - BPC.

Ao realizar sua analise sobre a politica publica de assisténcia so-
cial nos anos 1990, Pereira (1998, p. 69) sinaliza que o conteudo
da LOAS expressa uma arena de conflitos e interesses, contendo
demandas e necessidades diferenciadas, de dificil conciliacao:

E o que pode ser notado no texto da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), em cuja elaboragao concorreram e digladiaram-se in-
teresses opostos que, em alguns momentos, exigiram negociacoes
estratégicas e, em outros, fincaram resisténcias que foram vencidas
por quem tinha mais recursos de poder.

Dessa forma, a autora afirma que a assisténcia social no referido
periodo, embora ainda mal compreendida como politica publica, mo-
bilizou diferentes parcelas da sociedade e do Estado, que exigiram
sua inclusao na agenda politica do pais, ressaltando o papel funda-
mental da LOAS nesse contexto.

Com o avanco do receituario neoliberal no pais, as politicas so-
ciais entram nesse cenario caracterizadas por meio de um discurso
nitidamente ideolégico: sao paternalistas, geradoras de desequilibrio,
devendo ser acessadas via mercado, tendo como parametro o trind-
mio privatizacdo, focalizacao e descentralizacdo, sendo este ultimo no
sentido de desconcentracao e desresponsabilizacao (Behring, 2008).

Se o governo Collor iniciou 0 processo de degradacao social en-
gendrado pela ideologia neoliberal, o governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) o consolidou. A participa¢cao do governo FHC no
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provimento das necessidades sociais da populacao tornou-se cada vez
mais residual. Um exemplo disso é o Programa Comunidade Solidaria
(PCS), implementado através do Decreto n° 1.366/95, que foi construi-
do a margem da LOAS. Coordenado pela primeira-dama da época, Ruth
Cardoso, tinha por objeto a coordenacao das agdes governamentais
voltadas para o atendimento da parcela da populacédo que nao dispde
de meios para prover suas necessidades basicas e, em especial, 0
combate a fome e a pobreza (segundo o art. 1° do referido Decreto).

O chamamento as parcerias esta presente nesse periodo,
com o Estado estabelecendo aliancas com Organizacoes Nao
Governamentais (ONG) e instituicoes filantropicas, para que estas
executem acdes na area social, descaracterizando o carater publico-
-estatal de prover tais politicas. Desta forma, o apelo ao setor publico
nao estatal configura a falta de compromisso do governo com a area
publica-estatal, transferindo suas funcoes para o Terceiro Setor. Um
verdadeiro processo de privatizacao da assisténcia, no despertar de
um sentimento de solidariedade da grande burguesia.

GOVERNO LULA E O PROCESSO DE
ASSISTENCIALIZACAO DA SEGURIDADE SOCIAL

Apds um vasto periodo de regressao de direitos engendrado pelos go-
vernos anteriores, a assisténcia social inaugura uma nova fase com
o governo de Luiz Inacio Lula da Silva na Presidéncia da Republica.
Para Rodrigues (2016), com a PNAS, em 2004, assistimos a um iné-
dito investimento estatal nessa area.

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em
Brasilia, em 2003, teve como tema geral “A assisténcia social como
politica de inclusao: uma nova agenda para a cidadania - LOAS 10
anos”. Realizada ap6s dez anos de promulgacao da LOAS, teve
uma de suas deliberacdes aprovada pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, em 2004: a PNAS, para a implantacao do SUAS.

O SUAS inaugurou um modo de gestao contrario as prati-
cas assistenciais que, até entao, era marcado pela presenca do
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primeiro-damismo no nivel federal — porém nao rompendo com tal
direcao nos niveis estaduais e municipais. Todavia, o SUAS nao era
um programa federal, e sim:

[...] uma racionalidade politica que inscreve o campo de gestao da
assisténcia social, uma das formas de protecao social nao-contributi-
va, como responsabilidade do Estado a ser exercida pelos trés entes
federativos que compoem o poder publico brasileiro. Nesse sentido,
€ a forma pactuada que refere de gestao da assisténcia social, an-
tes de iniciativa isolada de cada ente federativo, a uma compreensao
politica unificada dos trés entes federativos quanto ao seu contetido
(servicos e beneficios) que competem a um 6rgao afiancar ao cidadao
(Sposati, 2006, p.112).

Esse panorama modificou-se a partir de julho de 2011, quan-
do a entao Presidenta do Brasil, Dilma Rousseff, sancionou a Lei
n°12.435, fazendo algumas alteracoes na LOAS. Desta forma, em
seu art. 6°, a gestao das acdes na area de assisténcia social fica
formalmente organizada, de maneira descentralizada e participativa,
por meio do SUAS, hierarquizando a protecao social entre protecdo
social basica e protecao social especial.

A protecao social basica tem como objetivo prevenir situacoes
de risco, através do desenvolvimento de potencialidades e aquisi-
coes, fortalecendo vinculos familiares e comunitarios, tendo seus
servigcos executados de forma direta nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS, e em outras unidades publicas de assis-
téncia social.

A protecao social especial € destinada a familias e individuos que
se encontram em situacao de risco pessoal e social, por decorréncia
de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, cum-
primento de medidas socioeducativas, entres outras. Seus servicos
sao hierarquizados em média complexidade (atendimentos as fami-
lias e individuos com direitos violados, mas que ainda nao tiveram
seus vinculos familiares e/ou comunitarios rompidos, e alta comple-
xidade (garantia de protecao integral para familias e individuos que
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se encontram sem referéncia e/ou em situacao de ameaca, necessi-
tando ser retirados de seu nucleo familiar €/ou comunitario). Esses
servigos tém estreita interface com o sistema de garantia de direitos,
exigindo gestao complexa e compartilhada com o Poder Judiciario e
o Ministério Publico, entre outros, sendo executados no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS.

A marca da politica de assisténcia social nesse periodo é a
execucao das agoes praticamente limitadas aos Programas de
Transferéncia de Renda. Conhecidos também como Programas de
Renda Minima, tiveram sua expansao no Brasil a partir da década
de 1990, com o Projeto de Lei n°80/1991, de autoria do senador
Eduardo Suplicy (PT/SP), propondo o Programa de Garantia de Renda
Minima para todo brasileiro a partir de 25 anos de idade, o qual foi
aprovado no Senado, permanecendo com parecer favoravel para apro-
vacao na Camara Federal (Silva e Silva, 2010). Trata-se de uma trans-
feréncia monetaria realizada diretamente para os beneficiarios dos
programas, mediante o cumprimento de algumas condicionalidades.

A ferramenta criada para ter acesso a esses programas é o
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) — regulamenta-
do pelo Decreto n° 6.135/07 — destinado a identificar e caracterizar
as familias com renda per capita de até ¥ salario minimo ou renda
familiar total de até trés salarios minimos. Esse cadastro € realizado
no CRAS, a conhecida porta de entrada desta politica. Destaca-se,
nesse contexto, o Programa Bolsa Familia - PBF.

Criado através da Medida Proviséria n°® 132/2003, sancionado pela
Lei n° 10.836/2004 e regulamentado pelo Decreto n°® 5.209/2004,
o PBF é o programa de transferéncia de renda mais significativo em
vigor no Brasil, ao lado do Beneficio de Prestacao Continuada - BPC.
Composto pelos chamados programas remanescentes (Bolsa Escola,
Cartao Alimentacao, Bolsa Alimentacao e Auxilio Gas), articulou as
acoes realizadas nos diferentes ministérios — Gas e Energia, Saude,
Educacao — tendo sua gestao no Ministério de Desenvolvimento
Social. De acordo com Weissheimer (2006), os programas remanes-
centes eram uma espécie de “sistema espalhado” e sua integracao
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através do PBF exigiu o recadastramento e a unificacao das listas
de beneficiarios, assim como a redefinicao dos critérios de acesso.
Ponto importante de analise € que a “intencao” do governo Lula era
a de racionalizar a oferta de servicos assistenciais.

Outra questao fundamental a salientar € que um dos objetivos do
PBF é fazer com que as familias beneficiarias possam “superar” sua
condicao de vulnerabilidade, através de programas complementares
de geracao de trabalho e renda e outras acoes ligadas as areas de
educacao (resgatando a teoria do capital humano) e salde, em um
retorno a responsabilizacao da familia como principal instituicao man-
tenedora do bem-estar de seus membros (acbes com centralidade
nas familias).

A populagao-alvo desses programas, como o PBF, € classificada
como pobres e extremamente pobres, em uma analise restrita de
pobreza baseada em rendimentos per capita, nao abarcando o cara-
ter pluridimensional da referida condicao, nem levando em conside-
racao 0s mecanismos estruturais mais profundos que produzem as
desigualdades gestadas no modo de produgao capitalista, saindo
do ambito da relacao capital-trabalho (Filgueiras e Gongalves, 2007).
Para Pereira e Siqueira (2010, p. 221):

O protagonismo dos programas de transferéncia de renda, em detri-
mento da oferta de servigos sociais basicos, universalizantes, deve-
se, em esséncia, a focalizacao da protecao social na pobreza extrema,
que (...) reduz todas as formas de privacao a falta de renda familiar.

Netto (2007) sinaliza o perigo em caracterizar a pobreza, assim
como as desigualdades, reduzindo-as ou esgotando-as aos aspectos
socioecondmicos. Parte do fundamento socioecondmico, mas nao
se esgota nele — e a medida que o mesmo é colocado em segundo
plano, ou mesmo ignorado, o resultado é uma naturalizacdo ou uma
culturalizagdo de ambas. Nao sao meras determinacoes econdmicas,
pois estao relacionadas com mediacoes complexas.

Para além dos programas de transferéncia de renda, outras carac-
teristicas importantes do governo Lula merecem atencgao. A elei¢cao de
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Luiz Inacio Lula da Silva para a Presidéncia do Brasil trouxe esperanca
para a classe trabalhadora, em uma perspectiva de tentar consolidar
seus direitos mediante a figura de um Presidente do Brasil oriundo
“das massas”. Amparado pela confianca que obteve junto a massa
mais pauperizada da populagao, Lula conseguiu em seus governos
dar continuidade ao projeto neoliberal em nosso pais, porém com uma
politica social baseada em programas de transferéncia de renda, con-
forme mencionado anteriormente, com alcance nacional e expressivo.

Segundo Braz (2004), a vitéria de Lula tem um valor mais que sim-
bélico: constituiu-se em um marco politico para a histéria do Brasil,
tendo sido eleito pela primeira vez um representante legitimo da
classe trabalhadora brasileira. Sua vitéria foi fruto de aliancas po-
liticas que envolviam diferentes classes sociais, em um desafio de
articular interesses distintos em torno de um unico projeto, ora neo-
liberal, ora progressista. No que diz respeito a mudanca de direcao
engendrada pelo governo Lula, o autor considera que houve um “giro
a direita”, assumindo compromissos politicos com o grande capital.
Desta forma, o que se assistiu foi uma continuidade dos principais
fundamentos do governo anterior, em especial no que diz respeito a
conducao da politica econdémica.

Netto (2004) considera que a articulacao politica em torno de
aliancas para a conducao do governo Lula era nao sé inevitavel,
como necessaria, visto que, em seu entendimento, nenhum partido
ou forga politica conseguem sozinhos dar conta da heranca maldita
que Lula recebeu do governo de Fernando Henrique Cardoso. Além
disso, era necessario o estabelecimento de aliancas partidarias para
formar a base eleitoral e social do governo Lula.

Em relacao a politica de assisténcia social, o governo Lula a ele-
geu como protagonista de seu governo, em relagao as demais poli-
ticas sociais. Mota (2010, p. 134) aponta que a Seguridade Social
brasileira nao condiz com um mecanismo amplo e articulado de pro-
tecao social, pois:

[...] enquanto avancam a mercantilizagao e privatizacao das politicas
de saude e previdéncia, restringindo o acesso e os beneficios que
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Ihes sao proprios, a assisténcia social se amplia, na condicdo de po-
litica nao contributiva, transformando-se hum novo fetiche de enfren-
tamento a desigualdade social, na medida em que se transforma no
principal mecanismo de protecao social no Brasil.

O fato é que esse protagonismo promove uma reducao da com-
preensao acerca de um sistema de protecao social. Mais que isso,
na confusao propria desse contexto, ao invés de se pensar em um
sistema de protecao social universal — e ai localiza-se a Seguridade
Social brasileira prevista na CF 1988 — é pensada uma politica de
assisténcia social universal.

Nesse contexto, de acordo com Mota (2010, p. 141), a assistén-
cia social acaba constituindo-se em um mito social:

Instala-se uma fase na qual a Assisténcia Social, mais do que uma
politica de protecao social, se constitui num mito social. Menos pela
sua capacidade de intervencao direta e imediata, particularmente
através dos programas de transferéncia de renda que tém impactos
no aumento do consumo e no acesso aos minimos sociais de sub-
sisténcia para a populacao pobre, e mais pela sua condicao de ideo-
logia e pratica politica, robustecidas no plano superestrutural pelo
apagamento do lugar que a precariza¢gao do trabalho e o aumento
da superpopulacao relativa tem no processo de reproducao social.

Essa relacao é construida tendo em vista o papel que tal politica
assume no referido governo, onde o Estado e as classes dominan-
tes tratam o processo de pauperizacao da populacao brasileira como
uma questao de assisténcia social. Segundo Mota (2010, p. 145
-grifos da autora):

Ao absorver as demandas derivadas do agravamento das condi¢coes
de vida e trabalho da populacao brasileira através de politicas com-
pensatérias, como € o caso da Assisténcia Social, o Estado brasi-
leiro define sua principal estratégia de enfrentamento da “questao
social”. Nestes termos, a Assisténcia Social passa a assumir, para
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uma parcela significativa da populagao, a tarefa de ser a politica de
protecao social e nao parte da politica de protecao social.

Essa conotacao prioritaria da assisténcia social no governo Lula
pode ser associada, entre outros elementos, ao fato de que desen-
volver politicas sociais nesse campo legitimam o Estado junto a
parcela mais pauperizada da populacao, responsavel pela maioria
absoluta dos votos que o elegeram. Além disso, é ideologicamente
conveniente que acoes direcionadas ao alivio da pobreza sejam im-
plementadas, no sentido de afirmar a falsa impressao de que a ex-
pansao de servigcos sociais pode “eliminar” a desigualdade social, e
assim a relacao capital-trabalho permanece camuflada.

Em paralelo, assistimos ao desmonte da politica de saude, com
processos de privatizacdes dos hospitais universitarios e questiona-
mentos sobre a garantia de sua universalidade, além do processo de
contrarreforma da previdéncia social, que avanca ferozmente sobre a
classe trabalhadora e demais desmontes de direitos historicamente
conquistados. Destaca-se o papel dos movimentos sociais, na luta
permanente por um sistema de protecao social que seja universal,
com todos os entraves a sua consolidacao.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Em um cenario de desmonte de direitos cada vez mais acelerado, a
assisténcia social ainda predomina ideologicamente como a politica
de combate a pobreza e a desigualdade. E nao se considera repe-
titivo reforcar: nao é possivel eliminar a desigualdade, erradicar a
pobreza, sem tocar na ordem capitalista. A analise sobre a pobreza
e a desigualdade nao deve ser deslocada do ambito da relagao capi-
tal-trabalho, caracteristica essencial do modo de producao capitalis-
ta, caso contrario, o foco passa a residir na amenizacao dos efeitos,
sem passar pela da raiz da questao.

Ao contrario do pensamento liberal, a pobreza nao é decorrente
da imperfeicao humana, mas sim da exploracao da forca de trabalho
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promovida pelo processo de acumulacao capitalista que, consequen-
temente, promove uma brutal concentracao de renda nas maos de
uma minoria. O acesso a bens e servicos também inclui o0 acesso
aos direitos sociais, e a analise sobre a pobreza nao deve se res-
tringir a dimensao econémica, tendo em vista seu carater pluridi-
mensional.

A compreensao acerca do tema deve caminhar na direcao da po-
litica de assisténcia social articulada as demais politicas publicas,
em um resgate de um sistema de protecao social que seja universal,
e nao na de atribuir um carater universalista a uma unica politica (de
carater seletivo e focalizado, pois tem um foco) como se esta fosse
a solucao para todos os males.

Ao sair dos bastidores, com acoes que a distanciavam de se cons-
tituir em uma politica publica até a CF 1988, a assisténcia social ain-
da enfrenta as dificuldades para se consolidar neste palco, nao como
0 personagem principal, mas sim ao lado das demais politicas publi-
cas, na defesa de um sistema de protecao social de cunho universal.
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