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Suponho que todos se lembrem de como nos sentimos em 2009,
durante o que parecia ser uma crive grave e inimaginavel. O cho-
que financeiro global teve um forte impacto no setor de exportacao
da Alemanha, e por um momento parecia que a Alemanha ia entrar
numa fase de desindustrializacao, semelhante a que ja tinha acon-
tecido na Gra-Bretanha, embora de forma menos radical. No entan-
to, isso nao aconteceu. Apesar dos niveis negativos de crescimento
sem precedentes na era pds-guerra, conseguiu-se evitar uma onda
desastrosa de demissdes. A demanda devido a rapida recuperacao
das maiores economias emergentes e particularmente da China, jun-
tamente com o emprego subsidiado de mao-de-obra basica (trabalho
de curto periodo por longo prazo) e uma forma corrompida de keyne-
sianismo que impulsionou as vendas de carros novos por meio de
um prémio (Abwrackpramie), pago por desmantelamento de automé-
veis usados, tornaram possivel que a economia alema tivesse um
pouso relativamente suave. Desde entao, temos visto niveis recor-
des de emprego em todo o pais. O milagre do trabalho alemao, que
atualmente emprega 43 milhoes de pessoas economicamente ativas,
agora € saudado como modelo nos discursos de elite. De acordo
com o fildsofo italiano Angelo Bolaffi, a Alemanha desempenha [“um
papel hegemonico”] e € [“0 melhor modelo social”] (Bolaffi 2014b).
Na opiniao dele, isso é conseguido por meio de uma parceria entre o
capital e o trabalho, que nao so6 esta intacta, mas também adaptou-
se com éxito as condicoes estruturais de uma economia globalizada,
através das politicas da “Agenda 2010” e das reformas do mercado
de trabalho (Bolaffi 2014a: 130f ). Todo esse entusiasmo e elogios
fazem as criticas ao "modelo alemao" parecerem sem propdsito.
Entretanto, quem se atreve a apontar a desvantagem do milagre tra-
balhista alemao é rapidamente acusado de alarmismo ou mesmo de
populismo (Jacobi/Muller-Jentsch 2017).
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Assim sendo, intervencoes polémicas nao devem impedir que
cientistas sociais e o publico interessado reconhecam e interpre-
tem as realidades sociais. Apresentadores que proclamam em voz
alta os Canticos da Economia Social de Mercado e até o celebram
como um modelo para a Europa e o resto do mundo nao levam em
consideracao as metamorfoses do capitalismo social alemao cau-
sadas pelo Landnahme orientado pelo mercado. Eu, pessoalmente,
afirmo que o antigo capitalismo social fordista € coisa do passado
na Alemanha, como é no resto do mundo. O capitalismo moderno
baseia-se numa forma de solidariedade competitiva que combina a
inclusao social doméstica seletiva com o dominio econémico semi-
-hegemodnico na Europa. Quem fala do modelo alemao hoje esta se
referindo a algo muito diferente do bem-sucedido capitalismo social
do passado. Essa pessoa na verdade se refere as vantagens de um
tipo de capitalismo orientado para a exportacao, que contribuiu signi-
ficativamente para a crise atual na UE. Vou elaborar esse argumento
em varias etapas. Em primeiro lugar, descrevo os fundamentos do
capitalismo social alemao (l), antes de avaliar a transicao para a so-
lidariedade competitiva como um processo do Landnahme capitalista
(II). Em seguida, analiso o milagre trabalhista alemao como o surgi-
mento de uma precéria sociedade de classes com pleno emprego
e desmobilizada (lll, V). Para concluir, discuto algumas mudancas
que ainda estao ocorrendo (V). Por razoes pragmaticas, limitarei as
minhas deliberacoes basicamente ao mercado de trabalho e as rela-
coes trabalhistas, embora tenha plena consciéncia de que a econo-
mia politica do capitalismo alemao na Europa merece uma analise
mais aprofundada.

CAPITALISMO SOCIAL NA ALEMANHA (OCIDENTAL)

Vamos comecar pelas caracteristicas especificas do antigo "modelo
alemao". O que exatamente esse rétulo indica? Como esse modelo de
capitalismo mudou desde o inicio da década de 19907? E ainda é pos-
sivel falar de o modelo alemao hoje? A literatura neo-institucionalista
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(Hall & Soskice 2001, Beyer 2003, Crouch & Streeck 1997, Berghahn
& Vitols 2006) descreve o capitalismo social da Alemanha Ocidental
como exemplo de uma sociedade capitalista em que os atores cor-
porativos podem direcionar a busca de lucros para um longo prazo,
equilibrando assim essa busca com os interesses do trabalho organi-
zado (Shonfield, 1964, Albert, 1992). A chave para esse equilibrio foi
a producao diversificada de alta qualidade em nichos de mercado que
poderiam suportar salarios relativamente altos. A producao ocorreu
no contexto de instituicbes-chave, incluindo bancos centrais, a com-
binacao de ensino e treinamento vocacional* e um sistema distinto
de relagoes trabalhistas alemas — acordos de negociacao coletiva em
toda a empresa, salarios especificos por setor em diferentes regioes e
ajustes flexiveis no chao de fabrica (Streeck 1997, Abelshauser 2005,
Hassel 2006). A luta de classes foi travada no nivel da industria, en-
quanto as empresas individuais enfrentavam uma representacao mais
OuU menos vigorosa dos interesses que garantiam o ajuste coopera-
tivo e flexivel dos padroes salariais as respectivas condicdes locais
(Kotthoff 1994, Muller-Jentsch 2008: 5178).

Aceitou-se que as normas salarias tivessem prioridade sobre
acordos internos, o que levou a um efeito “comboio”. Trabalhadores
militantes em grandes empresas poderiam impulsionar acordos em
conflitos laborais exemplares, que também funcionariam para tra-
balhadores nao tao organizados (Dorre 2010: 873-912). O Estado
forneceu as partes negociadoras apenas um quadro legal, enquan-
to o trabalho e a administracdao poderiam recorrer a um conjunto
abrangente de leis trabalhistas. Na década de 1990 surgiram duvi-
das quanto a se esse duplo sistema de representacao de interes-
ses por conselhos de empresa e a regulamentacao salarial no nivel
da industria poderia sobreviver em um mundo globalizado. O capi-
talismo social tinha de lutar pela sua sobrevivéncia, pressionado
por problemas resultantes da reunificacao alema e da globalizacao

1 Esse sistema de formacao profissional na Alemanha combina formacgao
no local de trabalho e educacao vocacional.
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econdmica. Sustentava-se amplamente que, em ultima instancia, a
cultura econémica alema tradicionalista com todas as suas tradicoes
coletivistas seria incapaz de resistir as tentagdes do modelo indivi-
dualista americano. Por exemplo, Wolfgang Streeck (1997: 33-54)
afirmou que a "tendéncia desreguladora da globalizacao" ameacava
produzir o "desfecho perverso" em que o "modelo de capitalismo
anglo-americano menos produtivo pode substituir o ‘modelo renano’
mais eficiente" (ibid.: 51-53).

Dessa perspectiva, € somente natural que o capitalismo social
alemao tenha sido fundamentalmente reformado apds o ano 2000.
O governo do Partido Social Democrata-Verde (1998-2005), em parti-
cular, supervisionou varias reformas: introduziu elementos de concor-
réncia nos sistemas de seguranca social, privatizou parcialmente a
prote¢ao social contra riscos sociais, liberou o0 acesso aos mercados
financeiros, enfraqueceu as protecdes do mercado de trabalho e pro-
moveu formas de emprego atipicas e muitas vezes precarias (Streeck
2009, Holst & Dorre 2013: 132-149, Gumbrell-McCormick 2011:
293-310, Lehndorff 2012). A esperanca de que a regulamentagao
corporativa dos interesses pudesse se adaptar ao quadro reconfigu-
rado mediante a constru¢cdo de compromissos sociais com base no
lado da oferta, ou seja, a preocupacao comum com a competitividade
das empresas, foi abandonada apds o fracasso da tripartite Alianca
para o Trabalho e Competitividade (Heinze 2006). As mudancas no
sistema de negociagao coletiva, que pelo menos por um tempo po-
deria ter sido interpretado como uma espécie de "descentralizacao
coordenada" embutida em acordos corporativos (Rehder 2003), na
realidade resultaram no enfraquecimento dos sindicatos (Brinkmann
et al. 2008; Gumbrell-McCormick & Hyman 2013, Urban 2013). Ao
mesmo tempo, a capacidade de acordos tripartites que mobilizaram
0 apoio das organizagdes sindicais a projetos governamentais foi se-
veramente reduzida depois que a politica da "Agenda 2010"2 alienou
os sindicatos e seus membros.

2 A Agenda 2010 foi uma agenda abrangente de reformas elaborada pelo
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LANDNAHME CAPITALISTA

Chamamos essas mudancas de "Landnahme", uma expropriacao
seletiva dos ativos sociais dos assalariados (Dorre 2009: 21-86,
Dorre 2011a). Nao ha uma traducao inglesa exata do termo ale-
mao Landnahme; portanto, quando Michael Burawoy falou sobre "o
Landnahme" ao se referir a ISA (Burawoy 2015), obviamente foi um
pequeno triunfo para os germanistas em todo o mundo — um de-
talhe que nao foi vencido pelo inglés, a lingua franca do mundo.
Landnahme € um conceito socioeconémico, uma categoria central
de teorias que procuram analisar e criticar o capitalismo industrial
como um sistema expansivo. Esses conceitos estao unidos em su-
por que as sociedades capitalistas nao podem se reproduzir exclu-
sivamente a partir de dentro. O desenvolvimento capitalista sempre
ocorre como um complexo movimento interno-externo. Em geral, en-
volve a internalizacao de alguma forma externa, a conquista de um
Outro (ainda) nao totalmente mercantilizado. Em contraste com o
que o termo pode sugerir, 0s Landnahmen nao se esgotam em uma
dimensao socioespacial ou fisico-material. A expansao do capitalis-
mo ocorre dentro do espaco e do tempo. Desdobra-se dentro e fora
das sociedades nacionais. Ele avanca tanto de forma setorial como
num campo especifico, englobando diferentes modos de producao,
grupos sociais, formas de vida e até estruturas de personalidade
(Dorre 2009, 2015).

O cerne da questao € que a "acumulacao primitiva", que Marx
descreve no primeiro volume de O Capital (Marx, 1973), é repeti-
da periodicamente. O Landnahme capitalista exige a utilizacao e
a exploracao de ambientes nao capitalistas que encontra dentro e
fora de determinados setores (ainda) nao comercializados das so-
ciedades capitalistas. Cada vez que o acumulo de capital encontra
obstaculos que nao podem ser superados nas formas existentes, é

governo de Gerhard Schroder em 2003. Incluiu os conjuntos de reformas acima
mencionados.
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necessaria uma intervencao especial para que o processo volte ao
controle. Nesses periodos, € comum que haja disciplina politica, re-
pressao, violéncia, superexploracao e violacées das normas sociais.
No entanto, em contraste com a suposicao de Rosa Luxemburg, es-
ses Landnahmen continuos nao levam ao colapso do capitalismo
(Luxemburg 1975). Em vez disso, um Outro nao capitalista pode ser
ativamente criado (Harvey 2005: 140). A cadeia de Landnahmen é€,
portanto, potencialmente infinita. A "explosao de regularidades pu-
ramente econdmicas por meio da acao politica" (Arendt 2006: 335)
pode e deve repetir-se constantemente, numa escala sempre cres-
cente, para permitir novos Landnahmen que ajudem o capitalismo a
se reproduzir.

O Estado-providéncia representa um Outro nao capitalista funcio-
nal para o capital. E a partir desse ponto que prossegue uma anali-
se contemporanea de um Landnahme do social. O novo Landnahme
fortalece os direitos de propriedade do capitalista privado, levando
a uma re-mercantilizacao de areas de vida anteriormente retiradas e,
assim, protegidas do mercado. Baseia-se na subordinagao das ativi-
dades econdémicas as regras dos mercados financeiros liberalizados
e a politicas fiscais restritivas. No centro dele esta o enfraquecimento
do poder dos assalariados. Além disso, equivale a restricoes ou até
mesmo ao desapossamento seletivo de bens de propriedade publica.

O Landnahme capitalista-financeiro, que engoliu as principais eco-
nomias capitalistas desde a década de 1980, cria um exterior atra-
vés da re-mercantilizacao e exclusao social (desmercantilizacao). Os
funcionarios sao liberados das protecoes do Estado-providéncia e,
em alguns casos, sao completamente retirados do processo de pro-
ducao, apenas para serem reintegrados em condicdes precarias, o
que elimina alguns direitos sociais e participativos de um "cida-
dao social" no capitalismo alemao (Castel 2005). O modus operan-
di dos Landnahmen capitalista-financeiro inclui instituicoes, formas
de organizacgao social e regras sociais. O empreendimento determi-
nado e negociado em conjunto e as relagbes de trabalho organiza-
das tornam-se assim alvos. As politicas de (re-)mercantilizacao nos
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negocios e em toda a sociedade levam a menos ativos sociais e
a uma distribuicao mais seletiva dos bens remanescentes. Ativos
sociais referem-se a "ativos que mantém a existéncia de alguém",
que o Estado-providéncia fornece agueles que anteriormente nao
possuiam tais ativos. Equivalem as disposicoes de seguranca so-
cial (elegibilidade para pensodes, servicos de saude, normas sala-
riais, etc.) (Castel 2005: 41f.). Landnahme significa, entao, que o
escudo protetor do Estado-providéncia é removido, camada por ca-
mada, resultando em um crescente ndmero de trabalhadores preca-
riamente empregados (trabalhadores de baixa renda, temporarios,
empreiteiros especiais, empregados contratados a termo em posi-
¢des marginais, trabalhadores autbnomos independentes, tempora-
rios involuntarios, trabalhadores intermitentes). Essas pessoas estao
expostas a um risco acima da média de pobreza e desemprego e es-
tao em desvantagem com respeito a direitos participativos, seguran-
¢a ocupacional, seguro de saude e beneficios de pensao (Brinkmann
et al., 2006, Castel & Dorre 2009).

O Landnahme impulsionado pela competicao, no entanto, ocorre a
diferentes velocidades a medida que € modificado e influenciado por
contramovimentos de campos e setores especificos. Os sindicatos,
por exemplo, ainda tém seus bastidoes na manufatura. Além disso,
mais do que outros paises, a Alemanha se baseia fortemente em
seu setor de manufatura. Com uma participacao de 22,4% do valor
bruto da producao (VBP) na Alemanha em 2012, a base industrial
do pais ainda € relativamente ampla (Deutsche Bank 2013: 1-5) e
tem se mantido estavel desde o inicio da crise econdmica global.
Adicionalmente, com uma quota de 30,5% do VBP da UE, a Alemanha
€, de longe, a nacao industrial europeia mais importante. As indus-
trias de engenharia mecanica e automotivas sao o coracao da in-
dustria alema, cada uma delas representando cerca de 16% do VBP
industrial em 2011. Ambos os setores sdo caracterizados por altos
indices de exportacao, especificamente 62% e 64% de bens produ-
zidos, respectivamente, em 2012. Essas industrias estao profunda-
mente enraizadas na sociedade alema. Muitas empresas tém muito
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tempo de tradicao e cooperam estreitamente com fornecedores es-
tabelecidos, revendedores de equipamentos e institutos de pesquisa.
Os setores intensivos em tecnologia empregam cerca de 40% de to-
dos os trabalhadores industriais (Deutsche Bank 2013). Essas em-
presas tém boa posi¢ao internacional, embora sejam geralmente de
tamanho médio e familiares (Berghahn 1986, Amable 2003, Quack
2006: 63-85). A industria alema se adaptou a crescente demanda da
Asia, principalmente da China. Os produtos fabricados na Alemanha
Sao muitas vezes necessarios para que essas economias se recu-
perem e sao altamente desejados por uma classe média chinesa
emergente, o que torna possivel que "a criacao de valor industrial
na Alemanha aumente, embora continue sendo um local de saléarios
elevados" (Deutsche Bank 2013:7).

Além disso, a tendéncia para transferir a producao para o ex-
terior diminuiu apesar dos custos trabalhistas relativamente altos,
com uma média de quase 37 euros por hora, em comparagcao com
10 euros na Republica Tcheca e 6,65 euros na Polbnia (ibid .: 6).
Aproximadamente 25% das empresas relataram ter transferido a
producao para o exterior entre meados dos anos 90 e inicio da dé-
cada de 2000, mas apenas cerca de 15% das empresas em 2006
indicaram que transferiram a producao para o exterior nos dois anos
anteriores, enquanto o ndmero caiu para apenas 11% até 2010-11
(Fraunhofer 1Sl 2013). Em 2003, 87% das empresas que deslocaram
a producao declararam que o principal motivo para a mudanca foi o
custo salarial mais baixo no exterior; até 2012, esse ndmero caiu
para 71%. De modo geral, a participacao nos custos trabalhistas na
industria fabril diminuiu e, por fim, caiu abaixo de 20% (Deutsche
Bank 2013: 13). A estabilidade da producao e a capacidade de ex-
portacao permitem que a codeterminacao e as relacoes de trabalho
permanegam comparativamente estaveis dentro do setor organiza-
cional da |G Metall. Enquanto os funcionarios de outros setores acei-
tam perdas acima da média, aqueles na economia de exportacao
manufatureira conseguiram manter seus ganhos reais ou mesmo
aumenta-los (Hauptmann & Schmerer 2012).
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A expansao no setor de exportacao industrial e a relativa estabi-
lidade das relacoes trabalhistas correspondentes, no entanto, nao
devem nos cegar ao fato de que esse sucesso econdmico se baseia
em uma solidariedade competitiva acompanhada por um enfraqueci-
mento significativo do poder institucional e organizacional dos assala-
riados, bem como o desapossamento seletivo de bens sociais. Uma
mistura complexa de fatores impulsionou e continua a impulsionar
a metamorfose do antigo capitalismo social.

1. Relacées de propriedade alteradas: A antiga rede da Alemanha,
Inc. (“Deutschland AG”), em que instituicoes de crédito e lideres de
mercado se apoiavam por sustentar politicas industriais comuns, foi
destruida pelas estratégias de internacionalizacao das empresas vol-
tadas para a exportacao e pelo mercado de controle corporativo. Em
contraste com os anos 90, quando a internacionalizagao significava
principalmente exportacoes de capital, hoje a Alemanha tornou-se
um mercado popular de Investimento Estrangeiro Direto (IED). Essa
entrada de capital também desencadeou uma mudanca nas relacoes
de propriedade de muitas das corporacées mais importantes. A par-
ticipacao das acoes detidas por estrangeiros em 24 empresas do
DAX foi de 45% em 2005, mas até 2012 tinha subido para cerca de
57%. Como resultado dessa alteracao na estrutura de propriedade,
a antiga rede da Alemanha, Inc. foi substituida por redes de gestao
corporativa internacionais. Nesse caso, 0s atores do mercado finan-
ceiro tém maior influéncia sobre as operagcoes, mesmo quando de-
tém relativamente poucas acdes de uma empresa, pois € uma forma
de os investidores evitarem praticas de controle dispendiosas.

2. Governanca corporativa orientada para o mercado de capitais: As
relacoes de propriedade alteradas facilitaram a transicao para formas
de gestao corporativa orientadas para o mercado de capitais e a finan-
ceirizacao da organizagao corporativa como um todo. As corporacoes
alemas, que eram orientadas por relacoes estaveis e negociadas entre
o capital e o trabalho, estao agora sujeitas a um sistema de controle
rigoroso dos lucros. Em empresas voltadas para a exportacao, a sede
da empresa divide as metas de lucro e as transmite para as diversas
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instalacbes e unidades descentralizadas por meio de esquemas de re-
feréncia. Como consequéncia, as agéncias e o0s centros de lucro para
o controle financeiro podem operar com prejuizo, mesmo quando ge-
ram lucros, uma vez que podem deixar de cumprir os objetivos especi-
ficados. Os instrumentos exatos usados para implementar uma gestao
rigorosa de lucros diferem de empresa para empresa. Esses incluem
rentabilidade de capital (valor econébmico acrescentado — EVA) ou lu-
cros operacionais antes de juros e imposto de renda (LAJIR). O objeti-
vo principal, no entanto, € sempre garantir um retorno minimo para a
empresa. Os departamentos menos rentaveis sao reestruturados ou
suas funcoes terceirizadas, o que, por sua vez, representa um impeto
importante para o surgimento de cadeias de valor transnacional e re-
des de producao. A busca de margens de lucro relativamente estaveis
em mercados volateis € conduzida através de instrumentos estabe-
lecidos ha muito tempo, que, no entanto, assumem um novo signifi-
cado no modo de governancga corporativa baseado em valor. Assim, o
planejamento de recursos humanos € guiado pela "mediana" de uma
carga de trabalho média. As flutuacoes de vendas, tanto para cima
como para baixo, devem ser atenuadas com equipes de trabalho flexi-
veis. Do ponto de vista da governanca corporativa financiada, empre-
gar permanentemente um trabalhador torna-se um investimento que
absorve capital pelas proximas décadas. Tais investimentos devem ser
feitos com o menor risco possivel em mercados volateis. Calculo de
efetivos (metas especificas para equivalentes empregaticios) e a or-
camentacao rigorosa das atividades comerciais sao as alavancas com
as quais limitar esses investimentos. Se a gestao descentralizada nao
pode atingir metas com seus equivalentes de tempo integral especifi-
cados, as Unicas opcoes plausiveis sao a terceirizacao, mao-de-obra
temporaria, contratos de empreitada ou outras formas de emprego
flexivel que até mesmo podem ser — como € o0 caso especialmente do
trabalho temporario — declarados como despesas materiais. Isso leva
a uma divisao duradoura da forca de trabalho.

Vejamos o exemplo da industria automotiva ao redor de Leipzig,
que representa cerca de 18 mil postos de trabalho. Apenas 8.300
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desses postos de trabalho sao posicoes permanentes na Posche e
BMW, enquanto todos os outros sao de empresas fornecedoras, con-
tratos de empreitada ou trabalhadores temporarios. Quase 30% dos
assalariados pesquisados tém uma renda bruta de menos de 1.750
euros, mesmo com todas as horas extras e bonus possiveis. Quase
44% nao tém dinheiro para sair de férias, apesar de 90% também
trabalharem em fins de semana e feriados nacionais (IG Metall 2015;
Dorre et al. 2016). Além dos empregados permanentes da empre-
sa, sao contratados trabalhadores temporarios: no nosso caso, era
a fabrica da BMW em Leipzig. Também encontramos trabalhadores
temporarios empregados de forma permanente por subcontratados
cujos servicos sao comprados através de contratos de empreitada;
esses, por sua vez, diferem dos trabalhadores temporarios contrata-
dos por essa mesma empresa de subcontratacao. Como resultado,
emerge um tipo peculiar de estabilidade por meio do emprego insta-
vel. Agrupados em torno das forgas de trabalho centrais dos produ-
tores finais, quase como circulos concéntricos, encontramos varias
formas precarias de emprego, e os saldrios, os padrdes de seguran-
ca e a qualidade do trabalho diminuem quanto maior for a distancia
da forca de trabalho central.

3. Relacgdes trabalhistas fragmentadas: Esse desenvolvimento é
acompanhado de mudancas drasticas no sistema alemao de rela-
cdes trabalhistas. E de destacar aqui o declinio do poder organiza-
cional dos sindicatos. A taxa de sindicaliza¢cao na antiga Alemanha
Ocidental era de aproximadamente 35% de todos os trabalhadores
em 1980, mas diminuiu para 18% em toda a Alemanha até 2015.
Em resultado dessa erosao do poder de organizagao sindical, o in-
centivo para que as corporagcoes se organizassem em associacoes
de empregadores também diminuiu. Em reagao a perdas na adesao
ou especialmente a simples recusa por parte das corporacoes de
se tornarem membros, muitas associacoes de empregadores intro-
duziram uma nova forma de associacao que deixou de vincular os
membros aos acordos de negociacao coletiva. Como resultado, os
sindicatos perderam sua tradicional contrapartida de negociagao em
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alguns setores. Em geral, o cumprimento dos acordos de negociagao
coletiva esta em declinio. No entanto, nao vimos um ataque total aos
sindicatos, ao sistema de negociacao coletiva ou as estruturas de
codeterminacao na Alemanha. Em vez disso, a erosao das relacoes
industriais organizadas ocorreu por meio de reformas incrementais
(Dorre 2011b: 8-48). Estas, no entanto, representam grandes mudan-
¢as no sistema de relacdes laborais alemas, embora tenham sido
obscurecidas pela existéncia de instituicoes formalmente intactas.

Podemos dizer que essa € uma das razoes pelas quais a regula-
mentacao via acordos coletivos de negociacao e o cumprimento de
tais acordos diminuiram. Enquanto em 2014 cerca de 31% dos fun-
cionarios das empresas da Alemanha Ocidental (2000: 45%) ainda
ganhavam salarios conforme os acordos de negociacao em todo o
setor industrial, 0 mesmo acontecia com apenas 17% dos funciona-
rios das empresas da Alemanha Oriental (2000: 23%). Uma imagem
semelhante surge com relagao a participacao dos assalariados pa-
gos conforme os acordos de barganha da inddstria. Enquanto 60%
dos assalariados da Alemanha Ocidental e 39% da Alemanha Oriental
ainda estavam sob a jurisdigao dos acordos de negociagao coletiva
no ano 2000, em 2014 isso s6 acontecia com 47% dos assalariados
no oeste e 28% no leste do pais. Esse declinio ndo foi compensado
por acordos internos das empresas. Como ja era o caso em 2000,
0s contratos trabalhistas internos das empresas representavam 7%
dos assalariados na Alemanha Ocidental e 11% da Alemanha Oriental
(Ellguth/Kohaut 2015, pp. 290-297; Kohaut 2007).

A proporcao de empresas de servicos de suporte relacionados a
inddstria comprometidas com acordos de negociacao coletiva é de
apenas 14% na Alemanha Ocidental e 18% na Alemanha Oriental
(Ellguth & Kohaut 2011, Helfen 2011). Essa erosao da negociagao
coletiva promove a concorréncia de baixos salarios e uma fragmen-
tacao da negociacao coletiva, caracterizada por subvalorizacao e su-
perofertas. Pequenos sindicatos em certos ramos profissionais em
que o0s grupos ocupacionais possuem alto poder fundamental (pilo-
tos, médicos, engenheiros de locomotivas, controladores de trafego
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aéreo, etc.) conseguem perceber demandas com que 0s sindicatos
de conglomerados (Ver.di, IG Metall, IG BCE) dificilmente podem so-
nhar. Vice-versa, pequenos sindicatos dispersos em setores mal-
-organizados, como o trabalho temporario, aceitam ha muito tempo
contratos de trabalho que envolvem salarios baixos, de menos de 5
euros por hora. Em suma, a falta de conformidade com os acordos
de negociacao coletiva tem contribuido para a erosao do poder orga-
nizacional e institucional dos assalariados.?

Podem-se ver também indicacoes da erosao do poder institucional
dos assalariados no segundo pilar das rela¢oes industriais alemas,
a prevaléncia dos conselhos de empresa. A primeira vista, a esse
respeito parece nao haver diferenca entre a Alemanha Ocidental e
a Oriental, pois havia conselhos de empresas em 9% das empresas
nas duas partes do pais em 2014. Mas, quando consideramos a
quantidade de funcionarios representada pelos conselhos de em-
presa, as diferencas tornam-se bastante claras. Enquanto isso se
aplicava a 33% dos funcionarios na Alemanha Oriental em 2014, no
oeste girava em torno de 43% (Ellguth/Kohaut 2015: 294). Na in-
dustria manufatureira, de que fazem parte a maioria das empresas
que pesquisamos, os conselhos de empresa eram mais predominan-
tes. Em 2013, havia conselhos em 16% das empresas na Alemanha
Ocidental e 11% na Oriental, representando um total de 69% (oeste)
e 48% (leste) da forca de trabalho, respectivamente (Ellguth/Kohaut
2014: 292 ff., Ellguth/Kohaut 2015).

4. Reformas do mercado de trabalho: Essa transformacao exi-
giu necessariamente reformas politicas centradas no mercado. As
mais importantes dessas medidas incluem as chamadas “Reformas
Hartz”, cujos protagonistas consideravam o desempregado de longa

3 Fazemos uma distincao entre o poder estrutural dos assalariados, que pode
resultar de uma certa posicao no mercado de trabalho ou no processo de producao,
0 poder organizacional, que se baseia na associacao formal em sindicatos e organi-
zacgoes politicas e o poder institucionalmente constituido sob a forma de leis, padroes
de salario, codeterminagao, etc. (Silver 2003, Wright 2000, Dérre 2011b: 33-67).
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duracao como uma "camada Lazaro" da classe trabalhadora, passiva,
sem iniciativa e sem vontade de progredir em sentido social. Para
mudar essa "mentalidade passiva", as condicoes para os desempre-
gados de longa duracao tinham de se tornar o mais desconfortaveis
possivel. Sob um corpo especial de leis (as "leis Hartz"), as taxas de
beneficios-padrao de desemprego deveriam ser reduzidas para o ni-
vel de beneficios de seguranca basicos ap6s um ano de desemprego.
As autoridades trabalhistas, ou seja, 0os "centros de trabalho", agora
possuem ampla autoridade para invadir e controlar a vida particular
dos requerentes de beneficios e interferir em sua vida residencial
e financeira. Além disso, o direito do beneficiario esta sujeito a re-
visao continua. Os ativos, as economias e 0s rendimentos de uma
chamada "comunidade de beneficiarios" sao monitorados e calcula-
dos como direitos de beneficio. Essa "comunidade de beneficiarios"
inclui todos os membros de uma familia. Devido a abolicao da elegi-
bilidade de beneficios individuais, torna-se cada vez mais dificil que
os pedidos de direitos sejam totalmente reconhecidos. Além disso,
a propria empregabilidade foi redefinida. Qualquer pessoa capaz de
exercer um emprego remunerado por mais de trés horas por dia é
considerada adequada ao emprego. Essas medidas, que também in-
cluem a reavaliacao de formas de trabalho nao padronizadas, como
o trabalho temporario, estao vinculadas a regras rigidas sobre o que
se espera que os requerentes de beneficios fagcam, bem como as
sancoes correspondentes se eles se recusarem. Os beneficiarios de-
vem estar preparados para se mudar a fim de assumir uma posicao
e espera-se que trabalhem bem abaixo do seu nivel anterior de renda
e qualificacao. Qualquer tipo de trabalho que as pessoas desempre-
gadas sao capazes de realizar, fisica, intelectual e emocionalmente
€ considerado razoavel. Recusar ofertas de trabalho pode levar a
sanc¢des adicionais; por isso, os afetados muitas vezes sao obriga-
dos a reduzir seus padroes de remuneracao e qualidade de trabalho.

Além do rigido controle de lucro, a financeirizagcao corporativa e
as reformas do mercado de trabalho acima mencionadas, as poli-
ticas centradas no mercado nas areas de seguranca social, salde,
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educacao e servico assistencial gradualmente estenderam o prin-
cipio da concorréncia para esferas da sociedade que estao além
da economia de exportacao. Nos "quase-mercados" orquestrados
e de organizacao interna, instrumentos burocraticos tais como or-
camentos, rankings, classificacées ou especificacoes de metas sao
aplicados em hospitais, universidades, administracao publica, mas
também no atendimento aos idosos, bem como em trabalho social
e juvenil, de modo a universalizar a I6gica da concorréncia. Mas a
concorréncia produz inevitavelmente vencedores e perdedores. Ou,
como disse o pioneiro neoliberal Friedrich von Hayek: individuos com-
parativamente mais racionais podem, assim, "fazer com que seja
necessario" que os outros "os imitem, para prevalecer". Essa "com-
petizacao" da sociedade, que chamamos de Landnahme do social,
baseia-se em um desapossamento seletivo da "propriedade social",
ou dos bens comuns. Os alvos incluem instituicoes, formas de orga-
nizagao social e regras sociais destinadas a limitar os efeitos dos
mecanismos de coordenacao baseados no mercado. Landnahme
nesse caso significa que o escudo protetor do Estado-providéncia,
que atribuiu ao trabalho assalariado um status social reconhecido e
o transformou em um meio central de integracao social, esta sendo
gradualmente reduzido, pouco a pouco. Na Alemanha, esse processo
recebeu um tremendo impulso das reformas do mercado de trabalho.
As reformas, que inicialmente pareciam incrementais e graduais, em
suma constituem uma mudanga no modelo como tal. O antigo capita-
lismo social é coisa do passado, e quem elogia sua atual vitalidade
e adaptabilidade provavelmente foi enganado por um mito.

SOCIEDADE DE PLENO EMPREGO PRECARIA

Essa avaliacao também se aplica definitivamente ao mercado de
trabalho. Pressionada pelas reformas trabalhistas, a precarizacao
do trabalho e do emprego progrediu ainda mais, enquanto as refor-
mas Hartz foram cruciais no surgimento de uma sociedade de pleno
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emprego precaria (ver Dorre/Scherschel/Booth i.a. 2013).4 O desem-
prego tem baixado consistentemente desde 2005 — com exceg¢ao de
um breve aumento em 2009. Entre 1995 e 2014, a taxa de desem-
prego, que atingiu seu pico de 11,7% em 2005, recuou de 9,5% para
6,7%. Ao mesmo tempo, a taxa de emprego remunerado aumentou
consideravelmente. Em comparacao com 1991, o nimero de pes-
soas economicamente ativas aumentou cerca de 3,7 milhdes até
2014. Contudo, é especialmente impressionante que o volume de
horas de trabalho remunerado ainda esteja abaixo do valor de 1991
— apesar do ja mencionado numero recorde de pessoas economica-
mente ativas em 2014. Ao passo que em 1991 foram contabilizados
63,3 bilhdes de horas de trabalho, apenas 58,3 bilhdes de horas de
trabalho foram registradas em 2014 (2005: 55,5 bilhoes de horas).
Essa tendéncia é ainda mais notéria quando se considera o nimero
médio de horas remuneradas de trabalho por assalariado. Em 1991,
cada pessoa economicamente ativa ainda trabalhava cerca de 1.554
horas, mas em 2014 apenas 1.366 horas — um declinio de 12%. O
volume total de mao-de-obra atingiu seu ponto mais baixo em 2013
(1.362 horas). Em suma, podemos dizer que um volume de trabalho
cada vez menor, embora novamente aumentando de forma suave
desde 2005, é dividido entre pessoas cada vez mais economicamen-
te ativas — e de modo fortemente assimétrico. Enquanto os altamen-
te qualificados tendem a trabalhar excessivamente 50 horas ou mais
por semana, aqueles em empregos atipicos ou precarios sao mui-
tas vezes subempregados contra sua vontade. A real jornada média
de trabalho dos assalariados esta mais uma vez significativamente
acima da marca de 40 horas, mesmo nas industrias metalurgicas e
eletrbnicas relativamente bem organizadas. A semana de 35 horas
estipuladas por um numero significativo de acordos de negociacao
coletiva geralmente existem apenas no papel.

4 A menos que haja outra indicagao, os ndmeros do mercado de trabalho
apresentados a seguir sao tirados de: Destatis. Datenreport 2016. Chapter 5.
Arbeitsmarkt und Verdienste. Berlin (0.0.), p. 125-149.
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Vale notar que a criacao de emprego ocorre em grande parte
pela integracao de mulheres especialmente nos empregos do setor
de servicos — principalmente em formas atipicas de emprego. ° As
formas de relacbes de emprego nao padronizadas como parte do
emprego total aumentaram para 38% (no leste e 39% no oeste) em
2013. Em 2014, cerca de uma em cada cinco pessoas economica-
mente ativas (21% ou 7,5 milhdes em nimeros absolutos; 2004:
19%) tiveram um trabalho "atipico", ou seja, um emprego de tempo
parcial, marginal ou temporario ou como parte de uma forca de tra-
balho contratada. De fato, nem todas as formas atipicas de empre-
g0 sao precarias, mas tampouco a precariedade € limitada a essas
formas de trabalho. A Alemanha tem hoje um dos maiores setores
de baixos salarios de todos os paises da OCDE, contabilizando re-
gularmente 22% a 24% das pessoas economicamente ativas como
um todo (Bosch 2014). Mais de 10% das pessoas que trabalham em
tempo integral sao empregadas no setor de baixos salarios. Adiciona-
se a eles o crescente niumero de freelancers individuais, também
muito precarios. Cerca de 5% dos assalariados sao trabalhadores
intermitentes, que buscam varios empregos como a unica maneira
de sustentar suas familias. Esses nimeros sao suficientes para
demonstrar que a precariedade nao desapareceu do mercado de
trabalho alemao. Pelo contrario: o desemprego e o desemprego pro-
longado estao sendo reduzidos por meio da expansao do trabalho
precario e das relacoes precarias de trabalho. Apesar dos desen-
volvimentos econdémicos e demograficos favoraveis, as formas ati-
picas de emprego recuaram apenas suavemente desde 2010; em
contrapartida, a reserva de trabalho negligenciada manteve-se em 6
milhdes em 2014 (2,1 milhoes de desempregados; 2,9 milhdes de
subempregados; 1 milhao de reserva silenciosa).

Nao menos significativo do que o surgimento de uma sociedade
precaria de pleno emprego é a tendéncia para a formacao de clas-
ses no limiar da respeitabilidade social, ou pouco abaixo dele. Nesse

5 O termo "atipico" pode enganar, visto que o emprego atipico tornou-se o
padrao em um numero significativo de industrias.
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ponto, fatores cruciais estavam ativando as politicas do mercado de
trabalho, assim como o Hartz IV em particular. O principal efeito do
Hartz IV foi mudar o limiar de respeitabilidade social para mais pro-
ximo da "zona de normalidade" em termos socioespaciais. Qualquer
um que fique desempregado por mais de um ano corre o risco de
descer ao estado de Hartz IV e, portanto, escorregar abaixo do limiar
de respeitabilidade social. Embora o nimero de desempregados de
longa duracao tenha diminuido cerca de 40% entre 2006 e 2011, e
tenha parado nesse nivel desde entao, existe um nucleo enraizado
de cerca de 1 milhdo de pessoas que nunca deixaram o sistema de
beneficios durante uma década inteira. Em 2014, um total de 4,4 mi-
Indes de pessoas dependia de beneficios sociais, dos quais 3,1 mi-
Ihdes eram beneficiarios de longo prazo. Assim, apenas metade dos
beneficiarios eram realmente desempregados e apenas 770 mil pes-
soas eram tanto desempregadas como beneficiarias de longo prazo

Esses numeros revelam mudancas profundas na estrutura so-
cial da Alemanha. Receber beneficios constitui uma condi¢cao social
que produziu uma subclasse social nova ou pelo menos reconfigura-
da (Dorre, Scherschel, Booth et al. 2013). Os dados sugerem uma
consolidacao das condicoes de vida em que a mobilidade social se
limita ao movimento entre trabalho precario, atividade socialmente
subsidiada e desemprego. Isso pode ser caracterizado por constan-
tes mudancas de posicao, mas a mobilidade social permanece cir-
cular, raramente levando para fora das condicoes precarias de vida
como tais. Ao longo de sete anos, apenas bem poucos dos N0ossos
entrevistados conseguiram entrar em condigdes de emprego que 0s
libertaram permanentemente do status de beneficiarios. Os outros
passaram por dois, quatro, seis ou até mais empregos. Em primeiro
lugar, a maioria sai do desemprego para um Ein-Euro-Job (“Emprego
de um euro”, um trabalho de baixa remuneragao que complemen-
ta os pagamentos da assisténcia social). Depois disso, eles talvez
passem para um emprego temporario, apds o que entram em um
esguema de treinamento, e assim por diante, apenas para acabar
reivindicando beneficios novamente.
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Quanto mais tempo a pessoa recebe beneficios, maior é a pres-
sao para desenvolver um habitus de sobrevivéncia social. Este ha-
bitus de sobrevivéncia, por sua vez, coloca o individuo a parte da
sociedade, embora essa "sobrevivéncia" raramente denote a so-
brevivéncia fisica real. A medida que o status de beneficios persis-
te, os beneficiarios sao obrigados a se adaptar a uma situacao de
escassez material, baixo reconhecimento social, rigida supervisao
burocratica e forte controle de sua vida diaria. Depois de aprender a
lidar com tudo isso, eles ficam ainda mais afastados do resto da so-
ciedade. Uma vez que eles se separam, seu modo de vida se torna
um alvo ainda mais propicio do rebaixamento coletivo por parte de
uma sociedade de cidadaos respeitados. Especialmente porque os
beneficiarios se adaptam as condicdes adversas, eles se tornam alvo
de classificagOes negativas pela chamada "sociedade dominante".
Como consequéncia, os beneficiarios que entrevistamos se veem
como membros de uma "minoria estigmatizada", forcados a fazer o
que puderem para estabelecer ou manter uma conexao com a norma-
lidade social. Quem permanece como beneficiario por um longo pe-
riodo é considerado indigno de honra. Uma vez imputado, o estigma
de Hartz IV torna-se muito dificil de perder. Isso produz um ciclo de
verdadeira impoténcia. A I6gica de Hartz IV ("Qualquer trabalho é me-
Ihor que nenhum trabalho!") determina que se abandonem certas as-
piracoes quanto a qualidade de trabalho e de vida — aspiracdes que
de fato motivam o aumento da proatividade. Quando a mobilidade
circular produz tensao, os padrdes e as normas sao reduzidos — nu-
trindo ainda mais a resignacao e a passividade. Nesse sentido, uma
politica ativadora do mercado de trabalho que compreende o desem-
prego nao como um problema estrutural, mas como uma fraqueza
pessoal, promove a formacao de classes mediante o rebaixamento,
ou seja, a depreciacao social. Receber beneficios por um longo perio-
do significa assumir uma posicao abaixo do invisivel "limiar da respei-
tabilidade". Hartz IV, portanto, atua como empecilho. Isso aumenta a
disposicao dos que ainda estao em empregos estaveis para aceitar
empregos precarios, abaixo do padrao, simplesmente para evitar o
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desprezo social; ao mesmo tempo, isso aumenta a probabilidade de
escorregar para abaixo do limiar de respeitabilidade.

SOCIEDADE DE CLASSES DESMOBILIZADA
E SOLIDARIEDADE EXCLUSIVA

O que as reformas do mercado trabalhista ndao criaram foi um tra-
balho adicional remunerado real. Em vez disso, 0 desemprego esta
oculto, ou pelo menos significativamente reduzido, mediante uma
expansao de empregos inseguros, malpagos e subvalorizados. 1sso
foi possivel porque as forcas e instituicoes que poderiam ter traba-
Ihado para uma distribuicao de riqueza social em favor dos assala-
riados ja tinham sido enfraquecidas, resultando no surgimento nao
s6 de uma sociedade precaria de pleno emprego, mas também de
uma sociedade de classes que se apoia em desmobilizacao e re-
baixamento coletivo. Mesmo economistas liberais admitem que a
Alemanha € hoje um dos "paises mais desiguais do mundo indus-
trializado" (DIW Berlim, Fratzscher 2016: 9, 43). De acordo com es-
tudos recentes, o milésimo mais alto da populacao alema possui
17% da riqueza total, enquanto os 10% mais ricos possuem mais
de 64% (Bach/Thiemann/Zucco 2015). Nao s6 aumentou a lacuna
entre ricos e pobres, como também as diferencas de renda entre os
assalariados. Metade de todos os assalariados hoje ganham menos
do que ganhavam ha 15 anos. Dito isso, os quatro décimos inferio-
res de renda perderam desproporcionalmente (Fratzscher 2016: 64),
ja que no periodo de 1995 a 2015 esses grupos sofreram perdas
na renda real. Aumentos salariais moderados no passado recente
nao conseguiram compensar essa desigualdade de renda (Armuts/
Reichtumsbericht der Bundesregierung 2017).

Conforme demonstrado, as desigualdades especificas de clas-
se mais notérias correspondem a um enfraquecimento inegavel de
todas as formas de poder dos assalariados. As relacoes de classe
produzem efeito mesmo se 0s movimentos e as organizagcoes po-
liticas deixam de acumular experiéncias de uma forma que leva a
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acao coletiva para melhora de uma situacao de vida compartilhada.
Afinal, de acordo com Didier Eribon, em seu brilhante livro, Retour a
Reims (2013/2009), se vocé [simplesmente remove "classes" e as
relacoes de classe como categorias de pensamento e compreensao
e, portanto, do discurso politico, certamente nao ha garantia de que
aqueles identificados por esses termos nao se sentirdo coletivamen-
te abandonados"] (Eribon, 2015: 122). Na auséncia de orientacoes
intelectuais potencialmente geradas por classes mobilizadas, as re-
lacOes de classe se manifestam sob a forma de competicao como
resultado da distingao permanente entre vencedores e perdedores,
bem como mediante o rebaixamento e reconhecimento coletivo. O
Estado, que nos capitalismos modernos distribui diretamente entre
40% e 60% do PIB de um pais, assume um papel central aqui. Por
meio da alocacao ou retirada de bens sociais — isto €, ativos sociais
para fins de subsisténcia que, por sua vez, tornam os assalariados
cidadaos sociais — as atividades estatais tém um grande impacto na
estrutura de classes em uma determinada sociedade. As demarca-
coes politicas ligadas a alocacao de bens sociais causam a forma-
¢cao de classes através de rebaixamento coletivo e estigmatizacao de
grandes grupos sociais. Devido ao rebaixamento pela chamada so-
ciedade dominante, emergem novas "classes perigosas", cuja mera
existéncia justifica uma forma cada vez mais autoritaria de interven-
cionismo do Estado.

Foi exatamente isso que aconteceu na Alemanha. Em uma socie-
dade de classes desmobilizada, mesmo manter uma posicao per-
manente torna-se um desafio continuo. Os que se confrontam com
tais desafios facilmente se tornam intolerantes a pessoas ou grupos
considerados menos capazes ou menos dispostos a trabalhar duro,
0 que promove uma tendéncia a solidariedade exclusiva, que, como
pudemos demonstrar, esta muito mais presente entre as principais
forcas de trabalho do setor de exportacao industrial (Dorre/Happ/
Matuschek 2013). De forma correspondente, a afirmacao de que
"uma sociedade que cuida de todos nao € viavel a longo prazo" res-
soa mais fortemente entre trabalhadores e pessoal relacionado a
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producao; a aprovacao mais baixa dessa declaracao vem de funcio-
narios. Superficialmente, isso parece contradizer a nocao de que os
entrevistados que trabalham em areas de producao ou relacionadas
a producao rejeitam as reformas trabalhistas de forma mais vigorosa
e consideram Hatz IV como, acima de tudo, um meio de disciplinar
assalariados - e, entretanto, maiorias nos mesmos grupos de traba-
Ihadores e pessoal relacionado a producao sao os mais inclinados
a aprovar o tratamento mais severo dos desempregados.

O que parece contraditério a primeira vista, no entanto, pode ser
explicado quando se consideram os efeitos disciplinares da precarie-
dade e do regime de Hartz IV. Quem se sente relativamente seguro
em seu trabalho ainda esta ciente do fato de que, se ficar desempre-
gado, a rede de seguranca social tera sido enfraquecida. Um traba-
Ihador que perca uma posigcao relativamente bem paga no setor de
exportacao provavelmente nao encontrara um emprego semelhante,
com 0 mesmo padrao, mesmo nas regides mais prosperas. Na pior
das hipéteses, se isso continuar por um longo periodo, ele pode até
se tornar elegivel para Hartz IV e, portanto, cair abaixo do limiar de
respeitabilidade social. O simples medo dessa possibilidade por si
sé leva a uma inseguranca crescente que — particularmente na area
de producao, ao que parece — € acompanhada pela tendéncia de
dissociar-se nao apenas de "acima" e "do Outro", mas também de
"abaixo".

Tais dissociacoes ocorrem dentro da concorréncia entre empresas
ou industrias regionais, mas também em relacao aos concorrentes
dentro do préprio local de trabalho. Seria incorreto insinuar uma luta
competitiva travada ativamente pelos assalariados, levada a cabo
conscientemente contra os colegas, com base no ressentimento
social. Ao mesmo tempo, no entanto, seria ilusério banalizar tais
conflitos e reduzir a solidariedade exclusiva a um caso de falsa cons-
ciéncia. Em vez disso, temos razdes para acreditar que a tendéncia
para a solidariedade exclusiva pode, de fato, ser reforcada através do
uso estratégico da flexibilizacao interna. Apesar de a empatia, as de-
claracdes politicas contra a AUG (Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz — a
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lei que rege a contratacao de mao-de-obra) e a demanda por salarios
iguais para trabalhadores temporarios fazerem parte de uma menta-
lidade solidaria basica generalizada, mesmo entre forcas de trabalho
centrais, a maioria dos entrevistados se colocou em primeiro lugar
em tempos de crise. O fato de que muitos trabalhadores temporarios
foram demitidos durante a crise de 2008/9 foi percebido por muitos
funcionarios permanentes como uma medida que os protegeu. Toda
a compreensao e compaixao por seus colegas a parte, sua propria
seguranca no emprego teve prioridade.

Essa tendéncia para a solidariedade exclusiva é ainda mais forte
em relacao aos desempregados e socialmente excluidos. Quem tra-
balha e esta disposto a atuar encara o Hartz IV como uma afronta,
criando uma percepcao de injustica que muitas vezes procura uma
saida. A ira reprimida € dirigida contra aqueles que — supostamente
— se esquivam dessas responsabilidades ao passo que nao cumprem
as regras da equidade de desempenho. Quem acaba aceitando de-
pender dos beneficios do Estado nao sé viola os principios da equi-
dade de desempenho e igualdade de oportunidades aos olhos de
trabalhadores qualificados e trabalhadores de producao, mas tam-
bém renuncia voluntariamente a sua prépria autonomia; isto é, do
ponto de vista deles, os beneficiarios atuam de forma realmente an-
ti-emancipatéria, porque supostamente se resignam a uma constela-
cao de extrema alienacao. Nesse contexto, alienacao significa ["que
a identidade e a acao de alguém sao determinadas inteiramente por
outros, até o ponto"] em que ele [“comeca a perceber a si mesmo
somente mediante a acao e a perspectiva do sujeito dominante”]
(Dubet 2008: 170). Muitos trabalhadores e muitos empregados per-
manentes veem tal acordo com desgosto, como uma situacao de
total impoténcia. Esse entendimento tende a ser ainda mais proje-
tado nos desempregados e nos necessitados quanto mais distantes
estes se encontrem do universo da pessoa. Esses trabalhadores
muitas vezes fazem um grande esforco para preservar o maximo de
autonomia possivel dentro de condicoes heteronémicas, para leva-
rem uma vida pelo menos um pouco autodeterminada. Portanto, ndao
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€ justa a acusacao de "parasitismo social" que impulsiona um dese-
jo de distincao. A sensacao de que uma total submissao ao comando
externo e dependéncia permanente de outros € realmente possivel,
e poderia até existir como forma de vida — esse sacrificio subjetivo
de todo o conjunto de atividades que poderiam atenuar a alienacao
e a exploracao —, pode se manifestar como rebaixamento coletivo e
estigmatizacao dos que sao classificados dessa forma. Pessoas e
grupos que se submetem totalmente assim, que sucumbem a uma
situacao de total alienacao sem resisténcia, representam uma amea-
ca latente ou mesmo manifesta a qualquer tipo de solidariedade en-
tre os assalariados, particularmente aos olhos de trabalhadores e
funcionarios organizados. Essa atitude ajuda a explicar por que até
mesmo o0s sindicalistas ativos que entrevistamos identificam e ata-
cam abertamente o suposto ato de "mendigar beneficios", cometido
pelos desempregados de longa duracao.

Deve-se notar, no entanto, que a tendéncia para a solidariedade
exclusiva que rejeita os grupos precarizados e excluidos nao é genera-
lizada, a0 mesmo tempo que é também intrinsecamente contraditéria
e suscetivel de provocar rejeicoes inequivocas. As diferentes opinides
presentes entre a forca de trabalho e a contradi¢ao inerente aos in-
dividuos que tendem a solidariedade exclusiva reiteram que nao ha
inevitabilidade ou automatismo na afirmacao de mecanismos de des-
solidarizacao. Parece que existe uma pequena margem de manobra
para estratégias que visam a solidariedade inclusiva com os empre-
gados precarios e os desempregados, mas o perigo de uma politica
secional adaptada para atender as partes interessadas dentro do
ndcleo de uma forga de trabalho dificilmente é revertido por esse fato.

Até certo ponto, esse perigo esta enraizado precisamente na iden-
tificacao positiva com o préprio local de trabalho ou a prépria empre-
sa, uma vez que tais identificacbes escondem (entre outras coisas)
l6gicas verdadeiramente competitivas que explodem de tempos em
tempos, por exemplo na forma de competicao entre unidades de
producao. A identidade de alguém como membro de uma forca de
trabalho central (e ndo da classe trabalhadora ou de qualquer outro

R. Praia Vermelha, Rio de Janeiro, v.27,n. 1, p. 15-52, 2017

39



40

PRAIAVERMELHA

grupo social importante de assalariados) denota uma relagao social
na qual o local de trabalho, pelo menos temporariamente, aparece
como passivel de ser vivenciado além dos limites comuns de status
e classe, 0 que, por sua vez, significa que deve ser defendido em
conjunto dentro da competicao capitalista por trabalhadores e admi-
nistradores. Correspondentemente, a solidariedade exclusiva pode
ser dirigida contra locais de producao e forcas de trabalho rivais
mesmo dentro da mesma empresa. Também pode se manifestar em
condicoes dificeis para as empresas fornecedoras e seus funciona-
rios, que contribuem para a prosperidade de uma empresa focal que
esta a frente de uma cadeia de valor composta por empresas de di-
ferentes dimensodes. Essa ameaca € bastante clara para pensadores
tanto nos negécios como nos sindicatos, embora geralmente nao co-
mentem essas ideias publicamente. Assim, um prémio anual elevado
pode aumentar o sentimento de pertenca dos trabalhadores e dos
empregados. A mera questao de se a forga de trabalho das subsi-
diarias estrangeiras que dao uma alta contribuicao ao sucesso geral
da empresa deve participar da prosperidade da empresa no mesmo
nivel € suficiente para provocar um alvoroco. Afinal, tal proposicao
toca numa questao de injustica presente em muitas empresas, cuja
resolucao poderia fornecer combustivel para novos conflitos.®

A NOVA FORMACAO DE CONFLITO

Revisando as mudancas que descrevi aqui, ha poucos motivos para
acreditar que o antigo capitalismo social alemao pode ser revivido.
Assim sendo, um retorno parcial a formas de regulamentacao pode
ser observado desde a crise de 2008/9, lembrando, sem duvida, as

6 Correspondentemente, muitas vezes encontramos um tipo de discurso
ambiguo ao entrevistar representantes e profissionais sindicais. Oficialmente e ex-
ternamente, criticam duramente nossas descobertas de solidariedade exclusiva;
informalmente, no entanto, muitas vezes apresentam exemplos que reiteram em
muito a potencial capacidade explosiva da questao.
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caracteristicas do capitalismo social da Alemanha Ocidental.

O fato de ter sido possivel preservar o setor industrial da
Alemanha durante a crise de 2008-9 deve-se, em grande parte, a
uma gestao de crises que — por meio de uma grande participacao
dos sindicatos industriais — significou essencialmente o abandono
das "politicas da Agenda" neoliberais (referindo-se a “Agenda 2010”)
do governo Schroder e um retorno as politicas de criacao de emprego
das décadas de 1980 e 1990. O Estado protegeu o emprego de lon-
go prazo mediante o trabalho de curto periodo subsidiado, enquanto
o desmantelamento (“Abwracken”) de veiculos de passageiros mais
antigos assegurou que o desemprego nao caisse bruscamente duran-
te a crise. Assim sendo, 0os conselhos de empresas e 0s sindicatos
capazes de atuar e lidar com conflitos foram cruciais para assegurar
que as medidas para garantia de emprego fossem realmente imple-
mentadas no nivel da empresa. Essa gestao de crises bem-sucedida
deu aos sindicatos prestigio renovado, mas nao significa um retorno
ao antigo capitalismo social. Por dois motivos:

Em primeiro lugar, o gerenciamento de crises beneficiou princi-
palmente as forcas de trabalho centrais no setor de exportacao. No
setor de servigcos, menos organizado, com grande participacao de
mulheres, nada disso foi alcangado. Portanto, a gestao de crises
bem-sucedida basicamente nao conseguiu corrigir as assimetrias de
poder no mercado de trabalho em favor dos "interesses fracos" e
dos precariamente empregados. Nesse contexto, torna-se evidente
uma fraqueza central do modelo econdmico alemao: 0 apoio ao se-
tor industrial orientado para a exportacao tem sido tradicionalmente
associado a um pequeno desprezo e depreciacédo social dos servicos
de assisténcia pessoal e trabalho reprodutivo na Alemanha.

Os poderosos setores direcionados para a exportacao com uma
alta participacao de funcionarios qualificados no campo da alta tec-
nologia correspondem a um crescente setor de servicos de baixa
remuneracao, instaveis e, muitas vezes, pouco reconhecidos, cuja
produtividade laboral, pelo menos quando medida por padroes con-
vencionais, fica atras do setor industrial. Simultaneamente, podemos
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observar uma mudanga no peso relativo dos dois setores em termos
de relacdes de trabalho. Apenas na economia social em rapida ex-
pansao (cuja participacao no emprego total aumentou de 4,5% para
6,2% na dltima década), existem cerca de 1,7 milhao de emprega-
dos em empregos sujeitos a contribuicdes para a previdéncia social,
tantos quantos sao empregados em producao mecanica e automoti-
va, 0 coracao da economia alema. Isso mostra que, em rela¢cao aos
setores orientados para a exportacao, altamente produtivos, o setor
de servico assistencial remunerado, supostamente menos produtivo
mas de trabalho intensivo, (incluindo todas as atividades que aju-
dam na "producao da forca de trabalho") é cada vez mais importante.
Como o servico profissional de assisténcia € financiado em grande
parte por transferéncias estatais, isso aparece principalmente como
um custo problematico do ponto de vista microecondmico da indus-
tria voltada para a exportacao. A politica estatal estruturou o inter-
cambio entre o setor de exportacao e o trabalho assistencial como
um "metabolismo" de mercados internos valorizados e mercados
externos desvalorizados. Uma politica fiscal voltada para a concor-
réncia, destinada a garantir o ingresso de capital liquido, encoraja
0s governos a implementar incentivos fiscais para os ricos e para as
corporacoes, criando assim problemas para as receitas do Estado
e impedindo transferéncias generosas a favor de servicos pessoais
ou trabalho assistencial remunerado. Uma consequéncia é que as
responsabilidades reprodutivas do Estado gradualmente passam a
exigir financiamento através da privatizacao de bens publicos e em-
préstimos publicos. Enquanto os ativos privados se expandem e se
tornam cada vez mais concentrados, os ativos publicos sao "derreti-
dos", por assim dizer. Como resultado, o Estado se torna incapaz de
financiar a demanda crescente por servicos de assisténcia. Dessa
forma, a producao de assisténcia como bem publico fica sob pressao
adicional, sem demanda solvente financiada pelo Estado. Os deciso-
res politicos reagem com uma mistura de mercantilizagao, "compe-
tizacao", precarizacao de condicbes de trabalho e recanalizacao do
trabalho de assisténcia para o setor doméstico privado.
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0O modelo de exportacao alemao reside, tanto quanto podemos
estabelecer, em um Landnahme capitalista de servicos pessoais €
assistenciais. No caso alemao, Landnahme significa aumentar a com-
petitividade do setor de exportacao através de uma depreciacao e
precarizacao intensificada do trabalho assistencial (remunerado). No
entanto, os dois setores de forma alguma se enfrentam como blocos
homogéneos com interesses antagdnicos nesse processo. O setor
de exportacao também esta testemunhando a erosao de um status
de cidadania fundado na nocao de "propriedade social", pois aqui
também encontramos empregos precarios e a disciplina de forcas
de trabalho centrais. No caso do trabalho assistencial, no entanto, o
status de cidadao social nunca foi institucionalizado, ou apenas em
grau bem menor. Tradicionalmente considerado como trabalho femi-
nino, € possivel recorrer a mecanismos de discriminacao de género
continuamente reproduzidos a fim de preservar a depreciacao social
desse setor e assim reduzir os custos de reproducao.

Em segundo lugar, o governo de Merkel, a meia-hegemonia euro-
peia, prescreve uma receita para a periferia do sul europeu que ele
proprio deixou de aplicar internamente, pelo menos nessa forma. Em
outras palavras: o capitalismo financeiro alemao € um capitalismo
politico no sentido weberiano e tem pouco a ver com o capitalismo
racional retratado por Marx nas paginas de O Capital. Para dizer sem
rodeios: confrontado com taxas de crescimento decrescentes, o ca-
pitalismo se torna canibal. Ja podemos ver indicios disso dentro da
Zona Euro. Aqui, a regra é: mas noticias da Grécia sao boas noticias
para as receitas alemas. Quanto pior for a crise na Grécia, mais
atraentes se tornam os titulos do governo alemao, pois aparecem
como um porto seguro para os investidores.

Como o Banco Central Europeu (BCE) esta inundando o mercado
com dinheiro barato, a Alemanha pode substituir titulos vencidos do
governo por titulos com taxas de juros mais baixas. Como resultado,
o tesouro alemao conseguiu economizar pelo menos 100 bilhdes
de euros nos ultimos quatro anos e meio. Isso € significativamente
mais do que os cerca de 90 bilhoes de euros que a Grécia deve a
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Alemanha pelos chamados "pacotes de ajuda" da ECH, ESM e FMI.
A Alemanha continuara a lucrar com a crise, mesmo no caso de um
calote total por parte da Grécia. Eu descreveria essa situacao como
canibalismo capitalista, mediante o qual os paises hegemonicos es-
tabilizam sua economia destruindo os mais fracos. O cenario do cani-
balismo politico indica que tais fenbmenos se tornam cada vez mais
dominantes. No entanto, é igualmente verdadeiro que esse cenario
€ altamente fragil e propenso a crises. E exatamente o que estamos
vendo na Europa hoje. A integracao — que antes foi concebida como
uma resposta as tendéncias desregulamentadoras da globalizacao
(Mercado Comum Europeu) e uma protecao contra o dominio alemao
(uma moeda europeia transnacional) — tornou-se um foco de proble-
mas que leva a desregulamentacao. Em vez de utilizar o acesso ao
grande Mercado Comum Europeu como uma ferramenta para impor
0s padroes sociais em toda a economia mundial, um regime discipli-
nar supranacional surge e refor¢ca as desigualdades dentro e entre
os Estados-membros da Zona Euro em particular e, assim, depende
cada vez mais de meios autoritarios para garantir a conformidade.
O constitucionalismo europeu e os seus projetos centrais retira-
ram efetivamente esse aspecto da politica europeia do processo
decisério democratico. Eles impulsionaram uma transformacao que
implanta firmemente o radicalismo do mercado nas instituicoes do
império da UE. O grau em que essa trajetdria politica ligou a UE e
especialmente os Estados da Zona Euro a economia financeira glo-
bal foi revelado durante a crise. Uma verdade que continua a se
aplicar é: as instituicoes sao importantes! No entanto, a divergéncia
institucional, pelo menos nos paises atlanticos, se manifesta como
uma variacao dos resultados da crise, em vez de uma protecao con-
tra eles. A austeridade, firmemente institucionalizada por meio do
pacto fiscal, 0 Semestre Europeu, o Two-Pack, o Six-Pack etc., tive-
ram efeitos devastadores — particularmente nos paises do sul euro-
peu afetados pela crise. O desemprego, a pobreza e a precariedade
dispararam, mas a divida publica — particularmente prejudicial no
caso grego — continuou a aumentar. Visando sistemas de seguranca
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coletiva, acordos coletivos de salarios, protecao contra demissao e
estruturas de codeterminacao, a austeridade enfraquece as proprias
instituicbes que mostraram ser as protecées mais confiaveis contra
a crise para pelo menos algumas partes da forca de trabalho.

A problematica econdmica fundamental da Europa Ocidental
na década de 1970, portanto, foi, por assim dizer, revertida.
Desencadeado pelas percepcoes da elite do que seria uma crise de
compressao do lucro, o Landnahme do social diminuiu os recursos
de poder dos sindicatos e de seus aliados politicos a tal ponto que
a nova fraqueza estrutural da demanda gerou uma barreira nova e de
configuragao completamente diferente para a acumulacao de capital.
Como resultado do enfraquecimento dos sindicatos e do declinio dos
partidos social-democrata e socialista, a "economia politica da forca
de trabalho" (Negt und Kluge 1993: 83) foi levada a defensiva até
0 ponto em que medidas redistributivas estabilizadoras do sistema
careciam do necessario apoio politico em muitos paises.

Mas — esta é a verdadeira novidade — também existem contra-
tendéncias. Na Alemanha, estamos testemunhando atualmente um
retorno sindical. O nimero de membros de sindicatos importantes
esta crescendo, e a disposicao de se envolver em conflitos traba-
Ihistas também esta aumentando. O que a primeira vista poderia
ser interpretado como uma revitalizagao da "economia de mercado
social" &, na verdade, uma reacao ao capitalismo (financeiro) impul-
sionado pelo mercado com relagdes trabalhistas fragmentadas, um
capitalismo que se assemelha ao capitalismo social do passado
apenas em sua — embora desmoronada — fachada institucional. Essa
regulamentagao das relagOes trabalhistas no capitalismo ocorre em
dois mundos separados. O primeiro mundo inclui industrias inteiras,
corporacoes grandes ou médias nas quais a negociagao coletiva in-
dustrial ou acordos no nivel da empresa promovem o aprimoramento
dos assalariados por regulamentar os salarios e as condicoes de tra-
balho. A institucionalizacao do conflito de classes aparece inalterada
nesse mundo. O segundo mundo € o da terceirizacao, da evasao de
normas sociais e salariais, da concorréncia de baixos salarios, da
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erosao de acordos de negociacao coletiva e do abandono de acordos
equitativos na empresa. E um mundo de superexploracao e emprego
remunerado inseguro, pouco reconhecido e, portanto, precario. Esses
dois mundos nao sao, se preferir, tdo distantes assim um do outro.
Os limites entre eles sao fluidos, a medida que 0s movimentos con-
flitantes levam uma empresa de um mundo para o0 outro.

E esta é a verdadeira novidade: o que restou das estruturas de
codeterminacao, do poder de organizacgao sindical e dos efeitos re-
distributivos do Estado-providéncia tornou-se o ponto de partida para
uma dinamica de conflito em torno da restricao do novo capitalismo
financeiro. O aumento constante dos conflitos laborais, e em particu-
lar o ano de 2015, marcado pelas greves, dao testemunho de uma
nova confianga entre os sindicalistas. Cerca de 2 milhGes de dias
de greve (2014: 392 mil) com a participacao de cerca de 1,1 milhao
de assalariados (2014: 345 mil em greve, WSI 2016) contrastam
fortemente com o declinio geral dos conflitos trabalhistas em muitos
paises da OCDE. Os sindicatos, obviamente, tém os maiores ambitos
de atuacgao no primeiro mundo da regulamentacao baseada em tari-
fas, em que 0s acordos industriais ainda representam a norma. No
mundo do trabalho desregulamentado, os sindicatos tém que realizar
lutas meticulosas, empresa por empresa, ou até entrar em greve, a
fim de ganhar nem que seja um minimo desse ambito de atuacao. O
"regime de fronteiras" entre os dois mundos € estruturalmente pro-
penso a conflitos, produzindo indimeros conflitos menores relaciona-
dos a acordos salariais internos e no nivel da empresa, que seguem
sua prépria légica. Somente 0s casos mais espetaculares vao para
as manchetes e, portanto, muitas vezes nao sao registrados nas es-
tatisticas oficiais de greve. De acordo com 0s nimeros disponiveis,
os conflitos trabalhistas envolvendo greves quase triplicaram em
menos de uma década, de 82 (2007) para 214 (2014) (WSI 2016).
Mais da metade desses conflitos ocorrem no setor de servicos e ge-
ralmente envolvem apenas um pequeno numero de trabalhadores,
mas também ocorrem em areas industriais principais, embora com
menos frequéncia.
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Cinco fenbmenos se destacam:

1. A nova formacao de conflitos resulta da fragmentacao tanto
das relacdes trabalhistas quanto dos conflitos trabalhistas. Isso, por
sua vez, exige que os sindicatos voltem ao seu papel de movimento
social. Surpreendentemente, os elementos do movimento também
influenciam os conflitos travados por parte e a favor de grupos ocupa-
cionais individuais. Isso é verdade, por exemplo, no caso dos maqui-
nistas alemaes, que muitas vezes sao considerados trabalhadores
altamente privilegiados e corporativistas. O orgulho profissional e a
confianca nas préprias habilidades se chocam com a desvalorizacao,
baseada no mercado e na competicao, do trabalho de inteiros gru-
pos profissionais. Se usado corretamente, o que aparece como uma
consciéncia estritamente ocupacional pode se tornar uma fonte de
recalcitrancia, protesto e acao coletiva. Um fenbmeno semelhante
pode ser observado na educacao e nos servigos sociais. Nesse caso,
a identidade profissional — ha muito considerada um obstaculo para
a organizacao sindical — instilou uma forma de consciéncia coletiva
semelhante a de outros trabalhadores qualificados e que agora se
tornou a forca motriz subjetiva de um intenso conflito trabalhista.

2. Isso ilustra como a obstinacao dos assalariados e as convic-
coes dos ativistas podem se tornar um importante recurso de poder
sindical. Essa dimensao da acao sindical baseada em classes € ne-
gligenciada nao apenas no conceito de parceria de conflito, mas em
abordagens institucionalistas em geral. A agao coletiva dos assala-
riados nao pode ser adequadamente entendida como mera raciona-
lizacao de uma légica de conflito intermediaria, nem como resultado
de calculos individuais de custo-beneficio. Medidas pelos resultados
do conflito trabalhista, as greves no servico postal, nos servicos so-
ciais e educacionais (pré-escola, etc.) e na Amazon devem parecer
absolutamente irracionais na perspectiva das Iégicas de acao coleti-
va de Mancur Olson. Mas isso é muito diferente da perspectiva dos
proprios grevistas. Embora certamente entre os assalariados nao
haja consciéncia politica que se assemelhe a de um movimento de
trabalhadores socialistas, grupos-chave ativos exibem alguns nucleos
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de identidade e motivacdes que alimentam os esforcos a favor de
uma afirmacao obstinada e independente da politica voltada para
os interesses sindicais. Aos olhos dos grevistas, os ganhos subjeti-
vos podem incluir a experiéncia de enfrentar seu empregador, o que
se torna particularmente importante quando um conflito trabalhista
termina com as demandas nao (plenamente) atendidas — como foi
0 caso do servico postal e dos trabalhadores da assisténcia infan-
til. A questao de como os envolvidos em uma greve lidam com um
resultado negativo depende, especialmente, de como os principais
ativistas interpretam e compreendem o fato coletivamente.

3. Os conflitos laborais e os movimentos das organizagdes sindi-
cais sao a expressao de uma reacao polanyiana dos assalariados a
uma distribuicao injusta impulsionada pelo mercado. As exigéncias
salariais geralmente agem como um gatilho, o que ostensivamente
corresponde ao principio de funcionamento dos sindicatos interme-
diarios, que tratam principalmente de demandas quantitativas (sala-
rios). Nesses novos conflitos trabalhistas, no entanto, vemos uma
configuragao diferente: as questdes salariais representam um mero
catalisador para demandas mais qualitativas. Os conflitos salariais
muitas vezes veem o desenvolvimento e a articulagcao de uma criti-
ca ao excesso de horas de trabalho, pressao para produzir, falta de
autonomia do tempo e regimes internos autoritarios. As exigéncias
adicionais de salario s6 podem mobilizar trabalhadores habilitados
e pessoal qualificado precisamente por causa dessa acumulacao de
experiéncias injustas. Mesmo os conflitos salariais aparentemente
convencionais, portanto, nunca sao "apenas" por causa do dinheiro,
embora isso seja, naturalmente, muito importante. O que os assala-
riados exigem é mais justica, mais reconhecimento, mais tempo para
0s amigos e para a familia, mais codeterminacao e autodetermina-
cdo. E uma questdo de "saldrios vivos", isto &, salarios informados
pelo padrao de acordos de negociacao coletiva no nivel da industria
e niveis salariais médios regionais. Salarios suficientes para viver tor-
nam-se sinbnimo de qualidade de vida, enquanto grandes diferencas
de salario e renda sao, obviamente, encaradas como limitacoes para
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uma vida autodeterminada. Trabalhadores altamente qualificados, em
especial, se queixam da monotonia de um constante "sempre mais,
mas nunca suficiente", que eles percebem como um fardo crescente
no local de trabalho, mas também em outras dreas da vida. Isso suge-
re que o conteudo do conflito social também estéa sujeito a mudancas.
Os conflitos de classe tornam-se conflitos sobre a qualidade de vida
e parte de um conflito maior, socioecol6gico, em toda a sociedade.

4. Essa diferenciacao dos conflitos trabalhistas foi acompanhada
por uma transformacao funcional gradual das greves. Os conflitos
trabalhistas continuam a oferecer a possibilidade de implementar,
mediante a pressao econdmica, acordos salariais exemplares para
industrias inteiras. Assim sendo, eles estao se tornando cada vez
mais uma — principalmente simbdélico-politica — forma de mobilizacao,
que s6 é empregada como ultimo recurso para fortalecer o poder
organizacional sindical e dessa forma criar as condicoes necessa-
rias para a regulamentacao de conflitos negociada. A transformacao
funcional do conflito trabalhista nem sempre é 6bvia. E mais pron-
tamente percebida no mundo do trabalho desregulamentado, mas
seu impacto é grave. Os sindicatos sao cada vez menos capazes
de confiar em seus recursos de poder institucional e dependem da
sua capacidade de se envolver em conflitos, o que, por sua vez, de-
pende do poder organizacional. A capacidade de agao coletiva e de
atividade de greve precisa ser reconstruida, empresa por empresa.
Isso torna urgente a organizagao de novos grupos de assalariados.
Os conflitos laborais estao sendo cada vez mais dominados pelas
mulheres, a medida elas que vao para o setor precario, e sao espe-
cialmente fortes nas novas industrias de servicos. Baseiam-se, em
parte, em formas condicionadas de adesao e de participacao da for-
¢a de trabalho, que, por sua vez, modelam formas de greve e outras
demandas e objetivos. O trabalho sindical condicionado faz com que
se consiga um certo nivel de organizacao do local de trabalho como
precondicao para a atividade de conflito. Em resultado, os conflitos
tornam-se menos previsiveis. Além disso, seu resultado € incerto,
pois as estratégias das partes conflitantes sao imprevisiveis.
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5. Se isso levara ou nao a um continuo desenvolvimento dos ele-
mentos do movimento social dentro dos sindicatos, ou um aumento
no seu poder organizacional e disposi¢cao para fazer greves, nao po-
demos dizer. A compulsao de se envolver em renovacao sindical en-
quanto em conflito complica as politicas de interesse. Em diversos
contextos, o Estado aparece como um ator de conflito com frequén-
cia surpreendente. Na verdade, o préprio Estado tornou-se uma parte
em conflito. Como agente de privatizagao e proprietario, exerce pelo
menos uma influéncia parcial na Deutsche Post, bem como na Bahn
AG, e dessa forma atua como a ultima instancia em termos de uma
redefinicao das regras que regem o conflito trabalhista e as ajusta
a mudancas estruturais nas relacoes de trabalho. O aspecto crucial,
no entanto, nao é se o Estado intervém — nem que ele realmente o
faca — mas a maneira como faz isso. Quando o Estado, e com ele
as relacoes trabalhistas organizadas, estao em recuo, as contesta-
¢Oes padronizadas e regulamentadas sao substituidas por outras for-
mas de conflitos - tumultos, protestos juvenis, revoltas espontaneas
ou, como nos suburbios franceses, violéncia religiosa disfarcada.
Nos lugares em que as forgcas populares esquerdistas, como Syriza,
Podemos ou o Bloco de Esquerda portugués, desdobram uma forma
democratica de representacao, isso geralmente ocorre em dissocia-
¢ao deliberada da antiga Esquerda e também, em parte, de sindica-
tos estabelecidos. Por outro lado, suas contrapartes populistas de
Direita praticam um vélkisch, que € uma solidariedade exclusiva man-
chada pelo nacionalismo étnico. A reinterpretacao da luta distributiva
como luta pela "riqueza do povo", nao entre 0s niveis superior e infe-
rior da sociedade, mas sim entre o interno e o externo, entre o "povo
alemao" e os supostos "invasores" migrantes, soa extremamente
bem para algumas partes da forca de trabalho sindicalizada. Esse é
outro motivo pelo qual a nova formacao de conflitos traz consigo de-
safios para os sindicatos ao exercerem influéncia direcionada sobre
o equilibrio de poder dentro do aparelho estatal a fim de mobilizar
0 apoio institucional, sem o qual o futuro das relacoes trabalhistas
organizadas sera provavelmente bem sombrio.
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Em suma: O capitalismo social da Alemanha (Ocidental) é coisa
do passado. Embora as instituicdes e as estratégias de acao da an-
tiga forma de parceria de conflito ainda existam no primeiro mundo
da regulamentacao salarial baseada em tarifas, num quadro mais
amplo surge um novo jogo com regras diferentes. O fato de termos
assistido a um retorno — embora menos substancial — aos mecanis-
mos da era social-capitalista durante a crise financeira nao contradiz
essa afirmacgao. A gestao bem-sucedida da crise consolidou a posi-
¢ao — principalmente econémica e, portanto, na melhor das hip6te-
ses, meio-hegemonica — da Alemanha na Europa. No entanto, nem
se quisessem, atores relevantes nao conseguiriam universalizar em
escala europeia o sistema alemao de representacao de duplo inte-
resse, cuja forca emana do setor de exportacao industrial. E, além
disso, a vontade politica de fazer qualquer coisa do tipo nao € en-
contrada na constelacdo atual.

A terapia de austeridade que o império da UE, sob consideravel
pressao do governo Merkel, impde nao s6 a sua periferia do sul eu-
ropeu enfraquece ainda mais as relacoes trabalhistas organizadas.
A abolicao do principio do favorecimento, que somente permite des-
vios de acordos de negociacao coletiva na industria no caso de me-
Ihorias nas condicoes acordadas (Espanha, Grécia), priorizacao de
acordos tarifarios baseados na empresa e no local de trabalho acima
dos acordos no nivel da industria, eliminacao ou limitacao da apli-
cabilidade universal das regulamentacoes tarifarias (Grécia, Hungria,
Portugal, Roménia), desvios descendentes legalmente sancionados
dos acordos trabalhistas, fortes quedas nas taxas de cobertura de
regulamentos industriais (Espanha, Grécia, Portugal), bem como a
diluicao da protecao contra demissao e a reducao do salario minimo
legal representam o arsenal-padrao de intervencionismo politico-sala-
rial na Europa hoje. Mesmo que os movimentos sindicais continuas-
sem, se a codeterminacao fosse consolidada e a aplicabilidade dos
acordos trabalhistas mais uma vez aumentada, as antigas condigoes
social-capitalistas ndo podem e nao serao restauradas. A prépria fun-
cao das relacdes de trabalho estd mudando em seus fundamentos.
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No futuro, independentemente do nivel de regulamentacao, elas vao
lidar com apenas uma fracao dos problemas que como um todo re-
presentam a questao social do século 21.

Os conflitos que se desenvolvem tipicamente ao longo das falhas
entre os dois mundos nao podem mais ser entendidos adequada-
mente com um quadro conceitual que atribui ao sindicato o papel
pragmatico de intermediario entre os interesses do sistema e dos
membros. A nova formacao transnacional de conflitos nao pode mais
ser explicada com conceitos de intermediag¢ao ou parceria de confli-
to, nem as relagoes trabalhistas organizadas podem ser plenamente
compreendidas se apenas provam sua contribuicao para as estrutu-
ras de eficiéncia econémica, os interesses da pesquisa. Como Max
Weber diria, o capitalismo financeiro contemporaneo é de natureza
completamente politica e, portanto, nao responde a tais demonstra-
coes de racionalidade. Onde o capitalismo e a democracia econ6-
mico-industrial desenvolvem uma relacao antagonica, os sindicatos
nao terao escolha senao remodelar sua participacao dupla na luta
dentro de e contra o sistema salarial. As pesquisas que exploram
as possibilidades de uma escolha estratégica correspondente por
parte dos sindicatos devem, de preferéncia, ser projetadas na linha
de uma sociologia publica — como uma sociologia publica organica
fundada em interacao e intercambio o mais estreitos possivel com
0s subalternos e suas formas de auto-organizacao, a fim de levar em
consideracao praticas inovadoras de renovacao sindical. Se essa
pesquisa vai ou nao se estabelecer no cenario académico de forma
duradoura, temos que esperar para ver.
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