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RESUMO

O texto problematiza a categoria democracia, destacando particulari-
dades nas sociedades capitalistas e sua relacao politico-econémica. A
democracia liberal-burguesa historicamente experimentada no Brasil
representa mediacao indispensavel para a caracterizacao da questao
democratica contemporanea e suas relagcoes com o exercicio profissio-
nal de assistentes sociais comprometido com o projeto da profissao. A
reflexao aponta para a necessidade de reconhecimento da democracia
enquanto processo em disputa entre classes sociais, bem como para a
defesa de um tipo de democracia incompativel com a ordem capitalista
e sintonizada com o projeto atualmente hegemonico do Servico Social.

PALAVRAS-CHAVE

Democracia. Poder politico-econémico. Socializacao do poder.
Servico Social. Projeto ético-politico profissional.

ABSTRACT

The text problematizes the democracy category, highlighting particularities in capitalist
societies and their political and economic relationship. The liberal bourgeois democracy
historically experienced in Brazil represents indispensable mediation for the characteri-
zation of the contemporary democratic question and its relations with the professional
practice of social workers committed to the project of the profession. The reflection
points out to the need of the democracy recognition as a process in dispute among
social classes, as well as to the defense of a type of democracy incompatible with
the capitalist order and lined up with the currently hegemonic project of Social Work.

KEYWORDS
Democracy. Political and economic power. Socialization of power.

Social Work. Professional ethical-political project.
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CONSIDERACOES TEORICAS SOBRE A DIMENSAO
POLITICO-ECONOMICA DA DEMOCRACIA LIBERAL-BURGUESA

O enfrentamento aos desafios atualmente postos a classe trabalha-
dora brasileira e, nesse sentido, a categoria profissional de assis-
tentes sociais, requer atenta analise tedrico-critica de determinados
elementos inerentes ao movimento do real. Entre eles, a democracia
apresenta-se revestida de centralidade. A compreensao do projeto
ético-politico do Servico Social no contexto de inequivoco recuo de
liberdades democraticas exige media¢cdes que garantam a indissocia-
bilidade das dimensodes politica e econémica na analise. Somado a
isso, faz-se imprescindivel uma interpretacao socio-histérica — mes-
Mo que sucinta — da categoria democracia que se coloque como con-
traponto a posicionamentos idealizadores que, em ultima instancia,
corroboram com a mistificacao da categoria em tela.

Apesar da concentracao social do poder politico ser um elemento
genérico a todas as formas histéricas de supremacia de uma clas-
se social sobre outra(s), no capitalismo ha particularidades a serem
consideradas. Wood (2011) apresenta alguns dos mecanismos ideo-
l6gicos utilizados por intelectuais liberais — tais como Mitford, Bockh
e Fustel de Coulanges — que construiram a ideia do trabalhador de-
mocraticamente livre das sociedades antigas (em especial a grega)
como uma “ralé ociosa” mantida pelo trabalho escravo. Na avaliacao
da autora:

Nem mesmo a aparéncia de ralé ociosa pode ser explicada por uma
nova preocupagao com os males da escravidao, gerada por uma cons-
ciéncia democratica ampliada na Idade das Revolugdes. Pelo contra-
rio, a ralé ociosa nasceu sobretudo das mentes dos antidemocratas
reacionarios [...]. Nenhum desses escritores desconhecia que os
cidadaos atenienses trabalhavam como agricultores ou artesaos. A
questao nao era tanto o fato de eles nao trabalharem, mas o de eles
né&o trabalharem o suficiente e, acima de tudo, o fato de ndo servirem.
Sua independéncia e o lazer de que desfrutavam para poder partici-
par da politica foram a causa da condenacao da democracia grega
(ibidem, p. 169-70, grifo nosso).

R. Praia Vermelha, Rio de Janeiro, v.29, n. 2, p. 529-558, 2019

531



PRAIAVERMELHA

Ainda de acordo com Wood, o mito da ralé ociosa na Antiguidade
tem conexao tanto com a relacao entre senhor e servo, como com
a “[...] urgéncia de uma nova ordem social na qual o trabalho as-
salariado e sem propriedade se tornava, pela primeira vez na hist6-
ria, 0 modo dominante de trabalho” (2011, p. 172). Como € sabido,
em cada época histérica existem modos de produzir historicamente
determinados. E, no capitalismo, o trabalho é elevado a um status
cultural inédito, no qual a ideologia passa a valorizar o chamado
“trabalho duro”, subvertendo ideologicamente inclusive quem sao 0s
verdadeiros produtores de valor.

A vinculacao dos sujeitos sociais as condicoes materiais de pro-
ducao é proporcional a organizacao da sociedade em pressuposto da
producao social (cf. HIRANO, 2001). O imperativo do lucro e da pro-
dutividade crescente do trabalho no capitalismo passou a requerer
disciplinas de trabalho mais rigorosas, contexto no qual a ideologia
burguesa foi determinante para atribuir ao capitalista — e nao a quem
executa o trabalho — as virtudes laborais pautadas na produtividade.
Légica essa ainda presente na economia moderna hegemonica, na
qual a compreensao de “produtores” esta relacionada aos capitalis-
tas e nao aos trabalhadores. Wood é assertiva ao apontar que:

[...] o trabalhador assalariado sem propriedade s6 pode desfrutar
no capitalismo da liberdade e da igualdade juridicas, e até mesmo
de todos os direitos politicos de um sistema de sufragio universal,
desde que ndo retire do capital o seu poder de apropriacdo. E aqui
que encontramos a maior diferenca entre a condi¢ao do trabalho na
antiga democracia ateniense e no capitalismo moderno (op. cit., p.
173, grifo nosso).

Trata-se de uma evidéncia histérica o fato de o liberalismo, em boa
parte de sua trajetoria, ter se apresentado explicitamente como al-
ternativa a democracia. Fracoes do pensamento dominante — desde
o catolicismo ultramontano até os diferentes fascismos — mantive-
ram-se em oposicao aberta a democracia moderna até recentemente.
Observa-se uma alteracao nesta composicao no século XX. O enfra-
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quecimento do fascismo! como forga atuante no cenario politico mun-
dial e a alteracao tatica da burguesia no enfrentamento aos processos
de socializacao do poder foram determinacoes sociopoliticas impor-
tantes para esta alteracao (COUTINHO, 2009). “A partir dos anos
1930, o liberalismo assumiu a democracia e passou a defendé-la,
ainda que nao sem antes minimiza-la, empobrecendo suas determi-
nacgdes, concebendo-a de modo claramente redutivo” (id., ibid., p. 15).

Frequentemente a democracia € tida como uma situacao estatica,
desconsiderando o exame das orientacdes evolutivas reais. Tendo o
trabalho como categoria ontolégica do ser social, largos estratos da
tradicao marxista apresentam angulos interpretativos sobre a ques-
tao democratica orientados por um processo tedrico de anulacao, de
conservacgao e de elevacao a um nivel superior. Neste sentido, o en-
tendimento de democracia referenciado pela tradicao critico-dialética
nao € uma mera ampliacao da democracia liberal-burguesa. Sobre
este tema, Lukacs afirma que:

Ao contrario, aquela é o oposto desta ultima. Antes de mais nada
porque esta deve ser nao a superestrutura idealista do materialismo
espontaneo da sociedade civil, mas um fator material que movimen-
ta o proprio mundo social; um fator nao mais baseado, porém, nas
muitas barreiras naturais [...], mas baseado precisamente no ser on-
tologicamente social que esta sendo constituido. Por isso, a tarefa da
democracia socialista € penetrar realmente na inteira vida material de
todos os homens, desde a cotidianidade até as questbes decisivas da
sociedade; é dar expressao a sua sociabilidade enquanto produto da
atividade pessoal de todos os homens (2008, p. 117, grifo nosso).

Na perspectiva marxiana, a esséncia humana socialmente livre
e emancipada relaciona-se ao processo histérico de superacao da

1 Se por um lado € inegavel o enfraquecimento do fascismo com a for¢ca de outro-
ra no cenario politico mundial, por outro é inequivoco seu atual revigoramento em
diversas partes do mundo, incluindo paises de elevado indice de Desenvolvimento
Humano, como — para citar apenas um exemplo — a Suécia.
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ordem social vigente construido na realidade concreta, alavancando
as conquistas da classe trabalhadora ja alcancadas e elevando-as
a outro patamar (cf. MARX; ENGELS, 2007). E em funcao disso que
Marx vai se posicionar a favor da necessidade de se levar a cabo as
promessas democraticas da Revolucao Francesa de 1789 e afirmar
que “a primeira fase da revolucao operaria é o advento do proleta-
riado como classe dominante, a conquista da democracia” (2004, p.
51). De acordo com Lukacs (2008), a abordagem ontolégica da de-
mocracia requer considera-la como um processo de democratizacao
politico-econdmico, ao invés de uma situacao inerte. Ou seja, como
“concreta forca politica ordenadora daquela particular formacao eco-
ndémica sobre cujo terreno ela nasce, opera, torna-se problematica e
desaparece” (LUKACS, ibidem, p. 85).

As praticas sociais comprometidas com a emancipa¢cao humana —
incluindo certamente o trabalho profissional de assistentes sociais
guando filiados ao projeto hegemdnico do Servigo Social — sao, nes-
te sentido, acoes politicas intrinsecamente articuladas aos condi-
cionantes da esfera do trabalho e aos movimentos de resisténcia e
de superacgao de tais condicionantes. Assim sendo, a disputa pela
socializacao do poder politico no conjunto da sociedade e nas suas
esferas particulares esta invariavelmente condicionada pela concen-
tracao do poder econdmico.

Destacando a unicidade entre politica e producao social — media-
da pelas classes sociais —, Lukacs (ibidem) afirma que a forma poli-
tica classica da moderna democracia burguesa emergiu e entrou em
funcionamento acolhendo, no plano formal, garantias como liberdade
e igualdade. Porém, no fundamento socioeconémico capitalista, es-
sas garantias nao sé “[...] sao respeitadas no intercambio baseado
nos valores de troca, mas o intercambio dos valores de troca é a
base produtiva real de toda igualdade e liberdade” (MARX, 195-, s/n).

Seguindo tal concepcao tedrica, Wood diz que na democracia capi-
talista moderna, a desigualdade e a exploracao socioecondmica coe-
xistem com a liberdade e a igualdade civicas; na qual o poder do
capitalista de se apropriar da mais-valia nao depende de privilégios juri-
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dicos ou de condicao civica, mas do fato de os trabalhadores nao pos-
suirem 0s meios de producao (2011, p. 173). Complementa a autora:

A separagao da condigao civica da situacao de classe nas sociedades
capitalistas tem, assim, dois lados: de um, o direito de cidadania nao
é determinado por posicao socioeconémica — e, neste sentido, o ca-
pitalismo coexiste com a democracia formal —, de outro, a igualdade
civica nao afeta diretamente a desigualdade de classe, e a democra-
cia formal deixa fundamentalmente intacta a exploracdo de classe. [...]
A conquista da democracia formal e do sufragio universal certamente
representou um enorme avancgo histérico, mas no final o capitalismo
ofereceu uma nova solugao para o velho problema de governantes e
produtores. Ja nao era mais necessario corporificar a divisao entre pri-
vilégio e trabalho numa divisao politica entre os governantes apropria-
dores e os suditos trabalhadores, uma vez que a democracia poderia
ser confinada a uma esfera “politica” formalmente separada, enquanto
a “economia” seguia regras proprias (ibidem, p. 173-4, grifo nosso).

Um importante eixo analitico da producao capitalista, revelado
por Marx, refere-se as relacdes sociais e a estruturacao desigual do
poder entre as classes, tendo o Estado como legitimador fundamen-
tal dessa estrutura. A base produtiva em si existe sob aspecto de
formas politicas, sociais e juridicas determinadas pelas formas de
propriedade e de dominacao, na qual o modo de producdo e as suas
leis econdmicas constituem uma dada forma historica totalizadora
das relacdes sociais. Apesar de as instituicdes politicas e juridicas
existirem independentemente das relacoes de producao, as relacoes
de producao em si tomam a forma de relacoes juridicas e politicas
particulares.

Dito de outro modo: a concentracao social dos meios de produ-
¢cao e a realizacdo da mais-valia sdo condicOes postas pelo modo
de producao do capital, onde as instituicoes politicas e juridicas tém
funcao de apoio aos processos particulares de producao do valor.
As reflexdes de Wood (2011) e de Poulantzas (1980) — por exemplo

— informam que, no capitalismo, o trabalhador é livre para ter sua for-
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ca de trabalho explorada, porém “[...] ndo podendo introduzir-se no
processo de trabalho sem comprometimento do proprietario, com-
prometimento representado juridicamente pelo contrato de compra
e venda da forca de trabalho” (POULANTZAS, ibidem, p. 22). Nao ha
coacao politica ou juridica, mas as dimensodes politicas e juridicas
legitimam esse tipo de liberdade, tendo o Estado significado indis-
pensavel para a garantia dessas relacoes fundamentadas em uma
igualdade formal.

Para Gramsci (2007), enquanto persistir a desigualdade econémi-
ca entre os individuos, ndo havera possibilidade da existéncia de uma
igualdade politica. E € nas sociedades capitalistas, como comprova
Wood (2011), em que ha um grau inédito de diferenciacao entre o
econdmico e o politico expresso na privatizacao do poder politico
aos interesses de somente uma classe; a partir de uma democracia
orientada formalmente pelo sufragio universal que imprime a aparén-
cia de que todos dela participam.

Na interpretacao leninista, a posi¢cao de Engels sobre o proces-
so de edificacao de um Estado operario encerra a ideia de que o
posterior processo historico de letargia e definhamento desse semi-
-Estado é, pari passu, o definhamento da democracia, uma vez que
“[...] democracia é também Estado e, por conseguinte, desaparecera
quando o Estado desaparecer. S6 a Revolucao pode ‘abolir’ o Estado
burgués. O Estado em geral, isto €, a plena democracia, s6 pode ‘de-
finhar’” (LENIN, 2017, p. 20). Nao se trata aqui, em nenhuma hipdte-
se, de atribuir a democracia qualquer desapreco, tendo em vista que
a Republica democrética representa a melhor forma de governo para
os trabalhadores sob o regime capitalista (cf. id., ibid.).

Trata-se de atribuir @ democracia um valor tatico e ndo estratégico.
Sendo assim, a elevagao do operariado a classe dominante exige a
sua supremacia politico-econémica a partir da conquista da demo-
cracia, mas a democracia em si — enquanto relacao social mediada
pelo Estado — definha e desaparece historicamente ao passo que
o Estado e as classes sociais também se extinguem. Democracia,
portanto, compreendida como processos de disputa e de socializa-
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cao do poder politico, articulados intrinsecamente a socializacao das
forcas produtivas (cf. COUTINHO, 1984).

Essa socializacao objetivada na participacao politica impoe a ne-
cessidade de socializar os meios e 0s processos de governar o con-
junto da vida social. Considerando que “o valor, através dos atos que
o realizam, alcanca o desdobramento desse ser em si, sua elevagao
para o verdadeiro ser-para-si [...]” (LUKACS, 2013, p. 90) e que é o
valor que imp0e a realizacao da praxis humana, nao o inverso (id.,
ibid.), a socializacao do poder politico aparece como valor da demo-
cracia e, consequentemente, das praticas sociais de carater antica-
pitalista e emancipatoério. Neste sentido, faz-se legitimo compreender
que € a socializagao do poder politico, entao, um valor universal.?

Em sintese: a democracia é condicao tanto para a conquis-
ta quanto para a consolidacao e aprofundamento do socialismo.
Fundamentalmente, a relacao da democracia socialista com a de-
mocracia liberal € uma relacao de superacao dialética: a primeira
elimina, conserva e eleva a um nivel superior as conquistas da se-
gunda (COUTINHO, 1984). A democracia socialista pressupoe, “[...]
por um lado, a criacao de novos institutos politicos que nao existem,
ou existem apenas embrionariamente, na democracia liberal classi-
ca; e, por outro, a mudancga de funcao de alguns velhos institutos
liberais” (id., ibid., p. 25-6).

Apo6s essa brevissima introducao teérico-histérica acerca da de-
mocracia liberal-burguesa, a interpretagcao do projeto ético-politico do
Servico Social no atual contexto antidemocratico politico-econémico
brasileiro exige, em seguida, a mediagcao com dadas qualidades da
democracia no pais e sua caracterizagao nos dias atuais. Afinal, se

2 Um fato que corrobora tal posicao é que Coutinho, na autocritica que fez sobre
seu conhecido ensaio “A democracia como valor universal”, indicou que, se pu-
desse reescrevé-lo, o denominaria de “A democratizacao como valor universal”. Cf.
BRAZ, Marcelo. A democracia como valor universal: um classico da esquerda no
Brasil. In: . (Org.). Carlos Nelson Coutinho e a renova¢ao do marxismo no
Brasil. Sao Paulo: Expressao Popular, 2012.
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economia e politica conformam um binémio indivisivel mediado cen-
tralmente pela categoria trabalho, o fato de o Servico Social configu-
rar uma profissao “englobada na divisao social-técnica do trabalho”
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2008, p. 179) imp0de o tratamento desse
bindbmio nas analises sobre o exercicio profissional e a questao de-
mocratica.

PARTICULARIDADES SOCIO-HISTORICAS DA CONSTITUICAO
DA DEMOCRACIA BRASILEIRA E DESAFIOS CONTEMPORANEOS

Em funcao dos limites deste artigo, nao ha condi¢cboes de realizar
abordagens histéricas mais profundas. Uma vez eleita a década de
1980 como principal recorte temporal do texto, algumas mediacoes,
porém, nao podem ser descartadas. Neste sentido, determinadas
particularidades histéricas da conformacao da sociedade brasileira
constituem chaves analiticas para a compreensao dos conceitos (ple-
namente funcionais para a compreensao dos dias de hoje): “demo-
cracia restrita” e “autocracia burguesa”, trabalhados por Fernandes
(2005). Apesar da revolugcao burguesa nacional representar incon-
tornavel marco histérico deste debate, uma observacao preliminar
se faz necessaria: as alteracdes macrossociais no Brasil do século
XX tém profundas conexdes com o passado escravocrata brasileiro.

A formacao social contemporanea apresenta tracos que guardam
relagdes com o periodo colonial no Brasil, tendo em vista que “a es-
cravidao gerou uma estrutura social vigorosa, produziu instituicoes
duradouras e engendrou mentalidades que persistem de algum modo
até nossos dias” (MARTINS, 2005, p. 20). Uma ordem social pré-
capitalista orientada politica e economicamente pelo mandonismo
e por privilégios trouxe marcas permanentes as relagées sociais no
Brasil e a sua posterior insercao periférica no processo de reprodu-
cao ampliada global do capital.

E correto afirmar que a Independéncia representou a primeira gran-
de revolucao social brasileira. Via transicao pacifica, bem articulada
e segura para as elites. Seu carater revolucionario reside na cons-

R. Praia Vermelha, Rio de Janeiro, v.29, n. 2, p. 529-558, 2019



0 PROJETO ETICO-POLITICO DO SERVICO SOCIAL NO ATUAL CONTEXTO ANTIDEMOCRATICO BRASILEIRO
Carlos Felipe Nunes Moreira

trucao de um novo tipo de relacoes politicas. O que se apresenta
como mais caro para o debate sobre a democracia no pais sao as
marcas de uma “revolucao passiva” (GRAMSCI, 2000) presentes no
movimento independentista: a revolugcao se realizou através apenas
dos setores dominantes, com rearranjos — e nao tomada — do poder.
Tal como na Italia do Risorgimento, a revolucao burguesa nao se-
guiu a chamada via classica que tem como paradigma a Revolucao
Francesa. Somam-se ainda, no caso brasileiro, tracos de um proces-
so caracteristico do prussianismo.

De acordo com Fernandes (2005), no periodo compreendido en-
tre o fim do Império e o inicio da Republica, apenas os germes da
dominacao burguesa estao presentes no Brasil. Sua efetivacao esta
imbricada a outra revolucao passiva, na qual fragdes da burguesia
emergente — ligadas a industria e a agroexportacao — convergem
primeiro e prioritariamente para a tomada do poder no ambito do
Estado, unificando-se como classe dominante no plano politico an-
tes de converter sua dominacao socioecondmica ou de ter criado
instituicoes préprias de poder para a maior promocao de seus inte-
lectuais organicos. A analise de Mosca (apud ALIAGA, 2016) é aqui
bem adequada: uma classe politica, caracterizada como uma mino-
ria que monopoliza o poder politico e que goza de seus privilégios,
desta maneira tornando a cisao entre uma minoria que governa € a
massa de governados uma realidade permanente e incontornavel.

A revolugao passiva se realizou por uma transigao gradual, buscan-
do incorporar multiplos interesses das elites (compondo por vezes
adaptacdes ambiguas), escassas reivindicacdes provindas “de baixo”
e foi orientada por uma concepcao atrofiada de politica em Maquiavel
(1989): entendida primeiramente como a luta entre os homens por
poder e privilégios. Outra resultante dos movimentos de revolugao
passiva foi o fortalecimento da sociedade politica em detrimento da
sociedade civil, com o qual se sobredetermina o modo de relaciona-
mento entre intelectuais e as classes sociais.

Portanto, estamos diante de uma burguesia dotada de moderado es-
pirito modernizador e que, além do mais, tendia a circunscrever a
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modernizacao ao ambito empresarial e as condicdes imediatas da ati-
vidade econGmica ou do crescimento econdmico. Saia desses limites,
mas como meio — ndo como um fim — para demonstrar sua civilidade.
Nunca para empolgar os destinos da nagcao como um todo, para revo-
luciona-la de alto a baixo [...]. [Somado a isso,] a dominagao burguesa
se associava a procedimentos autocraticos, herdados do passado ou
improvisados no presente, e era quase neutra para a formacéo e difu-
sdo de procedimentos democraticos alternativos, que deveriam ser ins-
tituidos (na verdade, eles tinham existéncia legal ou formal, mas eram
socialmente inoperantes). (FERNANDES, 2005, p. 242-3, grifo nosso).

O conservadorismo e o autoritarismo intrinsecos ao Estado brasi-
leiro ajudam a compreender por quais motivos o liberalismo nao fora
incorporado organicamente (tal como na Europa e, em certa medida,
nos EUA) pelas elites burguesas brasileiras (cf. FREIRE, 2012). Ha
aqui elementos preliminares que permitem afirmar que a concentra-
c¢ao do poder politico revela-se, destacadamente, como importante
expressao da questao social brasileira desde a génese do capitalis-
Mo no pais. As particularidades dessa concentracao se expressam
no modo como a democracia e a democratizacao se realizam histo-
ricamente nas relagoes sociais no plano nacional. Neste sentido, a
autocracia burguesa, por tratar-se de um conceito amplo, nao esta
restrita aos periodos de suspensao da democracia formal e das li-
berdades legais no Brasil.

A autocracia compde um nexo socio-histérico da formacao social
brasileira, pds consolidacao do poder burgués, estruturante de uma
democracia do tipo restrita — herdada do passado e repaginada no
presente — bastante impermeavel a socializacao do poder politico.
Deste modo, a democracia experimentada no pais “[...] faz com que
a intolerancia tenha raiz e sentido politicos; e que a democracia bur-
guesa [...] seja de fato uma ‘democracia restrita’, aberta e funcional
sO para os que tém acesso a dominacao burguesa” (FERNANDES,
2005, p. 249). A analise de Lukacs complementa bem a questao:

0O que hoje se costuma chamar de liberdade € o resultado da indiscuti-
vel vitéria das forcas capitalistas. E evidente que, em funcéo das trans-

R. Praia Vermelha, Rio de Janeiro, v.29, n. 2, p. 529-558, 2019



0 PROJETO ETICO-POLITICO DO SERVICO SOCIAL NO ATUAL CONTEXTO ANTIDEMOCRATICO BRASILEIRO
Carlos Felipe Nunes Moreira

formacoes qualitativas sofridas pelo capitalismo desde seus inicios
até hoje, também a sua superestrutura politica, a liberdade prépria da
democracia burguesa teve de sofrer algumas mudancas, embora te-
nha permanecido essencialmente intacta a sua estrutura fundamental,
aqui descrita nos termos de Marx. Na verdade, pode-se e deve-se dizer
que, no curso deste desenvolvimento, as caracteristicas fundamentais
desta democracia burguesa afirmaram sua natureza, sua vida interior,
com clareza e pureza ainda maiores do que fora possivel nos periodos
revolucionarios iniciais, que ainda comportavam muitas ilusdes. Por
isso, quando hoje falamos da democracia burguesa, da liberdade que
nela se realiza, devemos nos basear naqueles contetidos e formas
que caracterizam especificamente o capitalismo atual (2008, p. 94-5).

Os periodos nos quais a autocracia burguesa apresentou seu
maior grau de intensidade sao didaticos fatos histéricos para a com-
preensao da unidade entre politica e economia, tal como entre coer-
¢cao e consenso. A funcao econdémica do Estado brasileiro durante
as ditaduras foi, na maior parte das vezes, o de sustento e fomento
a acumulacao privada em um cenario de crise do capital, adotando
elementos de planejamento e intervencao econémicos com vistas a
favorecer, orientar e dinamizar a elevacao das taxas de lucro da bur-
guesia nacional e estrangeira.

No plano tedrico-metodolégico, ditaduras e democracias no capi-
talismo sustentam-se sobre os mesmos determinantes sociais, al-
terados em intensidades proporcionalmente opostas a depender do
avizinhamento de uma hegemonia em situacao de crise ou de seu
restabelecimento. A classe que concentra o poder politico-econbmi-
€O, a0 nao mais ser capaz de sustentar o consenso (ativo e passivo)
e 0 seu potencial diretivo, torna-se unicamente classe dominante,
detentora da forca coercitiva diante do questionamento social das
ideologias tradicionais (cf. BIANCHI, 2017).

Na democracia nacional, sendo assim, a supremacia da sociedade
politica em relacao a sociedade civil atribui aos aparelhos repressi-
vos do Estado uma funcionalidade aproximada daquela observada
nas ditaduras bonapartistas e, ao mesmo tempo, reduz as possibili-
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dades dos aparelhos privados de hegemonia da classe trabalhadora
se constituirem como sujeitos coletivos de maior efetividade na dis-
puta pelo poder politico e na relagao com o Estado, com vista a ga-
rantia e ampliacao dos direitos sociais e aos interesses da maioria.

A semelhanca entre regimes democraticos liberais e ditaduras (es-
pecialmente do tipo bonapartista) fica também evidenciada a partir
da analise do conceito “bonapartismo soft”, de Losurdo (2004), no
qual o autor aponta — na democracia contemporanea — as tendéncias
de centralizacao do poder na esfera do Executivo, de reducado dos
espacos de participacao social na arena politica, de fortalecimento
a personalizacao do poder e de aprofundamento do “monopartida-
rismo competitivo” que compromete a possibilidade de alternancia
de projetos politicos no poder.

De acordo com Demier (2016), a novidade apresentada nas ulti-
mas décadas € que nas democracias representativas ja nao ha re-
presentacgao politica alguma de amplas camadas da populacao, além
de nao existir mais a possibilidade, pelos caminhos institucionais, de
impor limites as exigéncias do capital. Neste sentido:

[...] regimes democréatico-burgueses, nos quais os elementos demo-
craticos mostram-se, logicamente, majoritarios, podem, por vezes,
conter elementos ditatoriais (residuais ou em fermentac¢ao) em pro-
porcao inferior aqueles, o que € possivel de ser percebido quando
observamos democracias liberais que apresentam aspectos como
uma exagerada forca do Poder Executivo e da burocracia na condugao
do pais, a subordinacao do Legislativo e de seus partidos as imposi-
¢oes do Executivo, uma participacao quase incontinente das Forcas
Armadas nos assuntos politicos e severas limitacdes as atividades
sindicais e politicas da classe trabalhadora por meio da repressao
policial ou de normatizacoes restritivas. Temos, nestes casos, regi-
mes democraticos em que a existéncia de aspectos ditatoriais, embora
Ihes fornega configuragdes particularmente reacionarias, nao chega
a alterar-lhes seu sentido politico fundamental (democratico-burgués).
(DEMIER, 2014, p. 169, grifo nosso).
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Em um esforco de sintese, € possivel afirmar que 0s processos de
socializacao do poder politico no Brasil estao historicamente marca-
dos por revolucdes passivas e mediados por uma democracia restrita
as elites, na qual a perspectiva autocratica representa um recurso po-
litico ininterrupto na relacao do Estado junto as classes trabalhadoras.
Desta forma, a dimensao coercitiva do consenso passivo se sobrepoe
ao consenso em si na democracia nacional® (cf. MOREIRA, 2018), tur-
vando os limites entre democracia formal e ditadura bonapartista. Um
bonapartismo soft a brasileira. Fato esse que, se por um lado, pode
significar que a forca é o requisito basilar da garantia da hegemonia
burguesa no pais, por outro pode representar que essa hegemonia
estd, de alguma maneira, constantemente fragilizada.

A década de 1980 é fundamental para a compreensao da socie-
dade civil no Brasil atual, pois representou um periodo de particular
desenvolvimento no que tange ao surgimento e a (re)organizacao de
aparelhos privados de hegemonia — de ambas as classes: dominan-
te e trabalhadora — a partir de um maior reavivamento das lutas so-
ciais. Isto complexificou os processos de direcao e de maturacao da
hegemonia tradicional em cenario marcado por uma evolugao na de-
mocratizacao politica e pela ampliacao das lutas sociais. Fendbmenos
esses desenvolvidos em concomitancia com uma crise do padrao
de acumulacao capitalista expressa pela recessao econdmica, de-
semprego e precarizacao nas condicoes de reproducao da forca de
trabalho (cf. DURIGUETTO, 2007).

Em especial nessa década, a restauracao da democracia formal
configurou o horizonte politico-teleolégico das lutas sociais em geral

3 Um significativo exemplo concreto e contemporaneo daquilo aqui denominado
de “dimensao coercitiva do consenso” é o fato de, entre 2013 e 2018, o total
de escolas publicas geridas pela Policia Militar ter crescido 212%. Cf. CAMPOREZ,
Patrik. Nimero de escolas publicas “militarizadas” no pais cresce sob o pretex-
to de enquadrar os alunos. Revista Epoca. 2018. Disponivel em: <https://epoca.
globo.com/numero-de-escolas-publicas-militarizadas-no-pais-cresce-sob-pretexto-
de-enquadrar-os-alunos-22904768>. Acesso em: 14 dez. 2018.
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no pais, relegando ao plano da utopia (ou mesmo da descartabilida-
de em certos momentos) o tema da revolucao em um contexto de
supervalorizacao alienada* tanto da democracia liberal, quanto “[...]
de uma sociedade civil filantrépica e cosmopolita, para a qual todos
colaborariam, sem conflitos de classes sociais” (FONTES, 2006, p.
233-4). Fortemente em desalinho tedrico-politico com as analises
gue apontam para o seguinte: “a crise do socialismo real [...] com-
prova que a superacao positiva da ordem do capital reclama a radi-
cal socializacdo do poder politico e socializacdo da economia, sem as
quais a alternativa comunista é impensavel” (NETTO, 2017, p. 44,
grifo nosso).

A retomada da democracia formal brasileira e a aprovacao de uma
nova Constituicao com inspiracées nas experiéncias do Estado de
bem-estar social coincidem com a fase de ascensao global da hege-
monia neoliberal que sustenta, como diagndsticos da crise capitalis-
ta, que dotar o Estado de amplas responsabilidades sociais também
implica no agravamento da crise fiscal do Estado. E, como informa
Anderson (1995), que o poder politico de sindicatos e outros apare-
Ihos privados dos trabalhadores € nocivo a retomada do crescimento
econdmico e das taxas de lucros.

A sobreposicao da coercao ao consenso — marca historica da
sociabilidade burguesa brasileira — é reforcada e expandida com a
perspectiva neoliberal de manter um Estado atuante em sua capa-
cidade de desorganizar o poder dos sindicatos, ativo no controle da
destinacao do fundo publico e débil na promocao de investimentos
na area social. No plano ideolégico, por sua vez, o neoliberalismo
contrapoe-se explicitamente:

[...] @ cultura democratica e igualitaria da época contemporanea, ca-
racterizada nao sé pela afirmacgao da igualdade civil e politica para
todos, mas também pela busca da reducao das desigualdades entre
os individuos no plano econémico e social, no ambito de um objetivo
mais amplo de libertar a sociedade e seus membros da necessidade
e do risco (NUNES, 1991, p. 502, grifo nosso).

4 Alienacao utilizada aqui no sentido de nao conhecer o todo do processo € nao
se reconhecer no resultado final deste.
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O arcabouco politico-ideoldgico elaborado pela intelectualidade or-
ganica liberal® traz no seu fundamento “[...] uma argumentacao que
restaura 0 mercado como instancia mediadora societal elementar e
insuperavel e uma proposicao politica que repoe o Estado minimo
como unica alternativa e forma para a democracia” (NETTO, 2017, p.
47). Dentro dessa logica e excetuando os regimes ditatoriais, o neo-
liberalismo €, por exceléncia, 0 modo de organizacao politico-econémi-
co mais estéril do capital para o éxito das lutas sociais por direitos e
ampliacao da participacao politica.

Em resumidas contas, a proposta neoliberal centra-se na inteira des-
politizacao das relacées sociais [...]. Ora, € precisamente o conteddo
politico desta despolitizacao que permitiu ao neoliberalismo conver-
ter-se em concepcgao ideal do pensamento antidemocratico contempo-
réaneo [...]. A grande burguesia monopolista e a oligarquia financeira,
em todas as latitudes, [...] desejam e pretendem, em face da crise
contemporanea da ordem do capital, é erradicar mecanismos regula-
dores que contenham qualquer componente democratico de controle
do capital. O que desejam e pretendem nao € “reduzir a intervengao
do Estado”, mas encontrar as condicdes (hoje s6 possiveis com o
estreitamento das instituicoes democraticas) para direciona-la segundo
seus particulares interesses de classe (id., ibid., p. 50, grifo nosso).

A despolitizacao da politica em prol da economia (cf. LINHARES,
2011) promovida pelo neoliberalismo acentua a tendéncia histérica
de a coercao suplantar o consenso passivo na democracia restrita
brasileira e na sua luta de classes, mesmo que para iSSo — por vezes
— a legalidade formal do uso da for¢a seja negligenciada pelo Estado.
Como bem afirma Gramsci, “quanto maior é a massa de apoliticos,
tanto maior deve ser a contribuicao das forgas ilegais. Quanto maio-
res sao as forgas politicamente organizadas e educadas, tanto mais
€ preciso ‘resguardar’ o Estado legal etc.” (2007, p. 265).

Nos anos 1990, a programatica neoliberal para o enfrentamento
da crise capitalista no Brasil foi enfocada numa perspectiva de con-

5 Tais como Hayek, Popper, Friedman e Rawls, entre outros.
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quistar o consentimento dos trabalhadores acerca de novos valores
que legitimem as mudancas requeridas pelo processo de reestrutu-
racao produtiva e de contrarreforma do Estado. Com este objetivo,
desqualificou ideologicamente a organizacao coletiva do operariado
e alcou o individualismo a condi¢ao de responsavel pela garantia de
melhorias — imediatistas e particulares — da qualidade do padrao de
vida. Na compreensao de Duriguetto (2007), tanto as transformacoes
no ambito da produgcao como a ofensiva neoliberal constituem fato-
res centrais que tém determinado a obstrucao das possibilidades de
ampliacao da democracia brasileira.

A manutencao da ordem previamente estabelecida na conducao
da politica econdmica, durante os quatorze anos consecutivos em
que o Partido dos Trabalhadores ocupou a presidéncia do pais, fi-
cou evidenciada ja no primeiro mandato de Lula da Silva quando,
por exemplo, pds a frente do Banco Central um notério economis-
ta® de perspectiva neoliberal e compds seu Ministério afiangando a
presenca de representantes do grande capital’. Aqui residem pon-
tuais elementos — que representam importantes fracoes de uma
totalidade — que sustentam a tese da “hegemonia as avessas”, de
Oliveira (2010, p. 24): “[...] enquanto as classes dominadas tomam
a ‘direcao moral’ da sociedade, a dominacao burguesa se faz mais
descarada”. A condensacao das lutas sociais contra, sobretudo, a
desigualdade e o pauperismo que historicamente ascenderam o PT
ao poder tornou-se, centralmente, uma matéria de gestao de politicas
publicas, despolitizando o trato de expressdes medulares da ques-
tao social, instrumentalizando a pobreza e intervindo como questao
administrativa do Estado.

6 Referéncia a Henrique de Campos Meirelles, executivo da area financeira com
trajetoria internacional a frente de instituicbes como BankBoston, Lazard Americas
e Lloyd's of London, por exemplo.

7 Como a escolha de Roberto Rodrigues (liderancga politica no ramo do agronegé-
cio) para a pasta da Agricultura e de Luiz Fernando Furlan (representante do setor
de commodities) para o Desenvolvimento, por exemplo.
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A abrupta alteracao no cenario politico brasileiro, ocorrida em
2016, mas iniciada com as chamadas “jornadas de junho”®, em
2013, tem sido compreendida de maneiras variadas por intelectuais
e organizacoes da classe trabalhadora. Sem duvida, a conjuntura re-
cente do pais permanece exigindo uma andlise tedrico-politica apro-
fundada. Safatle (2015) define esse periodo conjuntural como o fim
da Nova Republica, no qual o modelo de governabilidade sintetizado
no fim da ditadura — com sua dinamica de conflitos, suas polarida-
des e projetos — perdeu sua funcionalidade. “Nesse sentido, de nada
adianta alimentar a ilusao de que o Brasil anda lentamente em di-
recao ao ‘aperfeicoamento democratico’ e a ‘consolidacao de suas
instituicoes’” (Safatle, ibidem, s/n).

Foge ao escopo deste texto debater a legalidade ou nao do pro-
cesso institucional-parlamentar ocorrido em 2016. Fato este que nao
contradiz o acordo com as caracterizacoes que o definem como golpe.
Contudo, duas dimensodes desse contexto sao incontornaveis para a
reflexao em curso: a) a democracia liberal-burguesa nao foi submeti-
da naquele momento a uma desconfiguracao em suas estruturas; b)
as mudancas operadas estao centralmente mediadas pelas exigén-
cias do capital no que tange a contrarreforma do Estado brasileiro.

Uma analise superficial poderia apontar que, apés a consumacao
do movimento de impeachment de Dilma Vana Rousseff da presidén-
cia da Republica, a democracia brasileira sofreu um ataque aos seus
principios basicos e deslegitimou a participagao popular via sufragio.
Considerando que a aparéncia de qualquer fendbmeno guarda algum
grau de relacao com a sua esséncia, tal analise peca pela idealiza-
¢ao da democracia nha sociedade do capital e por nao desvelar as

8 Compreender as “jornadas de junho de 2013” com profundidade é uma tarefa
histérica que ainda esta em processo de maturacao. Sobre o tema ha importantes
ensaios criticos como, por exemplo, “Os sentidos de junho”, de Ruy Braga (disponi-
vel em: < https://blogdaboitempo.com.br/2015/07/06/0s-sentidos-de-junho/ >).
Outra opcao, cf. VAINER, Carlos et al. Cidades Rebeldes: passe livre as manifesta-
¢des que tomaram as ruas do Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.
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raizes do fendmeno.

Destarte, a ideia de “democracia blindada” (DEMIER, 2016) con-
tribui com o aprofundamento do debate ao contextualizar como os
paises de capitalismo central (e posteriormente os periféricos) or-
ganizaram suas estruturas politico-democraticas de modo a garantir
sua impermeabilidade a reivindicagdes de carater popular a favor da
contrarrevolucao preventiva. Os processos de concentragao do po-
der politico que se acirram no Brasil tém fundamento histérico-eco-
ndémico na crise capitalista da década de 1970 e, na mesma esteira,
no esgotamento das experiéncias de bem-estar social. Deste modo:

[...] se nas democracias liberais europeias do welfare state fordista,
importantes demandas dos trabalhadores encontravam, ainda que
de forma filtrada e rebaixada, expressao nas politicas publicas leva-
das a cabo pelos governos — conformando, portanto, uma espécie
de “colaboracao de classes” assentada em um efetivo pacto social
—, nao se pode dizer o mesmo dos regimes democratico-liberais do
tardo-capitalismo. [...] uma das metas politicas aventadas pelos inte-
lectuais organicos das classes dominantes [...] era tornar os regimes
democratico-liberais imunes (ou pelo menos nao muito suscetiveis)

“e

as “exigéncias populares”. Livra-los dos “‘excessos’ democraticos,

paralisantes da alegada vitalidade do mercado” (id., ibid., s/n).

Para Demier (ibidem), as reconfiguracoes na democracia liberal-
-burguesa permanecem em curso, destacando e intensificando o ca-
rater de classe dessa democracia. Uma democracia imunizada as
reivindicacoes dos trabalhadores e marcada por forte repressao po-
licial seletiva, assemelhando-se as concepcdes de democracia para
a burguesia dos séculos XVIII e XIX. Neste sentido, as democracias
blindadas:

[...] tém seus nlcleos politicos decisoérios (ministérios, secretarias,
parlamentos, tribunais etc.) praticamente impermeaveis as demandas
populares. Ademais, guardando uma autonomia quase absoluta em
relacdo aos processos eleitorais e, portanto, livres de qualquer tipo
(ainda que minimo) de controle popular, certos organismos do Estado
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responsaveis pelas questdoes consideradas estratégicas (como os
bancos centrais, agéncias reguladoras etc.) tornaram-se monopdlios
inquestionaveis dos representantes politicos e prepostos comerciais
da classe dominante. [...] Livres de incomodos aditamentos social-
democraticos, as democracias blindadas se mostram, portanto, como
as democracias burguesas par excellence. Completamente nua, a
democracia burguesa se sente mais a vontade. Na ultima de suas
sete vidas shakespearianas, ela pode até estar sem dentes, sem
olhos, sem paladar, sem nada, mas ainda esta. Ainda é. Parafraseando
Florestan Fernandes, pode-se dizer que o baile burgués continua, s6
que agora sem mascaras (DEMIER, 2016, grifo nosso).

Ha uma relacao simétrica entre este atual quadro sociopolitico e
as mudancgas em curso no ambito das politicas sociais, determinadas
pelas exigéncias de contrarreforma neoliberal do Estado e de retoma-
da do crescimento das taxas de lucros e de juros. A fase que se ini-
ciou no Brasil, apds a saida do Partido dos Trabalhadores do governo
federal, elevou a outro estagio a subsunc¢ao dos servi¢cos publicos ao
neoliberalismo. Além das politicas sociais encontrarem-se significa-
tivamente inviabilizadas de sua efetivacao ampla e real, o risco imi-
nente € de um desmonte cada vez mais acelerado dessas politicas.

Nao ha hegemonia sem consenso e — na atual fase de desenvolvi-
mento do capitalismo brasileiro e de sua democracia — nao ha possi-
bilidade de consenso sem politicas sociais (sobretudo por conta da
funcao ideoldgica e de controle social desempenhado por elas). Porém,
a aparéncia dessas politicas mistifica sua esséncia cada vez mais
inbcua para as respostas imediatas as expressoes da questao social.

O modus operandi do Estado democratico brasileiro, de suplantar
a coercao ao consenso na manutencao da ordem, foi retomado de
maneira bastante célere de 2017 em diante, além de permanecer
em ascendéncia constante. O recurso da intervencao federal politi-
co-militar, em 2018, no estado do Rio de Janeiro, o recrudescimento
da criminalizacao do ativismo politico, a recorrente utilizacao expli-
citamente politica e seletiva do poder judiciario e o envolvimento
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publico de representantes do alto escalao das Forcas Armadas na
vida politica do pais sdao exemplos que revelam dada hipertrofia dos
aparelhos repressivos do Estado.

Estamos diante de uma complexa e instalada crise de representa-
¢ao tradicional parlamentar que, consequentemente, expde algumas
das fragilidades estruturais da democracia liberal. Sob tal determina-
¢cao, a hegemonia burguesa encontra-se em uma crise nao tensiona-
da por lutas sociais revoluciondrias, mas principalmente por disputas
intraburguesas e, contraditoriamente, através de largos estratos da
sociedade civil que legitimam o avango da coergao como a solugao
da crise politica.

A necessidade de sustento ideoldgico ao golpe de 2016 requisi-
tou a elaboracao no imaginario social — com protagonismo da gran-
de midia comercial — de um “inimigo comum”. Este foi o Partido dos
Trabalhadores. Ja definitivamente identificado pelas elites como in-
capaz de implementar a contrarreforma do Estado nos elevados pa-
tamares exigidos, sua participacao em esquemas de corrupgao foi
seletivamente exponenciada e sua imagem associada, de maneira
genérica e imprecisa, a um autoritarismo quase ditatorial. Amplos
segmentos da populacao, com o receio de uma nova vitoria do PT na
corrida presidencial de 2018, aderiu — de modo contraditério — a um
projeto de sociedade inequivocamente antidemocratico.

A insurreicao do ideario e de praticas de cunho fascista (e mesmo
nazista) no pais revelam, entre outros, dois pontos: i) os trabalha-
dores em geral nao vislumbram solugoes pelas vias institucionais
tradicionais para a crise capitalista; ii) a esquerda brasileira ndo tem
consolidado um projeto alternativo de sociedade a ser apresentado
neste momento de crise de hegemonia. Deste modo, “[...] a essén-
cia da Nova Republica foi a reversao do potencial de transformacao
em conservacao” (SAFATLE, 2015, s/n).

Nesse caso, as saidas podem ser variadas, mas dificilmente sera
aquela na contramao do capitalismo. O Estado brasileiro inaugura
a mais recente fase da “contrarrevolugcao preventiva e prolongada
brasileira” (FERNANDES, 2005), agora “a quente” (id., ibid.). Neste
exato momento histérico em que a fronteira entre a nossa democra-
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cia restrita e a ditadura militar apresenta sinais de rompimento, a
democracia blindada (DEMIER, 2016) cede terreno para a “democra-
cia dos blindados” (idem, 2018).

DESAFIOS POSTOS AO PROJETO ETICO-POLITICO
DO SERVICO SOCIAL NA ATUALIDADE NACIONAL

Como mostrado, 0 movimento ideoldgico que mistifica a unidade entre
politica e economia mantém seguras as estruturas desiguais de pro-
ducao social no capitalismo, ao mesmo tempo que da a aparéncia de
igualdade politica e de liberdade social a democracia liberal-burguesa.
Tal l6gica se expressa para além da abstracao, se materializando no
padrao das relacdes sociais e, neste sentido, nos modos como as
instituicbes — dentre elas aquelas que comportam assistentes so-
ciais em seus quadros profissionais — se organizam para estabelecer
formalmente canais de participagao politica e de gestao democratica
dos servicos que tém, como limite, as regras da economia.

Pensar o Servico Social diante do atual contexto antidemocratico
no Brasil imprime a necessidade de rigor tedrico nas analises do
universal ao particular, condicionada aos determinantes gerais e es-
pecificos da profissao. Entre eles o fundamental: assistente social
€ parte da classe trabalhadora e, portanto, € um trabalhador assa-
lariado. A condicao de assalariamento impoe limites concretos ao
fazer profissional e é nessa tensao inerente a luta de classes, que
0 assistente social vai se utilizar da sua relativa autonomia para —
em sintonia com o projeto hegemonico do Servico Social — atender
mais amplamente os interesses, anseios e reivindicagoes legitimas
e democraticas da classe trabalhadora (e nao somente os interesses
institucionais stricto sensu).

Ao compreender a concentracao do poder politico como dada ex-
pressao da questao social (cf. MOREIRA, 2018), assistentes sociais
encontram-se diante do compromisso ético de um “posicionamento
em favor da equidade e justica social, que assegure universalidade
de acesso aos bens e servicos relativos aos programas e politicas
sociais, bem como sua gestao democratica” (CFESS, 2012, p. 23,
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grifo nosso). Mas, em uma democracia historicamente restrita e
contemporaneamente blindada, como buscar a garantia da demo-
cratizagcao da gestao dos servicos institucionais de forma favoravel
aos interesses legitimos de seus usuarios?

Se a desigualdade econbmica é condicao essencial da desigual-
dade politica, a socializacao do poder na ordem social do capital é
um processo em permanente disputa entre as classes sociais. A
l6gica que precisa ser empregada, entao, aos movimentos de radi-
cal democratizacao, seja singular (como no interior das instituicoes
que realizam servicos sociais) ou universal, € aquela que tenha no
horizonte teleoldgico a consumacao de relacdes “substantivamente
democréaticas” (MESZAROS, 2011; 2017). Ou seja: uma democracia
medularmente conflitante com a ordem do capital, mesmo ciente de
que tal objetivo é plenamente inalcancavel no Estado capitalista e
em sua sociedade civil. Nos termos de Mészaros:

[...] € da maior importancia politica, tanto na teoria quanto na prética,
contrastar nossa concepcao do metabolismo social radicalmente dife-
rente do futuro — sem o qual a humanidade nao sobrevivera — com as
formas existentes. E por iSso que uso a expressao “substantivamente
democratico” (e, é claro, “democracia substantiva”, cujas caracteris-
ticas definidoras fundamentais a tornam indissociavel da “igualdade
substantiva”) em contraste inclusive com a concepg¢ao de democracia,
que ja foi genuinamente liberal e que, sob nenhuma condicao, pode-
ria ser substantiva, mesmo que tenha conseguido ser mais ou menos
substancial em um sentido politico limitado. Nesse sentido limitado,
a politica pode ser mais ou menos “substancialmente democratica” sob
um regime liberal, mas jamais podera ser substantivamente democrati-
ca. No caso do contraste feito aqui por mim, ndao pode haver politica
“mais ou menos substantivamente democratica” ou “mais ou menos
substantivamente igual”. Ou ela é substantivamente democratica e
substantivamente igual ou nao €. Em outras palavras, no Ultimo caso
ela de modo algum é substantiva. Em contraposicao, sob certas con-
di¢des historicas € perfeitamente legitimo falar de relagoes politicas/
sociais “mais ou menos substancialmente democraticas” ou “mais ou
menos substancialmente iguais” (2017, s/n, grifo nosso).
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O reconhecimento da democracia enquanto categoria em disputa
€ pressuposto para a eleicao consciente de qual tipo de democracia
assistentes sociais colocam-se a favor. O Servico Social tem a defe-
sa do aprofundamento da democracia como um dos seus principais
valores éticos. Porém nao qualquer democracia, mas sim aquela
compreendida a partir do principio que a qualifica “enquanto socia-
lizacao da participacao politica e da riqueza socialmente produzida”
(CFESS, 2012, p. 23). Uma democracia que nao mistifigue a unida-
de entre politica e economia, assim como compreenda 0 processo
de socializacao do poder enquanto movimento dialético de anulacao,
conservagao e superacao rumo a um novo estagio elevado.

Destarte, a atuacao de assistentes sociais, quando comprometida
com o projeto ético-politico da profissao, precisa ter como norte o for-
talecimento da construgao de uma contra-hegemonia cultural radical-
mente democratica, voltada a questionar — individual e coletivamente
— as formas tradicionais nas quais se sustentam o planejamento, a
organizacao e a execucao das politicas sociais. Efetivamente, uma
gestdao democratica radical que constitua “uma acao politica [...]
orientada por uma dimensao irrealizavel na sociedade capitalista,
mas que valha de referéncia teleoldgica aos processos coletivos de
guestionamento, alargamento e superacao da gestao democratica
possivel atualmente” (MOREIRA, 2018, p. 226).

Isso, decerto, exige uma sélida formacao profissional, o compro-
misso com qualificagao permanente apods finalizada a graduacao,
uma leitura ampla e critica da realidade social e a compreensao
dos limites e possibilidades da atuacao profissional. Em suma, re-
quer o compromisso de assistentes sociais com 0s principios fun-
damentais do cdodigo de ética pelos quais reconhecam a liberdade
como valor ético central; coloquem-se na defesa intransigente dos
direitos humanos e adotem a recusa do autoritarismo; defendam o
aprofundamento da democracia na perspectiva aqui ja exposta; em-
penhem-se para a eliminacao de todas as formas de preconceito;
articulem-se a luta geral da classe trabalhadora; comprometam-se
com a qualidade dos servicos prestados a populacao e com o0 seu
proprio aprimoramento intelectual e, sobretudo, tenham como opgao
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um projeto profissional vinculado ao processo de construcao de uma
nova ordem societaria, sem dominacao, exploracao de classe, etnia
e género (CFESS, 2012, p. 23-4).

De sobremaneira, um exercicio profissional que se constitua em
resisténcia e alternativa a realidade presente. Nesse sentido, as
expressoes atuais do conservadorismo e do reacionarismo preci-
sam tornar-se matéria-prima da intervencao politico-pedagégica de
assistentes sociais. Encarar tais expressdes como obstaculos para o
exercicio profissional representa nao somente considerar a realidade
social como empecilho ao trabalho, mas bem como simboliza o triun-
fo das forcas sociais que se colocam em oposicao as conquistas de-
mocraticas. Como ja apontado, o conservadorismo é traco historico
constitutivo das relacdes sociais brasileiras. Se ha hoje novidades
em sua aparéncia, as raizes e bases de sua esséncia permanecem
inalteradas.

As acoes utilizadas contra o fascismo crescente requerem certa
atencao teodrico-metodoldgica. Primeiro porque o fascismo nao é fruto
de um conservadorismo "natural" dos trabalhadores. O conservado-
rismo e o reacionarismo sao substancias do fascismo, mas este é
produto das relacbes capitalistas em momento de hegemonia bur-
guesa em crise. E segundo, consequentemente, seu enfrentamento
principal ndo € contra os préprios trabalhadores. De fato, algum grau
de confrontacao nessa esfera exige ocorrer. Mas o embate funda-
mental precisa manter a centralidade da luta de classes. Noutras pa-
lavras: a tatica maior contra o fascismo insurgente no Brasil precisa
ser contra a prépria burguesia e seus modos de concentrar o poder
politico-econémico. Deste modo, tatica e estratégia permanecem em
sua unicidade anticapitalista.

Nao se deve perder de vista que, por outro lado, segmentos pro-
gressistas da sociedade civil vém colocando-se como vanguarda no
questionamento aos processos em curso, denunciando a escalada
do autoritarismo do Estado e levando as ruas aqueles comprometi-
dos com a defesa das garantias democraticas e com a manutencao
dos direitos sociais outrora conquistados pelos trabalhadores.

Articular o exercicio profissional a tais processos politicos cole-
tivos — sem cair na armadilha de confundir trabalho com militancia

R. Praia Vermelha, Rio de Janeiro, v.29, n. 2, p. 529-558, 2019



0 PROJETO ETICO-POLITICO DO SERVICO SOCIAL NO ATUAL CONTEXTO ANTIDEMOCRATICO BRASILEIRO
Carlos Felipe Nunes Moreira

politica — € um dos poucos caminhos pelos quais temos, nesse
momento, maiores garantias de sucesso. Se é correto afirmar que,
outrora, foi através da luta de classes que o projeto ético-politico
do Servico Social se forjou, nao €, portanto agora, por outro meio
pelo qual ele ira se fortalecer. Ou desvigorar. O éxito dessa emprei-
tada nao depende, pura e simplesmente, do “otimismo da vontade”
(GRAMSCI, 2000). Mas sem o comprometimento individual e coletivo
da categoria profissional de assistentes sociais na defesa e, sobre-
tudo, na transformacao da atual democracia, o projeto profissional
hegemonico — em curto espaco de tempo — podera sofrer reveses
historicos e, talvez, irreparaveis.

Uma vez que largas fracoes dos trabalhadores sao participes dos
avancos antidemocraticos recentes no pais e que assistentes sociais
sao componentes dessa mesma classe social, é correto inferir que
tais avancos também sao identificados no seio da propria categoria
profissional. As multiplas disputas entre projetos societarios distintos
que se operam cotidianamente nas relacées sociais em geral vém se
materializando aceleradamente entre assistentes sociais. Nao que
se trate de algo inédito, mas de um fendmeno adensado nos ultimos
anos. O pior dos equivocos seria nega-lo. Abordar na esfera do deba-
te moral esse crescente movimento € nivelar-se ao mesmo patamar
qualitativo dos seus interlocutores. A disputa interna pela direcao éti-
co-politica no Servico Social esta posta. E ela € legitima.

Aos assistentes sociais organicamente comprometidos com o
atual projeto hegemonico coloca-se a tarefa histérica de defendé-lo
através do dialogo critico-reflexivo entre os pares, sem, porém, abrir
mao dos principios e valores inegociaveis construidos coletivamen-
te no Servico Social brasileiro ao longo das ultimas quatro décadas.
Mais do que isso, urge a necessidade de, através do proprio traba-
Iho profissional, demonstrar a validade atual do projeto. Somente
reafirmando — no discurso e na pratica — o carater anticapitalista
do projeto ético-politico do Servico Social e seu compromisso com
a emancipacao humana é que se efetivara a defesa das conquistas
democraticas, dialeticamente pari passu com a denuncia de seus li-
mites postos para a maioria e com a construcao de uma democracia
incompativel com a ordem do capital.
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