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Acoes Afirmativas
Direitos Humanos

Legislacao
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Acoes Afirmativas

como interface dos direitos
humanos e sua presenca
na legislacao brasileira

Este artigo procura compreender as Politicas de Acao Afirmativa
como uma das interfaces dos Direitos Humanos em sua defesa
pela promoc¢ao da inclusao das minorias e como um instrumento
para o enfrentamento ao preconceito, a discriminagao e ao
racismo. No Brasil, esse debate teve reflexos concretos no
ordenamento juridico, o que favoreceu o uso desses direitos
como instrumentos de mobilizagao para cobrar do Estado o seu
engajamento na implementacao de acdes afirmativas, sobretudo
aquelas voltadas a populagao negra, como, por exemplo, a Lei
12.711/12 ou “Lei de cotas”.

Marcio Toledo Rodrigues

Doutor em Servico Social pela UFRJ.
marcio.toledo2009@bol.com.br
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Affirmative Actions as an interface
of human rights and their presence
in brazilian legislation

This article seeks to understand the
affirmative action policies as one

of the interfaces of Human Rights

in their defense in favor of the
promotion of inclusion of minority
and instrument for coping with
prejudice, discrimination and racism.
In Brazil, this debate had concrete
reflections in the legal system, which
favored the use of these rights

as instruments of mobilization to
charge the State for engagement in
the implementation of affirmative
actions, especially those aimed at
the black population, such as the law
12.711/12 or “guota law”.

Affirmative Actions
Human Rights
Legislation
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Introducgao

Nas ultimas décadas, a comunidade internacional tem mostrado
uma grande preocupacdo com relacdo aos direitos humanos. E
um movimento relativamente recente na histéria, que ganhou
corpo apods a Segunda Guerra, em resposta as barbaries
praticadas pelos regimes totalitarios, especialmente o nazista.
Serd nesse contexto, que esses direitos, pouco a pouco, se
transformarao numa baliza ética a orientar a ordem internacional
contemporanea (PIOVESAN, 2015, p. 83). Um dos desdobramentos
disso sera a recomendacao para a adogao das politicas de acdes
afirmativas em alguns paises, cuja intencao seria a de promover
mudancgas substanciais na vida de determinados grupos
historicamente alijados do poder e das politicas publicas.

Aqui, no Brasil, por forca da pressao dos movimentos sociais e
dos tratados internacionais, algumas dessas AA foram adotadas.
Uma delas é a Politica de cotas, usada principalmente na esfera
politica, econdmica, cultural e educacional, consubstanciada,
nesse Ultimo caso, pela Lei n. 12.711/12 (2012). Tendo como pano
de fundo essa discussao, esse artigo procurara ler criticamente
alguns dos documentos relacionados aos direitos humanos, tanto
nacionais como internacionais, com a finalidade de verificar

0S seus possiveis entrelacamentos com o debate racial no

Brasil e a legislacao que serve de amparo as a¢des afirmativas
desenvolvidas no pais. A hipdtese é que esse entrelagcamento
existe e ajuda a embasar legal e politicamente a luta pela
equidade racial. Isso significa que essa questao nao se encontra
isolada, mas, sim, inserida num contexto maior de valorizagcao da
diversidade e da dignidade da pessoa humana.

Os Direitos Humanos, a questao racial e
os reflexos dessa discussao no Brasil

Criada no pds-guerra, a ONU, por meio de sua Assembleia Geral,
proclamou, no més de dezembro de 1948, a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos. Esse foi o pontapé inicial para uma
discussao mais elaborada sobre DH, que se fortaleceu, ainda mais,
através da consolidacao de mecanismos judiciais internacionais,
como o Comité de Direitos Humanos das Na¢des Unidas.
Idealizado por representantes de diferentes origens juridicas e
culturais de varias partes do planeta, a declaragao se tornou um
marco histérico importante na luta contra as atrocidades que
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ferem a dignidade humana ao redor do mundo, tornando-se uma
referéncia para varios paises. Entre outros pontos, a DUDH afirma
gue todos nascem livres e iguais em dignidade e direitos; que as
pessoas devem ter direito ao trabalho e a liberdade de opiniao

e pensamento; e que ninguém deve ser submetido a tortura

nem a tratamento ou castigo cruel, muito menos a escravidao

ou servidao. Além disso, ela condena abertamente a pratica de
discriminacgao, ao dizer que “Todos sao iguais perante a lei e tém
direito, sem qualquer distin¢ao, a igual protecao da lei. Todos

tém direito a igual protegcao contra qualquer discriminagao que
viole a presente Declaragao e contra qualquer incitamento a tal
discriminagcao” (ONU, 1948, p.7). Assim, apos 1948, funda-se uma
nova concepg¢ao de direitos humanos, fortemente marcada pela
ideia de universalidade e indivisibilidade. Universalidade “porque
clama pela extensao universal dos direitos humanos, com a crencga
de que a condicao de pessoa € o requisito Unico para a titularidade
de direitos”. E indivisibilidade “porque, ineditamente, o catalogo
dos direitos civis e politicos é conjugado ao catalogo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais” (PIOVESAN, 2005, p. 44-45).

Junto ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966)
e ao Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (1966), a Declara¢cdo Universal (1948) forma a base

da denominada Carta Internacional dos Direitos Humanos. Do
ano de sua publicagao até o tempo presente, outros tratados e
instrumentos foram incorporados, criando novos desdobramentos
ao seu entendimento, o que ampliou o escopo do direito
internacional ligado a essa esfera. Entre estes documentos,
destacam-se a Convencdo para a Preven¢do e a Repressdo do
Crime de Genocidio (1948), a Convencdo Internacional sobre

a Eliminag¢do de Todas as Formas de Discriminagdo Racial
(1965), a Convencdo sobre a Elimina¢cdo de Todas as Formas de
Discriminagcdo contra as Mulheres (1979), a Convencdo sobre

os Direitos da Crianc¢a (1989), a Declaragéo e Plano de A¢do da
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discrimina¢do Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata (2001) e a Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006).

Uma das principais preocupacoes dos defensores dos direitos
humanos foi transforma-los em matéria de legitimo interesse
da comunidade internacional, o que significou a universalizacao
e internacionalizacao desses direitos. Isso tornou legitima e
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necessaria a preocupacao de atores estatais e ndao estatais com a
forma pela qual os habitantes de outros Estados sao tratados, ja
que a rede de protecao dos direitos humanos deve se estender

a todas as pessoas. E isso decorre da criagao de um sistema
normativo internacional dedicado aos direitos humanos em nivel
mundial. Nesse sentido, e com vistas ao seu aperfeicoamento,
essa area do direito tem buscado, incessantemente, estabelecer
a extensao do seu campo de atuagao e, ao mesmo tempo, a
redefinicao daquilo que é de competéncia exclusiva dos Estados
(PIOVESAN, 2015, p. 83).

Pensando, na atualidade, a extensao dos direitos humanos e o
grau de responsabilidade dos Estados signatarios, a jurista Flavia
Piovesan afirmou que

O sistema internacional de prote¢ao dos direitos humanos apresenta
instrumentos de ambito global e regional, como também de ambito
geral e especifico. Adotando o valor da primazia da pessoa humana,
esses sistemas se complementam, interagindo com o sistema
nacional de protec¢ao, a fim de proporcionar a maior efetividade
possivel na tutela e promocgao de direitos fundamentais. A sistematica
internacional, como garantia adicional de protec¢ao, institui
mecanismos de responsabilizacao e controle internacional, acionaveis
quando o Estado se mostra falho ou omisso na tarefa de implementar
direitos e liberdades fundamentais (2015, p 84).

De olho nos direitos fundamentais da pessoa humana, o
sistema internacional de protecao delineia e complementa
0s sistemas nacionais, funcionando como um mecanismo
de controle internacional e de responsabilizagcao quando tais
direitos sao negligenciados ou violados, ja que ao “acolher o
aparato internacional de protecao, bem como as obrigacdes
dele decorrentes, o Estado passa a aceitar o monitoramento
internacional, no que se refere ao modo pelo qual os direitos
fundamentais sao respeitados em seu territério” (PIOVESAN,
2015, p. 85).

Em conformidade com isso, a internacionalizagcao dos direitos
humanos estimulou, para além do Estado, a participacao de
novos atores No processo de democratizagao do proprio cenario
mundial, na medida em que os individuos e as organizacdes nao
governamentais (sociedade civil internacional) se transformaram
em sujeitos de direito internacional, podendo, nessa qualidade,




acionar diretamente os mecanismos supranacionais para
denunciar as violagdes aos principios enunciados nos direitos
humanos reconhecidos e formalizados entre os diferentes
Estados-membros. Convém lembrar que, como real¢a Bobbio,
em sua obra Era dos Direitos (1988), os direitos humanos

Nnao nascem todos de uma vez e nem de uma vez por todas.

Ou seja, como diz Arendt (1979), ndo sao um dado, mas um
construido, uma invencao humana em constante processo de
construcgao. Portanto, precisam ser pensados e repensados
permanentemente, sem que se perca o seu foco que é a garantia

da dignidade da pessoa humana, independente de nacionalidade,

género, orientacao sexual, raga, cor e etnia.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 comprova a vontade
manifesta do Estado em submeter-se ao ordenamento
Internacional dos Direitos Humanos. A carta magna do pais
explicita formalmente o alinhamento do mesmo a causa dos
direitos humanos. Ela consagra o primado do respeito a esses
direitos propostos como paradigma para a ordem internacional.
E isso nao foi sé coincidéncia, mas teve relagao direta com o
fim da ditadura e as aspiragcdes que nortearam o processo de
redemocratizacao no pais. Diz Piovesan, “ha que se reiterar que
na experiéncia brasileira faz-se clara a relacao entre o processo
de democratizacao e a reinsercao do Estado brasileiro no cenario
internacional de protecao dos direitos humanos” (2015, p. 88).

O artigo 4° da Constituicao Federal em vigor afirma claramente
que a Republica Federativa do Brasil é regida, nas suas relacoes
internacionais, entre outras coisas, pela prevaléncia dos direitos
humanos. E no artigo 5° que diz que todos sao iguais perante a
lei e que define quais sao os direitos e garantias fundamentais
do cidadao, a CF, em seu inciso LXXVIII, registra que “os direitos
e garantias expressos nesta Constituicao nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte” (BRASIL, 1988). Além disso, assinala que “os
tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serao equivalentes as emendas” (BRASIL, 1988). O
Brasil admite, dessa forma, a prevaléncia dos direitos humanos
a reger o pais no cenario internacional. Além do mais, o Estado




brasileiro se compromete, por conseguinte, a respeitar os tratados
internacionais dos quais faz parte, bem como a reconhecer os
tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos
aprovados pelo Congresso Nacional, que passam a ter o mesmo
valor de uma emenda constitucional, o que significa dizer que tais
documentos sao incorporados ao ordenamento juridico do pais
com status de norma constitucional.

Apos analisar a relacao dialética entre a construgao da
democracia brasileira e os direitos humanos internacionais, que
acabou por estabelecer um regime juridico diferenciado aplicavel
a esses direitos, Piovesan argumenta que

[...] se o processo de democratizagao permitiu a ratificagao de
relevantes tratados internacionais de direitos humanos, por sua vez a
incorporacgao desses tratados permitiu o fortalecimento do processo
democratico, mediante a ampliagcao e o refor¢co do universo de
direitos por ele assegurado [...]. Neste prisma, o aparato internacional
permite intensificar as respostas juridicas em face dos casos de
violagcao de direitos humanos e, consequentemente, ao reforcar a
sistematica de protec¢ao de direitos, o aparato internacional permite
o aperfeicoamento do préprio regime democratico. Atenta-se, assim,
para o modo pelo qual os direitos humanos internacionais inovam a
ordem juridica brasileira, complementando-se e integrando o elenco
de direitos nacionalmente consagrados e nele introduzindo novos
direitos, até entao nao previstos pelo ordenamento juridico

(2015, p. 88-89).

Ao inovar a ordem juridica brasileira e aperfeigcoar o proprio
regime democratico, os tratados de direitos humanos
internacionais consolidam, internamente, parametros protetivos
mMinimos capazes de garantir a defesa da dignidade humana
perante as possiveis falhas, violagdes ou omissdes das instituicdes
nacionais ante o direito internacional. Eis ai o impacto positivo dos
tratados de protecao aos direitos humanos, especialmente para
0S grupos socialmente vulneraveis, como as minorias e as vitimas
de racismo, preconceito e discriminacgao. E isso é fundamental,
pois alarga a ideia de cidadania, que passa a incluir ndo apenas

os direitos previstos no plano nacional, mas também as garantias
de natureza internacional. Nesse sentido, Piovesan defende que
“hoje pode-se afirmar que a realizacao plena, e nao apenas parcial
dos direitos de cidadania, envolve o exercicio efetivo e amplo dos




direitos humanos, nacional e internacionalmente assegurados”
(2015, p. 93).

Demonstrando publicamente a intencao de se comprometer
formalmente com o que preconizava a CF-88 e os tratados
internacionais, o Estado brasileiro apresentou a sociedade, em
1996, mesmo ano em gue o governou reconheceu o racismo no
Brasil, o seu primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-1). Logo na introducao, o documento afirmou que “os
Direitos Humanos sao os direitos de todos e devem ser protegidos
em todos Estados e nagdes” (BRASIL, 1996b p. 3). Dentro dessa
compreensao, as instituicdes brasileiras ficavam encarregadas de
assegurar a sua populacgao, indistintamente, a protecao prevista
pelos direitos humanos. Para nao restar duvidas, o programa
assinala que

Direitos humanos sao os direitos fundamentais de todas as pessoas,
sejam elas mulheres, negros, homossexuais, indios, idosos, pessoas
portadoras de deficiéncias, popula¢des de fronteiras, estrangeiros

e emigrantes, refugiados, portadores de HIV positivo, criangas e
adolescentes, policiais, presos, despossuidos e os que tém acesso

a riqueza. Todos, enquanto pessoas, devem ser respeitados e sua
integridade fisica protegida e assegurada (BRASIL, 1996b, p. 3).

No trecho acima, vé-se que os direitos humanos sao
compreendidos como um grande guarda-chuva que deve abrigar
e proteger a integridade fisica e os direitos fundamentais de
todos. Eles sao aqueles direitos que existem para garantir a vida
digna a qualquer pessoa. Por isso, diante da constatacao de que
ha obstaculos a promocao e a protecao dos direitos humanos

no pais, o objetivo do PNDH é “eleger prioridades e apresentar
propostas concretas de carater administrativo, legislativo e
politico-cultural que busquem equacionar os mais graves
problemas que hoje impossibilitam ou dificultam a sua plena
realizacao” (BRASIL, 1996b, p. 4). Para que isso ocorresse, tornava-
se relevante que o Estado brasileiro observasse, atentamente,
como baliza, os diversos instrumentos internacionais de protecao
aos direitos humanos, incorporando-os as suas normativas e
praticas institucionais, tendo em vista que a adog¢ao dos diversos
tratados deixou de ser uma questao ligada exclusivamente aos
Estados nacionais, pois se tornou um assunto de interesse de toda
a comunidade internacional.




Em consonancia com essa ideia, o | PNDH se comprometeu,

no curto prazo, a propor uma legislagcao para proibir todo tipo
de discriminagao, com base em origem, raga, etnia sexo, idade,
credo religioso, convicgao politica ou orientagao sexual. E

mais do que isso, no tocante a populagao negra, o documento
afirmou que era responsabilidade do governo apoiar o grupo de
trabalho interministerial criado por Decreto presidencial com o
objetivo de sugerir agdes e politicas de valorizagao da referida
populacao. Desse momento em diante, ao menos oficialmente,
essa parte da populacao entra no radar e na agenda politica do
governo. Isso nao é aleatério e nem casual, vai ao encontro das
préoprias exigéncias dos organismos internacionais ligados aos
direitos humanos, que colocaram em discussao a necessidade
do enfrentamento ao racismo e a urgéncia na promogao de
acoes que fomentassem a inclusao dos grupos historicamente
marginalizados, como os negros, por exemplo. Alids, ndo apenas
puseram em discussao, mas trataram isso como prioridade para
os governantes. O Brasil perderia credibilidade internacional
caso nao tomasse providéncias para colocar em pratica as
demandas por direitos humanos contidas nos acordos e tratados
internacionais dos quais faz parte.

Além das medidas enunciadas acima, o documento (| PNDH)
também previu a inclusao do quesito raca nos sistemas de
informacao e bancos de dados publicos; o incentivo a criagao
e instalagcao de Conselhos de comunidade negra; o estimulo

a presenca de grupos étnicos em propagandas institucionais
contratadas pelo poder publico; o apoio a defini¢ao de

acoes de valorizagao e politicas publicas para a populagao
negra; a revogacao de normas discriminatdrias na legislacao
infraconstitucional; e a criagao de banco de dados com a situagao
social, politica, econémica e cultural da populagao negra, a fim
de orientar politicas afirmativas, visando a promoc¢ao dessa
comunidade, entre outras metas definidas (BRASIL, 1996b, p.
25-26). A articulagcao disso ficou por conta da recém-criada
Secretaria dos Direitos Humanos do governo. Ademais, o
PNDH cumpriu mais do que esse papel, ja que contribuiu para
ampliar a participacao do Brasil nos sistemas global (ONU) e
regional (OEA) de promocao e protecao dos direitos humanos,
por meio da continuidade da politica de adesao a pactos e
convencgoes internacionais desses direitos. A responsabilidade




aumentava junto com os compromissos firmados. O incremento
da cooperagcao com orgaos internacionais de salvaguarda se
evidenciou no numero de relatores especiais das Nag¢des Unidas
gue realizaram diversas visitas ao Brasil, 0 que acarretou a
elaboracao de relatérios contendo conclusdes e recomendacdes
de grande utilidade para o aprimoramento de diagndsticos

e a identificacao de medidas concretas para a superacao de
problemas relacionados aos direitos humanos no pais.

Vale considerar que bem antes da criagao do nosso | PNDH,

em nivel mundial, ja havia ocorrido, em 1965, a Convenc¢ao
Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminag¢ao Racial, evento promovido pela ONU. Aquele
encontro gerou um documento com diretrizes que iriam pautar

a discussao a respeito das garantias elementares da populagao
negra residente nos diversos paises, dali em diante. Por aqui, o
documento foi aprovado pelo Congresso nacional em 1967, sendo
depois ratificado pelo governo em margo de 1968, entrando em
vigor no ano seguinte, sem gue isso surtisse efeitos praticos por
conta do momento histdrico, haja vista que o Brasil vivia uma
ditadura e estava prestes a mergulhar nos anos de chumbo, como
sera visto mais a frente.

Na apresentacao do texto, a convencao de 1965 preceitua que sua
intengao é “a adotar todas as medidas necessarias para eliminar
rapidamente a discriminagao racial em todas as suas formas

e manifestacoes, e prevenir e combater doutrinas e praticas
racistas” (ONU, 1965). O documento, em seu artigo 1°, afirma que
discriminacao racial significara:

toda distin¢ao, exclusao, restricao ou preferéncia baseada em raga,
cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por

objeto ou resultado anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio em um mesmo plano (em igualdade de condi¢ao) de direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico,
social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica [..]

Nao serao consideradas discriminacgao racial as medidas especiais
tomadas com o Unico objetivo de assegurar o progresso adequado de
certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da
protecdao que possa ser necessaria para proporcionar a tais grupos ou
individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades




fundamentais, contanto que tais medidas nao conduzam, em
consequéncia, a manutencao de direitos separados para diferentes
grupos raciais e nao prossigam apos terem sido alcangados os seus
objetivos (ONU, 1965).

E ainda, em seu artigo 2°, preceitua que:

Os Estados Membros tomarao, se as circunstancias o exigirem, nos
campos social, econdmico, cultural e outros, medidas especiais e
concretas para assegurar, como convier, o desenvolvimento ou a
protecao de certos grupos raciais ou de individuos pertencentes

a esses grupos, com o objetivo de garantir-lhes, em condic¢des de
igualdade, o pleno exercicio dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais. Essas medidas ndo deverdo, em caso algum, ter a
finalidade de manter direitos desiguais ou distintos para os diversos
grupos raciais, depois de alcancados os objetivos, em razao dos quais
foram tomadas (ONU, 1965).

Ao olhar esses trechos da convencao, pode-se afirmar que

o documento, dentro daquele contexto de descolonizagao e

de questionamento das estruturas de colonialidade, cumpriu

um importante papel na construcao das garantias de direitos
humanos fundamentais a populagao negra, sobretudo por
estabelecer como meta a eliminac¢ao da discriminagao racial

e praticas racistas no mundo. Mas nao somente por isso. Ele
também abriu precedentes para que os Estados adotassem
medidas especiais concretas voltadas a assegurar o progresso
adequado de certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos
que precisassem da protecao necessaria para desfrutar do
exercicio pleno de direitos humanos e liberdades fundamentais.
Além do mais, afirmou ser obrigacao dos Estados-Membros
garantir-lhes condi¢cdes de igualdade. Em outras palavras, a
convencgao teve o cuidado de fazer a especificacao do sujeito

de direito, que passou a ser visto em sua peculiaridade e
particularidade. Junto a isso, chancelou as a¢gdes afirmativas ou
discriminacgao positiva como uma ac¢ao politica necessaria no
processo de enfrentamento a discriminagao racial, tendo em vista
gue nao bastava coibi-la, era preciso, acima de tudo, promover e
garantir oportunidades concretas de desenvolvimento igualitario
para esses individuos e/ou grupos. Se antes predominava uma
vertente que entendia o ser humano de forma genérica, abstrata
e descontextualizada, agora se sentia a necessidade de “conferir a




determinados grupos uma protecao especial e particularizada, em
face de sua prépria vulnerabilidade” (PIOVESAN, 2005, p. 46). A
diferenca passava a ser vista como um elemento de sustentacao
para praticas de promoc¢ao e nao de aniquilacao de pessoas e
grupos.

Porém, no Brasil, como dito acima, a conven¢ao nao surtiu
efeitos imediatos nas decisdes tomadas pelas instituicdes
governamentais, pois o pais vivia o periodo da ditadura civil-
militar, época em que os direitos basicos dos cidadaos e os
direitos humanos eram violados e desrespeitados diuturnamente.
A aprovacgao desse documento pelo Congresso Nacional e o
anuncio de sua vigéncia foi apenas para cumprir formalidades.
Na contramao da histoéria, o governo nada fez para reverter o
quadro de desigualdades raciais histéricas. Como afirma Jaccoud
(2008, p. 56), “a democracia racial passou de mito a dogma no
periodo dos governos militares” e com isso a questao racial foi
negligenciada no debate publico nacional. Por outro lado, parte
da sociedade, especialmente a comunidade negra, pressionava
por acao, ja que tinha anseios em relagao a efetivagao das metas
estabelecidas pelo documento da ONU de 1965. Tais sentimentos
foram frustrados diante de um Estado autoritario, que censurava,
perseguia e, ainda por cima, negava o racismo no pais. Contudo,
tais expectativas nao se extinguirao, elas retornarao com forca

no contexto da redemocratizacao do pais na década de 1980.

A CF-88 e o | PNDH irao materializar e incorporar algumas das
demandas dessa luta pelo reconhecimento dos afrodescendentes,
gue foi capitaneada pelo Movimento social negro.

E indiscutivel o valor da Convencao de 1965, pois ela colocou em
evidéncia um tema tao delicado e apontou caminhos para sua
solucao. Mas em nivel internacional, o grande divisor de aguas
para o enfrentamento do racismo e a promocg¢ao dos negros foi
a Conferéncia de Durban, realizada na Africa do Sul em 2001.
Intitulado de Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discrimina¢cdo Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata (2001),
esse evento teve repercussao direta na discussao racial e nos
debates travados no Brasil a respeito da responsabilidade

do Estado em promover a valorizagao da cultura negra e a
necessidade do mesmo em criar mecanismos de fomento para
a inclusao dos afrodescendentes, especialmente no mercado de
trabalho e ensino superior. O documento de Durban, reconhecido




e ratificado pelo governo brasileiro, além de condenar com
veemeéncia o racismo, a discriminag¢ao racial, a xenofobia e

a intolerancia correlata, ressalta o valor e a diversidade da
heranca cultural dos africanos e afrodescendentes, e destaca

a necessidade de que seja assegurada sua total integracao a
vida social, econdmica e politica, a fim de que se garanta a sua
plena participagao em todos os niveis dos processos de tomada
de decisao. Outrossim, conclama aos paises da regiao das
Américas e de todas as outras areas da Didspora africana para
que reconheg¢am a existéncia de sua populacao de descendéncia
africana e as contribui¢des culturais, econdmicas, politicas e
cientificas feitas por essa populagao (ONU, 2001, p. 10).

Como fruto das reivindicagcdes de diversos grupos participantes,

o documento de Durban (2001) fez referéncias explicitas as

acoes afirmativas ou positivas como um expediente politico
imprescindivel para se vencer o racismo e as desigualdades raciais
dele decorrentes. Em um desses trechos, a Conferéncia, em sua
Declaragcao e Programa de A¢ao, assinala contundentemente que

Reconhece que o combate ao racismo, discriminagao racial,
xenofobia e intolerancia correlata é responsabilidade primordial

dos Estados. Portanto, incentiva os Estados a desenvolverem e
elaborarem planos de acao nacionais para promoverem a diversidade,
igualdade, equidade, justica social, igualdade de oportunidades e
participacao para todos. Através, dentre outras coisas, de acdes e

de estratégias afirmativas ou positivas; estes planos devem visar a
criagao de condi¢gdes necessarias para a participagao efetiva de todos
nas tomadas de decisao e o exercicio dos direitos civis, culturais,
econdmicos, politicos e sociais em todas as esferas da vida com base
na nao-discriminagao (ONU, 2001, p. 45).

E ainda, em outra parte, sinaliza que € obrigacao dos Estados

Estabelecerem, com base em informacgdes estatisticas, programas
nacionais, inclusive programas de ac¢des afirmativas ou medidas de
acgao positivas, para promoverem o acesso de grupos de individuos
que sao ou podem vir a ser vitimas de discriminagao racial nos
servigos sociais basicos, incluindo, educacao fundamental, atengao
primaria a saude e moradia adequada (ONU, 2001, p. 45).

Verifica-se, nos trechos selecionados, que a Conferéncia de
Durban (2001) nao pretendia ficar apenas no campo da discussao




filosofica, ela apontou caminhos e estabeleceu um conjunto de
acodes concretas que deveriam ser implementadas pelos diversos
paises, no sentido de que estes desenvolvessem planos de agdes
nacionais para a promoc¢ao da diversidade, equidade, justica social
e igualdade de oportunidade, que passava obrigatoriamente pela
garantia do acesso a servigos sociais basicos, como educacao,
saude e moradia aos grupos de individuos que sao ou podem

ser vitimas de discriminacao racial e exclusao social. Assim, a
estratégia punitiva, somar-se-ia a promocional, que buscaria
promover, fomentar e fazer avancar a igualdade.

Em 2002, no calor desse contexto, o Brasil apresentou o seu
segundo Plano Nacional de Direitos Humanos. Desde 1996,

ano do | PNDH, o debate interno havia se aprofundado e agora

as decisdes de Durban (2001) pressionavam e traziam novos
desafios institucionais ao pais. Segundo o documento de 2002,

“a atualizacao do Programa Nacional oferece ao governo e a
sociedade brasileira a oportunidade de fazer um balanco dos
progressos alcangados” (BRASIL, 2002, p.2). Porém, ndo bastava
isso, era necessario pensar adiante, em direcao ao futuro. Neste
sentido, o Il PNDH incorporou uma série de acdes especificas

no campo da garantia do direito a educagao, saude, previdéncia,
assisténcia social, trabalho, moradia, etc. Varios planos anuais
foram elaborados. No tocante aos afrodescendentes, alguns
pontos se destacaram. Entre eles, o documento afirmou que

a Unido devia adotar medidas compensatoérias para eliminar a
discriminacao racial e promover a igualdade de oportunidades,
com vistas a ampliar o acesso dos afrodescendentes as
universidades publicas, cursos profissionalizantes e empregos
publicos. Caberia também ao governo federal estimular os outros
entes federados, como estados e municipios, para que seguissem
o0 mesmo caminho. Além do mais, o novo plano nacional se
comprometeu a estudar a viabilidade de criagao de um fundo de
reparacao social para financiar as politicas de acao afirmativa e a
promover um ensino fundado na tolerancia, na paz e no respeito
as diversidades culturais do pais, incluindo o ensino sobre cultura
e histéria dos afrodescendentes, o que se tornou realidade por
meio da Lei n. 10.639/03 (2003), que instituiu a obrigatoriedade do
ensino desses conteudos nas escolas.

Destaca-se, também, do ponto de vista institucional, a criagcao da
SEPPIR (Secretaria de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial),




na gestao Lula, em margo de 2003, como uma Secretaria voltada
a pensar as relagdes raciais e a criagao de politicas publicas

de carater afirmativo, o que ira ajudar a articular e fortalecer a
intervencao federal no combate ao racismo e na promocao social
dos negros.

Igualmente marcante, o Estatuto da Igualdade racial, publicado
em 2010, depois de longos debates, foi mais um momento decisivo
na consolidacao das politicas de inclusao racial. Nele fica expresso
que a populagao negra é composta pelo conjunto de pessoas que
se autodeclaram pretas e pardas, conforme critério adotado pelo
IBGE. O estatuto define a desigualdade racial como toda distincao,
exclusao, restricao ou preferéncia baseada na cor, raga ou origem
nacional e étnica que anule ou restrinja o reconhecimento

a igualdade de condicdes de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social e cultural ou
gualquer outra esfera da vida publica e privada. E complementa
afirmando que se configura também como discriminacao “toda
situacao injustificada de diferenciacao de acesso e fruicao de
bens, servicos, e oportunidades [...] em virtude de raga, cor,
descendéncia ou origem nacional e étnica” (BRASIL, 2010, p. 1).

O documento conceitua ag¢ao afirmativa como “programas e
medidas especiais adotados pelo Estado no cumprimento de suas
atribuicdes institucionais”. Sem ignorar que a agao afirmativa pode
acontecer também na iniciativa privada, o estatuto ressalta que é
funcao precipua do Estado ser o exemplo e o articulador dessas
politicas. E dever do governo e da sociedade garantir igualdade

de oportunidades e a defesa da dignidade da pessoa humana,
independentemente da etnia ou da cor da pele. Dedicando
atencao especial a populagao negra, o documento defende a sua
inclusao e afirma que isso se dara por intermédio das politicas
publicas de desenvolvimento econémico e social e pela adogao de
medidas, programas e politicas de acao afirmativa, especialmente
nas areas de educacao, cultura, esporte e lazer, saude, seguranga,
trabalho, moradia, meios de comunicacao, financiamentos
publicos, acesso a terra e a justica (BRASIL, 2010, p. 2).

Em 2012, no calor das expectativas criadas pelo estatuto e em
funcao das pressdes advindas da comunidade negra, o governo
federal estabeleceu o sistema de cotas através da Lei n. 12.711/12
(2012), que instituiu, entre outras coisas, a reserva de vagas para
grupos raciais e étnicos nas universidades e institutos federais.




De alto valor social, todo esse debate nao foi feito a esmo. Ele
articulou-se a uma série de discussoes tedricas que apontavam,
pouco a pouco, para o desejo de superacao da ideia genérica

do conceito de igualdade. A igualdade formal ndo se mostrava
suficiente, o que se esperava agora era a consolidagcao de

uma igualdade substancial. Ao lado desse direito, considerado
imprescindivel na luta pela equidade, firmava-se outro, o

direito a diferencga, tido como uma garantia fundamental na

luta democratica, tendo em vista que o respeito a diferenca e

a diversidade é que abriria caminhos para o asseguramento

do tratamento especial demandado a setores da sociedade
historicamente discriminados e excluidos das principais politicas
publicas. Nessa direcao, o foco da luta pelos direitos humanos, no
Brasil, passara, necessariamente, pela valorizagao das diferencas
e pelo pleito da oferta de condi¢cdes mais igualitarias de insercao
social, politica, econémica e cultural a determinados grupos em
situacao de desvantagem, entre os quais os afrodescendentes

e os indigenas. Igualdade, nessa perspectiva, transcendera a
formalidade abstrata do sujeito de direito, passando a ter outra
conotacgao, que é a da busca concreta de uma justica social
distributiva em associacao ao reconhecimento de identidades,
dentro de uma perspectiva historicizada desse sujeito. Falando
sobre essa concepg¢ao mais politizada e articulada aos direitos
humanos da ideia de igualdade, assinala Piovesan (2005, p. 47)
que:

Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a concepg¢ao de
igualdade: a. igualdade formal, reduzida a formula “todos sao iguais
perante a lei” (que no seu tempo foi crucial para a abolicao de
privilégios); b. igualdade material, correspondente ao ideal de justica
social e distributiva (igualdade orientada pelo critério socioeconémico);
e c. igualdade material, correspondente ao ideal de justica como
reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos critérios
género, orientagao sexual, idade, raga, etnia e demais critérios).

A Acao afirmativa como interface dos direitos humanos
e seus reflexos na Constituicdo Federal de 1988

Diferentemente do que muitos pensam, as a¢des afirmativas

nao surgiram nos EUA, mas sim na india, onde a adocio de tais
politicas remonta ao final da década de 40. Segundo pais mais
populoso do mundo e com uma sociedade bastante heterogénea,




a India foi a criadora do nucleo das praticas denominadas, na
atualidade, de a¢des afirmativas. Apds se tornar independente da
Inglaterra, fato ocorrido no ano de 1947, aquele pais criminalizou
o sistema de castas e instituiu na sua constitui¢cao, promulgada
em 1949, o principio das “politicas de reserva”. O objetivo era criar
“medidas voltadas para a protecao e promog¢ao de membros

de grupos historicamente discriminados” (JUNIOR; DAFLON,
2015, p. 96-97). Entre essas medidas, destacam-se as cotas

de representacgdes politicas em legislaturas, as destinadas ao
mercado de trabalho e o servico publico e aquelas voltadas ao
acesso desses grupos No ensino superior. Os indianos criaram
um vasto e complexo sistema de reservas. As agdes previstas na
constituicao trouxeram um pouco de alento social e expectativas
de um futuro melhor as vitimas do casteismo, tendo em conta
gue desempenharam um papel simbdlico e exemplar ao colocar
determinados grupos em posicdes politicas e sociais de destaque,
além de proibir expressamente a discriminagao em virtude de
sexo, religido, raca ou casta. A india &, possivelmente, o pais que
possui a mais longa experiéncia de agdes afirmativas no mundo.
Nao significa dizer que os seus problemas foram totalmente
resolvidos. A sua sociedade continua marcada pelas castas, que
persistem até os dias atuais, apesar da proibicao formal. E os
dados apontam que, mesmo apos décadas da proibicao legal da
discriminacao e da criagcao de medidas afirmativas de protecao,
alguns grupos desfavorecidos, como os Dalits, continuam
vivendo na pobreza, sua mobilidade social ascendente € menor
e os investimentos educacionais Ihes ddao menos retorno que os
obtidos pelos demais indianos (JUNIOR; DAFLON, 2015, p. 97).

Ou seja, sem desconsiderar a importancia das agdes afirmativas,
ainda ha muito por fazer naguele pais até que se alcance uma
igualdade efetiva.

Entretanto, ainda que o pioneirismo das a¢des afirmativas seja da
India, foi somente nos EUA da década de 1960 que essa discussao
ganhou forca e visibilidade internacional, num periodo em que

as leis segregacionistas comecaram a ser enfrentadas naquele
pais € 0 movimento negro se tornou mais fortemente atuante

e combativo em torno da luta pelos direitos civis. Foi dentro
desse contexto que se passou a cobrar do Estado uma postura
mais ativa em defesa dos interesses de afro-americanos através
do incentivo e da implementacao das medidas afirmativas.




Coube a autoridade estadunidense, por meio de um decreto
presidencial de 1961, dar andamento a essas politicas que ficaram
conhecidas como affirmative action. Confirmado depois pela
Suprema Corte daquele pais, essas agcdes, segundo Carmen
Ludcia, comprometeram “organizagdes publicas e privadas huma
nova pratica do principio constitucional da igualdade no Direito”.
Essas acdes passaram a significar a exigéncia de favorecimento
de grupos e minorias socialmente inferiorizadas, “vale dizer,
juridicamente desigualadas, por preconceitos arraigados
culturalmente e que precisavam ser superados para que se
atingisse a eficacia da igualdade preconizada e assegurada
constitucionalmente na principiologia dos direitos fundamentais”
(ROCHA, 1996, p. 285). Desse modo, mais do que reconhecer

os direitos civis de minorias (Civil Rights Act-1964) e proibir a
segregacao racial, os EUA passaram a adotar acdes dirigidas a
inclusao desses grupos, tanto na esfera publica como na privada.
De acordo com Silva (2010, p. 72), a iniciativa dos EUA “norteou

a aplicacao de a¢des afirmativas em outros paises como opgao
para garantir a democracia inclusiva e vem sendo utilizada como
paradigma pelos ordenamentos juridicos da maioria dos paises
que integram o sistema das Nag¢des Unidas”.

Com um propdsito assim tao relevante, essa experiéncia de agcdes
voltadas a criar oportunidades para os grupos historicamente
preteridos ndo ficou, entao, restrita a india e nem aos EUA. Outros
paises, como Africa do Sul, Cuba, Canad3, Nigéria e algumas
nacoes europeias adotaram praticas semelhantes, denominadas,
em alguns desses lugares, de discriminagao positiva. Essas
medidas “visam oferecer aos grupos discriminados e excluidos
um tratamento diferente para compensar a sua situacao de
vitimas do racismo e de outras formas de discriminagao”
(MUNANGA, 2001, p. 31).

Enquanto os povos de outras partes do mundo ja convivem com
essas politicas desde meados do século XX, s6 mais recentemente
essa discussao teve rebatimento no Brasil, ja que tal debate

sobre ag¢des afirmativas ganhou forca apenas apoés o processo de
redemocratizacao, periodo em que houve uma forte demanda,
dos diversos agentes e movimentos sociais, por politicas voltadas
as questdes como raga, género, etnia, entre outras. Alguns dos
marcos dessa luta foram a CF/88, a lei de cotas eleitorais para as
mulheres, a Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo,




a lll Conferéncia Mundial contra o Racismo, a criagao de um
Grupo de Trabalho Interministerial para desenvolver politicas
de valorizagcao e promoc¢ao da populacao negra, o langcamento
do Programa Nacional dos Direitos Humanos e alguns projetos
parlamentares que defendiam a alteragao no processo de
ingresso nas instituicdes de ensino superior com a criagcao de
cotas para grupos sociais especificos. Fazendo referéncia a esse
impulso das a¢des afirmativas no Brasil dos anos 1990 e 2000,
Joaquim Barbosa afirma que

Nos ultimos tempos, tém sido propostos, no Congresso Nacional,
diversos projetos de lei visando a introduc¢ao, no Direito brasileiro,
de algumas modalidades de “agcao afirmativa”. Esses projetos,
apresentados por parlamentares das mais diversas tendéncias
ideolégicas, em geral buscam mitigar a flagrante desigualdade
brasileira atacando-a naquilo que para muitos constitui a sua causa
primordial, isto &, 0 nosso segregador sistema educacional, que
tradicionalmente, por diversos mecanismos, sempre reservou aos
negros e pobres em geral uma educacgao de inferior qualidade,
dedicando o essencial dos recursos materiais, humanos e financeiros
voltados a educacgao de todos os brasileiros, a um pequeno
contingente da populacao que detém a hegemonia politica,
econdmica e social do pais (COMES, 2003, p. 86).

A introducao das ac¢des afirmativas foi uma inovagao substancial
no ordenamento juridico nacional, pois abriu espacos na
sociedade brasileira para garantir a implementacao efetiva do
principio da igualdade constitucional, ndo sob o manto da mera
formalidade, mas sim de maneira fatica, concreta, material e real,
por intermédio de agcdes compensatdrias cujo propdsito primario
€ mitigar as velhas desigualdades existentes no pais. Dando mais
detalhes a respeito das a¢des afirmativas, Joaquim Barbosa as
define como:

Um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a
discriminacao racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem
nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes

da discriminacao praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizagao do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacgao e o emprego (GOMES, 2003, p.94).




Em direcao semelhante, Sabrina Moehlecke (2002) afirma que
acao afirmativa é

Uma acgéo reparatdria/compensatéria e/ou preventiva, que busca
corrigir uma situag¢ao de discriminacao e desigualdade infligida a
certos grupos no passado, presente ou futuro, através da valorizagao
social, econémica, politica e/ou cultural desses grupos, durante um
periodo limitado (p. 203).

Juntando-se a esse debate, Flavia Piovesan, outra autora que
procura dar um significado a esse termo, assinala que as acdes
afirmativas

Constituem medidas especiais e temporarias que, buscando remediar
um passado discriminatdrio, objetivam acelerar o processo de
igualdade, com o alcance da igualdade substantiva por parte de
grupos socialmente vulneraveis, como as minorias étnicas e raciais,
entre outros grupos (2005, p. 39).

Ora, ao comparar essas trés definicdes selecionadas, notam-se,
nitidamente, alguns aspectos centrais que atravessam o debate
acerca das acgdes afirmativas e explicam os motivos de sua
relevancia social, politica, econémica e cultural. Como se V§, elas
sdo consideradas medidas e/ou acdes politicas, de carater publico
ou privado, que precisam ser adotadas, por determinado periodo
de tempo, a fim de se criarem condi¢coes para a transposicao de
situacgdes historicas de desigualdades e, ao mesmo tempo, para
se reforcar o combate a discriminagao racial, étnica, de género

e de nacionalidade, entre outras. Norteando-se pelas ideias de
reparagao, compensagao e reconhecimento, as agdes afirmativas
apoiam-se na percep¢ao de que sem tais remédios, dificilmente
uma sociedade dominada por homens, racista, hierarquizada

e excludente ird alcancar a igualdade material substantiva que
conduza a superag¢ao de uma visao abstrata e desencarnada de
igualdade. A realidade € que sem essas intervengdes concretas,
com suas medidas protetivas e reparatodrias, fica invidvel se
garantir o acesso e as oportunidades aos grupos tradicionalmente
alijados da agenda publica e das politicas sociais, tendo em conta
a desproporcionalidade de forca e poder no conjunto social. Nao
se deve esquecer que “o direito a igualdade material, o direito a
diferenca e o direito ao reconhecimento de identidades integram
a esséncia dos direitos humanos” (PIOVESAN, 2015, p. 329).




Espera-se, nessa direcao, que tal tratamento diferenciado englobe
uma categoria ou grupo para que estes fiquem em condi¢des

de igualdade para com os demais, sem que abram mao das

suas diferencas identitarias especificas, mas nao permitindo

que estas se transformem em sindnimo de desigualdade

social. Segundo os defensores desse pensamento, sempre que
houver uma razao suficiente para o dever de um tratamento
desigual, entao, o tratamento desigual € obrigatoério, tendo em
conta que “porque existem desigualdades, é que se aspira a
igualdade real ou material que busque realizar a igualizagao das
condi¢cdes desiguais” (BELLINTANI, 2006, p. 26). Assim, diante de
uma “desigualdade existente entre os individuos, cabe a norma
discriminar grupos para lhes oferecer tratamento juridico especial,
diferenciado, adequado e proporcional, a fim de que, com a
concretizacao da lei, reste estabelecida na realidade do corpo
social a equalizacao de fato” (ALMEIDA, 2011, p. 51).

Constata-se, portanto, que as AA cumprem um importante

papel social e sdo um instrumento valioso na luta contra as
desigualdades e o racismo. Como diz Gomes (2001, p. 96),
“justifica-se a adog¢ao das medidas de acao afirmativa com o
argumento de que esse tipo de politica social seria apta a atingir
uma série de objetivos que restariam normalmente inalcangados
caso a estratégia de combate a discriminagao se limitasse a
adocao [...] de regras proibitivas”. Toda essa discussao juridico-
filosofica repercutira no Brasil, com impactos concretos na
agenda politica do governo e movimentos sociais. Por aqui, esse
debate foi trazido a publico pelo Movimento Negro, especialmente
a partir da década de 1970, quando se tornou mais forte a
reivindicacao por acesso do negro ao ensino publico superior,

ao mercado de trabalho e por medidas de combate ao racismo
que se fizessem aliadas a promoc¢ao da cultura negra. Apesar das
divergéncias internas, muitos dos seus ilustres dirigentes viam
com bons olhos as AA. Falando a respeito das acdes norteadores
desse movimento nos anos 1970, Moehlecke diz que “teriam
como objetivo final, ainda que nao explicitado ou sistematizado,
a viabilizacao de ag¢des praticas que combatem o racismo e as
consequentes desigualdades raciais a prejudicar a populagao
negra” (2002, p. 48). A semente estava lancada, mas os ventos
nao eram tao favoraveis por conta do governo ditatorial. Mas
havia setores sensiveis as politicas afirmativas. Com o processo de




redemocratizacao do pais e o fim do regime militar, os diversos
atores sociais se mobilizaram em torno da construcao de uma
nova constitui¢cao, que foi promulgada em 1988. O sentimento a
época € que se fazia necessario promover constitucionalmente,
através de uma remodelag¢ao do sistema normativo, a igualdade
juridica efetiva, aquela efetivamente capaz de promover a
igualacao (ROCHA, 1996, p. 284). Nesse sentido, “nao foi, pois, sem
razdo ou causa que o constituinte patrio de 87/88 fez emergir,
com peculiar forga juridica, no sistema constitucional por ele
promulgado, o principio da igualdade como um dos pilares
mestres do edificio fundamental do Direito Positivo patrio”
(ROCHA, 1996, p. 288).

Apesar de nao falar em AA no sentido stricto sensu, essa nova
Carta Magna incorporou premissas gerais que deixaram o
caminho pavimentado para a inclusao e adocgao futura de tais
medidas, ndo sé na esfera politica como no préprio ordenamento
juridico. Em seu artigo 3°, por exemplo, que trata dos objetivos da
Republica, a igualdade é colocada como um valor absoluto, um
preceito fundamental a orientar as agdes do Estado. Fica explicito
que os objetivos tragcados galvanizam todo o texto constitucional,
conferindo a igualdade uma indiscutivel hierarquia hermenéutica
gue se fara presente em diversos outros trechos da CF. Ali, esse
principio encontrou acolhida no seu sentido material/substancial.
Ou seja, nao se trata de uma igualdade qualquer, um contelddo
inerte, mas algo dinamico que se consubstancia como um
principio juridico inarredavel, que transpassara todas as garantias
fundamentais estabelecidas no artigo 5° da constituicao. Nesses
dois artigos, nitidamente se firmam as premissas basicas que
autorizarao as politicas publicas voltadas para o enfrentamento da
desigualdade em todos os planos e niveis da sociedade brasileira.

Mas o assunto nao se esgota neles. No art. 1°, por exemplo,

o texto apresenta uma premissa que serve de esteio para a
implementacgao das politicas publicas de a¢des afirmativas:
trata-se do fundamento constitucional de garantia da dignidade
da pessoa humana. Ora, essa ideia nao é despropositada, ela

€ incorporada por ser um pilar fundamental e perfeitamente
aplicavel a essa matéria, por seu conteudo e natureza, ja que
versa sobre a dignidade, uma questao intrinseca aos direitos
humanos universais, com os quais o Brasil se vinculou por forca
dos tratados internacionais. E nao para por ai. Ha artigos em que




os constituintes foram explicitamente favoraveis ao tratamento
diferenciado a determinados grupos, instituindo medidas
analogas as chamadas acdes afirmativas. E o que se vé no inciso
XX, do art. 7°, onde, ao tratar dos direitos dos trabalhadores, a

CF estabelece a protecao do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos. E claramente uma permissao
para a adocao de ac¢des afirmativas voltadas a questao de género.
Além disso, no inciso VIII, do art. 37, o constituinte estipula que

a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para
as pessoas portadoras de deficiéncia. Sdo previstas, portanto,
cotas para deficientes no servico publico. E as cotas sdo uma das
modalidades mais conhecidas de AA. Vale dizer, também, que

a CF ainda oferece, em seu inciso IX, do art. 170, um tratamento
favorecido para as empresas de pegueno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao no pais.

Por ultimo, mas nao de menor importancia, estao os artigos 204
e 205 da CF/88. Neles, agasalha-se a ideia de que a educacéo é
um atributo da pessoa humana, e que cabe ao Estado garantir o
amplo acesso ao ensino, em igualdade de condi¢des, como uma
forma de se garantir o preparo do individuo para a vida cidada

e o mundo do trabalho. Essa compreensao foi um combustivel
importante para as reivindicagdes de adoc¢ao de AA na esfera
educacional. Sob esse ponto de vista, é correto afirmar que a lei
maior do Brasil incorporou, em certa medida, normas, regras

e preceitos que estimularao e darao ensejo ao surgimento das
politicas afirmativas no pais pds-ditadura. Ela ndao se limitou

a proibir a discriminacao e a falar de igualdade de maneira
abstrata, mas abriu avenidas para a implementacao de medidas
propiciadoras da igualdade material, pois “somente com uma
conduta que seja ativa, positiva, afirmativa, € que se pode ter a
transformacao social buscada como objetivo fundamental da
Republica” (ROCHA, 1996, p. 290). Como diz o preambulo da CF, a
intencao dos constituintes era “instituir um Estado democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos” (BRASIL, 1988).
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