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B AIAVERMELHA

Estudos de Politica e Teoria Social

EDITORIAL

Embora a Cidade do Rio de Janeiro apare¢a no foco das atengdes (ndo
s6 do Brasil, mas num processo crescente, a nivel mundial) quando o as-
sunto gira em torno dos megaeventos esportivos, ndo podemos deixar de
considerar que outras tantas cidades brasileiras e do mundo vém, cada vez
mais, sendo impactadas, direta ou indiretamente, por interven¢des ur-
banas cujo propésito relaciona-se ao sediamento/acolhimento de eventos
nacionais e internacionais de grande porte, sejam eles de cunho cultural,
esportivo ou religioso.

A experiéncia vivida por Barcelona, em 1992, ao tornar-se sede dos Jogos
Olimpicos, talvez seja, de fato, o “mito fundador” desse fenémeno. Contu-
do, seria ingenuidade pensarmos que o que se convencionou denominar
“Modelo Barcelona”, embora inspirador, ainda seja (se é que algum dia foi)
seguido Ipsis Jitteris. A bem da verdade, o que se constata é que a atragdo
de megaeventos, de uma maneira geral, tém se constituido como mais um,
dentre tantos outros elementos/fendmenos que - diante da inelutabilidade
da globaliza¢do da economia, do papel estratégico assumido pelas cidades
na contemporaneidade e dos novos paradigmas que orientam o planejamen-
to urbano (obviamente em consonéncia com a l6gica do mercado) - acabam
por explicitar nio s6 a competitividade intercidades, mas, sobremaneira, por
contribuir para o estabelecimento de novas formas de gestao, para a reestru-
turagdo fisica, para a alteragdo da dinamica cultural e para aprofundamento
das desigualdades socioespaciais no interior de cada uma delas. Tudo isso,
sem davida, ancorado numa enorme mobilizagio de elementos simbdlicos,
tendo em vista a adesao dos citadinos aos projetos desenhados para a cidade.
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O “modelo” cataldo — elevado a décima poténcia em muitas cidades do
mundo, e no Rio de Janeiro em especial — teve nas figuras de Jordi Borja e
Manoel de Forn seus principais mentores intelectuais e difusores. Trans-
mutados em consultores, experts no assunto, espalharam pelo mundo “o
sonho olimpico” ndo como meta de desportistas em busca do pédio ou da
consagracio pela via do esporte, mas como propésito de cada cidade por
galgar um lugar diferenciado, exclusivo, num mercado que as coloca em
disputa e que exige de cada uma delas a explicitagio de seu diferencial, de
sua marca, de suas vantagens locacionais, de modo que sejam capazes de
atrair investidores e consumidores qualificados.

O modelo de planejamento urbano que ora se apresenta como hege-
monico, sobretudo nas principais cidades do mundo — o chamado plane-
jamento estratégico — sé pode ser melhor compreendido a luz da ofensiva
neoliberal que, pés Consenso de Washington (1989), demandou um ajuste
estrutural nas economias nacionais e, consequentemente, novas formas de
gestdo urbana, onde o Estado deixaria de ser o definidor/empreendedor
prioritrio das intervengdes, passando a “dividir” com a iniciativa privada
as orienta¢des do urbanismo pretendido. A flexibiliza¢do que marca as re-
lagbes na esfera da economia chegariam, assim, a gestdo urbana, numa par-
ceria entre Estado e Mercado. E o planejamento “market friendly” e “marked
oriented. Vainer (2011, 12-13), remetendo-se a Ascher, analisa os elemen-
tos que confrontariam/oporiam o urbanismo moderno ao pés-moderno:

No lugar do “interesse comum”, ter-se-ia entronizado o reconhe-
cimento (da legitimidade) da multiplicidade de interesses. A razio
teria cedido lugar a negociagio, enquanto a norma geral se apagaria
em beneficio dos acordos caso a caso.

O neourbanismo privilegia a negociagio e o compromisso em detri-
mento da aplicagio da regra majoritdria, o contrato em detrimento
da lei, a solugdo ad hoc em detrimento da norma

Geridas como empresas, o que se constata nas novas formas de admi-
nistragdo das cidades e nas a¢des que nela se apresentam vao desde a flexi-
bilidade regulatéria, passando pelas Parcerias Publico-Privadas, chegando
a interveng¢des urbanas fragmentadas, pontuais, excludentes, que possuem
grande potencial de valoriza¢io de determinadas dreas, o que tem gerado
situagdes de “higienizac¢do urbana”, com a retirada de segmentos popula-
cionais que possam macular a imagem que se pretende constituir e manter
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em relacdo a cidade. Nao que este fendmeno seja novo, posto que a limpeza
social da cidade se recoloca nas interveng¢ées do poder publico, agora como
mais uma dimensdo da contrapartida estatal aos investimentos privados.

As dreas centrais — embora dotadas de grande valor histérico/patrimonial,
mas em muitas cidades do mundo deixadas de lado em termos de investimen-
to ao longo de décadas- voltam a atrair a atengdo de investidores, sobretudo
quando, a exemplo do sugerido por SOJA (1994), a cultura e o patriménio
tornam-se elementos fundamentais da chamada economia cultural das cida-
des — em outras palavras, a cultura é tornada estratégia de valor econémico.

A invasdo das cidades, a partir dos anos 90 principalmente, por pro-
jetos de requalifica¢io urbana demonstra, claramente, a existéncia de um
certo consenso quanto a importincia de se recuperar, preservar, revisitar
e atualizar o passado, valorizar elementos da cultura local. Mas longe de
ser, tio somente, o reconhecimento da relevancia histérica e/ou cultural
de determinados monumentos, simbolos ou priticas para a populagio de
uma dada localidade, cidade ou pais, tais a¢ées, segundo SEOANE, tém
se sustentado, em parte, pela

recuperacion del patrimonio arquitecténico obsoleto y degradado
[...orientando-se] a cubrir las necesidades de representacién de la
nueva economia y las demandas de consumo diferenciado de los
nuevos sectores medio-altos, para quienes el patrimonio urbano
rehabilitado redne suficientes marcas distintivas capaces de apor-
tar un plusvalor, tanto econémico como de prestigio [...] El amplio
consenso que suscitan este tipo de operaciones permite que pueden
ser rentabilizadas a diferentes niveles (politico, econémico, cultural,
etc.). Si en el movimiento italiano de los setenta, el proyecto de ciu-
dad encerraba la gran utopia social de alcanzar una ciudad justa y
solidaria, en este periodo el proyecto publico consiste en ofrecer un

buen producto a quien pueda comprarlo. (2001, 148-9)

Neste sentido, tem sido a tonica dos governos locais o investimento na
recuperagio e revitalizagio de sitios e prédios histéricos detentores de alto
contetido simbdlico, deixando-os em plena sintonia com o atual estigio do
capitalismo e com as demandas de consumo dos segmentos privilegiados.
Sdo os chamados processos “RE”, que se multiplicam evidenciando um
suposto potencial de adequar a cidade s demandas do tercidrio avangado,
tornando espagos obsoletos, degradados, ocupados por segmentos “des-
qualificados” em dreas valorizadas, dinimicas, com “vitalidade”, contri-
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buindo para processos de gentrificagdo/enobrecimento, redefinindo, em
vérios contextos, “o significado social de um lugar especificamente histéri-
co para um segmento do mercado” (Zukin, 2000,87) e, com isso, retirando
a populagio mais pobre — em geral, enviada para dreas bem distantes das
dreas centrais da cidade, dreas essas nio s6 desprovidas de infraestrutura
urbana, mas também de postos de trabalho.

Em geral, as interven¢des urbanas sio levadas a cabo através das parce-
rias publico-privadas que, tdo logo estabelecidas, costumam se apoiar num
forte apelo simbdlico, onde os citadinos sdo, a todo momento, estimulados
a participar, a “vestir a camisa’, a torcer pelo sucesso da cidade. Um tipo
de participagio contemplativa — cujos projetos elaborados em gabinetes,
junto a instancias decisérias que ndo contemplam o assento e a voz do mo-
rador da cidade - que espera da populagio local a simples aquiescéncia em
relacdo as propostas, em troca da promessa de dias melhores no futuro —
traduzidos numa cidade mais organizada, desenvolvida economicamente,
com mais empregos; no legado a ser deixado pelos eventos que sedia (os
equipamentos, as melhorias em termos de infraestrutura, em mobilidade
urbana; os investimentos em seguranga); no reconhecimento internacional
que podera advir de tudo o que vem sendo realizado. Em certa medida,
esse apelo também decorre de um sentimento de crise urbana, potencia-
lizado nos discursos dos governantes e da midia, que faz com que grande
parte dos moradores pense que “estd tdo ruim, que pior nio pode ficar” e,
por isso, “legitime” muitas das a¢des empreendidas. E como se interven-
¢oes voltadas para sediar grandes eventos, por exemplo, fossem capazes de
fazer com que a cidade, tal qual Fénix, renascesse das cinzas, tendo como
horizonte um futuro promissor.

Assim, a paisagem de cada cidade que se dispde a sediar um megaeven-
to vai sendo (re)edificada em torno e em fungio de interesses de grupos e
institui¢des dominantes (empresarios, organizagdes supranacionais, fede-
ragdes esportivas, etc), dando forma, como sugere Zukin, a uma assimetria
de poder, “opondo as interven¢ées dos poderosos a chancela dos sem po-
der” (2000, 84). Aos primeiros, cabe a tarefa de difundir junto aos demais
a ideia de que um megaevento esportivo pode se constituir na “dnica via
para o desenvolvimento”, dai a necessidade do consenso, da adesdo, numa
tentativa de anulagdo de quaisquer discussdes ou iniciativas que ponham
em xeque o propésito buscado. E quando, por ventura, emergem dissidén-
cias, despontam notas dissonantes, parte-se para a criminaliza¢do, numa
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tentativa de fazer calar as vozes que se oponham ou denunciem os des-
mandos e violagoes de direitos realizados “em nome dos jogos”.

Como uma evocagio a “Zeus” se instaura no Brasil uma nova (i)legali-
dade, o “Ato Olimpico” de 2009 (Lei 12.035) e subsequentes leis, decretos,
medidas provisdrias, entre outras inspira¢des juridicas e administrativas,
para abrir passo a excepcionalidades e privilégios para alguns e desposses-
sd0 e punic¢do para a grande maioria da populagio local.

Medidas e estruturas “excepcionais” de gestdo acabam por virar regras,
uma clara afronta a direitos historicamente constituidos, como a moradia,
a satde, a educacgio, ao ir e vir, a manifestagio politica. Algumas praticas
passam a ser naturalizadas, banalizadas, como recolhimentos compulsé-
rios de populagio em situagdo de rua, repressio a vendedores ambulantes,
remogoes de moradores de dreas consideradas estratégicas ou de “risco”,
abusos cometidos por policiais, dentre outros.

A “cidade de exce¢do”, pré-requisito obrigatério para sediar grandes
eventos, se constrdi violenta e vertiginosamente nas guinadas de uma nova
institucionalidade globalizada de acordo com as exigéncias dos organiza-
dores internacionais, mesmo tratando-se de multinacionais privadas.

Coloca-se toda uma sorte de exigéncias, feitas pelas organizagdes es-
portivas ou outras (promotoras/organizadoras do evento), ndo s6 em rela-
¢do a infraestrutura, mas também quanto a seguranga. Em cidades como
da Africa do Sul, sedes da FIFA World Cup/2010, ou aquelas brasileiras,
que sediaram o mesmo evento em 2014, a desigualdade social e a violén-
cia gritavam, tornando-se uma preocupagio dos organizadores. Como o
equacionamento de tais questdes demandaria transformagdes estruturais,
incompativeis com o modelo econémico e com o perfil assumido pelo Es-
tado na contemporaneidade, investiu-se no no quesito seguranga, a exem-
plo do que demonstra Wacquant, ao mencionar a globalizagio da chamada
“tolerancia zero” que, segundo o autor,

faz parte de um trafego internacional mais amplo de férmulas poli-
ticas que une o império do mercado, a reducio dos gastos sociais e
a ampliagdo penal. O “Consenso de Washington” sobre a desregu-
lagdo econdmica e a retragio do welfare estendeu-se para abranger,
de fato, o controle punitivo do crime em uma chave pornogréfica e
gerencialista, pois a “mao invisivel” do mercado suscita o “punho de

aco” do Estado penal. (2012, 13)
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Na cidade de excecio justifica-se a entrega de patrimoénio publico para
fins de lucratividade privada, mas também, em nome de um “possivel le-
gado”, justifica-se a remocio forcada de milhares de familias, arrancadas
das suas casas pela for¢a policial, justifica-se a inclusdo de novos “tipos
penais” e de um aparelho de seguran¢a mixima a ser acionado diante de
qualquer ameaga, real ou imagindria, a concregio das festas esportivas, e,
ainda, justifica-se a suspensio de direitos historicamente conquistados pe-
los trabalhadores: o direito a greve, a educagio, o acesso a saide, ao lazer ...

Nio obstante as assimetrias de poder entre investidores, piblicos e pri-
vados, e as populacoes atingidas pelas decisdes sobre os rumos das cida-
des-sede de eventos de grande porte, a presenca de coletivos, movimentos
e organizagdes sociais desvenda e da voz a cidade oculta e silenciada pelas
“barreiras acusticas” e pelas a¢des policiais.

As resisténcias a0 modelo de acumulagio excludente - que se desenha
nas cidades desde a década de 1990 e assume formas mais acabadas com
a construgdo da imagem de cidade global ao longo dos eventos aconteci-
dos em vdrias partes do mundo - crescem e se articulam para enfrentar e
dar visibilidade aos efeitos nocivos desses acontecimentos: dividas publi-
cas enormes, remogdes de comunidades, distribui¢do desigual de recursos,
corrupgio, superfaturamento de obras, equipamentos esportivos inutiliza-
dos ou subutilizados, assim como a militariza¢do dos espagos das cidades.

Os movimentos de resisténcia aos mecanismos de imposi¢do de um tipo
particular de globalizagio urbana, tem se alastrado em virias cidades do
mundo (Atenas, Barcelona, Cidade do Cabo, Johanesburgo) e mais recen-
temente nas virias cidades-sede do Brasil.

Visando contribuir ainda mais para o debate sobre a temdtica dos me-
gaeventos e sobre os interesses, “modelos” e processos que estdo na sua
origem e, a0 mesmo tempo, também lhe ddo forma e inteligibilidade, os
artigos que compdem este nimero da revista Praia Vermelha, cujo eixo
aborda a cidade e os megaeventos, assumem de inicio duas posi¢bes ana-
liticas que, embora nio contraditérias, procedem a apropriagdes diferentes
dos objetos em andlise. Por um lado, um conjunto de autores que enten-
dem os eventos esportivos, culturais e cientificos como detonadores de
processos urbanisticos particulares, e por outro, aqueles que erguem seus
argumentos de andlise e interpreta¢do sobre as mudangas recentes nas ci-
dades enquanto decorréncia de processos politico econémicos em escala
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mundial, entre os quais os grandes eventos podem ter a sua significincia
reduzida a momentos manipulados por interesses externos as expectativas
e apelos comemorativos.

A cidade do Rio de Janeiro ocupa lugar de destaque nos artigos desta
edigdo. Numa perspectiva histérica, Rafael/ Gongalves destaca eventos in-
ternacionais tanto no inicio do século XX, quanto os atualmente em pro-
cesso de execugio, como importantes mecanismos para alavancar a cidade
e promover alguns espagos degradados. O autor se propde a revisitar dois
momentos histéricos de importincia relevante por suas radicais interven-
¢oes urbanisticas e pelos impactos que causaram na cidade.

Uma anilise sobre o contetido ideo-politico do planejamento urbano da
cidade do Rio de Janeiro em tempos de megaeventos e os efeitos sociais das
intervengdes no espago, ¢ a contribui¢io analitica de Ludmila Paiva sobre as
particularidades da articulagdo de um conjunto de elementos juridicos nor-
mativos e de interesses que se agregam sob a égide de um modelo de planeja-
mento urbano neoliberal, acarretando inimeros transtornos as camadas mais
empobrecidas e aprofundando a segregacio sécio territorial nesta cidade.

Ainda no intuito de revelar os aspectos nocivos das intervengdes ur-
banisticas no Rio de Janeiro, 7atiana Borin constata que enquanto alguns
setores da sociedade sdo privilegiados por investimentos em infraestrutura
e servicos, outros sofrem com a violéncia policial das a¢des de seguran-
¢a publica e limpeza social da cidade. Este ataque frontal e sistematico a
moradia, 2 mobilidade urbana e ao direito ao trabalho, tem resultado na
conquista de uma articulagdo popular de defesa dos direitos humanos que
se espalha por todas as cidades brasileiras: os Comités Populares da Copa
e das Olimpiadas.

As transformagdes urbanas no Rio de Janeiro a partir do conceito de
cidade “commodity” é o foco do artigo de Paloma Maricato, em referéncia a
um modo de gestdo urbanistico empresarial liderado por interesses merca-
dolégicos que buscam ao mesmo tempo atrair investimentos internacionais e
legitimidade social através da construgio de uma imagem-sintese da cidade.

Camila Leite se debruga sobre o legado dos megaeventos internacionais na
politica de esporte e lazer no Rio de Janeiro, particularmente para as dreas
mais pobres dessa cidade. Analisa os resultados de eventos esportivos interna-
cionais recentes e suas implicagdes nas agdes de promogio social e cidadania,
questionando a possivel repeti¢io de uma experiéncia bastante limitada.
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A cidade de Salvador, uma das sedes dos jogos da COPA 2014, ganha
destaque como referéncia empirica das pesquisas de Ewerthon Vieira so-
bre os esfor¢os direcionados para a construgdo de uma imagem atrativa
ao consumo cultural dessa cidade durante o megaevento, transformando
aspectos e lugares identitdrios do povo baiano em meros componentes de
marketing urbano.

A recorréncia aos processos de produgio da cidade, que historicamente
fragmentam e distanciam habitantes de espagos intraurbanos através da
provisdo seletiva de infraestruturas, mobilidrio e equipamentos, segue a
légica de valorizagdo do mercado, resultando em dreas com acesso a bens
e servicos cada vez mais sofisticados que alargam a distincia social com a
vizinhanga de precariedade urbanistica visivel. A segregac¢io socioespacial,
fendmeno inerente a produgio do espago no capitalismo, é o nicleo central
de vérias reflexdes sobre os impactos da atual renovagdo urbana no Brasil
e no mundo. Guilherme Simdes enfatiza o papel do mercado da constru-
¢do e da especulagdo imobilidria que ganham destaque na organizagio
do espago urbano em época de megaeventos, cuja légica de intervengao
urbanistica em consonincia com o poder publico intensifica a segregacio
socio territorial valendo-se de praticas autoritdrias, e mesmo violentas, que
encontram seus limites nos embates travados pela organizagio dos movi-
mentos sociais.

A segregacio socioespacial é também objeto das reflexdes de Adriana
1lha que busca as determinagdes desse fendmeno no papel do Estado como
principal responsavel pela oferta, cada vez mais sofisticada, das condi¢des
gerais necessirias a reprodugio do capital, em contraste com os investi-
mentos destinados as condi¢oes de vida da classe trabalhadora, resultando
num espago urbano perpassado por desigualdades sociais.

Nessa linha também destacamos o artigo de Raphael Martins, que
sustenta que as atuais reformas urbanas nio sio simples decorréncia dos
chamados megaeventos, e sim componentes de uma estratégia do atual
processo de reprodugdo do capital que se apropria do mercado urbano em
escala global, em simultineo com os processos de reestruturagio produtiva
e reformas de Estado de inspiragio neoliberal.

A problematizagio da categoria territério, como componente fundan-
te dos processos de produgdo do espago no capitalismo tardio e eixo es-
truturante das formas de interveng¢do do Estado é tema central do artigo
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de Maria Helena Elpidio Abreu e contribuicio imprescindivel para pensar
a territorializa¢do das politicas sociais neoliberais em sociedades como a
brasileira, inserida de forma subordinada e dependente aos ditames do ca-
pitalismo hegemonico.

Com base em alguns escritos de juventude de Marx e no didlogo com
autores contemporaneos, Ricardo Rojas Fabres, tece argumentos que sus-
tentam a necessidade de recolocar questdes normativas como determinan-
tes para uma pritica emancipatéria e aponta a implementagio da “renda
basica de cidadania” como caminho alternativo para a superag¢do das con-
digoes indignas e alienantes da exploragdo do trabalho.

A entrevista realizada para este nimero da Revista Praia Vermelha, por
Luiz Chauvet e Ludmila Paiva, a Miguel Lanzellotti Baldez, - advogado,
professor e ativista de longa data na drea juridica, defensor e assessor de
movimentos populares nas reivindicagdes por moradia digna no campo e na
cidade -, contribui para situar historicamente a agéo politica dos movimen-
tos na atual conjuntura politica brasileira, que ele define como “ditadura dis-
simulada”. De fala mordaz e opinides polémicas Baldez orienta os ativistas
a fazerem uma leitura mais atenta da histéria para compreender o presente.

Marcos Giraldes nos apresenta uma resenha critica de O Capital no século
XXI, um dos livros mais comentados dentro e fora dos circulos académi-
cos. Thomas Piketty, pesquisador da Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales oferece um estudo rico em dados e andlises sobre o capitalismo
contemporineo que o autor da resenha nos instiga a ler.

Eis, enfim, mais um ndmero da Revista Praia Vermelha, resultado de
um esforco coletivo, propondo-se a contribuir ndo somente para o apro-
fundamento da temadtica especifica que lhe nomeia, mas, sobretudo, para
demonstrar o protagonismo assumido hoje pela CIDADE tanto como
“objeto de reflexdo” quanto “campo empirico” partilhado por diferentes
disciplinas/ramos do saber. Que os artigos aqui apresentados nos sirvam
para compreender que nenhuma cidade pode ser, como nos diria Calvino,
uma Bersabéia terrena que toma uma outra (a celeste) como modelo a ser
buscado/desejado: uma “cidade de ouro macigo, com tarraxas de prata e portas
de diamante, uma cidade-joia, repleta de entalhes e engastes, que supremas e
laboriosas pesquisas, aplicadas a matérias de supremo valor, podem produzir’.
(2003, 47) Por outro lado, nio existe uma cidade totalmente indigna no
subterrineo, como alguns também ousam defender. Nesse sentido, gosta-
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riamos de concluir com a reflexdo de Calvino, que demonstra quio contra-
ditéria pode ser a cidade e tudo o que se pensa sobre ela:

Preocupada em acumular os seus quilates de perfei¢io, Bersabéia
cré que seja virtude aquilo que a esta altura é uma melancélica ob-
sessdo de preencher os recepticulos vazios de si mesma: nio sabe
que os Gnicos momentos de abandono generoso sio aqueles em que
se desprende, deixa cair, se expande. Todavia, no zénite de Bersa-
béia gravita um corpo celeste que refulge com todo o bem da cidade,
reunido em torno do tesouro dos residuos: um planeta que desfralda
cascas de batata, guarda-chuvas quebrados, meias gastas, cintilantes
cacos de terracota, botdes perdidos, embalagens de chocolates, la-
jeado de bilhetes de bonde, fragmentos de unhas e de calos, cascas
de ovo. Essa ¢ a cidade celeste e em seu céu correm cometas de
cauda longa, emitidos para girar no espago como o unico ato livre
e feliz de que sdo capazes os habitantes de Bersabéia, cidade que s6
quando caga ndo é avara calculadora interesseira. (2003, pp.47-48)

Gabriela Maria Lema Icasuriaga
Rosemere Santos Maia
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