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RESUMO ~ ~~ PALAVRAS-CHAVE
Nosso objetivo ¢ discutir politicas sociais a par o
tir da mais longeva dentre as experiéncias de Socialismo.

materializa¢do da utopia socialista: a revolugdo Politicas sociais.
cubana. Em termos metodoldgicos, utilizamo-
nos de fontes secunddrias para os dados histéri-
cos e estatisticos sobre o pais, ai agregando um
exercicio analitico. Além da Introdugio, o texto
resgata elementos d':l formagdo social cubana; Recebido em 11/11/13.
segue com informagdes relativas as suas princi-

pais ]politicas sociais (terras, moradias, trabalho API‘OVHdO em 22/07/14.
e saldrios, educacio, saide, esportes, cultura,

cidadania, justica, impostos, prote¢io social); e

apresenta reflexdes sobre as relagdes entre po-

liticas sociais, movimentos sociais e organiza-

¢es socio-politicas a luz do referencial tedrico

marxiano e da experiéncia de materializagio

do socialismo cubano, examinando o processo

de passagem da situagio revoluciondria para

uma nova cotidianidade capaz de propiciar a

superagio relativa da alienagdo inerente ao ca-

pitalismo, como também a sustentagido politica

cinquentendria da construgio socialista local.

Movimentos e organizages sociais.

Social Policies in the socialist perspective, as from the cuban experience

Our objective is to discuss social policies from the most long-lived among the experiences
of materialization of socialist utopia: the Cuban revolution. In methodological terms, we
used secondary sources for historical and statistical data on the country, then adding an
analytical exercise. Besides the Introduction, the text rescues elements of the Cuban
social formation; follows with information regarding their main social policies (land,
housing, labor and salaries, education, health, sports, culture, citizenship, justice,
taxation, social protection); and offers reflections about the relationship between
social policies and socio-political movements and organizations in the light of Marx’s
theoretical framework and experience of materialization of Cuban socialism, examining
the process of moving from revolutionary situation to a new quotidian, able to provide a
relative overcoming of the alienation inherent in capitalism, as well as politicaﬁ) support
of the fifty year local socialist construction.

KEYWORDS Socialism. Social policies. Social movements and organizations.
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Introdugio

O artigo ora apresentado ao leitor é produto da adaptagdo de um roteiro
de aulas da disciplina de Politicas Sociais, integrante do Programa de Mes-
trado de Politicas Sociais da institui¢io de ensino superior onde a autora
leciona; foi inicialmente esbogado como um longo e detalhado informe base-
ado em fontes secunddrias', seguido de umas poucas pontuagdes analiticas.
Nosso objetivo, na disciplina como aqui, ¢ o de pensar o campo das politicas
sociais em suas relagdes com movimentos e organizagdes sécio-politicas, a
partir da mais duradoura e exitosa experiéncia de materializacdo da utopia
socialista: a revolugdo cubana. O interesse suscitado pelo tema e por seu
enfoque, aumentado pela ignorincia sobre o que se passou e se passa em
Cuba, inclusive no meio académico, nos motivou a refazer o roteiro de forma
resumida, com a finalidade de apresentd-lo para publicagdo®.

1 E pertinente, pois, comentd-las desde ji: incluem o clssico 4 I/ha, do jornalista
Fernando Morais (1976, reeditado em 2010), uma consistente reportagem, possivel-
mente dentre as primeiras que foram realizadas e que trouxeram um panorama geral da
nova organizagio econdmica, politica, social e cultural inaugurada em 1959 em Cuba; o
também cldssico estudo sociolégico de Florestan Fernandes: Da Guerrilha ao Socialismo:
a Revolugdo Cubana (1979, reeditado em 2012); a apostila Historia das Revolugies e do
Pensamento Marxista, do Nucleo de Educagio Popular (NEP) 13 de Maio (organiza-
da nos anos 1990 como material didatico do Programa de Formagio de Monitores da
entidade; seu texto sobre a revolu¢do cubana — disponivel em meio eletronico a partir
de 2007 — foi elaborado com base nas duas obras acima, como também em pronuncia-
mentos oficiais e textos de autoria dos lideres da revolugio); por fim, o recém-publicado
Cuba Sem Blogueio, dos também jornalistas Hideyo Saito e Antonio G. Haddad (2012),
que traz panorama similar ao de Morais, relativo, porém, a0 momento atual; construido
através de metédica pesquisa, a maior parte dos seus dados e informagdes datam de
2006 2 2008 ¢, eventualmente, 2009. Tem, portanto, a vantagem de oferecer um quadro
geral posterior a grande e prolongada crise que o pequeno pais viveu, desde os anos 1990
até o final do século XX, discutida mais a frente (sendo esta a razdo pela qual oferecere-
mos dados anteriores e posteriores a essa crise).

2 Naio nos satisfaziam as abordagens criticas usuais da disciplina de Politicas
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Assim, este artigo restou organizado nas trés se¢des a seguir, sinaliza-
das por subtitulos: a) aspectos da histéria do pais anteriormente a 1959,
resgatando elementos que levaram ao movimento revoluciondrio, o qual é
tratado tdo somente para, de algum modo, permitir que se perceba a sua
natureza e principais configuragées face a propria sociedade cubana; b)
uma descri¢do das principais politicas adotadas nos primeiros anos de re-
organizag¢io profunda do pais, detalhando: resultados iniciais; os modos e
processos pelos quais foram concebidas, aprovadas e implantadas; e ainda,
informagdes atuais das mesmas 4dreas ou setores de politicas. Vale desta-
car o prop6sito de manter aqui tal longo informe: a partir da Revolugio,
Cuba tornou-se, pela primeira vez em sua histéria e mesmo na histéria
mundial, um Estado de Direito sem similar. As préprias concepgdes sobre
direitos e deveres dos cidadios, sobre os critérios e modos de distribuigio
de riquezas materiais e imateriais, em especial do poder politico — numa
palavra, sobre a vida humana em sociedade, foram radicalmente revistas
pela virtual totalidade da popula¢do. Assim, examinar tal processo po-
derd talvez permitir a apreensdo de um elemento essencial da experiéncia
cubana — na verdade, uma hipétese analitica que perpassa o presente es-
tudo: a de que o coragdo da continuidade e da persisténcia da perspectiva
socialista em Cuba parece bater antes em seus processos politicos, com-
preendidos em sua capilaridade e cotidianidade, do que em seus resultados
propriamente econdmicos ou materiais; ¢) por fim, apontamos também
alguns outros elementos analiticos, mirando, nio as perspectivas postas
no horizonte cubano (quanto a eventuais continuidades, aprofundamentos
ou retrocessos da sua revolucio); mas sim com foco nas relagées entre po-
liticas sociais e movimentos/organizagdes sécio-politicos, sob a inspiragio
do referencial — tedrico, filoséfico, politico e metodolégico — de Marx,
tal como entendemos que pide ser mais profundamente alcancado e recriado na
historia humana, ao menos até aqui.

Sociais que, em geral limitadas ao ocidente, abarcam os processos sécio-econdmicos,
politicos e culturais desde pouco antes da Revolug¢io Industrial até chegar ao estudo dos
modelos de Welfare State, de sua crise e subsungio ao neoliberalismo; chegam afinal a
discussdes sobre os rebatimentos neoliberais no campo das politicas sociais, sobre as cri-
ses que eclodiram a partir de 2008 ¢ as perspectivas (em geral sombrias) do capitalismo
globalizado. Entendiamos ser imprescindivel agregar a estas abordagens um contrapon-
to que entrasse no mérito das construgbes do socialismo real (s6cio-econdmicas, politicas e
culturais), ainda que de forma dificultada, dentre outros fatores, pela escassa produgio
bibliogréfica.
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Com efeito, é deste modo que a experiéncia cubana é aqui concebi-
da: como a materializa¢do do “socialismo real” mais e melhor identificada
com os projetos socialista/comunista. Estes, ao contrdrio das prega¢des
pés-modernas, seguem vivos enquanto utopias libertdrias — ainda mais
incompreendidas do que sempre, porém, presentes nas mentes e coragdes
humanos em todas as regides do globo — tal como temos visto, sobretudo
a partir de 2008, através da eclosio de manifesta¢des de massa no mundo,
incluso o Brasil. Isto porque o capitalismo, embora tio hegemoénico como
nunca, permanece visceralmente incapaz, nio sé de distribuir riquezas,
mas, sobretudo, de materializar potencialidades, desejos, expectativas,
energias, inteligéncias e sensibilidades humanas de modo generalizado e
democritico — por mais que as manipule e deforme em seus préprios in-
teresses®. Por outro lado, sabemos que a “mera” eclosdo de manifestagdes
amitde nio conduz por si a resultados superiores em rela¢do as demandas
que as produziram. Assim, interessa-nos explorar, ainda que sucintamen-
te, uma experiéncia singularmente exitosa no que se refere a catalisar an-
seios e energias coletivos na produgido sistemdtica de realidades com eles
sintonizadas, em termos de politicas voltadas ao desenvolvimento do géne-
ro humano — sendo esta a principal razio da escolha de Cuba, dentre as
revolugdes do século XX que pretenderam guiar-se por aqueles projetos *.

Dito isto, a seguir buscaremos vislumbrar os macro-processos histori-
cos, sociais, econémicos e politicos dos quais emergiu a primeira experién-
cia revoluciondria na gual todas as po[z’tims tornaram-se cygnal soctais.

3 Ver, a esse respeito, a andlise de Netto (2007) acerca do ndo equacionamento
do tema das liberdades individuais, nem nas experiéncias russa e chinesa, nem nas limi-
tadas e compulsdrias auto-reformas capitalistas do Welfare State, propiciando o recru-
descimento das leituras (neo) liberais deste tema no final do século XX, em farsesca—e
nefasta — repeti¢do histérica do liberalismo classico.

4 E verdade que a virtual inexisténcia de dados confidveis acerca das demais re-
volugdes socialistas — soviética e chinesa, mas também dos demais paises da Europa
Oriental, apenas para citar as mais significativas em abrangéncia territorial e popula-
cional — teriam inviabilizado outras escolhas. Embora tais experiéncias tenham sido
derrotadas, consideramos, por isso mesmo, que o seu estudo sistemdtico permanece
como demanda académico-politica nio equacionada, como lacuna no estudo (nio s6,
mas também) das politicas sociais.
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Elementos da formagio sécio-histérica da sociedade cubana

O que vem a seguir é um apanhado — seletivo e sintético — feito a par-
tir do texto sobre a revolug¢do cubana constitutivo da Apostila apresentada

na Nota n° 01 (NEP 13 DE MAIO, mimeo, s/d, p. 72 a 77). Por isso, o

faremos em forma de itens:

Territério: 110.800 km?. Populagio atual: 11 milhdes e habitantes
(os nimeros equivalem ao nosso Piaui em termos territoriais e a
capital de Sdo Paulo em termos populacionais)’;

Cuba foi colonia espanhola e viveu — como nds — sob escravismo até
1886. A produgio de agucar, ampliada com a concentragdo da proprie-
dade da terra, o uso de maquindrio e o aprimoramento dos meios de
transporte, transformou a pequena ilha numa “presa colonial” tentado-
rae, ja desde 1818, a Espanha autorizou a venda do agtcar cubano para
os Estados Unidos. Em meio a duas guerras por independéncia, lidera-
das pela burguesia agucareira, ampliaram-se os vinculos com os EUA;
assim, no século XIX a ilha ja dependia economicamente da poténcia,
embora permanecesse sob dominio politico espanhol. Em 1889 ocorre
a guerra hispano-americana, com a derrota dos espanhdis, mas sem
vislumbre de emancipagio para os cubanos, que ficaram sob ocupagio
militar norte-americana até 1902; e, a sua Constituico foi acrescen-
tada a Emenda Platt, pela qual: o governo cubano nio poderia fazer
pactos ou tratados com qualquer outra poténcia estrangeira; permitiria
intervengio norte-americana para “preservar a independéncia cubana”
em face da “liberdade individual e a propriedade”; venderia ou alugaria
terras a norte-americanos, para extragdo de carvio e criagio de bases
navais de acordo com o Presidente dos EUA — a base de Guantdnamo
data desta época; e ratificavam-se todos os decretos dos EUA em Cuba
durante a ocupagdo militar. Assim, a industria local foi freada e o ca-
pital norte-americano apropriou-se dos servicos puablicos, da destila¢ao
de petréleo, mineragio, bancos e produtos industrializados importados
dos EUA, dividindo ainda com o capital cubano a produgio de agucar,
o turismo (leia-se jogo & prostituicio, viabilizados com “mao-de-obra”
local) e a criagdo de gado (Op. cit., p. 72 ¢ 73).

5

Poucos anos antes da vitéria da Revolugio, o recenseamento nacional de 1953

revelou que a populagio cubana estava em torno dos de 6 milhdes de habitantes (Op.
cit., p. 75).
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*  Extremas violéncia e dependéncia dos EUA perdurariam até 59. Ja
entre 1906 e 1909, nova ocupagio militar norte-americana sufocou
rebeliGes liberal-populares. E sucessivos governos ditatoriais pro-
vocaram forte nacionalismo antiamericano e contrario a burguesia
local, acertadamente identificada pela popula¢do como ligada aos
interesses imperialistas na ilha. Entre 1933 e 1934 houve um cur-
to periodo de reformas apdés uma revolta popular, com apoio do
Partido Comunista, garantir a presidéncia da reptblica a Ramén
San Martin, que revogou a Emenda Platt, criou o Ministério do
Trabalho, legalizou o voto feminino e a autonomia universitdria.
Por ironia, tal reformismo projetou politicamente o entdo sargento
e logo coronel Fulgéncio Batista, futuro ditador (idem, p. 74).

* No contexto do primeiro pés-guerra mundial, da crise de 1929 e da
ascensdo do nazismo, os EUA substituiram as préticas abertamente
repressivas por manobras politicas em Cuba: em 1940 foi convoca-
da uma Assembléia Constituinte; falou-se de elei¢oes gerais; presos
politicos foram libertados e a oposi¢do pdde se pronunciar. Batista
(que hd anos ja dirigia de fato) foi eleito presidente e foi aprovada a
Constituicio. Em 1944 e 1948, foram eleitos presidentes, respec-
tivamente, Ramoén San Martin e Carlos Prio, mas seus mandatos
foram marcados por corrupgio e violéncia. Assim, na entrada dos
anos 1950 tomou corpo um movimento de oposi¢do pequeno-bur-
gués, aglutinado no Partido Ortodoxo (PO). Mas, pouco antes das
elei¢oes, em 1952, Fulgéncio Batista deu o golpe de Estado que o
colocou novamente no poder, agora sob uma ditadura militar que sé
seria derrubada em 1959, pela revolugio liderada por Fidel Castro,

entdo membro do PO (idem, p. 73).

* Inicialmente, o PO inspirava-se nas idéias de José Marti e pro-
punha reformas sociais e econdmicas, nacionalismo e democracia.
Mas, as liderangas partidarias se convenceram de que a democracia
s6 seria conseguida por vias revoluciondrias. Foram entdo projeta-
dos e realizados (em 26 de Julho de 1953) os ataques a Moncada,
importante depésito de armas, e ao presidio politico de Santiago,
como etapa inicial da conquista do poder politico, resultando em
fracasso com muitas mortes em combate (ou depois das prisdes)
e poucos sobreviventes. No processo judicial contra estes dltimos,
Fidel foi condenado a 19 anos de trabalhos for¢ados; ficou preso até
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55 e, anistiado, exilou-se no México. Como saldo desses episédios,
tem-se: o Movimento 26 de Julho, aglutinando as liderangas mais
progressistas; o protagonismo de setores pequeno-burgueses na luta
contra a ditadura e mesmo pela supressio do sistema; e o esbogo da
ideologia da agdo revoluciondria, baseada no nacionalismo, na luta
armada e no anti-imperialismo (idem, p. 74).

* No México, menos de 100 guerrilheiros se prepararam e, em 1956,
retornaram 2 ilha no iate Granma. Os onze sobreviventes desta a¢do
se refugiaram na Sierra Maestra, onde “aprenderam a respeitar ao
camponés e ao trabalhador, vivendo com eles” (Che Guevara, apud
op. cit., p. 74), crescendo em numero e organizagio. Houve a prin-
cipio uma alian¢a com a burguesia, que apoiou a substitui¢io de
Batista em troca do respeito a propriedade privada. Na Sierra, os
guerrilheiros tinham total apoio dos camponeses; havia comissoes
e jornal clandestinos nas cidades (em 1957, uma onda de greves
varreu a ilha); jd em 58, emissdes da Rddio Rebelde desmentiam
falsas informagdes governamentais e divulgavam os progressos da
guerrilha. A ditadura langou entdo doze mil soldados na Sierra,
com bombardeios aéreos (com napalm) e incéndios. A operagio fra-
cassou e a guerrilha langou a contra-ofensiva vitoriosa, ocupando
cidades e provincias de Cuba. Em 1/1/1959, Batista renunciou e
fugiu para o exilio. No dia seguinte uma greve parou o pais e os
guerrilheiros ocuparam Havana. Comegava ai a fase de construgio
de uma sociedade singular, fadada a sofrer décadas de poderosa re-
ag¢do, sem abdicar daquela construgdo (idem, p. 75).

* Dentre as primeiras medidas, houve a dissolu¢io do exército regular
e a destruigdo do aparato policial repressivo criado por Batista. Co-
megaram a aparecer cada vez mais nitidamente diferencas entre as
classes que inicialmente apoiaram a Revolugdo: uma vertente /iberal
burguesa, e outra radical popular, divergiam sobre os rumos a serem
tomados. A burguesia ndo tinha como abragar um projeto naciona-
lista sem romper com o imperialismo, entdo, apds oscilar, passou
finalmente a contra-revolu¢io, abandonando em massa a ilha e indo
articular-se em Miami (EUA), de onde, até hoje tenta restaurar,
pela forca, o capitalismo em Cuba. Ja as massas camponesas e pro-
letirias aderiram a reformas que foram se desenhando como socia-
listas e que s6 puderam implantar-se em razio desse apoio massivo,
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também permanente e que atravessou toda a segunda metade do
século XX. A polarizagio levou a retaliagdes do governo norte-a-
mericano, respondidas com mais radicalizagio do processo cubano,
numa dialética que motivou a populagio local a alcancar graus de
organizagio e de consciéncia social jamais materializados (idem, p.

76).

Assim, apds essa pontual revisio histérica, passaremos logo a aprecia-
¢do das principais politicas adotadas desde pouco antes da vitéria do mo-
vimento revoluciondrio — visto que novas elaborag¢oes juridico-politicas
foram adotadas ainda na Sierra Maestra®.

Meio século de politicas sociais: de 1959 a 2009

A partir dos primeiros meses e anos do que viria a ser uma construgio
hoje mais que cinquentendria, a populagio da ilha conheceu um longo pe-
riodo de relativa estabilidade em termos politicos internos’, e econdmicos
(para além das dificuldades estruturais do pais®), até a crise dos anos 1990,
discutida a seguir. Desse modo, serd importante ja destacar que tal estabili-
dade predominante, portanto, nos 30 anos iniciais do socialismo em Cuba,
difere essencialmente da fgrmula a qual o conceito nos remete no mundo
ocidental: crescimento econdmico (= concentragio de riquezas materiais) +
inércia social & governabilidade (= concentragio do poder politico). Pelo
contririo, tratou-se de uma paradoxal e prolongada permanéncia de (inima-
gindvel) efervescéncia sicio-politica no cotidiano, propiciada pela ruptura dos
mecanismos e dindmicas da aliena¢do (material e imaterial). Discutiremos
esse aspecto na sec¢do final do artigo, mas quisemos antecipa-lo no presente
tépico para que o leitor possa aprecid-lo por si mesmo desde j4, na descri-
¢do a seguir.

6  Para aprofundamentos sobre a histdria anterior a revolugio, ver a ja citada obra
de Fernandes (2012), que serviu de base 2 Apostila (nosso texto jd estava escrito quando
localizamos um exemplar desta obra classica).

7 Para uma apreciagio do alto grau de tensio permanente do clima politico de
Cuba, relativamente as reagdes da burguesia auto-exilada em Miami e dos sucessivos
governos norte-americanos, ver o zhriller jornalistico, também de Fernando Morais, in-
titulado Os Ultimos Soldados da Guerra Fria — a bistoria dos agentes secretos infiltrados por
Cuba em organizacies de extrema direita nos Estados Unidos (2011).

8 A exemplo da problemdtica safra agricola de 1970, uma referéncia que nio
poderemos discutir aqui — ver Fernandes (2012, p. 191 ¢ 192).
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Além disso, cabe considerar que, entre os primeiros anos revolucio-
ndrios e os dias atuais, precisamente a crise dos anos 1990 operou como
um gigantesco e compulsério “freio de mao” da perspectiva socialista em
Cuba. O chamado “periodo especial” da Revolugio correspondeu a esta
grave crise, desencadeada pela abrupta interrup¢io das diversas formas de
subsidio oriundas da antiga Unido Soviética, em face do colapso do so-
cialismo real no mundo (e particularmente em territério russo e demais
nag¢des alinhadas do leste europeu). Nao entraremos aqui no mérito destas
relagbes, ademais sempre escancaradas ao mundo pela midia ocidental,
com as esperadas distor¢des, omissdes e demais manipulagdes tipicas (ndo
s6) da Guerra Fria. Registramos apenas que o corte tdo subito quanto ab-
soluto dessa linha de ajuda repercutiu profunda e definitivamente nos ru-
mos da experiéncia cubana’.

O que permitiu a Cuba emergir ainda socialista de tal crise foi o trato
politico dado ao fato. Ou seja, as mudangas emergenciais entio realizadas
pelo governo (abertura para o investimento externo, prioridade para o tu-
rismo, autorizagio para posse e uso de ddlares americanos por cubanos,
legalizagdo de pequenos negécios particulares e criagdo de mercado livre
para produtos agropecudrios) foram debatidas diretamente pela popula-
¢do: “Cerca de trés milhoes de trabalhadores participaram das discussdes,

9 Osdados falam por si: a antiga URSS fornecia 60% dos alimentos e 80% das mé-
quinas e equipamentos; comprava 63% do agucar a precos favorecidos, 95% dos citricos e
73% do niquel cubanos. Jd entre 1990 e 93, o PIB da ilha caiu 40%, a ociosidade industrial
foi a 80% e a contragio do comércio exterior, a 70%. A capacidade de importacio caiu de
8,1 bilhdes de délares em 1989, para 2,3 bilhdes em 92. A demanda interna de petréleo
caiu pela metade. O déficit fiscal cresceu 150% e o cimbio saltou para 150 pesos por
délar em poucos meses. A produtividade média do trabalho desacelerou em quase 40%.
Neste momento, o entdo Presidente norte-americano G. Bush (pai) convocou o mundo a
estrangular de vez o regime cubano. As cidades ficaram sem luz até 16h por dia, mesmo
no pior do verdo. Espeticulos publicos, circulagio de jornais e transmissdes de ridio e TV
foram reduzidas e/ou parcialmente suspensas. A produgio anual de livros caiu de 50 para
5 milhdes de unidades. Pela primeira vez desde 1959, o desemprego aumentou e chegou
a 17% (embora com protegio social para os dispensados). A evasio escolar cresceu de 7%
para 40%. O consumo geral caiu 30%, incluso na alimentagio, levando o governo a pro-
duzir e distribuir macica e gratuitamente comprimidos de vitamina B12, para prevenir o
adoecimento da populagio. Deixou-se de investir na manutengio das estradas, cidades e
frotas de veiculos. Durante toda a década, o transporte rodovidrio de cargas movimentou
menos de 25% da tonelagem transportada até 1989, enquanto o de passageiros movimen-
tou menos de 20%. (SAITO e HADDAD, 2012, p. 167 a 169).
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em mais de 80 mil locais de trabalho, de janeiro a marco de 1994, sob a
lideranga da Confederagio do Trabalho. Sé depois as proposi¢des foram
encaminhadas para a Assembléia Nacional” (SAITO e HADDAD, 2012,
p- 170). Foi assim, buscando as sabedorias, os anseios e o respaldo da po-
pulacio, que o governo da ilhota péde manter sua legitimidade e preservar
a continuidade do socialismo em plena derrocada dos gigantes ditos socia-
listas, ainda que com graves arranhdes locais.

Tais arranhdes feriram mais que a pele cubana: a desigualdade social
(agravada pela duplicidade monetiria vigente a partir de 1993 e cuja ex-
tingdo foi recém-anunciada em diversas midias'®) reapareceu em niveis até
entdo inaceitdveis, assim como a prostitui¢do e a corrupgio. O governo
tornou-se rigido no trato das vozes dissonantes. Os jovens que abandona-
ram a escola, pertencentes aos segmentos historicamente mais vulneraveis
de Cuba, tornaram-se um grupo de risco a demandar politicas especifi-
cas para evitar agravamentos em suas condi¢oes de vida. Formaram-se
cartéis nos agro-mercados e a diferenciagio social apareceu inicialmente
entre trabalhadores dos setores tradicionais e dos emergentes; depois, hou-
ve a distribui¢do geogréfica das desigualdades (conforme se localizavam
aqueles setores), em detrimento das provincias orientais. A pobreza urbana
cresceu de 6,3% (1988) para 20% (99). Ou seja, valores caros ao socialismo
foram parcialmente sacrificados, de algum modo arriscando a sobrevivén-
cia, a longo prazo, dessa experiéncia coletiva (Op. cit., p. 185, 341).

Mesmo com este quadro recente, predomina ainda na ilha um clima de
equilibrio social, no se configurando quaisquer das expressdes da questio
social tipicas da globaliza¢do capitalista: criminalidade e violéncia urba-
na, trifico e dependéncia de drogas, fome, trabalho infantil, abandono de
criangas ou adultos, populagio em situac¢do de rua. Os altos dirigentes da
Revolugio nio enriqueceram e nio se constituiram como elite. Mesmo a
prostitui¢do e o mercado negro, que cresceram a partir da crise, “retra-
iram-se sensivelmente a partir do ano 2000, quando comegou uma leve
recuperagio da economia” (Idem, p. 84)'. Jd entre 2004 e 2007, a média

10 Ver, por exemplo: http://www.estadao.com.br/noticias/internacional,ameaca-de-
-inflacao-apos-unificacao-preocupa-analistas,1088571,0.htm, acesso em 03/11/2013.

11 No socialismo, como nos lembra a dupla de autores, até um pequenino de-
safogo econdmico “repercute automaticamente nas condi¢des de vida de todos” — ao
contrario do que ocorre no capitalismo, aonde “a economia vai bem, mas o povo vai mal”
cf. 0 ex-presidente brasileiro, general Médici (idem, p. 84).
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anual de crescimento do PIB alcangou 9%, o consumo ji havia aumentado
substancialmente a partir de 2000 e a produtividade do trabalho cresceu
5% no periodo, enquanto a taxa de desemprego caiu a 1,8% e o saldrio

médio subiu 5,4% (idem, p. 90, 181).

Ap6s tais pinceladas desta década de sofrimentos e sacrificios da popu-
lagdo cubana — lembrando que estes nunca deixaram de existir, em face
do embargo e das hostilidades antes mencionados — as informagdes que
seguem assumem significados e propor¢oes ainda mais profundos que os
dos nimeros e fatos ez si mesmos.

Apresentaremos nos dados comparativos abaixo uma sequéncia de in-
formagdes sobre as politicas da revolugdo cubana, comparando o panorama
da primeira década e meia da Revolugio (1959 a 1975) com a atualidade
(primeiros anos do século XXI)2. Em alguns casos, a quantidade de in-
formagdes atuais era substancialmente maior do que aquelas dos primeiros
anos p6s-59; deslocamos entdo para notas de rodapé informagdes com-
plementares que julgamos importante manter. Em outros casos, as fontes
fazem alusio a aspectos distintos e ndo compardveis entre si, situacoes em
que optamos por agregar complementos ao final desta se¢io.

Dados comparativos 1: Politicas agrdrias em Cuba

«  1%década e meia da Revolugdo (1959-1975): A Lei n°3 da Sierra, de refor-
ma agraria das montanhas, foi estendida a todo o pais: ninguém poderia
ter mais de 400 hectares de terra. Em 1960, a industria agucareira foi
estatizada; em 63 foram nacionalizadas as propriedades rurais com mais
de 67 hectares. Foram redistribuidas as terras confiscadas, autorizada a
continuidade de granjas individuais e estimulada a organizacio de coo-
perativas agricolas. Quase 10 mil novas propriedades foram agregadas
ao setor agricola estatal, o que implicou a reorganizagio estrutural da
produgio, com a ampliacio das Granjas Del Pueblo: fazendas do Estado
com mao-de-obra assalariada, cujas familias usufruem do direito a dgua,
moradia, educagio, assisténcia médica e energia gratuitas, com jornadas
de trabalho de 8h didrias. Seu principio bésico: todos sdo donos da terra
onde vivern, até o limite da lei (p. 125 a 128).

12 No exercicio comparativo a seguir, os dados da 1* década e meia da Revolugido
(1959-1975) foram sempre extraidos de Morais (2010), enquanto os da 1* década do sé-
culo XXI (2004-2009) sdo sempre do trabalho de Saito e Haddad (2012), de modo que
indicaremos apenas as respectivas pdginas em cada bloco de informagaes.
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12 década do século XXI (2004-2009): Cuba tem drea total de 11
milhdes de hectares, dos quais 6,6 milhoes agricultiveis. O solo
cultivado compreendia, em 2006, 3,1 milhées de hectares (600 mil
para cana, 700 mil para cultivos especializados, tais como tabaco e
citricos), 1 milhdo para a produgio de alimentos (dos quais, 700 mil
sob a responsabilidade de cooperativas camponesas, 177 mil de em-
presas estatais e o resto de agricultores autdbnomos). Trés modalida-
des de cooperativa respondiam por 65% dos alimentos produzidos
no pais, dos quais entre 70 e 80% seriam fornecidos ao Estado para
distribui¢do social (cesta basica, hospitais, escolas, refeitérios das
empresas, aposentados etc). Uma lei de transferéncia de terras em
usufruto, aprovada em 2008, fez surgirem 110 mil solicita¢des, das
quais, até 2009, haviam sido aprovadas 82 mil, com distribui¢do de

690 mil hectares (p. 175).

Dados comparativos 2: Politicas urbanas e habitacionais em Cuba

502

19 década e meia da Revolucio (1959-1975): A Lei de Reforma Ur-
bana proibiu que se tivesse mais de um imével; ex-donos recebe-
ram indenizagdo (vitalicia e ndo hereditiria) pelo 2° imével (sendo
expropriados dos demais). Ex-inquilinos compraram suas casas,
pagando ao Estado parcelas proporcionais a renda. Casas abando-
nadas foram redistribuidas aos milhares como moradias. Em 1968,
o déficit oficial de 100 mil casas/ano levou a criagio das microbri-
gadas: ou grupos de construgio: o Estado fornecia material, ter-
reno, arquitetos, engenheiros e deslocava grupos de trabalhadores
dos centros de trabalho, para construir conjuntos residenciais. Em
1974, as microbrigadas formadas (1.125) passaram a ceder membros
para a produgio de insumos da construgio civil e de infra-estrutura
dos conjuntos: mercados, ber¢drios, piscinas, gabinetes médicos e

pragas de esportes (p. 77 a 82).

12 década do século XXI (2004-2009): A Lei Geral da Habita¢do
(1984) transferiu a titularidade de imdveis estatais a seus usudrios
e ocupantes legitimos; calcula-se que 85% das familias cubanas sao
proprietdrias das casas que habitam. Os novos proprietarios pagam
de 6 a 10% dos salrios para amortizar o financiamento e sdo es-
colhidos em assembleias de trabalhadores por empresa, sob critério
de merecimento, jd que ainda ndo é possivel oferecer moradia a to-
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dos que necessitam, “...em oposi¢do ao critério capitalista de elevar
precos para conter a demanda [pois] neste caso, apenas os ricos tém
acesso aos bens mais escassos” (p. 183). O déficit habitacional ain-
da é grande, em razio principalmente da insuficiéncia de materiais
para construir novas e reformar antigas unidades, como também
dos furacdes e tormentas tropicais (p. 183).

Dados comparativos 3: Politica salarial em Cuba

« 14 década e meia da Revolucdao (1959-1975): A diferenga entre os
maiores e menores saldrios ficou entre as menores do mundo (80
e 350 pesos) e poucos recebem s6 o minimo (jornalista: 2.000,00
pesos; ministro: 2.700,00; motorista: 1.500,00). Como nio hi in-
flagdo, os reajustes sio desnecessdrios (p. 77 a 78).

*  1°década do século XXI (2004-2009): Pela lei salarial em vigor desde
os anos 80, a diferenca entre o menor e o maior saldrio nao poderia
exceder 4,5 vezes, mas apés a crise e as medidas emergenciais ado-
tadas nos virios setores da economia, tal diferenca hoje jd ultrapassa

20 vezes (p. 197 e 198).
Dados comparativos 4: Politicas educacionais em Cuba

«  1%década e meia da Revolugio (1959-1975): A partir de 1961 houve
campanha de alfabetizagio (baseada no método do brasileiro Paulo
Freire): cem mil estudantes e cem mil operdrios participaram, de-
pois contando com voluntdrios idosos e donas de casa, em 10 mil
salas de aulas. Sdo considerados herdis nacionais que ddo nome as
ruas. Em 62 foi erradicado o analfabetismo (de 35%, passou a 2%
em 1976). O Estado tornou-se o dnico responsivel pela Educagio,
com ensino gratuito em todos os niveis e obrigatério até o 6° grau
inicialmente. Na gratuidade estdo incluidos alimenta¢do completa
(caté da manhi, almocgo e jantar) e todo o material escolar, inclusos
os livros. No ensino médio e superior, desde cedo se conjugou estu-
do e trabalho, com estreito laco entre formagio intelectual e pritica
produtiva, além da criacdo de Universidades Operarias formando
engenheiros agronomos e técnicos agricolas que voltaram a estudar
depois de adultos. Escolas rurais sdo auto-suficientes. No 2° grau
hé escola de vocag¢des, com foco em carreiras técnicas e cientificas

(p- 852 90).
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12 década do século XXI (2004-2009): Ha 0,2% de analfabetismo
entre cubanos maiores de 15 anos. Em 2007, 99,8% dos matriculados
no ensino primdrio concluiram tal etapa, 98,4% o secundirio e
76,7% o pré-universitirio. Todos os cubanos com 15 a 24 anos tém
escolarizagdo minima de 9 anos e jd se fala em universaliza¢io do
ensino superior. No primdrio, 91% das salas de aulas tém no maximo
20 alunos, sendo 15 no secundirio. O sistema educacional cubano
¢ 0 14" melhor do mundo e o 1° dentre os paises subdesenvolvidos
(UNESCO, 2010). Em 2008 a Unesco declarou que 100% dos
professores cubanos sdo adequadamente preparados; hd 1 deles para
cada 10 alunos, talvez a maior propor¢io mundial. O estudante
ainda recebe material didético e todas as refei¢bes gratuitamente
em escolas de periodo integral. Nao hd desnivel entre escolas rurais
e urbanas. O povo cubano ¢ o mais satisfeito do mundo com sua
realidade educacional (GALLUP, 2006): 93% consideram que
suas criancas sdo tratadas com dignidade e respeito (ante 67% na
Europa); 96%, que suas criancas tém a oportunidade de aprender e
crescer diariamente (ante 74% na Europa); (p. 260 a 298).

Dados comparativos 5: Politicas de saiide em Cuba

19 década e meia da Revolucao (1959-1975): A saude tornou-se res-
ponsabilidade exclusiva do Estado. Servicos médicos, comércio e
industria do setor foram estatizados. Assim, no posto médico da
esquina pode-se obter gratuita e imediatamente atendimento, me-
dicamentos ou encaminhamentos para procedimentos médicos.
A taxa de mortalidade infantil passou a ser a menor da AL e de
certas regides dos EUA. Foram erradicados: poliomielite, maldria,
tuberculose infantil, difteria e tétano. A mortalidade materna caiu
drasticamente. Quando da fuga de médicos, Cuba ficou com 1 para
cada 2 mil pessoas. Houve entdo campanha nacional de estimulo ao
estudo da Medicina e esta tornou-se preventiva, com foco em cam-
panhas para evitar a necessidade de médicos. Havia, nos anos 1970,
250 hospitais, 330 policlinicas, 400 postos médicos e 2.200 labora-
térios de andlises e produgio de medicamentos, totalizando 3.200
unidades de saide. Até 1973, foram formados 45 mil enfermeiros,
técnicos em odontologia, raio—x e farmadcia, além de 7.200 médicos
(1 por 1.300 habitantes). Cuba alcangou exceléncia em saude e foi
pioneira na humanizagio do tratamento da doenga mental. Um dos
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antigos manicomios (4000 pacientes) tinha 14 ébitos por dia antes
da Revolu¢do. Em um més, apenas manejando asseio e alimenta-
¢do, os Obitos cairam para 5 ao més. Depois veio a humanizagio do
tratamento, copiada em todo o mundo (p. 93 a 97).

« 1% década do século XXI (2004-2009): Cuba estd no pelotdo das 30
nagoes mais avangadas do mundo, no campo dos indicadores médi-
co-sanitdrios e da situagdo higiénico-epidemioldgica. A esperanga
de vida ao nascer era de 77,8 anos em 2006; a mortalidade infantil
era de 4,8 por mil nascidos vivos, independente de raca, regiao ou
condi¢do social (cf. a Unicef] a taxa média mundial é de 52, a da
América Latina é 26, dos paises desenvolvidos é 5 e dos EUA ¢
6, mas, neste ultimo, a mortalidade infantil da populagio negra
é de 13 por mil). Foram erradicados: febre amarela, poliomielite,
variola, difteria, caxumba, meningite encefilica, sarampo, coque-
luche, rubéola e tétano neonatal. O tétano e a hepatite B deixaram
de ser problemas de saide publica. A dengue ndo é endémica. A
incidéncia de tuberculose é a mais baixa das Américas (similar a
da Suica e Alemanha) e os melhores resultados da América Latina
no combate a AIDS, malidria e outras doengas, cf. o PNUD. A
mortalidade materna ¢ similar & dos EUA (21 por cem mil criangas
nascidas, enquanto na AL é de 190). Em 2008, o sistema cubano
contava com 217 hospitais, 500 policlinicas, 67 mil leitos hospitala-
res (6 leitos por mil habitantes), 35 salas de terapia intensiva infan-
til, 87 UTTs para adultos, 160 clinicas odontolégicas e 26 bancos
de sangue (com 1 doagdo anual para cada 19 habitantes, quando a
OMS preconiza como ideal, 1/20), além de 335 lares maternos, 385
estabelecimentos para idosos e 35 para portadores de necessidades
especiais. Unidades pedidtricas de terapia intensiva funcionam em
todas as provincias, além de outras unidades de ponta. No mesmo
ano, o pais contava com 74.500 médicos (1 para cada 151 habi-
tantes), dos quais 32.300 sdo médicos de familia, além de 11.234
dentistas e 566 mil trabalhadores diversos do setor (p. 301 a 329).

Dados comparativos 6: Politicas de esporte em Cuba

* 12 década e meia da Revolugdo (1959-1975): O esporte profissio-
nal foi abo lido, os times sio amadores, com direito a folgas no
trabalho para os treinos. Os estddios nio cobram ingressos, o
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sistema ¢ de portdes abertos. Assim, Cuba chegou a exceléncia

no esporte (p.60 a 61).

« 1%década do século XXI (2004-2009): Ao ingressar na educagio in-
fantil, toda crian¢a comega a praticar educagio fisica regular até o
final do curso superior. Em 2008, 3,8 milhdes de pessoas (34% da
populagio) eram praticantes sistemdticos de atividades esportivas e
recreativas (estdo ai inclusos trabalhadores que praticam esportes
nas empresas ¢ 199 mil atletas do esporte competitivo, além de par-
ticipantes de projetos alocados na satde: ginastica para mulheres,
idosos, hipertensos, gestantes e lactantes. Mais de 6 mil instalagoes
esportivas e 1.000 complexos distribuidos em toas as provincias es-
tdo abertas gratuitamente a populagio (p. 379 a 383).

Dados comparativos 7: Politicas de cidadania e participacio popular em Cuba

« I%década e meia da Revolucdo (1959-1975): A nova sociedade baseia-
se na responsabilidade individual pelos destinos da coletividade.
Foram consolidados o Partido, as For¢as Armadas (reduzidas e pro-
fissionalizadas) e os Comités de Defesa da Revolug¢io (CDRs). Os
CDRs surgiram para proteger a Revolugio dos ataques dos EUA
e congregavam 80% da popula¢do maior de 14 anos de idade, com
4,8 milhoes de filiados. Depois passaram a auxiliar o Estado na so-
lugdo de problemas sociais (vacinagdo em massa de criangas, coleta
de sucata, vidro e papeldo, prevencio de doengas). Fazem também
a seguranca, nio ha policiamento ostensivo nas ruas. O presidente
do CDR ¢ eleito pelos moradores com mais de 14 anos e torna-se
responsdvel pela vigilincia de 100m de rua, nas 2 cal¢adas. Cada
grupo de 20 quarteirdes forma uma “zona”, com um coordenador.
Adultos vilidos recebem treino militar periédico de varios niveis e
a maioria opera armamentos, podendo formar contingentes auxilia-
res das Forgas Armadas em caso de emergéncia. Locais de trabalho
sdo permanentemente guardados por trabalhadores, com escalas de
plantdes por se¢do, inclusos funciondrios graduados, em finais de
semana, noites e feriados (p. 137 a 146).

13 Uma “pirdmide de alto rendimento” na Educacio redireciona talentos para es-

colas especializadas em esportes em cada nivel do ensino, provendo a formagio acadé-
mica dos futuros atletas de alto nivel (SAITO e HADDAD, 2012, p. 383 a 385).
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o 1%década do século XXI (2004-2009): Em 2003, o PCC tinha cerca
de 860 mil filiados em cerca de 63.000 nucleos. A filiagio ao par-
tido culmina um processo que comeca com a indicagdo de colegas
de trabalho e vizinhos, em assembléias. Todos os cargos partidarios
sdo eletivos em votagdes secretas. A Unido de Jovens Comunistas
(UJC) criada em 1962 tem prerrogativas constitucionais para co-e-
laboragido da politica oficial sobre a juventude, tendo hoje cerca de
600 mil filiados com idades entre 15 e 30 anos, selecionados entre
estudantes e profissionais. O pais possui ainda cerca de 2.200 enti-
dades civis de todo tipo. Atualmente, os CDRs formam a maior e
mais capilarizada organizagio cubana: 8,3 milhoes de membros em
quase 140 mil comités de moradores, em todas as regides do pais.
A Federagio das Mulheres Cubanas (FMC) congrega mais de 80%
das cubanas acima de 14 anos de idade. A Associagio Nacional
dos Pequenos Agricultores (ANAP) congrega mais de quatro mil
organizagdes de base (cooperativas virias), que representam 330 mil
agricultores associados. Todas estas principais organizacdes exis-
tem desde os primeiros tempos da Revolugio, sendo seus pilares de
sustentagdo no cotidiano do pais. (p. 216 a 219) **

Dados comparativos 8: Politicas judicidrias e penais em Cuba

« 1% década e meia da Revolugio (1959-1975): Ha juizes graduados e
nio graduados nos “Colegiados Populares” do sistema de Direito.
Todos sdo escolhidos pela populagio em assembléias de moradores
(exceto o Presidente do Tribunal Supremo e os juizes das salas de
apelagio). Os mandatos sio por tempo limitado e hd prestagio de

14 Eleicoes gerais sdo realizadas a cada 5 anos, com voto facultativo, participagdo
média de eleitores superior a 95%, 6tima renovacio das casas legislativas em todos os
niveis (63% em 2007) e forte presen¢a de mulheres, negros e operdrios. As candidaturas
sdo por indicagdo nos locais de trabalho ou bairros; as campanhas garantem equidade
aos candidatos; o mandato ¢ imperativo (com prestagio de contas bimestral aos eleitores,
que podem cassar mandatos); os saldrios sdo os mesmos das profissdes dos eleitos, que
continuam trabalhando normalmente, para além da atuagdo politica; ndo hd “verbas de
gabinete” nem “emendas parlamentares”. Consultas populares sio freqientes —a Cons-
tituicdo vigente no pais, de 1976, foi submetida a toda a sociedade, em mobiliza¢do que
envolveu 6 milhdes de pessoas em 168 mil assembléias, com alteragées em 60 dos seus
141 artigos originais. Em 2010, 8 milhdes de cubanos discutiram e aprovaram o docu-
mento “Diretrizes da Politica Econémica e Social”. Vale conhecer melhor tal faceta da
cidadania cubana, em Saito e Haddad (2012, p. 12; 25 a 26; 205; 209 a 214).
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contas aos eleitores. Juizes leigos recebem o mesmo saldrio de suas
antigas profissdes. Nao hd corpo de jurados. Na sala ficam: réu,
testemunhas, promotor, advogado, trés juizes e quem mais queira
assistir ao julgamento (p. 115 a 122). Os condenados trabalham na
prisdo e recebem o mes-mo saldrio da atividade exercida no pais.
Nio ha mais prisdes comuns em Cuba. Todas sdo abertas (granjas/
colonias agricolas, sem muros ou grades) ou semi-abertas (em co-
l6nias agricolas, onde o preso sé se sente assim a noite, a0 dormir)

(p. 122).

« 1% década do século XXI (2004-2009): Os tribunais de todos os ni-
veis permanecem compostos por juizes profissionais e leigos (que
recebem formagio especifica para atuarem). O Tribunal Supremo
Popular (T'SP), como os demais, tem independéncia funcional,
apenas, no pode declarar a inconstitucionalidade de qualquer lei
(poder reservado a Assembléia Nacional). Juizes profissionais sio
vitalicios e os leigos das trés instancias sio designados (respectiva-
mente) pelas Assembléias Municipais, Provinciais e Nacional (com
base em indicagdes feitas pelas organiza¢des de massa); tém man-
datos de 2,5 anos nas cortes municipais, e de 5 anos nas demais
cortes. Estima-se que 75% dos crimes cometidos em Cuba sejam
julgados no ambito provincial. Delitos cuja pena prevista é a pri-
vagio da liberdade por até 8 anos sio apreciados por 3 juizes (1
profissional). Acima de 8 anos, a causa serd decidida por 5 juizes
(3 profissionais). Ha cortes de justica nos 169 municipios do pais.
Nesse nivel, nao hd cimaras, apenas varas de 12 instdncia que de-
cidem sobre crimes menores, que resultam em pequenas multas ou
reclusio por menos de 3 anos. Deliberam também sobre litigios
civis e trabalhistas, embora a maior parte destes tltimos seja em ge-
ral solucionada nos érgios de base da justica trabalhista, presentes
em todas as empresas e compostos por 3 membros (1 eleito direta-
mente pelos trabalhadores, 1 indicado pela administragdo e 1 pelo
sindicato). Em 2000, 96,5% das contendas disciplinares e 75% das
queixas trabalhistas foram solucionadas nos préprios centros de tra-
balho (p. 220 a 222). O sistema penitencidrio cubano pauta-se pelas
95 regras da ONU para tratamento da populagio carceraria. Réus
primdrios com penas menores de 5 anos recebem medidas alternati-
vas, em geral trabalho social, com internamento ou nio (este ocorre
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em acampamentos sem grades ou uniformes, com permissio para
portar dinheiro e sair sozinho com um passe). Nao ha separacio
entre reclusos primdrios e reincidentes, mas sim alas de seguranga
mdixima, média e minima, segundo a natureza do crime cometido.
Todo preso estd vinculado a um trabalho remunerado, com saldrio
idéntico ao da mesma fungio no pais. O dinheiro pode ser poupa-
do, remetido a familia ou guardado pela administragdo, conforme
o desejo do recluso. As penitencidrias cubanas dispoem de fébricas
em edificios anexos, além de requererem mio de obra nas cozinhas
e dreas de manutengio e limpeza (p. 223 a 226).

Dados comparativos 9: Politicas culturais em Cuba

« 14 década e meia da Revolugio (1959-1975): Cuba passou a traduzir
obras estrangeiras sem pagar direitos autorais e, em contrapartida,
permitir que qualquer obra produzida em Cuba fosse transcrita em
qualquer idioma sem o pagamento de direitos. Num s6 ano, foram
editados 34 milhoes de livros (23 milhdes didéticos — vale lembrar o
tamanho da populagio). Os estudantes recebem livros gratuitamen-
te (da pré-escola a pés-graduagio). Livrarias sdo poucas e “magras”,

porque as 1.500 Bibliotecas publicas sio completas (p. 59 a 60).

« 14 década do século XXI (2004-2009): Em 2005 cada cubano des-
frutou, em média, de 6,1 apresenta¢des ou servigos artistico-cultu-
rais. Foram oferecidas cerca de 1.500 atividades por grupo de mil
habitantes. Jd4 em 2008, havia no pais 372 salas de cinema, 501 de
video, 317 casas de cultura (praticamente 1 por municipio), 19 casas
da trova, 263 museus; 117 galerias de arte, 60 teatros e 389 biblio-
te-cas publicas (que receberam 11 milhées de usudrios em 2008),
resultando em um espago cultural para cada 5.500 habitantes. (p.

353 a 376).

E, acrescentamos aspectos da atualidade complementares ao quadro
dado pelos dados comparativos:

O sistema tributdrio atual (desde 1994) compreende dois impostos dire-
tos: sobre os lucros das empresas e sobre a renda especial de pessoas fisicas
(isentos: saldrios, pensdes e receitas das cooperativas nio agucareiras), e
um sobre vendas, além de gravame sobre mercadorias supérfluas (tabaco,
bebidas alcodlicas). Ha também um imposto pela utiliza¢io de forga de
trabalho e a contribuicdo para a seguridade social. Os servigos sociais es-
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senciais permanecem gratuitos e, em 2009, apesar de um déficit previsto
de 5,6% do PIB, 43,6% dos gastos orgamentarios financiaram a politica
social, cf. aprovado pela Assembléia Nacional no ano anterior (SAITO e

HADDAD, 2012, p.158 a 159).

O Estado assegura assim a todos os cidadios um nivel basico de bem-es-
tar, por meio de politicas de assisténcia e de seguridade social, cujos princi-
plos sdo a solidariedade e universalidade. Na avaliagio da Cepal, a seguri-
dade social cubana é das mais abrangentes do mundo e oferece beneficios,
em servigos e em espécie, que incluem, além do ja descrito: servicos fune-
ririos gratuitos; fornecimento gratuito de préteses e aparelhos ortopédicos,
além de bens de consumo e utilidades domésticas (estes ultimos, s6 para as
faixas mais carentes da populagio); auxilios monetarios em caso de desem-
prego, enfermidade, acidente, invalidez tempordria e licenga-maternidade;
aposentadorias por idade ou invalidez; pensdo por morte (para conjuge ou
dependentes); subsidios aos itens da cesta bdsica, a bens e servigos ligados a
cultura, lazer, recreagio e ao fornecimento de dgua, luz e gés; subvencgio a
alimentac¢@o em restaurantes sociais destinados a aposentados e pensionistas,
e nos refeitérios de empresas e de escolas (Idem, p. 333). Nem no “periodo
especial” os gastos sociais foram cortados, pelo contrério, cresceram: “os in-
vestimentos reais per capita na drea social cresceram aproximadamente 23%
ao ano entre 1993 e 2001, enquanto o incremento médio do PIB foi de 1,6%
anual no mesmo periodo” (Idem, p. 334). Desse modo, em Cuba, “ao con-
trario do que acontece na maioria dos paises, pobreza nio significa margina-
lizagdo”, visto que permanecem a integragdo social e a assisténcia, suficientes
para a satisfacio de suas necessidades basicas — isto “explica a reduzida inci-
déncia de pobreza extrema e de indigéncia, bem como de violéncia urbana e
de criminalidade, no pais” (Idem, p. 334-335). O IDH cubano foi de 0,855
em 2008 (482 posi¢do no mundo — o brasileiro é o 70°), sendo que o que
rebaixa este indice é a economia, representada pelo PIB per capita, em que
o pais ocupa a 882 posicdo, com US$ 6.876. Nos demais componentes do
IDH Cuba se equipara as poténcias capitalistas: 32° lugar em longevidade
e 15° em educagio (Idem, p. 334-335). Ainda, 98% dos domicilios cubanos
estdo eletrificados; 91% tém acesso a dgua potivel (95% nas cidades e 78%
no campo) e 98% contam com rede de saneamento basico. Em 2007, o World
Wildlife Fund declarou Cuba como “Gnico pais do mundo que combina alto
desenvolvimento humano com uma adequada sustentabilidade ambiental”

(Idem, p.336).
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Vemos afinal que, em Cuba, a vida humana em sua totalidade foi re-
organizada por meio de politicas especificas e alcancando internamente,
entre todos e com todos, os mais altos graus do desenvolvimento humano,
conjugando (algum nivel persistente de) “pobreza material com bem estar
social” (idem, p. 333). E a partir desse quadro geral que apresentaremos,
por fim, algumas linhas de reflexdo em torno das relagées entre politicas
sociais e movimentos e organizagdes sociais, na perspectiva do socialismo.

Reflexées e consideragées finais

Uma primeira questio a assinalar diz respeito a necessiria ponderac¢io
dos elementos estruturais da ilha: suas diminutas dimensoes geograficas
e demogrificas, que possivelmente explicam em parte o grau de coesio,
consenso social e permanéncia do modo de vida calcado nas novas formas
de organizagio da vida social, alcangados no dltimo meio século.

Por outro lado, uma vez desenhada uma visio de conjunto minimamen-
te realista acerca dessa experiéncia, consideramos imprescindivel proble-
matiza-la face ao citado contexto de poderosa e multidimensional rea¢do
conservadora, sustentado conjuntamente pelo império norte-americano,
outras na¢des alinhadas e pelas sucessivas geracdes da burguesia cubana
instalada em Miami/Flérida desde os primeiros meses da vitéria revolu-
ciondria: sabotagem econdmica e politica, terrorismo, contrapropaganda e
roubo de talentos, em especial nos campos cientifico e esportivo. Em face
de tal orquestrag¢do, a pergunta que nao quer calar é por que e como o povo
cubano, tdo diminuto em termos demogm’ﬁcos, territoriais e econdémicos, insiste
— e consegue em linhas gerais — preservar e aprimorar sua construgdo revolucio-
ndria durante tanto z‘empo, através de tantas gem;o‘es —em pan‘icu/m’, a cons-
trugdo do conjunto de politicas de protegio e desenvolvimento sécio-humano?”

15 Entendemos que a resposta a esta questdo é necessariamente multipla, com-
plexa e exige uma investigagio capaz de resgatar os nervos do projeto revoluciondrio,
naquilo em que este aponta para a emancipag¢do humana enquanto for¢a motriz intrinse-
ca ao desenvolvimento do género humano, desde sempre impulsionando as incontaveis
revolugdes levadas adiante a partir da pré-histéria da humanidade. Seria preciso, no
minimo, examinar minuciosamente as relagdes entre a histéria e atualidade da experi-
éncia cubana de materializacio do projeto socialista, o que nio ¢ possivel realizar num
artigo. No entanto, vale delinear linhas de reflexdo que pontuem aspectos considerados
indubitavelmente relevantes para tal exame em profundidade.
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Comegamos por discutir o que podemos chamar de #iming do processo
de transi¢do entre a situacio revoluciondria que emergiu em Cuba na se-
gunda metade da década de 1950 e o restabelecimento — melhor dizendo,
reordenamento — da vida cotidiana no pais. Vale lembrar que a situagio
revoluciondria pode ser definida como uma circunstincia basicamente
efémera em termos histdricos, na qual um leque de condices objetivas
e também subjetivas, finalmente reunidas, permite alcancar momentos de
consensos entre as principais classes e segmentos interessados nas mudan-
¢as, em torno das principais medidas relativas a como transferir os poderes
aos seus representantes e a propostas de curtissimo, curto, médio e longo
prazos, obviamente ja trabalhadas pelas liderangas revoluciondrias junto as
mesmas classes e segmentos da populagio e relativas aos varios campos da
vida social.

Na experiéncia cubana podemos observar a posteriori que esse timing
parece ter sido extremamente curto e rdpido: tao sé alguns dias, decorridos
a partir destes breves momentos de consenso entre liderangas e massas pre-
dispostas 2 mudanga — e ji quase imediatamente superado pelo “depois”
revoluciondrio. Tal agilidade pode ter sido fator determinante e digno de
nota, relativamente a manutengio e continuidade do massivo apoio popu-
lar, pois aproveitou a for¢a deste ltimo como um continuum a vincular o
que era apenas projeto ao que veio a se tornar materialidade, semanas ou
meses depois. Tivesse havido demora em viabilizar os anseios da populagdo
sublevada, é possivel que aquele vinculo viesse a se quebrar (ou enfraque-
cer, ou ser descontinuado) para nio mais ser restaurado em profundidade,
assim ensejando a formagio de oposi¢io interna substantiva, seguramente
um brago a ser logo alcancado pela pronta reagdo norte-americana.

O segundo aspecto a pontuar ¢ a substancia desta continuidade, ou seja,
do que viria imediatamente depois da ruptura com o modo capitalista de
organizagio da vida social e que precisou estar previamente definido com um
grau relativamente alto de detalhamento (em termos de conteiidos das primei-
ras mudangas, como também em termos de como levi-los 4 materializa-
¢do, tdtica e estrategicamente). Houve, inclusive, a experimentagdo prévia
de futuras leis do pais em povoados da Sierra Maestra, nos quais, mesmo
antes da transferéncia do poder politico e militar as forgas revoluciondrias,
algumas novas diretrizes e regulamentacdes ji puderam ser forjadas com
as populagdes locais e ja eram fatos, antes de se constituirem como direi-
tos e deveres juridicamente formalizados. Em outras palavras, naqueles
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territérios ingremes, a massa de trabalhadores rurais pauperizados ja foi
ouvida, sensibilizada e convidada a viver de acordo com os valores e prin-
cipios socialistas. Dentre estes: usufruto coletivo dos bens necessirios a
todos; solidariedade universal; o bem estar comum como pressuposto do
bem estar individual; relagdes de respeito incondicional ao outro; processo
decisério democritico e precedido de debate e esclarecimento da conscién-
cia coletiva; controle e combate rigorosos dos movimentos e agoes das for-
¢as inimigas, assim estimulando a responsabilidade pessoal pela condugio
coletiva do processo revoluciondrio; defini¢io de pactos de convivéncia,
incluindo direitos, mas também deveres e atribui¢des de cada membro das
comunidades locais, desenvolvendo dessa maneira os sentidos de utilida-
de, criatividade e camaradagem, além de potencialidades, habilidades e
talentos pessoais.

Por que afirmamos que essa prévia construgio detalhada e ja democratica
do “depois” pode ser considerada como uma necessidade imprescindivel ao
sucesso do projeto socialista? Porque, como vimos antes, assistimos na revo-
lugao cubana a uma sequéncia em que, num primeiro momento, deram-se
rupturas no cotidiano da populagio rural e urbana predispostas a mudanca;
o momento seguinte, configurado em ndo mais que alguns dias e horas, foi
de tomada ou transferéncia formal dos poderes e do patriménio instalados
na ilha (fazendas, fabricas, estradas, portos, frotas, sistemas de comunicagio,
energia, abastecimento — numa palavra, os meios de producio da vida social,
acrescidos dos sistemas e equipamentos militares, de seguran¢a e comuni-
ca¢do, do conjunto de estabelecimentos, bens naturais e sociais, estoques de
moeda, titulos, mercadorias e sistemas de servigos entio existentes). Entio,
ja nas horas e dias que se seguiram (apds as agdes espontaneas de destrui¢io
e/ou queima de simbolos do capitalismo e de seus antigos prepostos: estd-
tuas, bens domésticos e pessoais de luxo, prisdes, mansdes), a populagio
continuou a experimentar mudangas materiais, emocionais, intelectuais e espi-
rituais objetivas em seu cotidiano: cada habitante da ilha passou a ser convo-
cado, dentro de suas capacidades, a tomar parte na execu¢do das primeiras
medidas revoluciondrias: mutirdes de demoli¢io, reconstrugio, readequagao
e reocupagio de espagos fisicos; mutirdes de alfabetiza¢do de adultos; reor-
ganizagio da produgio fabril e rural sob outras condi¢des laborais e salariais;
reorganizagio da vida escolar em todas as faixas etdrias; cada antigo inqui-
lino péde sentir a seguranga do direito a moradia — apenas para lembrar
alguns exemplos do que vimos nas se¢des anteriores desse estudo.
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Vale enfatizar, como vimos na primeira se¢do, que o povo cubano nun-
ca havia conhecido, de fato, a emancipagio politica, ou seja, a condigdo de
cidadania elementar — em relagdo a direitos civis, politicos, sociais e hu-
manos (restrita, alids, aos poucos territérios e fragdes de classes a partir dos
quais o capitalismo tomou suas formas mais desenvolvidas e complexas).
Desse modo, ji nos dias seguintes a vitdria politica da revolugio, toda a
populagdo passou a vivenciar, de maneira instantinea, avangos palpdveis
irradiados de e para todos os campos da vida pessoal e social, que foram
percebidos com intensidade, profundidade e felicidade, na perspectiva da
emancipagio humana (MONTANO e DURIGUETTO, 2011, p-130). O
cotidiano da vida social a partir de cada lar, escola, fdbrica, escritério, bair-
ro etc — esse “espaco insuprimivel” da vida de todos os homens e mulhe-
res, que € a0 mesmo tempo produto historico e campo de construgdo historica
(MONTANO e DURIGUETTO, 2011, p. 99), deixou imediatamente de
corresponder ao tempo/espago da alienacio, para se configurar como tempo/espago
da construgdo da desalienacdo: individual, coletiva e multidimensional. Em
sendo a cotidianidade “um campo de disputa entre alienagio e desaliena-
¢ao” (ANTUNES, 1999, apud op.ciz.) e tendo sido o cotidiano, em Cuba,
atravessado por imediatas medidas revoluciondrias de caréter substantiva-
mente democritico, a perspectiva de desalienagio ganhou uma for¢a pos-
sivelmente ndo verificada (ou, pelo menos, jamais consolidada) nas demais
experiéncias de materializa¢do do socialismo.

Novos valores e priticas invadiram todas as dimensdes que definem o
cotidiano: a imediaticidade da vida privada e da esfera puablica, nos cam-
pos das macro-relagdes sociais (relagdes entre Estado e Sociedade; relagdes
internacionais; relagdes entre economia, politica, ciéncia, comunicagio e
cultura etc); a superficialidade de todas as relagdes humanas, desde as intra
e interpessoais até as internacionais; o pragmatismo, o critério da utilidade e
a consciéncia de si como ser singular — que marcam os determinantes da
a¢do humana no cotidiano da alienagio — tais dimensées foram wvacinadas
com as proje¢des de futuro, o critério da verdade e a consciéncia humano-
genérica (mais do que de classe) caracteristicos da cotidianidade politizada
deste experimento socialista.

De fato, o cotidiano nunca mais foi o mesmo de antes da vitéria poli-
tica da revolugdo. E como se dd com algumas vacinas, doses sucessivas de
novos valores e novas préticas foram sendo administradas na nova coti-
dianidade de toda a popula¢do que permaneceu na ilha para experimentar
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possibilidades de desenvolvimento das individualidades e das coletividades
jamais sonhadas (nem no mais paradisiaco pais capitalista, visto que de
imediato foram concebidas e concretizadas como universais).

Muito se fala, no Ocidente, de um suposto cardter ditatorial da re-
volugdo cubana. Os fatos aqui parcialmente exibidos desmentem catego-
ricamente tal mentira ideolégica repetida bilhdes de vezes em todos os
idiomas do planeta, nos Gltimos cinquenta anos — e que nem por isso al-
cangou status de verdade. Além disso, se é verdade que o novo cotidiano
cubano, hegemonicamente desalienado e desalienante, tornou-se virtual-
mente inescapdvel para quem permaneceu em Cuba, ¢ igualmente verda-
de que: a) todos quantos quiseram realmente escapar puderam fazé-lo a
qualquer tempo, dadas as facilidades que o préprio governo revoluciona-
rio, mas principalmente os sucessivos governos norte-americanos, sempre
colocaram a disposi¢do de todos quantos manifestassem o primeiro sinal
de descontentamento — e também para quem jamais manifestou qualquer
insatisfacdo. E importante assinalar esse dado, visto que ndo ha nada mais
compulsério e inescapavel, sob o capitalismo globalizado, do que o culto
religioso da propriedade privada, do consumismo e do individualismo do
seu cotidiano alienado; b) nem tudo que é obrigatério ¢ indesejado: as leis
elaboradas desde os primeiros tempos da revolugio, foram e continuam
sendo sistematica e extensivamente discutidas com a virtual totalidade da
populagio da ilha, de modo que, ao se tornarem “compulsérias”, o fazem
no contexto do Estado de Direito seguramente mais democritico que a
aventura humana jd inventou. Assim, cada cubano e cubana foi/é protago-
nista/participe direto do/no Estado Social; se discorda eventualmente de
alguns dos resultados finais de uma questdo ou lei, reconhece e se submete
de bom grado ao que passou a valer, porque sabe tratar-se da conclusao de
um processo tao amplo quanto possivel, ndo apenas de mera consulta, mas
de andlise critica, expressio de pontos de vista e argumentos divergen-
tes, maturagio e aprimoramento de proposi¢oes: a esséncia da democracia,
mediante conceitos e praticas inimagindveis em sociedades acostumadas a
tdo somente wofar, em pessoas, jamais em projetos's.

Vemos, pois, que a experiéncia cubana apresenta uma materializa¢io
6tima deste aspecto que é apontado por analistas de esquerda e de direita

16  Desqualificar tal cotidianidade, sustentada por uma vontade popular culta e
maturada durante meio século, como “ditadura”, ¢ um pouco mais que m4 fé.
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como o fator central do fracasso das demais experiéncias de socialismo
real: a democratizagio do poder politico para decidir os rumos da produ-
¢do e distribui¢do das riquezas socialmente produzidas.

A persisténcia com que os cubanos sustentam a continuidade da revo-
lu¢do mesmo em face de seus limitados resultados materiais (em compara-
¢do com o mundo capitalista), parece indicar que valorizam mais os modos
imateriais (empoderadores e plenos de significados em si mesmos) pelos
quais a vida social passou a ser produzida/reproduzida, do que os resultados
eventualmente alcancados a cada periodo. Quais as razdes dessa prefe-
réncia valorativa? Arriscamos pontuar, concordando com Saito e Haddad
(2012), que, de um lado, os cubanos sabem por experiéncia prépria que o
novo sistema opera de tal modo, que tende a sempre generalizar, para toda a po-
pulacio e de modo relativamente rapido, o melhor patamar possivel de bem estar
material e humano, dentro dos limites colocados pelos recursos disponiveis em
cada periodo. De outro lado, a principio talvez intuitivamente e mais tarde
devido a escolarizagio, desenvolvimento pessoal (fisico, intelectual e de
multiplas sensibilidades) e cultura geral, os cubanos apreenderam/compre-
enderam que o modo socialista de viver em sociedade corresponde ao mdximo
de humanidade a que se pode aspirar enquanto género humano desenvolvido (a0
menos enquanto o mundo permanece sob jugo do capital): ser protagonista
num processo coletivo e incessante de construgio de justica social e felicidade, no
qual ndo hd mais contradicdo insuperdvel entre o mais alto desenvolvimento das
individualidades e o melhor desenvolvimento da coletividade. Teriam compre-
endido inclusive a necessidade de conviver, talvez por longo periodo ainda,
com limites rigorosos em dreas diversas da vida e mesmo com relativa po-
breza, rodeados por oceanos de supostas abundincias, sabendo que estas
estdo absolutamente fora do alcance das maiorias nos demais territérios
terrestres. A partir da prépria experiéncia histérica e do que véem ao redor,
sabem que muito teriam a perder, em totalidade, para que apenas umas
poucas familias cubanas (e s6 elas) ganhassem algo (s6 material), em caso
de retorno ao capitalismo®.

17 Convém assinalar que tais eventuais aprendizados estdo possivelmente limita-
dos as geragoes que vivenciaram os padecimentos préprios do periodo pré-revolugio e
possuem, portanto, referéncias vividas capazes de assim significar o processo e os resul-
tados até entdo alcangados.
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Indicamos ainda um elemento instigante da aventura cubana: visto ter
sido aquela que historicamente mais avangou na materializagdo de uma
formacio social projetada pelo melhor do género humano para a totalidade
da espécie (e ndo apenas para as classes dominantes do momento histéri-
co), precisou encontrar suas proprias respostas para o devir socialista. Ninguém
lhes disse ou determinou como deveriam se organizar por quarteirdes ou
quais organiza¢bes seriam legitimamente representativas dos virios seg-
mentos sociais; nunca fora previsto e nem escrito em lugar algum que a
alta burguesia nacional iria literalmente fugir, nem o que deveria ser feito
com tantos iméveis e estabelecimentos industriais e comerciais abandona-
dos, ou como deveriam reagir aos ataques mercendrios e terroristas do im-
pério norte-americano durante 50 anos sem trégua. Em outras palavras, o
socialismo cubano tem sido desentranhado rigorosamente da cotidianida-
de e da realidade de cada familia e comunidade da ilha, assim desaguando
numa cria¢io coletiva dos milhées de individuos, pessoal e multiplamente
implicados na sua sustentabilidade e aperfeicoamento.

Este elemento nos parece especialmente relevante, porque nele apare-
cem, quase como sendo a mesma coisa, os conceitos de movimentos sociais e
de organizacio social de base — intensamente presentes na literatura socia-
lista e comunista no século XX como uma dicofomia de polos fugidios: sem
movimentos sociais fortemente mobilizados e nas ruas, niao haveria revo-
lu¢do; mas também, sem organizagio social de base permanente, nao havia
como sensibilizar as massas para protagonizarem movimentos sociais, seja
reivindicatérios ou revoluciondrios; e nem haveria como levar adiante e
consolidar uma eventual vitdria politica do projeto revolucionario. Mais
que isso: as histdrias de tantos partidos e outras organizagoes de esquerda
apresentam um quadro similar, de terem sido aqueles o sa/do organizativo
de vigorosos movimentos de massa ou de base operario-popular; mas, tdo
logo se organizava o partido (ou o sindicato, ou a associagio de bairro),
perdia-se a energia, a intensidade, a motivagdo e o vigor da participa¢ao
da base. Os cubanos, ao contririo, lograram agregar ao cotidiano de suas
organizagoes de massa e de base uma energia prépria dos movimentos so-
ciais e até entdo limitada aos seus momentos de manifestagio.

Se considerarmos experiéncia brasileira de movimentos, organizagdes
e politicas sociais das ultimas décadas do século XX os distintos modelos
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do Welfare State europeu e do Badfare norte-americano'®; ou mesmo as
sucessivas edigdes do mais recente Férum Social Mundial, o que verifica-
mos (também a posteriori) ¢ a subsungio dos vigorosos movimentos sociais
que os produziram' s légicas alienantes do capital globalizado. Isto €, na
auséncia da perspectiva socialista/revoluciondria, mesmo os movimentos sociais
mais legitimos e/ou vigorosos ndo sustentam, ao longo do tempo, sua legitimidade
e vigor por meio de organizagbes de base e de massa. As 16gicas, as dindmicas,
as estratégias e as tecnologias do capital globalizado, em sua cotidianidade
alienada e alienante, terminam por enfraquecer e/ou destruir as condi¢oes
de conquista de novos patamares de bem-estar material e imaterial.

As histérias das forgas de esquerda no mundo também nos ajudam a
ver, na experiéncia cubana, o acerto de suas liderangas em apostar na capaci-
dade da populacio de apoiar ativa e permanentemente o processo de ruptura
com a velha ordem e de constru¢do da nova maneira de viver, pressuposto
da delegacdo de poder politico. Vimos antes como a rdpida articulagio
entre (novo) governo, sociedade e Estado — este ultimo abarcando todo
o patrimoénio material e imaterial do pais e transformado em estrutura
publica a servigo da coletividade, em cada nivel — canalizou favoravel-
mente ao projeto socialista, todo vigor e criatividade dos movimentos e
organizagdes sociais entdo existentes (inclusive impulsionando a criagio de
outros, como a Juventude Comunista), além da confian¢a e dos melhores
anseios dos cubanos(as), pela primeira vez, cidaddos de direito e de fato
numa democracia em que todos os campos da vida social sdo passiveis de
problematizagio e reordenamento.

Com efeito, o Gnico modelo societdrio que ndo pode emergir nem sub-
sistir sem a democracia substantiva dada pela existéncia de movimentos e
organizag¢des sociais legitimos e vigorosos enquanto realidades fundidas e
permanentes ¢ precisamente o socialismo. Assim o demonstram os pro-
cessos de retorno ao capitalismo entre os povos da China, da Alemanha, da
Russia e entorno (e alguns outros, bem menores em tamanho e memdria

18  “No decorrer dos dois tltimos anos, o nimero de [norte] americanos empobre-
cidos atingiu o nivel mais alto de todos os tempos (...) Atualmente, mais de 46 milhoes
de pessoas vivem abaixo da linha de pobreza nos EUA”, cf. a economista Catherine
Rueschlin (in: MARTINS, 2013, p. 1).

19 O sindicalismo europeu, os movimentos negros e de massa norte-americanos
dos anos 1960, 0 Movimento dos Sem-Terra e o que restou das Comunidades Eclesiais
de Base brasileiras, a titulo de exemplos.
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coletiva): foram iniciativas que temeram o poder popular a partir de algum
momento, ou jamais o absorveram, ou ainda utilizaram-no para o rejeita-
rem em seguida, naufragando em funcio da conjugagio entre o actimulo
de insatisfagcdes e problemas internos, e as presses e agdes externas visan-
do a restauragio capitalista, afinal vitoriosa.

E assim o demonstrou Cuba, que se mantém como pulga efetivamen-
te democrdtica atrds da orelha intrinseca e crescentemente despotica do capital.
Mas, ao contririo da insignificincia das pulgas, vimos como a experiéncia
de socialismo real da ilha se reveste da mais alta importancia nestes tempos
bicudos de movimentos “espontineos” no planeta, em parte resultantes
de mobilizagoes a partir das “redes sociais”, “anti-partidarios”, “anti-orga-
nizativos” e difusamente “contra” tantas mazelas inerentes as sociedades
capitalistas, portanto, inextirpaveis nesse modelo societirio, sé podendo
ser superadas de forma consistente, responsavel e consequente, com a su-
peragido do préprio capitalismo.

Assim, por tudo quanto vimos tdo en passant nesse artigo e nessas refle-
x0es finais, hd muito a resgatar num criterioso cotejamento entre as hist6-
ricas teorias emancipatdrias e a mais avangada experiéncia emancipatéria
levada adiante ap6s o advento do capitalismo.

Ainda, na condigdo de pesquisadores do campo das politicas sociais, ndo
podemos dedicar menos que um lugar de centralidade ao estudo metédico
da gestdo das politicas sociais na perspectiva socialista®. Também aqui, tanto
na dimensao do processo de elaboragio e de implantagio de politicas (o famoso
como), quanto na dimensdo dos seus conteidos e substincia (o famoso o
qué), é imperioso apreendermos as formas pelas quais todas as politicas piiblicas
se tornam sociais: do planejamento da produgcio industrial as rela¢oes judi-
cidrias; da elei¢do de juizes as decisdes quanto a investimentos, prioridades
e prazos; do manejo da moeda e das finangas as definigoes relativas aos
servicos de cada bairro. Podemos entdo afirmar que, quando “nem todas”
as politicas puablicas sdo de fato sociais, nenhuma em particular pode sé-
-lo efetiva e plenamente. Pois restam politicas fora de alcance em rela¢ido
as maiorias, apropriadas por parcelas minoritdrias e direcionadas aos seus
interesses especificos; neste caso, as demais politicas se revestem tanto do

20 Um dado interessante, que nio hd como desenvolver aqui, foi a decisio de
Cuba, de suprimir o nivel intermedidrio de gestio politica (equivalente ao nosso nivel
estadual), cf. Fernandes (2012, p. 283 e seguintes).
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cardter de restantes (no sentido de sobrantes, portanto, fragmentarias e in-
capazes de efetividade no avanco da qualidade da rotalidade da vida social);
além disso, tornam-se mera e necessariamente u#i/itdrias em relagio aos
interesses privados/minoritdrios, isto ¢, tteis a reprodugio do status quo e,
em decorréncia, concessées destinadas a preservar o cardter verdadeiramente
anti-social das politicas realmente estratégicas ao capital (VIEIRA, 1995).

Outra pesquisa ndo menos essencial passa pela apreensio dos modos pelos
quais podemos (e precisamos) envolver os principais interessados na elaboragio
e implanta¢do de politicas publicas efetivamente sociais. Nesse sentido,
este breve estudo sobre Cuba evidencia que precisamos pensar sempre em
termos de politicas publicas duplamente sociais: ndo apenas para os princi-
pais interessados (contetdos), mas com eles (processos) desde o momento
da sua concepgao. Isto implica voltarmos a questido dos movimentos e das
organizagoes sociais de base, e percebermos a centralidade da perspectiva
politico-pedagdgica do campo das politicas sociais, o qual integra a nossa
cotidianidade alienada, sendo parte constitutiva da grande arena de dispu-
tas entre alienag¢io e desalienagio.

Ou seja, a luz do que observamos até aqui ndo é mais possivel limitar a
reflexdo acerca das nossas politicas sociais aos seus aspectos orgamentrios,
operacionais, institucionais, burocriticos, tecnolégicos ou mesmo a inte-
gragdo entre tais aspectos ou entre as vdrias politicas setoriais. Isto seria
mais do que empobrecer a reflexdo, seria mutild-la, isolando da pesquisa
e da produgio de conhecimentos nesse campo o que lhe é mais central: o
debate em torno do modelo societirio dentro do qual elas ocupam neces-
sariamente um lugar politico estratégico. Vimos como, na ilha caribenha,
a relativa superagio da questdo social (QS) nido implicou o fim das politicas
sociais (estas definidas no mundo capitalista, acertadamente, como respos-
tas do Estado as expressoes da QS, a moda de uma colcha de retalhos que,
ao cobrir os pés, descobre a cabega)®; pelo contrério, significou a apropriagio,

21 Conceito que pode ser compreendido a partir da principal contradi¢io do ca-
pitalismo (em verdade, a mae do modelo e da devastagio sécio-humana e ambiental que
ele necessariamente produz e reproduz): propriedade e acumulagio privadas (dos meios
de produgio e das riquezas produzidas) versus produgio social das riquezas materiais e
imateriais garantidoras da vida humana. Para a discussdo sobre como a questio social se
desdobra em multiplas expressdes nos diferentes tempos e espagos do desenvolvimento
capitalista, provocando resisténcias e demandando politicas sociais, ver, entre outros,
Behring e Boschetti (2006).
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pela populagio, do manejo da totalidade das politicas piblicas, aprofundando
crescentemente o cardter social de cada uma e da totalidade integrada e
coerente que configura o seu conjunto.

Concluindo, diremos que o campo das politicas sociais comporta e exige
resgatar a politizagio da discussio sobre politicas sociais no Brasil. Se pesquisa
¢ produgdo metddica e rigorosa de conhecimentos tedrica e empiricamente
fundamentados, o seleto segmento dos pesquisadores em politicas sociais
precisamos recuperar os fundamentos do nosso objeto, contextualizd-lo
frente as realidades brasileira e global, mas também elaborar e explicitar
o tipo de enquadramento e dire¢io que propomos em face dele, em sua
atualidade e devir.
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