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Conflitos envolvendo
quilombolas no Rio Grande do
Sul: entre raca, classe e territoério

As discussoes sobre questao agraria possuem uma longa
trajetéria no Brasil, ao longo da qual houve mudanc¢a nos termos
do debate e formulagao de politicas que incidem no acesso a
terra. Partindo do referencial da Perspectiva Decolonial, o artigo
tem por objetivo abordar uma dimensao que nao tem sido
contemplada nas discussoes, a qual diz respeito a questao racial.
A reflexao tem por base a revisao de dados secundarios e a coleta
e andlise de dados de entrevistas realizadas junto a comunidades
quilombolas no estado do Rio Grande do Sul em 2018. Segue-se

a linha argumentativa de que, além de classe, racga interfere na
distribuicao da propriedade fundidria, tendo sido invisibilizada nas
discussoes sobre a questao da terra no pais.

Adriane Cristina Benedetti José Carlos Gomes dos Anjos
Fundagado Nacional do indio, doutora  Professor do Programa de Pés
em desenvolvimento rural UFRGS. Graduagao em Sociologia e

jcdosanjos@yahoo.com.br
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Conflicts involving quilombolas
in Rio Grande do Sul: among
race, class and territory

The approaches on the agrarian issue

have a long trajectory in Brazil, during
which there have been changes in

debates and policies formulation that
affect the access to land. Based on the
Decolonial Perspective, this paper aims

to address a dimension that has not been
contemplated in the discussions, which
concerns the racial issue. The reflection is
based on the review of secondary data,

as well as on the collection and analysis of
data from interviews performed in 2018
among quilombolas communities settled
in Rio Grande do Sul. This investigation
follows the argumentative line that, besides
class, race interferes with the distribution of
land ownership, and has been invisibilized
and absent from discussions on the land
issue in the country.

Coloniality

Racialization

Quilombola communities
Territory
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Introducao

No Brasil, existe uma longa trajetdria de discussdes em torno

da questdo agraria. Os anos de 1950/60 sdo considerados como
marco do debate politico e académico que articulou essa questao
a reforma agraria e a propostas de desenvolvimento para o pais.
Ao longo do tempo, verificou-se mudanca nos termos desse
debate, ora acionando, ora negando a existéncia de uma questao
agraria.

A persisténcia de conflitualidade no meio rural, principalmente no
que se refere a disputa de terras, mantém a vitalidade do debate
sobre reforma agraria (MEDEIRQOS, 2015). No ano de 2017, foram
registradas 1.431 ocorréncias de conflitos no campo, das quais 1.168
corresponderam a disputas por terra (CANUTO; LUZ; ANDRADE,
2018). Outro fator, apontado na literatura, diz respeito a estrutura
fundiaria concentrada. De acordo com o Censo Agropecuario 2017,
existiam 5.073.324 estabelecimentos agricolas no pais. Destes,
50,14% possuiam menos de 10 hectares e ocupavam apenas 2,28%
da area, enquanto os acima de 1.000 hectares perfaziam 1% do
numero, mas concentravam 47,60% da area total (IBGE, 2019).

Uma das inovagdes do Censo Agropecuario correspondeu a
adocdo da variavel cor/raca no levantamento efetuado em 2017,
alinhando-se a incorporacao de género nas estatisticas do

mundo rural em edi¢cdes anteriores. A adog¢ao dessas variaveis
abriu novas possibilidades de analise?, permitindo contemplar
dimensdes nao pensadas das relacdes de poder. Em uma recente
matéria, Fonseca e Pina (2019) demonstraram que 45,43% dos
estabelecimentos agricolas estavam sob a gestao de brancos, os
guais detinham cerca de 60% da area total registrada®, com maior
presenca nos estratos superiores de area.

Tais dados apontam um aspecto ainda pouco explorado, que
corresponde a relacdo entre cor/raca e apropriacao territorial.
Embora presente na histdria do pais, essa relagao veio a tona a
partir da mobilizacao de remanescentes das comunidades dos
quilombos* pelo reconhecimento de direitos territoriais que
levou a insercao de um artigo na Constituicao Federal de 1988.

A assinatura do Decreto n°® 4.887, em 20 de novembro de 2003
(BRASIL, 2003), regulamentando o dispositivo constitucional, deu
impulso a um debate politico e académico no qual a questao
racial se imp&s como incontornavel.




A vista disso, como a ocorréncia de disputas por terra envolvendo
comunidades remanescentes de quilombos tem sido inserida

no quadro tedrico de andlise da questao agraria? De modo geral,
nas analises dos conflitos agrarios predomina uma perspectiva
marxista que acentua a luta de classes em detrimento das
dimensdes raciais dos conflitos. Esse referencial tedrico
predominante na anadlise dos conflitos agrarios oferece um
quadro satisfatério para a interpretagao dos conflitos envolvendo
quilombolas?

Para enfrentar essas questdes, o artigo focaliza a relagao entre
racga, classe e territério a partir de aportes da Perspectiva
Decolonial, como os conceitos de colonialidade e racializagdao. Tem
por objetivo abordar raga, dimensao das relagdes de poder que
tem passado despercebida nos estudos voltados para o mundo
rural, buscando transpor a visao de luta de classes na analise das
disputas relacionadas a titulagao de territérios quilombolas. Nossa
linha argumentativa € de que, além de classe, raca interfere na
distribuicao da propriedade fundidria, tendo sido invisibilizada e
ausentada das discussodes sobre a questao da terra no Brasil.

As reflexdes tém por base dados secundarios, obtidos junto a
acervos documentais sobre conflitos sociais no campo, como

da Comissao Pastoral da Terra (CPT), érgaos encarregados da
estatistica oficial e da politica fundiaria, além de outras fontes
disponiveis em meio eletronico. Também sao utilizados dados
empiricos obtidos em uma pesquisa qualitativa realizada em
comunidades remanescentes de quilombos no Rio Grande do Sul
em 2018, que subsidiou a elaboracao de tese junto ao Programa
de Pés-Graduacao em Desenvolvimento Rural (PGDR) da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

O artigo esta dividido em trés secoes, além desta parte
introdutdria e das consideracgdes finais. Iniciamos revisitando

a questao agraria, com vistas a evidenciar que a forma de
construcao do problema agrario desconsiderou, ou considerou
do ponto de vista da branquitude, a questao racial. Em seguida,
buscamos desenvolver a questao racial como dimensao dos
conflitos sociais no campo para, posteriormente, abordarmos a
proposi¢cao de entrelacamento entre raga, classe e territorio.




A construcao do problema agrario

A mudanc¢a nos termos do debate de um determinado tema
sinaliza que momentos histéricos distintos tendem a gerar
diferentes olhares sobre as questdes norteadoras das reflexdes.
Referindo-se a questao agraria, Ricardo Abramovay (1994) aponta
a influéncia do contexto intelectual na emergéncia dos temas
dominantes na academia. Suas observag¢des nos lembram que

o problema agrario despontou nos anos de 1950/60°, no bojo do
debate sobre propostas de desenvolvimento para o pais.

O periodo foi marcado pela eclosao de conflitos de forma
dispersa, relacionados a resisténcia de posseiros frente a
proprietarios de terra e “grileiros”¢, assim como em frentes de
expansao da fronteira agricola. Em outras situagodes, os conflitos
ocorreram no interior de fazendas, desencadeados por tentativas
de expulsao de moradores, colonos e foreiros’. Emm um momento
anterior a regulamentacao da sindicalizagcao dos trabalhadores
rurais, as primeiras organizagoes surgiram na forma das Ligas
Camponesas e da Uniao dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas
do Brasil (Ultab), controlada pelo Partido Comunista.

Essas organizagdes questionavam os padrdes predominantes
nas relagcdes de trabalho e de posse da terra no pais, bem como
as formas tradicionais de dominacao, a exemplo do coronelismo.
Leonilde Medeiros (2002) aponta que a atuacgao de intelectuais
vinculados a partidos politicos unificou as diferentes formas de
conflito em uma linguagem comum (a reforma agraria) e na
identidade de camponés, construida em oposic¢ao ao latifundio.
Em um momento no qual o Partido Comunista Brasileiro (PCB)
despontava como um dos principais mediadores da luta pela
terra, esses termos carregavam um Vviés politico, resultante da
transposicao de modelos analiticos europeus para a leitura da
realidade brasileira®.

Além de gerar deficiéncias no abastecimento alimentar da
populacao urbana, a concentracao da propriedade da terra

era apontada como fonte de poder politico e de exploragao

dos trabalhadores. Esses aspectos delineavam uma situacao-
problema que foi traduzida como questao agraria no debate
académico, correspondendo a um rol de transformacdes,
contemplando mudancgas nas relacdes de producgao, nas formas




tradicionais de dominacgao, visando atender as exigéncias postas
para a agricultura frente ao desenvolvimento (MEDEIROS, 1982).

A gquestao agraria polarizou o debate, instaurando-se uma
disputa em torno de sua defini¢cao por setores da sociedade.
Guilherme Delgado (2005) aponta as diferentes interpretacdes,
assim como as distintas concepc¢des de reforma agraria e de
formas de implementa-la. Entre os partidos politicos, o PCB
abrigava diferentes visdes. De um lado, Alberto Passos Guimaraes
(1989) defendia a realizacao de uma reforma agraria radical, que
eliminasse os “resquicios feudais” do latifundio, enquanto Ignacio
Rangel (1962) apontava a medida como forma de resolver a
incompatibilidade da oferta de bens agricolas e de mao de obra,
agindo na fixagcado do homem no campo. Por sua vez, Caio Prado
Junior (1987) focalizava as relagdes sociais de producao, propondo
a reforma agraria como o caminho para a revolugao democratico-
burguesa®.

Por seu turno, organismos internacionais, como a Comissao
Econdmica Para América Latina e o Caribe (Cepal)'®, apontava

a inadequacao da estrutura fundiaria brasileira para o
desenvolvimento. No Brasil, um dos referenciais era Celso Furtado
(1972), que tecia criticas ao monopdlio da propriedade da terra,
considerado fator determinante na estruturacao da economia
agricola. Partindo da abundancia de terras, ele argumentava que
a agricultura itinerante impedia a incorpora¢ao de progresso
técnico, refletindo-se em baixos niveis de produtividade e na
inelasticidade da oferta de alimentos a populacao. Considerando
que, em uma economia agricola, o controle da propriedade da
terra implicava concentragcao de renda, o autor defendia a reforma
agraria como forma de ampliar o mercado consumidor interno,
absorvendo os produtos da nascente industria nacional.

Ja setores da Igreja Catdlica preconizavam a funcgao social da
propriedade e organizavam campanhas de sindicalizagao dos
trabalhadores rurais", como forma de promover melhoria nas
condi¢cdes de vida no campo. Amparada na Enciclica Mater et
Magistra do Papa Joao XXIll, a acao da Igreja Catdlica se inseria na
disputa de mediacao, frente ao avanco de setores politicos e, no
caso do Rio Grande do Sul, do Movimento dos Agricultores Sem
Terra (Master).




Por fim, a corrente liberal, integrada por economistas como
Delfim Neto, ndo reconhecia a existéncia de uma questao agraria.
Amparada nas teorias de crescimento e modernizagao, essa
corrente defendia a incorporacao de progresso técnico como via
de transformacgao no campo. Desta forma, ao invés de realizar

a reforma agraria, a proposta da corrente era de se dispor de
politicas publicas para promover a modernizagao da agricultura.

Em que pesem as diferentes visdes, a énfase do problema recaiu
sobre a dimensao econémica. De um lado, intelectuais vinculados
a setores politicos acionavam uma chave de leitura marxista a
realidade brasileira. Focalizando um dos seus expoentes, Caio
Prado Junior apontava a concentracao da propriedade da terra
como fator de manutencao de formas de exploracao do trabalho
Nno campo:

O primeiro desses fatores, e sem duvida o mais importante e decisivo,
€ a concentragao da propriedade fundiaria, que cria um monopdlio
virtual da terra em favor do relativamente reduzido niumero de
grandes proprietarios (...). Uma situacao como essa determina
naturalmente uma posicao de privilégio em favor da demanda de
mao-de-obra pela grande explorag¢ao, que dispora de larga margem
de arbitrio para impor suas condi¢cdes e conseguir mao-de-obra de
baixo custo. O reverso da medalha serao naturalmente baixos padroes
de vida da populacao trabalhadora rural, como efetivamente ocorre.
(PRADO JUNIOR, 1979, p. 58).

De outro lado, o pensamento cepalino ndo evocava a questao
agraria propriamente, mas apontava os efeitos da concentracao
da estrutura fundidria no desenvolvimento do pais. Celso
Furtado argumentava que o monopodlio da propriedade da
terra, a disponibilidade de novas areas e a mobilidade da
fronteira agricola inibiam a incorporacao de progresso técnico e
condicionavam baixos niveis de vida. Em resultado, a agricultura
brasileira enfrentava dificuldade de atender as necessidades
impostas pelo desenvolvimento:

O caso brasileiro diverge duplamente desse modelo [europeu], pois
as terras continuam a ser abundantes e a oferta de mao-de-obra
permanece elastica no que respeita ao conjunto do setor agricola.
Em face dessa abundancia de recursos, a extrema concentragao
da propriedade da terra permite a empresa agro-mercantil impor a




populagao rural salarios infimos; por um lado, o baixo custo da mao-
de-obra transforma-se em barreira a penetracao do progresso técnico,
perpetuando-se uma agricultura de altos e crescentes custos sociais,
responsavel pela degradagao dos recursos naturais do pais. Como a
estagnacao do nivel de vida da massa rural contribui para deprimir os
salarios urbanos e sdo estes que determinam a evolu¢ao da demanda
de produtos agricolas, tampouco por este lado surgem possibilidades
de ruptura do impasse atual (FURTADO, 1972, p. 119/120).

A leitura de realidade destes autores converge para um nucleo
comum’?, correspondente a concentragao na propriedade da
terra. Disso resultam relagdes nao capitalistas de producao,

as quais foram interpretadas como “atraso” na agricultura por
estudiosos como Alberto Passos Guimaraes (1989). Apesar das
criticas efetuadas a transposi¢cao de modelos analiticos europeus
para o estudo da realidade brasileira, predominou uma leitura
com énfase no aspecto econémico, focalizando o controle da
propriedade da terra como fator determinante nas relagdes de
subordinacao no campo, desconsiderando outras dimensdes das
relagcdes de poder.

Nos anos de 1980, a intensificacao das lutas sociais no campo
reativou o debate em torno dessa questao. Além da abertura
politica e da atuagcao de mediadores sociais'™, Navarro, Moraes

e Menezes (1999) apontam as novas relagdes de producgao,
decorrentes do intenso processo de modernizag¢ao agricola,
geradoras de uma “populagcao sobrante” em areas rurais que
formou as bases dos movimentos sociais emergentes no periodo'.

O debate passou a girar em torno da existéncia (ou nao) de uma
questao agraria. Um dos termos desse debate correspondia a
dissociagao entre questao agraria e questao agricola, em que

as transformacgdes na agricultura foram capazes de suprir o
fornecimento de alimentos a populacao e de matérias-primas

a industria, bem como de absorver os produtos dessa ultima.

A crise agraria estaria relacionada a liberacao excessiva de
populacao rural, em que recaiu a controvérsia sobre a funcao
econdmica da reforma agraria' nesse novo contexto. Para José
Graziano da Silva (1994), a reforma agraria constituiria uma politica
social compensatdria com vistas a conter o éxodo rural, enquanto
para Ricardo Abramovay (1994), José Eli da Veiga (1994) e Ademar
Romeiro (1994), corresponderia a uma medida distributiva.




Portanto, o conflito seria resultado de mudancga nas relagoes
sociais de producao, decorrentes da expansao do capitalismo no
campo.

Esse acumulo de discussdes repercutiu na visao de questao
agraria que atravessa o tempo, refletindo-se na leitura de
realidade e influenciando geragdes de estudiosos. A questao
agraria segue sendo evocada no debate contemporaneo,
oscilando entre a afirmacao e a sua negacao. No que se refere
a reforma agraria, as discussdes focalizam a concentragao na
estrutura fundiaria, em que a funcao social da terra foi acolhida
pela Constituicao Federal de 1988'¢. Ou seja, a questao da terra
€ pensada sob a perspectiva de classe, sem considerar outras
dimensdes das relagcdes de poder, na qual os movimentos sociais
tém pautado a acao desapropriatdria como estratégia para
desconcentrar a estrutura fundiaria.

Uma das possiveis explicagdes a centralidade na noc¢ao de classe
esta na heranca cultural europeia que, para Anibal Quijano (2000),
constitui uma das formas de perpetuacao da relagao colonial

no cotidiano. Para o autor, a dependéncia histérico-estrutural

nao é apenas econdmica ou politica, mas epistémica, tendo em
vista que as normas das disciplinas, as questdes norteadoras

das reflexdes, bem como as principais referéncias tedricas sao
europeias ou estadunidenses (MIGNOLO, 2002).

A predefinicao de categorias pode levar a leituras de realidade
enviesadas ao serem utilizadas universalmente. Anibal Quijano
(2000) aponta a miopia do marxismo acerca das contradi¢cdes
engendradas pelo colonialismo. Segundo o autor, o trabalho
assalariado coexistiu com a escravidao, a servidao e a pequena
producao mercantil na América Latina, articulados entre si e
com o capital. As formas nao remuneradas de trabalho, que sao
articuladas na organizacao de atividades produtivas, “escapam” ao
modelo analitico marxista, centrado na relagao capital-trabalho,
e conferem caracteristicas especificas. Ele chama atencao

para a racializagao das populag¢des, que constitui instrumento
de dominacgao e possibilita multiplas formas de exploracao,
defendendo a pertinéncia de raca na analise do capitalismo na
periferia.

A critica do autor permite perceber que a forma de construcao
do problema agrario privilegiou determinadas dimensdes das




relagcdes de poder, em detrimento de outras. Infere-se que a
centralidade na nogao de classe social invisibilizou a questao
racial. Nao se levou em consideracao que parcela significativa do
campesinato era composta por populagao negra, figurando na
condicao de posseiros e apresentando demandas especificas.

Nas se¢des seguintes demonstraremos que a questao racial nao
apenas se constitui como dimensao oculta da luta de classe no
qguadro dos embates agrarios, mas também que, pelo menos
desde a Assembleia Nacional Constituinte, essa dimensao ja
vinha sendo apontada explicitamente em féruns oficiais pelos
movimentos sociais negros, antes que fosse devidamente levada
em consideracao nas analises socioldégicas académicas.

Raca, a dimensao oculta da luta de classes

Até pouco tempo atrds, comunidades que atualmente se
amparam na identidade quilombola figuravam na condi¢ao de
posseiros, travando lutas pelo territério. Foi a acdo do movimento
negro'® que tornou a pauta dessas comunidades audivel na esfera
publica, levando a insercao de um artigo na Constituicao Federal
de 1988. A implementacao de uma politica de reconhecimento
dos direitos territoriais dos remanescentes das comunidades dos
quilombos deu impulso a um debate no qual raga se impds como
incontornavel.

Os registros efetuados pela CPT demonstram diversificagcao dos
atores sociais envolvidos em conflitos fundiarios. Além dos “sem-
terra”, passaram a figurar posseiros, seringueiros, camponeses de
fundo de pasto, indigenas e quilombolas, entre outros. Tomando
como exemplo o relatério Conflitos no Campo 2017 percebe-se
que, das 1.168 ocorréncias de conflitos por terra, mais de 20%
envolveram indigenas e quilombolas (CANUTO; LUZ; ANDRADE,
2018), colocando novas questdes a analise dos conflitos sociais no
meio rural.

No Rio Grande do Sul, nao foi registrada ocorréncia de conflitos
por terra envolvendo quilombolas no ano de 2017, mas indigenas
e “sem-terra” (CANUTO; LUZ; ANDRADE, 2018). No entanto,
Benedetti e Anjos (2019) chamam atenc¢ao para as disputas
relacionadas a titulacao de territérios quilombolas no estado.
Entre estas, sao mencionadas agoes confrontacionais ao

Estado, como a tentativa de impedir a atuagao de técnicos do




Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra), por
fazendeiros, nas comunidades de Palmas, em Bagé, e de Rincao
dos Negros, em Rio Pardo, fazendo-se necessaria a intervengao
da Policia Federal e do Ministério Publico Federal, entre outros
o6rgaos. Em outras situacgdes, os conflitos ganharam visibilidade
através da realizacao de manifestacoes e eventos contrarios

a processos de titulagao de territérios quilombolas, como nos
respectivos casos de Morro Alto, no litoral, e de Mormaca, no
municipio de Sertao.

Essas situacdes de conflito ganharam evidéncia junto a opiniao
publica, sendo langadas no centro do debate sobre titulagcao

de territérios quilombolas que mobilizou setores politicos, da
academia e entidades de representacao rural no Rio Grande

do Sul. A problematizacao se estendeu a demarcacao de terras
indigenas, remetendo quilombolas e indigenas a antagonistas da
propriedade rural em um momento de retracdao na capacidade de
mobilizagdao do MST no estado.

Se os confrontos com grupos indigenas possuem raizes histdricas
(TEDESCO; KUJAWA, 2016), os que envolvem comunidades
quilombolas sdo enquadrados como novo conflito agrario

pela midia. Isso nao significa instauragao de conflito, mas a

sua publicizagao a partir da nomeacao do quilombola como
sujeito portador de direitos territoriais (BRUSTOLIN, 2009).
Existem conflitos antigos, como em Morro Alto,'”” comunidade
que inscreveu a luta pelo territério na mobilizagao politica pela
reforma agraria na década de 1960. Ja em Rincao dos Negros,

ha relatos sobre a morte de uma lideranga no passado, fato
atribuido a disputa territorial que teria levado algumas familias

a migrar. Por sua vez, € mencionado o “despejo” de familias da
comunidade de Mormaca entre os anos de 1950/70 (MULLER ET
AL., 2006), o que coincide temporalmente com a modernizagao
da agricultura; enquanto na comunidade de Chacara da Cruz?°,
No Mmunicipio de Tapes, € mencionada uma antiga disputa de
terra com fazendeiros. Ou seja, o conflito ja existia, tendo havido
publicizacao, o que ganhou expressao politica no momento atual.

Na comunidade de Mormacga, os quilombolas demandam

a retomada do territério perdido mediante processos
expropriatorios, territério este que corresponde a terras com
alto potencial agricola. Nesta situacao, o litigio envolve areas
valorizadas economicamente; assim, em um primeiro olhar,




poderia indicar uma disputa por terra. Contudo, a disputa
envolvendo essa comunidade, assim como Morro Alto, se
distingue da literatura que, em geral, reporta conflitos perante
fazendeiros ou o Estado, como nos casos de sobreposicao
espacial com Unidades de Conservacgao. O fato do conflito nestas
comunidades envolver agricultores familiares nao se encaixa

na chave explicativa de luta de classes, sinalizando haver outras
dimensdes em jogo.

Em outros casos, a disputa se da em torno de areas
desvalorizadas, como na comunidade de Palmas, no municipio de
Bagé. Nela, as terras em litigio sao consideradas imprdprias para a
agricultura, o que sugere nao se tratar de disputa territorial em si.
Nesta situacao, impedir o acesso a terra remete os quilombolas a
relagdes de subordinagao perante os fazendeiros, sinalizando que
o conflito nao é fundiario, mas relacionado a disponibilizagao de
forca de trabalho para as fazendas da regiao.

Essa constatagcao remete aos apontamentos de Anibal Quijano
(2000), para quem a ideia de raga representa o mais eficaz
instrumento de controle do trabalho, possibilitando multiplas
formas de exploragao do contingente populacional nao branco.
Para o autor, o controle do trabalho pelo capital constitui a
condicao maior do poder capitalista, porém ele questiona a
homogeneidade histérica desses fatores, seja do trabalho, do
capital, ou mesmo do capitalismo, argumentando que essas
categorias ndo apenas coexistem, mas se articularam e se
recombinaram ao longo do tempo.

O autor tece criticas a énfase na dimensao econdmica, seja do
liberalismo quanto do materialismo histérico?, e a abordagem

de classe social desse ultimo. Seu argumento sustenta que a
centralidade na nocao de classe desconsidera dimensdes das
relagcdes de poder que interferem na remuneracao do trabalho e
na atribuicdo de posi¢cdes sociais na América Latina. Isso se deve

a dominacao colonial que gerou profundas relagdes de poder,
naturalizando a exploracao no trabalho, motivo pelo qual a relagao
capital-salario nao constituiu o Unico eixo de poder, tampouco da
economia, havendo outros fatores, como raca e género:

En el capitalismo mundial, son la cuestion del trabajo, de la “raza” y
del “género”, las tres instancias centrales respecto de las cuales se
ordenan las relaciones de explotacion/dominacién/conflicto. Ergo,




los procesos de clasificacion social consistiran, de todos modos, en
procesos donde esas tres instancias se asocian o se disocian respecto
del complejo explotacién/dominacién/conflicto. De las tres instancias,
es el trabajo, esto es, la explotacién/dominacién, lo que se ubica
como el ambito central y permanente. La dominacién hace posible la
explotacién y no se la encuentra sino muy raramente actuando por
separado (...). (QUIJANO, 2000, p. 371).

Os processos mencionados pelo autor possuem raizes profundas,
que se estendem ao colonialismo do século XVI, quando raga
despontou como justificativa a dominagao colonial, associada a
divisdo internacional do trabalho. A codificagcao das diferencas
humanas na ideia de raga pressupunha uma distin¢ao biolégica
gue inferiorizava determinadas corporalidades. Por conseguinte,
tal ideia promovia naturalizagcao da diferenga, constituindo
instrumento de relagcdes de dominagao e de exploragcao que se
perpetua até os dias atuais, segundo Anibal Quijano (2000).

Para ele, a dominacgao é pré-requisito a exploracao, sendo o
controle do trabalho, seus recursos e produtos a principal fonte
de diferencas sociais. Anibal Quijano (2000) aponta uma relagao-
chave entre colonialidade do poder e racializacao das populagdes
que se conecta a divisao internacional do trabalho, na qual a
posi¢cao ocupada na histdria pelos paises da América Latina
submete-os ao fornecimento de matérias-primas e de mao de
obra barata. A racializagcao consiste em uma classificacao social
hierarquizante, que opera pela leitura do fendétipo das pessoas,
fazendo-se pertinente falar em classificagao ao invés de classe
social.

Os apontamentos do autor permitem perceber a associacao de
uma forma de trabalho a ideia de raga. Sendo raga uma marca no
corpo da posi¢cao ocupada na histéria (SEGATO, 2010), a projecao
de atributos relacionados a essa ideia possibilita a manutencao
de relagdes de dominacgao e de exploracao, caracterizando
subordinacgao por racializagao.

Isso abre a possibilidade de se pensar que o conflito envolvendo
o quilombola ndao é o mesmo que abrange o agricultor branco.
Nas disputas territoriais envolvendo quilombolas esta em jogo

a continuidade de relagdes de dominacao (e de exploragao)
calcadas em raga, deslocando o eixo do conflito do aspecto
fundiario para o racial. Embora o registro fundiario apareca




nos embates, existe uma histéria de fundo, relacionada a
racializacdao. De um lado, a projecao de atributos relacionados

a ideia de raca fixa o quilombola na condicao de mao de obra,

a0 passo que, de outro, a racializacao da terra, como efeito da
colonialidade do poder, interdita a propriedade fundiaria ao negro
(BENEDETTI; ANJOS, 2019).

Em funcao disso, apontamos ragca como um dos eixos de poder
que agem na estruturacao do conflito social. Infere-se que a
questao racial sempre esteve presente no meio rural, porém
silenciada frente ao tipo de conflito que os movimentos sociais de
luta pela terra conseguiram inserir na agenda politica. Portanto,
os conflitos sociais no campo vao além da luta de classes tal como
tendem a ser interpretados; apresentando outras dimensdes,
COMO raga, assunto que sera retomado na se¢ao seguinte.

O entrelacamento entre ra¢a, classe e territério

O mundo rural brasileiro tem sido objeto de varios estudos,

sob diferentes olhares. Um desses olhares focalizou a estrutura
fundiaria, em que a literatura tem apontado a concentragao na
propriedade da terra como fator de subordinacao do trabalho.
Em que pese tal fato, a adogao de variaveis nos levantamentos
estatisticos do meio rural tem sinalizado outras dimensdes das
relagcdes de poder, abrindo novas possibilidades de analise.

Neste sentido, a ado¢ado da variavel cor/raca no Censo
Agropecuario 2017 permite relaciona-la a distribuicao da
propriedade da terra. No Rio Grande do Sul, 85,1% da populacao
rural se autodeclarou branca no ultimo Censo Demografico, ao
passo que 13,27% correspondiam a pretos e pardos (IBGE, 2010).
Quando tais dados sao confrontados a propriedade da terra,
percebe-se que os brancos detinham 91,89% do numero e 90,59%
da area total dos estabelecimentos agricolas registrados no Censo
Agropecuario 2017, enquanto pretos e pardos, juntos, possuiam
apenas 7,04% do numero e 2,76% da area total (IBGE, 2019),
indicando tendéncia daqueles deterem proporcao de terra maior
do que seu contingente populacional. Os dados também apontam
que a participagcao dos brancos aumenta nos estratos superiores
de area, indicando relagc&o entre cor/raca e apropriacao territorial.

O crescimento da presenga dos brancos nos estabelecimentos
com maiores extensdes de area nao constitui uma particularidade




do Rio Grande do Sul, mas acompanha a tendéncia nacional.

De acordo com o Censo Agropecuario 2017, negros e pardos,
juntos, dirigiam o maior numero de estabelecimentos no pais
(respectivamente 8,13% e 44,47%), ao passo que 45,43% estavam
sob a gestao de brancos (IBGE, 2019). No entanto, ao voltar o

olhar para a distribuicao da propriedade da terra, percebe-

se gue os brancos detinham cerca de 60% da area total dos
estabelecimentos agropecuarios registrados, com maior presencga
nos estratos superiores de area (FONSECA,; PINA, 2019).

Tais dados sao indicativos da articulagao entre apropriacao
territorial e relagcdes de poder, em que o negro nao pode ser
pensado como proprietario rural. Embora o impedimento de
acesso a terra seja mais amplo, estendendo-se aos posseiros e
peguenos agricultores expropriados, raca desempenha papel,
determinando quem tem (ou ndo) acesso a terra. Sendo assim,
a desigualdade na distribuicao da propriedade da terra é
atravessada pela racializagao, que opera tanto no espaco rural,
guanto no urbano, constituindo fator estrutural.

A independéncia dos paises latino-americanos nao representou
uma ruptura na estrutura das rela¢gdes de poder, tampouco a
mudanc¢a do regime monarquico para republicano no Brasil.

Na campanha abolicionista foram apresentadas medidas
preparatodrias ao fim da escravizagao. Partindo da relagao entre
raca e trabalho, Joaquim Nabuco (2011) propés a emancipacao

do escravo por meio de um programa de reformas politicas

que incluia o acesso a terra, a educacao, alertando sobre o
retardamento da industrializacao devido a escravidao. Ja André
Reboucas defendia a integragcao dos libertos a sociedade brasileira
através da distribuicao de terras, visando promover a democracia
rural, cujas proposi¢cdes estao registradas na obra “Agricultura
Nacional” (REBOUCAS, 1988). Portanto, a Abolicao da Escravidao
corresponde ao momento histérico de realizagao da reforma
agraria, com anterioridade temporal em relacao ao debate que
marcou os anos de 1950/60 e que poderia imprimir outro rumo ao
desenvolvimento do pais.

Devido a correlacao de forcas politicas, essas propostas acabaram
ndo sendo efetivadas. Ao contrario, a assinatura da Lei Aurea foi
precedida por uma legislacao agraria que, simultaneamente,
disciplinou o regime fundiario e assegurou o dominio da
propriedade da terra como forma de controle sobre o trabalho.




Em 1850 foi aprovada a Lei de Terras??, estabelecendo a compra
como Unico mecanismo de acesso a propriedade fundiaria,
assim como estimulada a imigragao europeia para, entre outros
fins, promover a substituicao de mao de obra, sob o ideario de
branqgueamento da populagao.

Desta forma, a legislacao foi instrumentalizada para garantir o
controle sobre a propriedade fundiaria, evitando que grandes
extensodes de terras devolutas fossem apropriadas pelos libertos,
ou por imigrantes, acarretando falta de bracos nas fazendas. A
relacao entre terra e trabalho foi assinalada por José de Souza
Martins ao sentenciar que “num regime de trabalho livre, a terra
tinha que ser cativa” (2004, p. 32). A essa constatacao cabe, a
partir das revelagcdes das lutas quilombolas, acrescentar que
numa sociedade racista, ragca permanece sendo o operador de
um relativo aprisionamento constante do trabalho negro.

No Rio Grande do Sul, a politica de imigracao teve por objetivo
promover a ocupacao do espac¢o agrario. Para tanto, forjou-se a
construcao de um espacgo “vazio”, a ser ocupado por imigrantes
europeus. No inicio do século XX, a Comissao de Terras demarcou
como devolutas areas ocupadas por familias negras para
implantar nucleos de colonizagdao no norte do estado. Apesar
de familiares da matriarca Chica Mormaca figurarem como
detentores de lotes (MULLER ET AL., 2006), essa acdo implicou
reducao da area em posse, em que a acao do Estado nao foi a
de regularizagcao de posses, mas de imposicao da politica de
colonizacgao.

As situacgdes de campenizacao de escravos nao foram
reconhecidas pela nova legislagao, conformando “foco de tensao
social” (ALMEIDA, 2002). Ainda que a Lei de Terras previsse a
legitimacgao de posses, as dificuldades para efetiva-la eram
impeditivas?®. Tampouco houve medidas para ratificagcao das
posses oriundas de doagao em testamento pelos antigos
senhores, ou como recompensa por servigos prestados.

No Rio Grande do Sul, sdao recorrentes os casos de doagao

em testamento, chamado de “deixa” de terras?4. Apesar da
formalizagcao, houve situagdes nas quais nao foi efetuada a
entrega das terras aos legatarios, como em Rincao dos Negros, no
municipio de Rio Pardo, e na comunidade de Morro Alto, no litoral
do estado. Em funcgao disso, essas comunidades vinham travando
lutas pelo territério, tendo vivenciado conflitos no passado.




De outra parte, o fim da escravizagcao nao conduziu a passagem
direta para o assalariamento no campo, onde os libertos
ficaram sujeitos ao dominio dos grandes proprietarios de terra.
Na comunidade de Palmas, municipio de Bagé, os relatos dos
qguilombolas apontam que os fazendeiros se “adonaram” das
maiores (e melhores) extensdes de area. Embora tenha ocorrido
compra de terras por libertos, isso, em geral, se restringiu a areas
marginais a atividade produtiva, motivo pelo qual a liderancga
da comunidade atribui o sentido de “lugar que sobrou para

os oprimidos” a palavra “rincao”, em que a ocupacao de areas
ocorreu sob consentimento no tempo da libertacgao.

Em decorréncia, as comunidades que, atualmente, se amparam
na identidade quilombola figuravam como posseiros até pouco
tempo atras, estando, por vezes, expostos a tensodes. Cindia
Brustolin (2009) aponta que a auséncia de “papéis” deixou os
quilombolas sujeitos a formas de pressao sobre seus territorios.
Essas formas de pressao alternaram-se entre medigdes e
demarcagodes de terras, processos de usucapiao, cercamento de
areas, ma-fé (que corresponde a assinatura de papéis sem saber
ler) e venda sob coagao, sendo parte do processo de racializagao
da terra.

Quando as discussdes sobre reforma agraria despontaram no
pais, nao se levou em consideragao que parcela significativa do
campesinato era composta por populagcao negra, cuja relagcao
diferenciada com a terra engendrava demandas especificas.
Pesquisas académicas?® gue vinham sendo realizadas revelavam
modalidades de posse da terra que se distinguiam das formas
consagradas pela legislacao vigente no pais, como as “terras de
preto” (ALMEIDA, 2002). Essas territorialidades se caracterizavam
pela posse comunal da terra, regida pelo parentesco, ao invés

do parcelamento individualizado. Desta forma, nao é o grupo
domeéstico individual que exerce o controle dos recursos,

mas acordos construidos através de normas especificas e
consensuais (ALMEIDA, 2010). Apesar de enquadradas como
“posse” pelo sistema estatistico oficial, essas territorialidades nao
correspondiam ao deslocamento para abertura de novas areas
na fronteira agricola, incorporando elementos como identidade e
pertencimento.

Trata-se de légicas de apropriagao territorial que nao foram
contempladas no debate sobre reforma agraria. Nos anos de 1980,




o debate em torno da reforma agraria privilegiava uma concepc¢ao
de assentamento rural com base no parcelamento individualizado,
proprio da heranca cultural europeia. Isso nao correspondia

as expectativas e ao uso comunal da terra nas comunidades
negras que, segundo José Mauricio Arruti (2003), foram objeto

de discussao paralela na Assembleia Nacional Constituinte. A
demanda dos quilombolas é pela regularizacao fundiaria do
territdrio, incluindo a restituicdo de areas que foram perdidas ao
longo do tempo.

Uma das possiveis explicagdes ao paralelismo das discussdes
corresponde a dificuldade de visualizar a regularizacao de

posses como medida de reforma agraria. A desapropriacao de
terras foi o eixo em torno do qual girou o debate na Assembleia
Nacional Constituinte, considerada forma de enfrentamento ao
latifundio pelos movimentos sociais. Em fungao disso, a demanda
de regularizacao fundiaria dos territérios negros acabou sendo
inserida no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(ADCT), compondo o artigo 68, de forma desconexa da Politica
Agricola, Fundiaria e de Reforma Agraria.

Apesar do entrelacamento pontual, constituiram-se duas frentes
de lutas distintas ao longo do tempo: a da reforma agraria e a dos
territérios étnicos, abarcando indigenas e quilombolas. Somente
em 2003, por ocasiao do langcamento do Il Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), a titulacao dos territdrios quilombolas foi
inserida no ambito daquela politica, em sintonia com a assinatura
do Decreto n° 4.887, em novembro daquele ano.

O MST se organizou em torno da questao de classe, cujo conflito
tende a ser interpretado como resultado das relagdes de
producao engendradas pelo avango do capitalismo no campo.
Por seu turno, o quilombola € herdeiro de injusticas cometidas
Nno passado, 0 que passa pela questao racial. Acrescente-se que
os conflitos envolvendo quilombolas nem sempre se dao perante
fazendeiros, mas agricultores familiares no Rio Grande do Sul.

Isso se deve a politica de colonizacao implementada que levou a
formacao de um amplo segmento de agricultores familiares no
estado. Dos 365.094 estabelecimentos agricolas identificados
pelo Censo Agropecuario 2017, cerca de 80,5%, ou 294.000
estabelecimentos?é, eram da agricultura familiar (IBGE, 2019). Tal
fato atribui caracteristicas especificas nas disputas relacionadas




a titulacao de territérios quilombolas no Rio Grande do Sul g,
associado ao envolvimento predominante dos agricultores
familiares nos conflitos vinculados a demarcacgao de terras
indigenas, desvia da chave explicativa de luta de classes.

Levando em consideracao que, na agricultura, a propriedade da
terra determina o regime de trabalho, impedir o acesso a terra
“amarra” os quilombolas a relagdes de subordinagao perante
fazendeiros e agricultores, revelando a poténcia da articulacao
entre terra e trabalho. Isso posto, infere-se que, além de classe
social, ragca constitui instrumento de subordinagdao no campo. A
combinacao de diferentes marcadores, como classe e rag¢a, na
disputa territorial, converge a ideia de entrelacamento dessas
dimensodes. Portanto, além de classe, conforme apontado pela
literatura contemporanea, a questao da terra é atravessada por
racga, que constitui forma de controle sobre o trabalho.

Na atualidade, observa-se valorizagao econdmica da terra. O
fechamento da fronteira agricola interna galdcha e o intenso
processo de modernizacao pelo qual passou a agricultura
converteram a terra em uma mercadoria. Acrescente-se a
dinamizacao da producao agricola, relacionada a elevagao no
preco das commodities agrominerais, associada a articulacao
entre o Estado e o grande capital industrial e financeiro a partir
dos anos de 2000 (DELGADO, 2012). A convergéncia de tais fatos
se refletiu no aquecimento do mercado de terras, potencializando
a disputa territorial envolvendo comunidades quilombolas no Rio
Grande do Sul.

Consideracgoées finais

Ao longo do texto procuramos demonstrar que, apesar do seu
carater persistente, a questao racial tem sido invisibilizada como
conflito social no campo. Existe resisténcia em associar cor/raca
as desigualdades sociais, como no que se refere a distribuicao
da propriedade da terra. Isso se refletiu na adogao tardia dessa
variavel nos levantamentos estatisticos do meio rural. Apenas
recentemente a questao racial veio a tona, no bojo do debate
em torno do reconhecimento dos direitos territoriais dos
remanescentes das comunidades de quilombos no pais.

A literatura tem enfatizado as dimensdes de poder politico e
econdmico associados a propriedade fundiaria no Brasil, frente




as gquais acrescentamos raga enquanto dimensao fundamental.
Infere-se que raga perpassa a propriedade da terra, em uma
perspectiva de entrelagcamento entre classe, raca e territério. Tal
proposicao se alinha ao pensamento de Anibal Quijano (2000),
para quem as relagdes de forca carregam outras dimensdes, além
de classe, na América Latina. Isso abre uma nova perspectiva
analitica para os conflitos envolvendo comunidades quilombolas e
povos indigenas.
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Notas

1 Os autores expressam seu agradecimento a José Maria Ferreira
Costa Junior, Analista Censitario da Unidade Estadual do IBGE

no Par3, pela disponibilizacao e tabulacao de dados do Censo
Agropecuario 2017. [votmarl

2 A variavel género foi recentemente incorporada nas estatisticas
oficiais, o que revelou aumento no niumero de estabelecimentos
agricolas sob a gestao de mulheres. Reconhecemos a importancia
da tematica de género para o mundo rural, mas como ela foge

ao escopo deste artigo, a deixamos como sugestao para novos
estudos. [VoLmr]
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3 Esse estudo inédito foi realizado por Fonseca e Pina (2019)

a partir dos dados do ultimo Censo Agropecuario do IBGE, que
utilizou pela primeira vez a variavel cor/raca. A matéria esta
disponivel em: http://apublica.org/2019/11/0-agro-e-branco. Acesso
em: 10 de dez. 2019. [votmarl

4 Alinhamo-nos a definicao de remanescentes das comunidades
dos quilombos estabelecida pelo Decreto n° 4.887, enquanto
“grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicao,

com trajetodria histérica propria, dotados de relagdes territoriais
especificas, com presuncao de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao historica sofrida” (BRASIL, 2003).

[VOLTAR]

5 O corte temporal dos anos de 1950/60 tem por critério

o surgimento das primeiras iniciativas de organizagao dos
trabalhadores do campo e da reforma agraria enquanto proposta
ampla. Nao desconsideramos o movimento tenentista que, nas
primeiras décadas do século XX, vinculava o latifundio ao controle
politico e ao coronelismo, defendendo a realizagcao da reforma
agraria (MEDEIROS, 2002). [voLmar]

6 O termo “grileiro” designa o agente da chamada grilagem de
terras, antiga pratica de forjar o envelhecimento de documentos
com o uso de grilos para obter a posse de uma determinada area.

[VOLTAR]

7 Os colonos correspondiam a trabalhadores do café que,

além da remuneracgao pelo trabalho, tinham acesso a areas

para producao de subsisténcia (MARTINS, 2004). Por sua vez, os
moradores e os foreiros se faziam presentes na zona canavieira

de Pernambuco em que, segundo Lygia Sigaud (1971), no primeiro
caso o trabalhador prestava dois dias de trabalho gratuito ao dono
do engenho e, no segundo, pagava-se um valor anual, o foro.

[VOLTAR]

8 Entre as influéncias, mencionamos as teses da Terceira
Internacional Comunista e os classicos marxistas da questao
agraria. A transposicao direta de conceitos para a leitura da
realidade foi, posteriormente, criticada por intelectuais do
proprio partido politico, sob o argumento de que a concepgao de
camponés como “resto feudal” ndao encontrava correspondéncia
no Brasil. Vormr]



http://apublica.org/2019/11/o-agro-e-branco

9 Para Caio Prado Junior (1979), a reforma agraria teria a funcao
de “quebrar” o monopdlio da propriedade da terra, devendo ser
acompanhada da extensao de legislacao trabalhista ao campo,
como forma de promover elevacao no nivel de vida da populacao
R rural. [votrarl

10 A Cepal foi criada pelas Nacdes Unidas em 1947 e abrigava
distintas correntes de pensamento. Uma delas, de linha marxista,
atribuia a pobreza as relagdes de dependéncia engendradas pelo
capitalismo mundial, enquanto outra linha focava o papel do
Estado na promocao da industrializagao. [Vormrl

11 No Rio Grande do Sul, a Igreja Catdlica atuou na organizagcao
da Frente Agraria Gaucha (FAG) que, entre outras acoes,
promoveu a criagcao de sindicatos, os quais formaram as bases
da Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande
do Sul (Fetag/RS). Em 1963, apds o langcamento do Estatuto

do Trabalhador Rural, foi criada a Confederacao Nacional

dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), congregando as
federacoes estaduais. [VoL™r

12 Tanto para Caio Prado Junior quanto para Celso Furtado,
prevalecia a visao de que a empresa agricola tinha melhores
condi¢cdes de incorporacao de progresso técnico na agricultura e
de apresentar respostas em termos de aumento de produgao em
comparagao a economia camponesa, forma minoritaria no Brasil.

[voLTAR]

13 Reportando-se a regiao Sul, os autores também apontam as
caracteristicas socioculturais da populagcao e a atuacao de setores
progressistas das Igrejas Catdlica e Luterana como contribuintes
ao surgimento de iniciativas organizacionais que deram origem a
movimentos sociais. [VoL™rl

14 Citamos o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), o Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR),
o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e o “movimento
sindical cutista” que organizou oposi¢cdes ao sindicalismo sob a -
égide da Fetag/RS. [votmr] % =TS e * e
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15 A mudanca no contexto politico, decorrente do golpe militar, o
nao suplantou, de imediato, a reforma agraria. A partir da Lei e
n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 (BRASIL, 1964), a reforma JuLDen0
agraria foi remetida a uma medida pontual, dando-se énfase a
projetos de colonizagao na fronteira agricola. [vor™rl
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16 Os critérios de afericao da funcao social da terra foram
definidos em lei complementar, cinco anos apds a promulgacao
da Constituicao Federal de 1988. Guilherme Delgado (2005)
aponta “frouxidao da politica fundiaria”, com deficiéncia na
aplicacao dos instrumentos existentes, como os indices de
produtividade da terra, que se mantém inalterados ha mais de
trinta anos, e a inexisténcia de indicadores para os aspectos
ambientais e trabalhistas, como preconiza a fun¢ao social da
propriedade. [VoLTar]

17 Karl Marx nao chegou a elaborar um conceito fechado de
classe social. Para ele, classe € uma categoria relacional, que se
constitui no enfrentamento com outra classe. [VoL™rl

18 Por movimento negro entendemos a extensa rede de
ativistas, entidades, liderancas, politicos e intelectuais que lutam
contra a discriminagao racial. Entre as distintas perspectivas, nos
alinhamos a proposicao de movimento social enquanto rede de
atores, segundo Mario Diani (1992). [vorTar]

19 O laudo antropoldgico reportou a formagao de um
acampamento nas proximidades de Morro Alto nos anos de 1960,
o qual sofreu a intervencao de forgas policiais (BARCELLOS ET AL.,
2004) [voLTAR]

20 A comunidade esta situada no perimetro urbano de Tapes
e reivindica a titulacao da area atualmente ocupada e das terras
gue foram apropriadas por fazendeiros, segundo Santos, Lima e
Coelho-de-Souza (2017). votrarl

21 Abordagem metodolégica gestada por Karl Marx e Friedrich
Engels, o materialismo histérico propde que as explicagcdes aos

fendbmenos sociais se encontram nos meios materiais dos sujeitos.

Anibal Quijano (2000) considera o materialismo histérico uma
vertente eurocéntrica e propde nao rejeitar, mas resgatar as
contribuicdes de Karl Marx. [votmarl

22 Lein®°601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como Lei
de Terras, que disciplinou o regime fundiario no pais (BRASIL,
1850). Foi regulamentada pelo Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro
de 1854, tornando-se a primeira normatizagao fundiaria apds a
independéncia. [VoLTar]

~rmelha



23 Referimo-nos as exigéncias de comprovacao da ocupagao
anterior ao Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854, que
regulamentou a Lei de Terras. Paulo Zarth (1997) cita a existéncia
de coletores de erva-mate no Planalto rio-grandense, que
também praticavam agricultura itinerante, cujas dificuldades de
acesso a informacao e a escassez de recursos para medicao das
terras barravam a formalizacao das posses. [VoL™rl

24 A ‘“deixa” de terras corresponde a doagao em testamento

de parcelas de terras, pelos antigos senhores, aos escravos que,
em geral, também eram alforriados. Partindo de historiadores
gauchos, Rosane Rubert (2005) levanta a hipotese da doacao de
terras e da promessa de alforria terem constituido instrumento de
obediéncia e de amenizar tensdes. VoL™rl

25 Um dos primeiros estudos foi realizado por Mari Baiocchi
(1983), entre o final dos anos de 1970 e inicio de 1980. A autora
etnografou um bairro rural de negros no municipio de Mineiros,
estado de Goias, abordando a historicidade do grupo, suas
praticas sociais e religiosas, entre outros aspectos. [VoLm™r]

26 Foi realizada uma tabulacao especial dos dados do Censo
Agropecuario 2017 com base nos critérios estabelecidos pelo
Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017, que regulamenta a Lei
n° 11.326, de 24 de julho de 2006, efetuando-se distingcao entre
agricultura familiar e ndao familiar. Vot
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