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Resumo: A ampliag@o das politicas publicas de género e etnia nos ultimos anos, no Brasil, ¢ resultado das transforma-
¢des que vém ocorrendo na organizagdo dos Estados no cenario internacional, por meio da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), que protagonizou este processo com o langamento das Metas do Milénio, no inicio de 2000. A mudanga
significativa no paradigma econdmico estabelecido na perspectiva de um “desenvolvimento sustentavel” tem impulsio-
nado estas politicas. A associa¢do do produto interno bruto (PIB) com o acesso da populagéo a direitos sociais basicos,
a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, acesso este quantificado no IDH — indice de Desenvolvimento
Humano — tem provocado inimeras mudangas nos planos de desenvolvimento economico em diferentes paises, cujo
impacto ¢ percebido no mercado de trabalho e nas medidas que as corporagdes empresariais tém adotado para se ade-
quar ao novo modelo. Garantir acesso a postos de trabalho a grupos sociais vulneraveis como mulheres, etnias discrimi-
nadas e deficientes tem sido um critério para avaliar o desempenho econdmico em um mercado global, assim como para
avaliar formas de gestdo governamental, o que tem oportunizado controvérsias e criticas ao modelo de “governanga
global”. As inovagdes exigidas pelo novo modelo implicam na apropriag¢@o de conceitos e abordagens analiticas pouco
comuns nas institui¢des, 6rgdos governamentais, empresas ¢ diversos organismos mobilizados para a implantacdo des-
tas politicas, como a das relagdes de género e etnia. O estudo tem por interesse analisar o potencial de mudanca destas
politicas no mercado de trabalho e como os mecanismos de formagao profissional tém sido atingidos por este processo.

Palavras-chave: mercado de trabalho; relagdes de género; relagdes étnico-raciais.

Abstract: The expansion of public policies on gender and ethnicity in recent years, in Brazil, is the result of the trans-
formations occurring in the organization of States in the international , on the world backage through the United Nations
(UN), who started in this process with Millennium Development Goals in early 2000. A significant shift in the economic
paradigm established the goal of a “sustainable development” has driven these policies. The association of gross domes-
tic product (GDP) with the population’s access to basic social rights from the Universal Declaration of Human Rights,
Access quantified in this HDI - Human Development Index — has caused numerous changes in plans for economic deve-
lopment in different countries whose impact is felt in the labor market and the measures that corporations have adopted
to fit the new model. Ensuring access to employment for vulnerable social groups such as women, ethnic discrimination
and disabled has been a criterion for evaluating economic performance in a global market as well as to evaluate forms of
government management, which has provoked controversies and criticisms of the model of “global governance.” The
innovations required by the new model involving the appropriation of concepts and analytical approaches uncommon
in institutions, government agencies, companies and various organizations mobilized for the implementation of these
policies, such as gender relations and ethnicity. The study is analyzing the potential interest of these policies change in
the labor market and how the mechanisms of training have been affected by this process.

Keywords: labor market, gender, ethnic identities.
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Introducio

Este texto ¢ resultado de investigagdes sobre
a formagado profissional e a dindmica instituida
no espago universitario, considerando os grupos
de identidade que se organizam e se agregam a
partir da distribuigdo por sexo e cor nas carreiras
universitarias. E um fato muito comum, ainda,
a distribuicdo por sexo em carreiras universita-
rias ¢ um perfil étnico-racial tracado conforme
a regido e os custos que um curso de graduacao
exige. As politicas de reserva de vagas que esta-
belecem o critério de cor e raga para a insercao
de alunos na universidade tém alterado este per-
fil quanto ao fendtipo (cor da pele), mas os estu-
dos que analisam a taxa de sucesso dos grupos
favorecidos por estas politicas no mercado de
trabalho ainda estio em andamento. E importan-
te observar que tém ocorrido mudangas quanto
a distribuicdo por sexo em carreiras. Entretanto,
algumas ndo se alteram significativamente em
sua trajetoria historica.

Este fendmeno tem sido frequentemente ig-
norado e tem impacto imediato no mercado de
trabalho e na ocupagdo de postos de trabalho,
de forma mais direta do que o da configuracao
de um perfil étnico-racial. No desenvolvimento
do projeto foi possivel observar que, conceitual-
mente, as relagcdes de género e etnia estdo imer-
sas em controvérsias que confrontam permanen-
temente o que ¢ do campo da biologia e o que ¢
do campo da cultura, isto ¢, entre o significado
“construido” por diferentes habitus e a determi-
nagao bioldgica de fendmenos fisiologicos e ca-
racteristicas diferenciadas em corpos humanos.
Muitas vezes estes dois campos de analise do
comportamento humano, relagdes de género e
relacdes étnico-raciais tém sido confundidos no
debate, pois sdo apresentados como um mesmo
objeto na perspectiva das agdes politicas: grupos
vulneraveis, minorias etc. Esta tendéncia tem fa-
vorecido certa “confusdo analitica” no momento
de propor algumas metodologias para implanta-
¢do de politicas publicas no campo da formagao
de identidades sociais.

Neste sentido, as consideragdes sobre relagdes
de género e étnicas, devem ser permanentemente
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resgatadas, por meios metodoldgicos mais rigi-
dos quanto ao que pertence a um € a outro uni-
verso de analise. Isto €, ndo € possivel falar de
representacdes sobre o género em diferentes cul-
turas sem considerar o modelo binario referente
ao sexo masculino e sexo feminino instituido na
maioria delas, o que tem uma base na observacao
das caracteristicas biologicas do corpo humano.
Por outro lado, ¢ dificil remeter a caracteristicas
étnicas, sem considerar principalmente a cultura
e menos o bioldgico, a ndo ser que o debate es-
teja centrado no problema da discriminacao do
outro por caracteristicas fenotipicas.

O processo de formacao de identidade se da
de forma muito diferente no que diz respeito ao
sexo/género em comparagdo com o que atinge
as caracteristicas fenotipicas de uma pessoa,
quanto a cor da sua pele, tipo de cabelo etc.
O fato de ter caracteristicas fenotipicas seme-
lhantes, nao significara que uma pessoa de cor
preta, parda, branca ou amarela, se identificara
com o movimento pela pureza da “raca” ne-
gra, da “raca” ariana, da origem asidtica ou da
“raga” indigena. Isto ndo implica imediatamen-
te em que uma pessoa com cor da pele mais es-
cura se identificard com uma cultura oriunda da
Africa ou da India. O fato de ser discriminado
por apresentar estas caracteristicas fenotipicas
observando-se exercicio de poder, revelando-
se hierarquias entre grupos de pessoas € o que
favorece uma possivel identificagdo de grupo.
O fato de nascer sob o sexo feminino ou mas-
culino ¢ um marcador fundamental para a iden-
tidade de um individuo, de forma mais imediata
e abrangente do que a cor da sua pele.

A partir destas ponderacdes ¢ necessario
observar diferencas analiticas fundamentais
quanto a formag¢ao de identidades com base no
sexo/género e com base na raca/etnia. As anali-
ses das entrevistas realizadas ao longo de 2006,
2007 e 2008 com profissionais que fazem parte
de areas concentradas por sexo e de gravacoes
de oficinas de facilitagdo da integrac¢do univer-
sitaria para alunos inseridos nestes cursos, re-
velam isto. As ambiguidades apresentadas nas
falas e reflexdes em torno dos temas tratados no
projeto evidenciam que as relagdes de género
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e etnia, no ambito universitario, necessitam de
um investimento mais sistematico e estrutural
na formacgao profissional. Estes temas ainda ndo
sdo considerados importantes na grade curricu-
lar da maioria dos cursos universitarios ou se
restringem a cursos na area de ciéncias huma-
nas, conforme a iniciativa de alguns pesquisa-
dores isolados. Houve um aumento de projetos
apresentados nas areas tematicas, mas ndo um
investimento na consolidacdo de uma formagao
permanente nos cursos de graduacao.

A ampliagdo das politicas publicas de gé-
nero ¢ etnia nos ultimos anos, no Brasil, ¢é
resultado das transformacdes que vém ocor-
rendo na organizagdo dos Estados no cenario
internacional, por meio da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), a qual protagonizou
este processo com o langamento das Metas do
Milénio, no inicio de 2000. A mudanga sig-
nificativa no paradigma econdmico estabele-
cido na perspectiva de um “desenvolvimento
sustentavel” tem impulsionado estas politicas.
A associacdo do produto interno bruto (PIB)
com o acesso da populagdo a direitos sociais
basicos, a partir da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, tem provocado inume-
ras mudancas nos planos de desenvolvimen-
to econdmico em diferentes paises, cujo im-
pacto ¢ percebido no mercado de trabalho e
nas medidas que as corporagdes empresariais
tém adotado para se adequar ao novo modelo.
Garantir acesso a postos de trabalho a grupos
sociais vulneraveis como mulheres, etnias dis-
criminadas e deficientes tem sido um critério
para avaliar desempenho econdmico em um
mercado global, assim como para avaliar for-
mas de gestdo governamental, o que tem opor-
tunizado controvérsias e criticas ao modelo de
“governanga global”. As inovagdes exigidas
pelo novo modelo implicam na apropriagao de
conceitos e abordagens analiticas pouco co-
muns nas institui¢cdes, 6rgaos governamentais,
empresas e diversos organismos mobilizados
para a implantagdo destas politicas, como a
das relagdes de género e etnia. O projeto tem
como interesse analisar o potencial de mudan-
ca destas politicas no mercado de trabalho e
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como os mecanismos de formagdo profissio-
nal sdo atingidos por este processo.

A estrutura do emprego evidencia mudan-
cas nas formas de compor e distribuir carreiras.
Inova-se em gestdo de pessoas, tendendo-se
a considerar as politicas de género e etnia em
sua dindmica. Ignorar estas tendéncias pode se
constituir em mais uma lacuna que se estende
entre a universidade e o mercado de trabalho.
Deixar de observa-las limita a compreensao
destes fendmenos novos e dificulta uma ava-
liagdo critica destas mudancas diante das re-
lagdes de trabalho. Inclusive, favorece o risco
de uma distor¢ao das propostas de movimentos
sociais que legitimamente reivindicam melho-
res condi¢des para grupos sociais vulneraveis,
sem contrapartidas evidentes de sucesso. Va-
rias propostas envolvendo politicas publicas de
género e etnia foram apresentadas pelo Estado,
no Brasil, nos ultimos seis anos. Muitas delas
evidenciam interfaces com o mercado de traba-
lho, buscando incentivar o acesso a postos de
trabalho para estes grupos considerados social-
mente mais vulneraveis, diminuindo os indices
de exclusdo social. Foram criadas secretarias
especiais que tratam destes temas e buscam im-
plantar estas politicas, repercutindo agdes nos
trés niveis de gestdo governamental — munici-
pal, estadual e federal. Algumas delas buscam
interlocu¢do com as corporagdes empresariais,
buscando incentivar a absor¢ao prioritaria des-
tes grupos sociais mais excluidos do mercado
de trabalho e por isso, em condi¢des de vida
mais precarias.

Neste sentido, a implantacdo destas politi-
cas estabelece uma dupla expectativa: atender
a reivindicagdes expressas em diversos movi-
mentos sociais €, a0 mesmo tempo, instituir
uma gestdo governamental que consolide um
modelo de desenvolvimento econdmico articu-
lado com a dimensao social de suas demandas.
A universidade tem sido colocada, frequente-
mente, no centro destas expectativas como uma
alternativa para a veicula¢do de projetos que
afirmem parcerias nesta direcdo, demanda que
as universidades publicas tém tentado respon-
der mais rapidamente. Entretanto, as politicas

/ Rio de Janeiro /v. 22 n2 1/ p. 175-198 / Jul-Dez 2012

177



178

Mercado de trabalho e politicas publicas de género e etnia: em busca de um didlogo no campo dos direitos humanos

especificas de género e etnia implicam em uma
apropriagdo conceitual complexa, o que tem se
revelado um obstaculo para muitos interlocuto-
res neste processo, cujo enfrentamento se torna
cada vez mais necessario. Partindo do pressu-
posto de que a mudanca de paradigma no cena-
rio internacional, do ponto de vista econdomico,
pode significar avancos nas condi¢des de vida
da populacdo brasileira, promover avangos na
implantacdo destas politicas, formando profis-
sionais mais capacitados em executa-las, pode
se constituir em uma excelente oportunidade
para a universidade publica desempenhar uma
das fungdes que lhe vem sendo reservada — pro-
mover a cidadania de forma plena. No entanto,
para consolidar estas agdes ¢ fundamental que
a compreensao deste tema seja viabilizada mais
sistematicamente e seja enfrentada sua limitada
aplicabilidade em politicas publicas.

Provocando reflexoes

Os debates observados nos 6rgaos, orga-
nizagdes ou instituigdes que tentam implantar
estas politicas indicam, por vezes, alguns equi-
vocos quanto a estes processos. E como se a
discriminacdo de género fosse o mesmo que
a discriminacdo étnica, isto €, estes diferen-
tes fendmenos socioculturais apresentariam as
mesmas matrizes explicativas. Talvez, por es-
tratégia politica, em algumas passagens da luta
pela garantia de direitos sociais ou do proprio
estado de direito, houve uma aproximagao entre
o movimento feminista e 0 movimento negro,
fortalecendo-se mutuamente na afirmacao de
um modelo de cidadania plena. Este fato nao
minimiza a importancia da exploracdo e inter-
locucdo teorica destes temas na compreensao
de identidades sociais na sociedade contempo-
ranea como, por vezes, 0 universo académico
parece fazé-lo. Este foi o motivo de pesquisa-
doras da area de género enfatizarem a impor-
tancia desta aproximacao, pois as hierarquias
entre homens e mulheres como um fendmeno
universal ndo ocorrem de forma homogénea
em diferentes culturas ou momentos histori-
cos. Elas se moldam conforme a diversidade
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encontrada no espaco sociocultural analisado.
Entretanto, os fundamentos desta cidadania, do
ponto de vista politico, parecem favorecer uma
confusdo conceitual entre estas duas fronteiras
que conformam o processo de constituigao de
identidade social.

Considerando a premissa liberal da igualda-
de e o conjunto de direitos a serem assegurados
por uma sociedade democratica, as reivindica-
¢oes por liberdade, respeito a autonomia e aces-
so0 aos bens e vantagens promovidas pela ordem
social, econdmica e politica em vigéncia, estas
duas fontes de valores ¢ identidades — relacdes
de género e relagdes étnicas, praticamente se
equivaleriam. Nenhum cidadao pode ser discri-
minado ou limitado na sua liberdade civil por
qualquer impedimento associado ao seu sexo ou
a sua cor. Entretanto, para compreender como o
género conforma a identidade e, por conseguin-
te, a etnia, faz-se necessario estabelecer algu-
mas diferengas na evolugdo destes campos te-
maticos. Estas consideragdes também auxiliam
a compreender melhor as limitagdes técnicas
para a implantagdo de politicas publicas que se
propdem a normatizar problemas sociais rela-
cionados com estes temas (Silva, 2007).

Enquanto as relagdes de género ainda permi-
tem uma margem de explicacdo do comporta-
mento com base em pressupostos biologicos, ha
uma nitida rejei¢ao desta abordagem no campo
das relagdes étnicas, sendo considerada discri-
minatdria em si mesma, a matriz genética para
avaliagdo de aptiddes ou potenciais humanos
especificos com base na variavel cor, particu-
larmente, no campo da educac¢ao ou no universo
profissional®. Entretanto, este tipo de argumenta-
¢do ¢ utilizado para analisar as relagcdes de géne-
ro. Por exemplo, dificilmente, seria sustentada,
hoje, como hipdtese para a distribuicao desigual
entre negros € brancos nos cursos universitarios
de maior prestigio, o fato de algum componen-
te bioldgico condicionar estas tendéncias. Nes-
te caso, a alternativa a ser considerada terda uma
abordagem historico-social que enfatizara as li-
mitagdes impostas para o0 acesso a estes recursos
e, por isso, devem ser corrigidas por meio de po-
liticas de acao afirmativa.
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Atualmente ¢ denunciada como racista a
tentativa de fazer da abordagem bioldgica uma
explicacdo para diferencas de desempenho
entre pessoas com cor da pele diferente. En-
tretanto, quanto a concentragdo de mulheres e
homens em determinadas areas de conhecimen-
to ou o desempenho de determinadas aptidoes
ainda € possivel encontrar algumas associagdes
com teorias genéticas ou argumentos fisiologi-
cos. A mencdo a atividades profissionais que
tenham como caracteristica basica o “cuidado”,
que envolvem agdes em torno do bem-estar
da pessoa humana, da dimensao educativa de
uma profissdo, da preven¢do e acdo em saude
etc. tem sido, com muita frequéncia, associa-
da a formas de fazer e agir, consideradas fe-
mininas. Esta tem sido uma justificativa para
explicar a concentracdo de mulheres em areas
que implicam “cuidados”, observada em cursos
universitarios, mercado de trabalho e, neste, na
distribuicao por sexo entre as ocupagdes pouco
qualificadas e entre as especialidades técnico-
cientificas nas mais diversas profissoes.

Uma linha de discussdo muito valorizada
em publicacdes cientificas atualmente ¢ a neu-
rociéncia, que tem retomado algumas metodo-
logias com forte apelo biomédico, nas quais
os avangos reconhecidos da genética tém sido
utilizados para explicar o comportamento hu-
mano. E evidente o arcabougo bioldgico das
argumentacdes que buscam explicar diferen-
cas entre homens e mulheres, concluindo sobre
tendéncias na formac¢ao da identidade feminina
e masculina, a partir de uma base fisiologica
(substancias hormonais, funcionamento do cé-
rebro, aparelho reprodutivo etc.)’. Revisita-se
uma metodologia muito semelhante aos pri-
mordios da antropologia fisica quando, a par-
tir da craniometria e pesagem do cérebro, con-
cluia-se sobre aptidoes e niveis de inteligéncia
para negros, brancos, indios, amarelos, homens
e mulheres que, na época, estabeleceram hie-
rarquias entre esses grupos. Os cientistas en-
volvidos com estas pesquisas recentes utilizam,
certamente, instrumentos mais sofisticados e
asseguram de antemao que as conclusdes nao
implicam ou sugerem qualquer valoragao entre
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os grupos analisados ou qualquer hierarquia en-
tre eles, o que aconteceu no passado.
Entretanto, o que chama a atengdo ¢ o fato
destas premissas nao serem mais consideradas no
ambito das diferengas étnicas, cuja compreensiao
privilegia a dimensao cultural ou historico-social
de expressdes de grupos com diferentes caracteris-
ticas fisicas. Este fato coloca em xeque o conceito
de raca, apesar de sua utilizagdo, como marco de
projecdo para 0 movimento negro € as propostas
de politicas de acao afirmativa no Brasil, na atuali-
dade. O que podemos concluir € que o conceito de
raga ¢ submetido, hoje, a um questionamento que
os cientistas que sustentam as hip6teses bioldgi-
cas para explicar ou justificar aptidoes de homens
e mulheres ndo conhecem, talvez, ndo com tanto
indice de rejei¢do. Isto €, hoje, toleram-se expli-
cagdes de cunho genético no campo do género de
uma forma que nao encontra paralelo no campo
das relagdes étnicas. Estas tendéncias instigam
uma investigagdo mais cuidadosa e sugerem que
as compreensdes destes temas devem assegurar
um enfoque e um tratamento diferenciado, prin-
cipalmente para analisarmos o potencial de a¢des
politicas para a superagao de desigualdades.

O conceito de raca

Os avancos dos estudos no campo da gené-
tica favoreceram o ocaso do conceito de raga
como argumento fundamental na constitui¢ao
de uma identidade étnica, principalmente, em
uma realidade como a brasileira. Este tema co-
loca duas ordens de questdes para se pensar o
problema da formag¢ao de um grupo por critérios
de cor: o bioldgico como fator determinante ¢ a
dimensdo cultural como norteadora de valores,
afinidades e, consequentemente, agrupamento.
A partir do questionamento da heranca genéti-
ca como explicagdo para este fendOmeno, pois
o sequenciamento do DNA tem demonstrado a
presenca de diferentes linhagens em um mesmo
individuo, o conceito de raca nas ciéncias So-
ciais, entra em colapso definitivamente e, com
isso, a propria matriz bioldgica.

Entretanto, permanece no debate social e
politico a polémica quanto a sua utilizacdo ou
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ndo e no rastro do movimento social, recupe-
ram-se as premissas colocadas pela antropo-
logia fisica do século XIX*. Na busca de uma
abordagem cientifica mais segura, essa area de
estudos utilizou-se de métodos que garantissem
um conhecimento mais objetivo e que demons-
trassem as diferengas entre os grupos humanos.
Listou as caracteristicas fisicas de um e outro,
as diferentes origens historico-geograficas,
mas, principalmente, debrucou-se em desenvol-
ver metodologias que dissecassem (literalmen-
te) sua fisiologia, anatomia etc. relacionando-as
com os avangos civilizatorios. Dai comegou o
problema... Hierarquizaram estas diferengas
com base em uma perspectiva etnocéntrica do
homem branco europeu e tornaram o que era
possivelmente natureza em “poder sobre” a na-
tureza de outros homens.

O que vem delineando as fronteiras no deba-
te contemporaneo, particularmente no Brasil, é a
consisténcia do conceito de raca ¢ certamente isto
implica em uma abordagem académica e cienti-
fica do problema. E possivel observar duas posi-
¢Oes bem antagodnicas: a) os que se baseiam nele
para recuperar o potencial de formagao de grupos
de identidade com consciéncia da opressao, ob-
jetivando superar a discriminagdo com praticas
de organizacdo no campo politico; b) aqueles
que consideram a propria utilizacdo do conceito
uma faldcia e uma estratégia equivocada para a
superagao de praticas discriminatérias no campo
das relagdes étnicas, pois a propria incorporagao
do conceito de raca, sem uma avaliacao critica e
histdrica de sua evolucdo ¢, por si mesma, discri-
minatoria. O fato do conceito de raga ter como
origem as iniciativas da antropologia fisica que
revelam os desdobramentos etnocéntricos de seus
estudos pesa nesta rejeigdo observada na segun-
da tendéncia. Uma série de afirmacdes cientificas
quanto a impossibilidade de uma origem pura na
combinacdo genética de grupos populacionais
coloca a ultima pedra no timulo da “identidade
racial”. Fica claro que o problema ¢ de fundamen-
to tedrico, principalmente, quando estad em foco a
formacao de identidades.

O que algumas vertentes do movimento ne-
gro pretendem — a afirmag¢do de uma identidade
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negra, utilizando a ideia de raca como base
para o seu discurso politico —, entra em cho-
que com estes questionamentos, pois se nao faz
sentido sustentar um conceito derrubado pe-
las evidéncias genéticas®, como sustentar uma
identidade a partir destas premissas? Entretanto
¢ importante assinalar que este ndo ¢ um pro-
blema novo no campo das identidades étnicas,
no Brasil. Pode-se afirmar que ele se apresenta
a partir das teorias da miscigenagdo como fa-
tor positivo na afirmagao do Estado-Nagdo na
sequéncia historica Gilberto Freyre-Florestan
Fernandes (1930-1950). Configura-se, a partir
do reconhecimento da “mistura de ragas” no
territorio brasileiro como um fato que favore-
ceria positivamente uma identidade nacional,
em contraponto aos argumentos eugénicos que
a consideravam um obstéaculo.

A partir do momento em que ¢ abandonada
a perspectiva da miscigenacdo como deteriora-
¢do de um povo, se inicia um novo momento nas
ciéncias sociais, a partir do qual se busca afirmar
uma forma alternativa de ser brasileiro. A rique-
za cultural e a possibilidade tnica para o exer-
cicio da tolerancia na convivéncia entre grupos
tao diferenciados favoreceriam uma identidade
multicultural, o que inviabilizaria praticas segre-
gacionistas como em outros paises. Este foi um
ponto de muita controvérsia, a partir do estudo
de Gilberto Freyre, cujo enfoque nos costumes e
cultura tipicamente brasileira recupera assimila-
¢oes em diferentes campos de andlise: arte, culi-
naria, formas de convivéncia e relacionamentos
inter-raciais. Estas prerrogativas foram consi-
deradas uma vantagem para a configuracao de
uma democracia de fato “multirracial”’, com uma
harmoniosa convivéncia entre as diferentes “ra-
¢as”, conceito utilizado sem os questionamentos
apontados anteriormente.

Este pensamento favoreceu um enfoque
“otimista” quanto a inexisténcia de discrimi-
nacdo entre grupos étnicos no Brasil, o que foi
contestado por Florestan Fernandes, escolhen-
do como objeto de andlise a situagdo dos ne-
gros em Sao Paulo. Este autor merece destaque,
particularmente pelo seu enfoque na educagao
como fonte de mensuragdo de inclusdao social
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em uma perspectiva sociolodgica. Florestan Fer-
nandes, em conjunto com Roger Bastide, apre-
sentou uma série de dados que demonstra que
a transi¢ao de uma sociedade escravocrata de
modelo agrario arcaico para uma de molde ur-
bano-industrial foi desfavoravel ao negro, em
comparagdo com o branco “nativo” e o bran-
co imigrante. Este processo evidencia os limi-
tes para a inclusdo deste grupo populacional,
constituido a partir da escravidao no Brasil, na
sociedade moderna de modelo democratico,
onde a educacdo ¢ um dos principais pilares
para a sua afirmag¢do. O autor demonstrou que
os negros estavam mal colocados no mercado
de trabalho do tipo urbano-industrial, onde se
inseriam; com muita desvantagem, no sistema
educacional; e praticamente ausentes no seu ul-
timo nivel: o ensino superior.

O interessante no seu estudo ¢ que, além de
descortinar os véus da discriminagdo com base
no preconceito, indica a peculiaridade deste
processo em nossa cultura, com forte influéncia
da moral catdlica e marcado pela ambiguida-
de. Ao mesmo tempo assinala os movimentos
de resisténcia dos negros no Brasil. A partir da
contribuicao de Florestan Fernandes ¢ possivel
avaliar que este problema ndo ¢ novo no Bra-
sil, evidenciando-se desde a década de 1930,
quando surgiram os protestos que configuraram
o movimento chamado Segunda Aboli¢ao. Este
movimento marca a contradi¢ao do discurso vi-
gente quanto a cidadania e as instituicdes demo-
craticas do ponto de vista do negro brasileiro.

O autor destaca Sdo Paulo como uma regiao
que merecia ser um relevante campo empirico
para a sua analise sociologica, tendo em vista a
posicao de vanguarda da regido na instalagdo de
um modelo urbano-industrial, com forte fluxo
de imigragdo, cuja caracteristica marcante foi
a sua qualificacdo e formagao politica na pers-
pectiva democratica. Portanto, servia, de fato,
como um bom parametro para avalizar a poten-
cialidade de o Estado brasileiro assegurar este
modelo, o que pressupunha garantir mecanis-
mos de inclusio sociais realmente eficientes, de
ambito ampliado. Florestan Fernandes, de certa
forma, conclui que a democracia viabilizadora
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da mobilidade social, por mecanismo de acesso
aos bens e riqueza produzidos pela sociedade
moderna, evidencia um viés “racial” de dificil
solucdo no Brasil, principalmente, por ser um
problema negado.

A perspectiva do autor ¢ formulada a partir
de uma abordagem economico-politica que deu
um novo rumo ao debate na época, o qual ten-
dia a fortalecer o modelo brasileiro como uma
sociedade sem discriminagao, de convivéncia
pacifica e plena entre diferentes grupos étnicos.
A partir dali, o reconhecimento do conflito se
fortalece e chega até os dias atuais. Portanto, a
importancia de uma reagdo dos negros ao dis-
curso da amabilidade e tolerancia foi importan-
te do ponto de vista do autor e evidencia que
este problema esta colocado ha muito tempo no
Brasil. O apelo ao conceito de raga foi impor-
tante para o fortalecimento do préprio grupo e
denuncia do problema. Mas o seu fundamento
em preceitos biologicos fragilizou com o tempo
0 argumento e encontra muita resisténcia nas
ciéncias atualmente.

Outro problema que fragiliza mais esta
perspectiva € o debate da luta para a afirmacao
da identidade indigena e as iniciativas de um
movimento proprio para a garantia dos direitos
desta populagdo, que até ha pouco tempo, pelo
nosso ordenamento, era considerado incapaz
juridicamente, nao sendo resguardado o seu di-
reito a cidadania. Neste caso, a contribui¢ao de
Florestan Fernandes nao seria de grande impac-
to, pois a sua abordagem trata da expectativa de
grupos populacionais de inclusdo, no contexto
urbano-industrial que pressupde uma integra-
¢do a este universo, por meio do mercado de
trabalho, diretamente. Esta ndo foi claramente
uma aspiracao dos indigenas no Brasil.

E curioso observar que também no interior
do movimento indigena surgem impasses quanto
as formas de “enquadramento” de grupos dife-
renciados entre eles e as iniciativas de cunho téc-
nico-cientifico em tipifica-los. Sao inimeros os
grupos étnicos; entretanto, hd uma tendéncia em
homogeneiza-los, a partir de um fendtipo “tipo
indio” e com base em modelos do século XIX. O
debate sobre a sua identidade étnica estabelece
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outros parametros, mas de qualquer forma, colo-
ca um problema do ponto de vista institucional,
baseado numa identidade nacional a ser cons-
tituida. Como € ser brasileiro na perspectiva
da miscigenagdo ¢ o quanto cada um dos gru-
pos assinalados, como participes deste quadro,
contribuiu efetivamente para a sua afirmagao e
como deve ser daqui em diante. Certamente, ain-
da nao encontramos respostas claras quanto a es-
tas indagacdes, mas elas estdo na base de muitas
ambiguidades expressas pelas politicas publicas
que tentam normatizar estas demandas.

A principal ambiguidade estd relacionada
com o conceito de raga e os seus antecedentes
biologicos. Entretanto, a sua utilizagdo cada
vez mais, do ponto de vista analitico, cai em
desuso, ¢ contestado na base explicativa e difi-
cilmente podera ser utilizado sem contestagdes
imediatas como um recurso para explicacdes do
fenomeno de formacgdo de identidades étnicas.
Nao se pode afirmar o mesmo no campo das
relacdes de género.

O conceito de sexo e género

A controvérsia quanto a determinagao bio-
logica na constitui¢do da identidade de género
esta na origem de sua propria afirmacao en-
quanto campo tematico e tem semelhancas com
o debate sobre a identidade étnica no que se
refere a consolidacdo de uma ordem democra-
tica e a concepgao de cidadania. O movimento
feminista que apresenta o problema e denuncia
a situa¢do de opressdo da mulher na cultura
androcéntrica ocidental, no primeiro momen-
to, fez apelo as diferencas bioldgicas entre os
homens e as mulheres, resgatando um corpo
proprio, diluido na estrutura masculina de um
corpo idealizado e representado como o padrao
e ideal de perfei¢do da natureza humana — o
corpo do homem. Entretanto, o que provoca
este “despertar” das mulheres que se organizam
enquanto grupo de identidade, foram os ideais
do Iluminismo, que propde a igualdade do indi-
viduo, a partir de uma nova ordem a ser garan-
tida sobre os direitos resguardados pelo modelo
representativo de governo.
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Acompanhado desta ideia de individuo es-
tavam os valores maximos da liberdade e auto-
nomia, preceitos interditados as mulheres, cuja
manifestagdo como individuo era praticamen-
te inexistente. Nesse momento se igualavam
aos escravos. Apesar de sua participagdo em
acOes que antecederam a Revolucao Francesa
e ao longo de sua consolida¢do, empunhando
as suas bandeiras, a inclusdo das mulheres nes-
ta nova ordem nao se verificou. Este processo
implicava em mudangas profundas de valores
e impulsionou a sua articulacdo no combate ao
esvaziamento de sua participagdo no espaco
publico e politico. Portanto, as aspiragdes de
emancipagdo como cidadas foram frustradas
pelas barreiras colocadas pelo novo regime que
se restringiu a uma democracia com critérios
androcéntricos e patrimoniais.

A partir da evolugdo do movimento femi-
nista, coloca-se no centro deste debate a via-
bilidade da mulher como individuo auténomo,
cuja expressao da vontade deve ser livre. Um
veio inicial desta discussdo se abre a partir de
reflexdes sobre a natureza de homens e mulhe-
res € a propria antropologia fisica corroborou
para uma concepcdo ‘“cientifica” sobre estas
diferencas, de modo a reforcar a inferioridade
da mulher em relagao ao homem, confirmando
uma hierarquia com base em avaliag¢des fisiolo-
gicas e anatomicas que desde a filosofia antiga
jé se delineava. O argumento que fundamenta
a hierarquia tem assertivas bioldgicas, reprodu-
zindo o que foi observado no debate sobre as
diferengas étnicas.

A introducao da nogao de género neste cam-
po de ag¢do ¢ uma resposta a estas abordagens
de cunho bioldgico, pois ressalta as implica-
coes culturais do que se conforma como mas-
culino e feminino em diferentes culturas. E um
contraponto para a concepg¢ao de sexo, que no
inicio do movimento feminista foi enfatizado,
exatamente, pela necessidade de marcar a di-
ferenca em relagdo ao homem e comegar pelo
reconhecimento da individualidade da mulher,
a partir do reconhecimento do seu proprio cor-
po. Instaura-se um movimento permanente e
ambiguo, pois a0 mesmo tempo em que afirma
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a diferenca em relagdo ao homem — um corpo
préprio com base em uma matriz bioldgica, rei-
vindica a igualdade do ponto de vista social e
politico — igualdade de condigdes, equiparan-
do-se ao homem como cidada. Novamente, sur-
ge com forga neste campo de investigagdes e
praticas a dicotomia bioldgico-cultural que ten-
siona as ciéncias sociais desde o inicio.

O movimento feminista, quando evoluiu
para uma discussdo sobre relagdes de género
em oposi¢cdo a condi¢ao exclusiva da mulher
— individuo do sexo feminino —, estabelecendo
uma perspectiva relacional quanto ao fenome-
no da hierarquia entre homens e mulheres na
sociedade ocidental, se afasta da argumentagao
biologica quanto a este fendmeno. E, come-
ca uma intensa disputa no interior do proprio
movimento quanto a matriz explicativa mais
condizente com a estratégia da luta politica
que implicava na afirmag¢do da cidadania femi-
nina. O ponto de inflexdo colocado por parte
da militancia é o que pressupoe a agdo politica:
estabelecimento de um sujeito com identidade
propria, consciente de sua condi¢do e a partir
dai, capaz de resistir a opressao. No caso, nesta
perspectiva inicial do feminismo, o opositor era
0 homem, considerado biologicamente superior
e preparado para exercer o dominio ou tutelar a
mulher, um ser inferior, incapaz de julgamento
proprio.

A introdugdo do conceito de género além
de relativizar o determinante bioldégico como
uma via de mdo Unica e enfatizar a influéncia
cultural no comportamento de homens e mulhe-
res tira o foco da condi¢dao feminina exclusiva-
mente. O conceito implica em uma perspectiva
relacional em que o feminino ¢ estabelecido
a partir do que ¢ constituido como masculino
culturalmente e vice-versa. Portanto, coloca em
debate a necessidade de agir sobre a condig¢do
masculina para reverter o quadro androcéntrico
da propria cultura, a partir do momento que es-
tes comportamentos nao sao determinados pela
biologia. Entretanto o sexo, na sua dimensao
bioldgica ¢ base de construgdo simbdlica do
que se representa como masculino e feminino
em todos os grupamentos humanos. A partir
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dai, considera-se que para compreender o fend-
meno da hierarquia de género e consequentes
discriminagdes ¢ necessario recorrer permanen-
temente a intersecdo entre a esfera bioldgica e
cultural para explicar o comportamento de ho-
mens e mulheres e, principalmente, avaliar ca-
pacidades e desempenhos.

Algumas vertentes do movimento feminista
mostraram-se insatisfeitas com o rumo destas
observagoes, argumentando que ignoravam o
impacto da supremacia masculina na organiza-
cao da sociedade vigente em toda a sua inten-
sidade, destacando a evidente vulnerabilidade
da condicdo da mulher. Mantinham, assim,
reivindicacdes e agdes que fortalecessem a sua
autoestima e politicas eficazes de combate a
discriminagdo e a violéncia contra a mulher,
considerando que esta seria uma etapa anterior
a qualquer consideragdo da condigdo mascu-
lina na sociedade. Baseiam a sua avaliacao em
situagdes evidentemente desvantajosas para as
mulheres, bem marcantes na sociedade con-
temporanea, como a insercao desigual no mer-
cado de trabalho, a violéncia contra a mulher,
as oportunidades educacionais etc. Esta con-
trovérsia ainda estd presente no debate, apesar
de existirem algumas iniciativas no sentido de
favorecer uma desconstrucao da mentalidade
androcéntrica, dirigida especialmente aos ho-
mens, no ambito da propria politica publica®.

Talvez, nessa peculiaridade da elaboracao
do conceito de género — o seu aspecto relacio-
nal, salientando o cultural, mas ndo eliminando
o seu determinante bioldgico, o sexo, para com-
preender os significados conferidos ao mascu-
lino e ao feminino, na sociedade ocidental —,
esteja a principal diferenca entre a discrimina-
¢do de género e a discriminagdo étnica. Talvez,
seja ai também que se estabeleca a brecha que
permite que ainda seja possivel argumentar-se
com tanta desenvoltura “cientifica” os determi-
nantes bioldgicos das diferencas de aptiddes e
desempenho entre homens e mulheres, como ja
nao ocorre, com tanta facilidade, para as carac-
teristicas étnicas.

Neste campo, o feminino é considerado o
contraponto do masculino. Para se estabelecer
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enquanto um fenomeno fundamental para a
constituicdo da identidade € necessario que
exista uma simbologia associada a um e a ou-
tro. E, conforme Scott, a relacdo de género pode
ser considerada a primeira experiéncia com
uma estrutura de poder diante da qual o indivi-
duo estd submetido. “O género ¢ um primeiro
campo no seio do qual, ou por meio do qual,
o poder ¢ articulado. O género ndo ¢ o Unico
campo, mas ele parece ter constituido um meio
persistente e recorrente de dar eficacia a signi-
ficacdo do poder no Ocidente, nas tradi¢des ju-
daico-cristas e islamicas” (Scott, 1990, p. 16).
Nao se constituem desta forma as hierar-
quias no campo das relagdes étnicas. A relagdo
de poder neste campo nao se definiu historica-
mente, em um primeiro momento, entre indivi-
duos de “olhos azuis ou olhos castanhos”, com
base nestas caracteristicas em si mesmas, mas
entre mais fortes e mais fracos, mais capazes na
arte da guerra e na conquista de territorios, onde
a cor da pele ou caracteristicas fisicas foram
contingentes. Dai, a partir de uma relacdo en-
tre vencedores e vencidos, se estabeleceu uma
relacdo de dominio e for¢a que implicou, inclu-
sive em praticas de serviddo e escravidao. Entre
estes povos ja se observava uma distribui¢ao
de lugares e atividades diferenciada por sexo
na organizagdo coletiva, o que os estudos his-
toricos e antropoldgicos destacaram. A hierar-
quizagao de “aptiddes femininas e masculinas”
foi o fenomeno observado com mais atengao
pelos estudos de género a partir do surgimento
do movimento feminista, o que indicaria que as
relacdes entre homens e mulheres foram marca-
das por uma hierarquia anterior que permanece
com preceitos muito semelhantes, ainda hoje.
Houve avancgos na rejei¢ao da utilizacao de
fundamentos biolégicos para a compreensdao
das relagdes étnicas, mas ainda estdo presentes
no campo das relagdes de género. A valorizagao
de um modelo relacional entre o feminino e o
masculino como constituinte de uma identidade
fundamental, tem possivelmente a influéncia
de linhas psicanaliticas no campo tematico, o
que ¢ objeto de alguns questionamentos, mas
estabelece parametros importantes para esta
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discussao’. O fato do modelo relacional, isto
¢, para existir uma mulher € preciso existir um
homem, ser considerado um elemento para a
constituicdo da identidade feminina e mascu-
lina enquanto uma experiéncia pessoal, nao
encontra paralelo na questdo étnica®. Este é o
ponto que merece destaque em uma abordagem
que explore a interse¢do entre estes campos te-
maticos — género e etnia, 0 que parece nao ser
muito explorado nas areas de estudo ou de agdo
politica que as agregam.

O modelo liberal de um sistema democrati-
co de governo norteou as discussdes € propos-
tas de superag¢do da desigualdade social desde
a Revolucao Francesa, enfatizando a importan-
cia da educacao neste processo, favorecendo
posteriormente a universalizacdo do ensino em
nivel fundamental. O acesso a este recurso foi
uma bandeira importante de todos estes movi-
mentos sociais que expressaram as demandas
das chamadas “minorias”. A mobilidade social
tem como um de seus pilares a ampliagdo da
formacgao educacional que, por meio da qualifi-
cacdo para o trabalho, permitiria o aumento da
renda per capita e melhores condigdes de vida
em uma perspectiva coletiva. Os obstaculos ve-
rificados para a inclusdo destes grupos acima
considerados — mulheres e negros — no sistema
educacional foi um indicativo das dificuldades
enfrentadas por estes movimentos para mudar o
quadro de dependéncia, subserviéncia e discri-
minacao a que foram submetidos historicamen-
te. A lentidao da aplicabilidade de medidas que
favorecessem o acesso de mulheres e negros a
educagdo e a reproducdo de critérios segrega-
cionistas neste universo ilustram esta ambigua
area de atuacdo governamental. Entretanto, ¢
possivel observar mudangas significativas entre
as politicas publicas consoantes com estes te-
mas, ao longo dos ultimos vinte anos no Brasil.

Género e sexualidade

A disting@o entre género e sexualidade foi
bastante explorada e analisada nos textos, cujo
reconhecimento académico estd confirmado nos
estudos deste campo tematico: Scott (1990);
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Nicholson (2000); Louro (1998); Sorj e Heilborn
(1999). Género ndo € “sindnimo” de sexualidade,
mas as construgdes relativas as praticas sexuais
estdo inscritas nas relacdes de género que reve-
lam simbolos que socialmente vao “conferindo
forma” as diferengas que ilustram o feminino e o
masculino em culturas diversas. Por sua vez, es-
tas diferencas vao demarcar lugares, influenciar
atitudes e praticas determinadas, no exercicio do
prazer sexual definido como feminino e mascu-
lino, a partir de corpos que “funcionam” de forma
diferente, na sua interface com o campo biologi-
co. Dai surgem termos como passivo ¢ ativo, ro-
mantico ¢ “sexualizado”, demarcando-se territo-
rios muito rigidos e identidades muito fechadas
para homens e mulheres. A estas demarcagdes se
opdem algumas correntes de estudos, contrarias
aos enfoques binarios (homem/mulher; homos-
sexual/heterossexual), pois sustentam que estas
representacdes que constroem significados para o
masculino e feminino, transitam permanentemen-
te entre uns e outros sujeitos de sexos diferentes.

O debate neste campo tedrico provoca um
questionamento dos lugares, das praticas sociais,
politicas e econdmicas, ampliando a possibilida-
de de agdo para individuos de ambos os sexos em
varias dimensdes da vida cotidiana. Entretanto,
como as mulheres vem, historicamente, se apre-
sentando numa situagdo mais vulneravel diante
dos mecanismos de poder instituidos, medidas
de apoio a sua autonomia — como as politicas de
acao afirmativa, no campo do trabalho e da poli-
tica e, algumas mais timidamente, no campo da
educagdo — foram aplicadas. Uma das medidas
mais conhecidas no Brasil, apresentadas recen-
temente, conforme mencionado antes, foi a pu-
blicagdo dos PCNs, em 2000, cuja parceria com
a area da educagao foi estratégica na abordagem
do problema do género como uma possivel po-
litica afirmativa nesta area, visto que coloca em
debate o problema da hierarquiza¢ao na relagao
entre meninos € meninas, apontando situagoes
desfavoraveis para estas tltimas e o problema da
autoestima (Silva, 2007).

Muitos pesquisadores das relagdes de gé-
nero tendem a rejeitar os PCNs, criticando o
enfoque priorizado — o da sexualidade —, em
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detrimento do enfoque do género e uma leitura
biologizante do tema, o que vem sendo inten-
sivamente questionado. A proposta neste sen-
tido tenderia a reduzir o problema e colaborar
para reforcar a diferenca entre meninos € meni-
nas com base no enfoque bioldgico, localizado
genitalmente e essencializar comportamentos
por meio de um discurso naturalizante das di-
ferencas. Se, por um lado, esta citacdo insinua
uma critica a naturalidade do corpo através da
afirmacao de variacdes culturais, por outro, ao
final do trecho, a sexualidade ¢ reinscrita como
um invariante historico, uma entidade natural
que perpassaria todas as culturas ainda que se
manifeste nestas de formas diferentes. Ainda
que o documento admita manifestagcdes diver-
sificadas da sexualidade, ele ndo problematiza
a categoria sexualidade sob o ponto de vista de
sua constitui¢ao histérica, da mesma forma que
em relacdo a outras categorias, como homosse-
xualidade e heterossexualidade.

Apesar das criticas revelarem a importancia
de uma reflexdo com base nos estudos de gé-
nero € 0 avanco no questionamento do modelo
binario no trato deste problema, faz-se necessa-
ria uma analise do fracasso da incorporagdo dos
temas transversais nos PCNs pela 6tica dos pro-
fessores e algumas reflexdes mais cuidadosas
por parte dos pesquisadores do género, diante
desta perspectiva. O que tem sido observado no
estudo desenvolvido e, particularmente, na ex-
periéncia com o material educativo € que tem
sido muito dificil acionar alguns mecanismos
de equidade de género na escola por falta de
condi¢des de trabalho e ndo propriamente de
interesse dos professores.

De qualquer forma, entre os pesquisadores, €
necessaria uma releitura da proposta dos PCNs,
considerando a realidade precédria de muitas es-
colas, mesmo nas regides mais urbanizadas e de-
senvolvidas como os grandes centros, qui¢ad as
regides mais empobrecidas do pais. Os profes-
sores ddo aulas em mais de uma escola, tém vin-
culos empregaticios precarios, dividem-se entre
turmas numerosas com faixas etdrias diferen-
ciadas e realidades muito adversas a capacitagao
continuada. Entre as exigéncias de aprovagdo
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dos alunos com deficiéncias anteriores, estatis-
ticas cansativas a serem concluidas, preparo de
aulas, dramas sociais de muitas familias que
frequentam a escola, com quadros de violéncia
doméstica, agressoes locais, como discutirem re-
lagdes equanimes entre homens e mulheres por
meio da grade curricular? (Silva, 2007).

Os PCNs também langaram o debate sobre
o multiculturalismo no Brasil como um tema
transversal no ensino fundamental. E possivel
observar uma dire¢ao diferenciada destes, em
comparagdo com as politicas de acdo afirmati-
va étnico-racial dos ultimos anos no pais. Os
PCNs, na ocasido de seu langamento, revela-
ram uma preocupacao dos gestores em implan-
tar a politica relacionada ao multiculturalis-
mo por meio de instrumentos educacionais de
forma descentralizada. Foram consideradas as
diferencas regionais do pais que apresenta ca-
racteristicas étnico-raciais muito diversas nos
grupos populacionais, distanciando-se de uma
tendéncia registrada nas acdes mais recentes
relacionadas as politicas de ag¢do afirmativa ét-
nico-racial que destacou a situacdo dos negros
no pais, por meio da proposta do Estatuto da
Igualdade Racial.

As polémicas e controvérsias que cercaram
este documento indicaram o nivel de tensdo
que estas iniciativas institucionais que interfe-
rem em “demarcagdes étnicas”, ainda provo-
cam no Brasil. Medidas tém sido propostas de
forma mais explicita na ocupacdo de vagas no
mercado de trabalho e estas polémicas estao
muito distantes da superagdo. As formas clas-
sificatorias estabelecidas para levantamento de
dados referentes a caracteristicas étnico-raciais
tém revelado a dificuldade dos gestores em li-
dar com estas novas ideias e programas, cuja
adesdo de empresas e organismos privados, o
Estado brasileiro tem incentivado. As formas
classificatorias que integram, definitivamen-
te, a variavel sexo entre os levantamentos de
dados e cadastros para elaboragdo de perfil de
empregados sob as diferentes modalidades de
cruzamento de informacgoes ainda enfrentam di-
ficuldades. E muito comum, ainda, a subutiliza-
¢ao da informagao sobre o sexo do individuo na
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organizagdo, particularmente, as que estdo as-
sociadas ao mercado de trabalho, perdendo-se
muitas vezes um conjunto de dados importantes
para compreender a trajetdria profissional por
sexo, do ponto de vista do género, na estrutura
do emprego.

Desenvolvimento sustentavel — o novo viés
econdmico e seu impacto no debate sobre as
politicas de género e etnia

Apesar das criticas e ponderacdes sobre a
viabilidade do desenvolvimento sustentdvel no
debate contemporaneo em ambito nacional e
internacional ¢ importante reconhecer um fato:
houve alteragdes significativas no mercado e no
perfil do consumidor nos ultimos 20 anos que
revelam uma mudanga de paradigma, do ponto
de vista econdmico, que interfere nas formas de
inserc¢ao e captacdo de mao de obra para o mer-
cado de trabalho. A emancipa¢do da mulher ao
longo do século XX, particularmente na cultura
ocidental, repercutiu em um quadro funcional
muito diferenciado em diversas areas profissio-
nais. Tratando-se de uma realidade imersa na
economia de mercado, onde a logica da pro-
dugdo de bens e servicos tem prevalecido, os-
cilando entre o discurso da inclusdo social, da
ascensao social e da possibilidade de acumular
patrimoénio em patamares elevados, ¢ necessa-
rio considerar algumas controvérsias deste mo-
delo para compreender a sua interlocucao mais
imediata com as politicas de género e etnia.

A partir das iniciativas da ONU, conforme
apontado anteriormente, define-se uma agenda
internacional que inclui diversos temas: da er-
radicagdo da pobreza e meio ambiente a pro-
posta de estabelecer uma parceria mundial para
o desenvolvimento (meta 8). Esta meta provoca
o debate sobre o endividamento de paises em
condi¢des de IDH muito precario, impondo a
necessidade de um compromisso conjunto para
realizagdo de acordos que permitam alavancar
as suas economias, o que implica negociagdes
com credores. Nesta perspectiva, o envolvi-
mento de empresas e de instdncias que trata-
vam dos interesses comerciais internacionais
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foi inevitavel. Este processo resulta em um dis-
curso que enfatiza a responsabilidade coletiva
na garantia da justica social, para o que con-
corre o IDH mais equilibrado. Deste ponto de
vista, essa responsabilidade ndo se limitaria ao
Estado, o que indica mudangas significativas no
trato das questdes sociais.

Houve uma “convocacao” clara da parti-
cipac¢do das empresas e da sociedade civil nas
acOes para fortalecimento da justica social e
um afastamento do modelo do Estado de Bem-
-Estar, que estabelece esta instituicdo como a
principal ou Unica executora de acdes que ga-
rantam o acesso aos bens essenciais na socie-
dade contemporanea. Segundo esta concepcao,
o modelo do “Estado minimo” transferia para
a sociedade civil e organismos do campo eco-
ndmico, a responsabilidade do enfrentamento
da questdo social. Esta controvérsia tem lugar
ainda hoje, quando varios embates surgem nas
tentativas de afirmagdo das parcerias publico-
-privadas (PPPs), em projetos que visam o de-
senvolvimento econdmico e social, o que vem
sendo alvo de regulagdo permanente, limitan-
do-se o Estado a uma funcao fiscalizadora ou
controladora, restringindo-se a sua agao execu-
tora de politicas sociais. Estes fatos impactaram
nas agdes empresariais € no surgimento de ina-
meras organizagdes ndo governamentais que,
frequentemente, orientam as suas acdes a partir
desta agenda internacional com base nas metas
do milénio estabelecidas pela ONU.

Outra abordagem ¢ a do desenvolvimen-
to sustentavel, concepcao que se distingue do
desenvolvimento social, mas vem sendo intrin-
secamente articulado ao mesmo. O desenvolvi-
mento sustentavel pressupde um crescimento
econdmico que ndao comprometa o meio am-
biente (muito associado ainda a preservacao de
riquezas naturais, circunscritas a matérias-pri-
mas essenciais a sobrevivéncia humana), o que
se tornou tema paulatinamente incorporado as
acOes empresariais, principalmente, a partir do
lancamento das metas do milénio, constituin-
do-se a sétima meta lancada na agenda global.
Hoje, nao ¢ possivel propor agdes para impul-
sionar o crescimento econdmico sem considerar
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impactos ambientais, principalmente, pela afir-
mac¢do de uma legislacao especifica que vem
sendo negociada entre paises, intermediada
pela ONU. Apesar de inimeros conflitos e das
limitagdes observadas para que estes preceitos
sejam implantados, conforme evidenciam os ul-
timos embates entre as organizagoes que defen-
dem o meio ambiente e o governo brasileiro, as
leis ambientais fazem parte, definitivamente, de
um marco regulatorio para o desenvolvimento
associado ao desenvolvimento social.

Este debate, certamente, esta associado a
articulagdo entre PIB, PIB per capita ¢ IDH.
A mudanca na agenda global revela nova for-
ma de compreensao do desenvolvimento que, a
partir das metas estabelecidas, ndo deve ignorar
os indices de desenvolvimento humano que tra-
tam de a¢des no campo social. E possivel per-
ceber que os enfoques quanto a este problema
ainda diferem bastante. Percebe-se uma ava-
liacdo especificamente empresarial quanto ao
problema da questao social, associada a erradi-
cacdo da pobreza, que centra o seu argumento
na geragdo de empregos, a partir do aumento da
producao de bens e servigos e privilegia indices
que estdo mais associados a infraestrutura para
impulsionar o desempenho econdmico € a pro-
dutividade. A partir desta perspectiva enfatiza
a importancia da participacdo do Estado nestes
investimentos para viabilizar uma produgdo
sustentada.

Hé uma tendéncia (quase “natural”) de em-
presarios e economistas enfatizarem os precei-
tos econdmicos para projetar avangos no desen-
volvimento social, destacando a possibilidade
de maior empregabilidade, o que depende de
investimento em infraestrutura que permita ex-
pandir o parque industrial, o que favoreceria o
foco no PIB. Estas medidas levariam, inevita-
velmente, a melhores condigdes de vida, caso
as politicas de distribuicdo de renda permitis-
sem uma base para consumo que retire a popu-
lagdo dos niveis limitrofes quanto a pobreza ex-
trema e, a0 mesmo tempo, “aquegam o mercado
interno”. O enfoque daqueles que atuam com
as politicas sociais mais diretamente tende a
valorizar as medidas que superem as condigdes
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sub-humanas de existéncia, valorizando mais o
IDH, estimulando iniciativas mais diretas so-
bre a pobreza, o que, frequentemente, favorece
acOes vinculadas a politicas de assisténcia so-
cial. A agcdo com base em uma articulagao per-
manente entre os indices PIB-IDH ainda esta
em construgdo e revela o potencial de avango
da perspectiva de responsabilidade social das
empresas e da expansdo desta ldgica no mer-
cado de trabalho.

Entretanto, também permite observar as la-
cunas ainda existentes para que esta associagao
seja incorporada definitivamente por todos os
agentes envolvidos neste processo, conside-
rando as dificuldades analisadas na formacgao
profissional. Entre as oito metas do milénio
langadas na década de 2000°, quatro delas estdo
diretamente vinculadas ao tema género, sendo
que as demais, em suas interfaces e propostas
de acdo mais especifica nas “forcas-tarefas” da
ONU fazem mengao a importancia da insercao
das mulheres no mercado de trabalho de for-
ma digna e do acesso a educagdo, vinculando o
problema da pobreza a condi¢do feminina em
varias regides do mundo (Silva, 2007).

A insercdo destes temas relacionados ao
projeto — gé€nero e etnia — surge neste contex-
to econdmico, tendo em vista a iniciativa de
um organismo internacional como a ONU que,
certamente, teve impacto em muitos paises. A
mudanca dos paradigmas econdmicos com base
nestas premissas mais humanitarias revela in-
terlocutores que atuam ou se aproximaram des-
tes organismos propondo uma nova forma de
estruturar a economia global.

O desenvolvimento requer que se removam
as principais fontes de privacdo da liberdade:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econOmicas ¢ destitui¢do social sistematica, ne-
gligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou
interferéncia excessiva de Estados repressivos. A
despeito de aumentos sem precedentes na opu-
léncia global, o mundo atual nega liberdades
elementares a um grande nimero de pessoas
— talvez até mesmo a maioria. As vezes, a au-
séncia de liberdade substantiva relaciona-se di-
retamente com a pobreza econdmica, que rouba
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das pessoas a liberdade de saciar a fome, de ob-
ter uma nutricdo satisfatoria ou remédios para
doengas trataveis, a oportunidade de vestir-se ou
morar de modo apropriado, de ter acesso a dgua
tratada ou saneamento basico. Em outros casos,
a privacao de liberdade vincula-se estreitamen-
te a caréncia de servicos publicos e assisténcia
social, como por exemplo, a auséncia de progra-
mas epidemioldgicos, de um sistema bem pla-
nejado de assisténcia médica e educagdo ou de
institui¢cdes eficazes para a manutencdo da paz
e da ordem locais. Em outros casos, a violagao
da liberdade resulta diretamente de uma negagao
de liberdades politicas e civis por regimes auto-
ritarios e de restrigdes impostas a liberdade de
participar da vida social, politica e econdmica da
sociedade (Sen, 2000, p. 18)'°.

Na perspectiva das oito metas do milénio
langadas no comeco dos anos 2000, a vulnera-
bilidade da mulher e de muitos grupos étnicos
discriminados tornaram-se um problema im-
portante a ser superado com urgéncia para efe-
tivar o desenvolvimento de uma regido, cujos
esfor¢os internacionais se concentrariam na
meta 8 — estabelecer uma parceria mundial para
o desenvolvimento. As evidéncias de maior
precariedade das condi¢des de vida das mulhe-
res e dos filhos sob a sua guarda, assim como
as crescentes denuncias de genocidio em diver-
sas regides do planeta, impulsionaram projetos
e convengdes internacionais que propuseram
acoes de protegdo e fortalecimento destes gru-
pos. Entre os grupos etnicamente discrimina-
dos, em conflitos armados, em cenario de guer-
ra civil, mulheres e criancas sdo os que sofrem
mais intensamente a violéncia.

Muitos destes projetos tinham como objeti-
vo favorecer a sua autonomia economica, facili-
tando o acesso a educacgdo, qualificando-os para
a inser¢ao no mercado de trabalho em condigdes
mais competitivas ou oferecendo oportunidades
para desenvolvimento de aptidoes que lhes per-
mitissem ter uma vida digna e ascender econd-
mica e socialmente. Este processo foi constitui-
do, mas se reconhece que muitas culturas ainda
impedem mulheres de frequentar a escola, apre-
sentam um indice acentuado de violéncia contra
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mulheres e criangas do sexo feminino e segre-
gam diferentes etnias na organizagao social.

Neste sentido, as acdes sobre estes grupos
foram incentivadas pelo organismo internacio-
nal que sistematizou os Objetivos de Desenvol-
vimento do Milénio (ODM) e tém estimulado
acoes permanentes, de carater estrutural e que
favoregam mudangas definitivas neste cenario.
Diversas sdo as possibilidades de a¢do e diversos
os projetos executados a partir desta nova logica
apoiada pela ONU, que tem interferido na logica
das organizac¢des empresariais, cuja preocupacao
ndo escapa ao Estado brasileiro, particularmente,
quando langa diferentes propostas de politicas
publicas relacionadas com estas tematicas.

Do ponto de vista econdmico existem di-
vergéncias quanto a esta tendéncia, embora seja
reconhecida a importancia do deslocamento do
PIB para o IDH, em paradigmas de desenvol-
vimento. Algumas escolas econdmicas, particu-
larmente, aquelas que sediam uma critica per-
manente ao modelo capitalista de producao de
bens e servicos, consideram que o argumento
de Sen ¢ fragil diante da logica desigual “por
natureza” do sistema econdmico, que se estru-
tura sobre estas bases.

Ninguém pode ser contra as tradicionais rei-
vindicagoes basicas de saude, educagao, condi-
coes de moradia dignas, dentre outras. Diante
da desumanidade natural do capitalismo como
o conhecemos, essas sao reivindicagdes mini-
mas para que, pelo menos, as pessoas possam
existir. Por outro lado, como sdo elementos ba-
sicos que nao sdo fornecidos naturalmente pelas
regras de mercado, ¢ muito clara a necessidade
do provimento desses elementos basicos para a
existéncia humana por parte dos Estados ou de
organismos internacionais, com recursos oriun-
dos da acumulacao de capital, muitas vezes, re-
tirados a forceps de empresas que relutam em
dar uma parte de seu excedente para isso, € hoje
criticam e fazem lobby politico forte para aca-
bar com o Estado de Bem-Estar, muitas vezes,
impedindo os Estados nacionais de atuarem em
prol da dignidade social minima das pessoas.

Portanto, ninguém em sa consciéncia pode-
ria criticar Amartya Sen por suas posi¢des no
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sentido de prover esses elementos que ele deno-
mina como cerceadores da liberdade individual
e que garantem aos individuos oportunidades
e possibilidade de escolha. E indiscutivel que
garantem um minimo de cidadania em um mun-
do onde a existéncia social, pelo mercado, de-
pende da participagdo dos individuos enquanto
mercadoria. Essa reivindica¢cdo nada mais é do
que a reafirmacdo, talvez esquecida em uma
fase historica de neoliberalismo radial, dos
proprios direitos humanos — segundo o autor,
sdo direitos mais morais do que juridicos (Sen,
2000) — que pressupde, no minimo, a liberdade
do individuo como propriedade de si mesmo, o
direito a propriedade minima, que lhe garanta,
pelo menos, as condi¢gdes minimas para dispor
da tnica coisa que possui, Si mesmo, com ca-
pacidade de, quem sabe, encontrar um pre¢o no
mercado para poder tornar-se alguém.

Mas, por outro lado, quando se v€ um autor
defendendo principios presos em uma concep-
¢do de natureza humana e a uma realidade his-
torica tao distante, tem-se a impressao de que se
estd diante daquele tipo de ciéncia que “arruma
os fatos sob a forma de um processo absoluta-
mente logico, que se inicia a partir de premissas
aceitas axiomaticamente, tudo o mais sendo de-
duzido dela; isto ¢, age com uma coeréncia que
nao existe em parte alguma no terreno da reali-
dade” (Arendt, 1996, p. 523) (cf. Sawaya, 2004).

A disputa das escolas de pensamento e o
embate de seus modelos de desenvolvimento
permanecem sendo importante considera-los na
delimitagdo do problema a ser investigado no
projeto de pesquisa ora apresentado. Entretanto,
sera destacado o que apresentam em comum: a
valorizacdo da garantia dos direitos fundamen-
tais na perspectiva dos direitos humanos uni-
versais. Nao ha divergéncia quanto a exigéncia
destes parametros como premissa de qualquer
iniciativa de ambito nacional ou internacional
para superar o problema da pobreza e garantir
o desenvolvimento econdmico desejavel em
patamares dignos, na economia global. O que
esta em discussao, provocando uma nova abor-
dagem quanto as tendéncias mais recentes na
direcdo da internacionalizagdo dos mercados, €
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o que Sen, criticamente, reconhece como uma
provavel “ocidentaliza¢cdo” da economia e, nao,
exatamente, a sua globaliza¢do. Isto evidencia
diferengas culturais no estabelecimento do mer-
cado global que ndao podem ser ignoradas, a nao
ser ao custo de importantes avangos que ja fo-
ram conseguidos até o momento.

Para concluir, a confusdo de globalizagdo
com ocidentalizacao nao é somente a-historica,
como, também, desvia a atengdo dos muitos be-
neficios potenciais da integragao global. A glo-
balizacdo € um processo histérico que ofereceu
no passado uma abundancia de oportunidades e
recompensas e continua a fazé-lo hoje. A sim-
ples existéncia de grandiosos beneficios poten-
ciais € que torna a questao da justica na divisao
dos beneficios da globalizagdo tdo criticamen-
te importante. O ponto da controvérsia nao ¢
a globalizagdo em si, nem o uso do mercado
como instituicdo, mas a desigualdade no equi-
librio geral dos arranjos institucionais — que
produz uma divisdo muito desigual dos bene-
ficios da globalizacdo. A questdo ndo ¢ somen-
te se os pobres também ganham alguma coisa
com a globalizagdo, mas se nela eles participam
equitativamente e dela recebem oportunidades
justas (Sen, 2010, p. 31).

Na disputa de modelos econdmicos, o papel
do Estado ¢ outro ponto controverso € o am-
bito de sua atuacdo tem sido objeto de debate
permanente em todos os foruns atualmente. Ha
um consenso quanto a sua funcdo reguladora
e fiscalizadora, surgindo diferencas quanto ao
seu alcance ou limite institucional em sistemas
democraticos e sua responsabilidade como exe-
cutor de politicas publicas.

O papel crucial dos mercados ndo torna as
outras institui¢des insignificantes, mesmo em
termos dos resultados que a economia de mer-
cado pode produzir. Como tem sido amplamente
demonstrado por estudos empiricos, os resul-
tados de mercado sdo massivamente influencia-
dos por politicas publicas em educagdo, epide-
miologia, reforma agraria, estabelecimentos de
microcrédito, protecdes legais apropriadas etc.; e
em cada um desses campos, ha ainda muito a fa-
zer por meio da agdo publica, o que pode alterar
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radicalmente o resultado de rela¢des economicas
locais e globais (Sen, 2010, p. 28).

A politica publica voltada para a educagao
¢ sempre apontada como uma agdo estratégica
para o desenvolvimento de um pais. Erradicar
o analfabetismo, assim como ampliar o acesso
ao ensino superior tem sido objeto de campa-
nhas frequentemente divulgadas e apoiadas
em ambito nacional e internacional e, particu-
larmente, no Brasil. Entretanto, ¢ importante
observar como este acesso ¢ vivido se maneira
diferenciada por pessoas do sexo masculino e
feminino e pessoas pertencentes a grupos €tni-
cos discriminados na sociedade, o que revela
formas desiguais de vivenciar a cidadania para
homens e mulheres, pessoas de nacionalidades
e/ou etnias discriminadas no mesmo territorio
nacional. Estes fenomenos tém origem nos pro-
cessos acionados pelas hierarquias de género e
étnico-raciais, cuja fundamentagao foi exposta
anteriormente. A argumentag¢do busca eviden-
ciar a relevancia teorico-metodologica do es-
tudo para a compreensao destas politicas e seu
potencial de reducdo das desigualdades sociais.
Nao pode, contudo, ignorar alguns impasses
que tém se estabelecido no campo escolhido
para analise e um deles € o resultado delas no
mercado de trabalho.

As politicas publicas e os organismos inter-
nacionais no Brasil

Uma das “frentes” apoiada pelas politicas
publicas no Brasil, foram as a¢des afirmativas
para negros nas universidades brasileiras, objeto
de investigacdao no projeto de pesquisa anterior,
cuja andlise ¢ tratada no relatorio apresentado.
Outra iniciativa do Estado brasileiro dirigiu-se
inicialmente as empresas estatais e propos acoes
no interior do mercado de trabalho. E o caso do
Programa Pré-equidade de Género, langado em
2005, tendo repercussdes no meio empresarial
brasileiro e, atualmente, intitulado Programa Pro-
-Equidade de Género ¢ Raga. Outra iniciati-
va, muito debatida ao longo destes anos, foi o
Estatuto da Igualdade Racial que foi aprovado
como lei em 2010 e estabeleceu uma forma de
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classificagdo por cor, agregando tipos que o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) tem diferenciado como o preto e o pardo,
por exemplo. Este documento também propde
intervengdes no mercado de trabalho. Surgiram
diferentes organizagdes que t€ém como objeto de
acao as mulheres e seus filhos, ampliando-se sig-
nificativamente o dmbito de atuagdo profissional
nas politicas de género e etnia, tanto em nivel
nacional como internacional.

Em 2010, foi criada a ONU Mulheres, um
organismo que concentra as agdes para as mu-
lheres e meninas de forma mais sistematica,
conferindo maior visibilidade para o problema
e o enfrentamento mais eficaz de sua vulnerabi-
lidade. O fendmeno da feminizacao da pobreza
¢ destacado, assim como o da violéncia contra a
mulher. Muitos projetos sdo propostos no senti-
do de fortalecer a sua autonomia, e a estratégia
tem sido investir na educagdo e favorecer a in-
ser¢ao no mercado de trabalho de forma mais
qualificada. O problema tem sido articulado
as caracteristicas étnicas que estas mulheres
apresentam, pois as hierarquias de género fre-
quentemente, estdo associadas as hierarquias e
disputas étnicas de poder. Nesse sentido, o or-
ganismo internacional busca uma interlocucao
com institui¢des governamentais €/ou parceiros
nas corporagdes empresariais para promover a
cidadania plena das mulheres.

Ao reconhecer o impacto da feminizagao
da pobreza e seus resultados tragicos em gran-
de parte da populacdao mundial, pois a mulher
ainda assume o encargo de cuidar dos filhos,
particularmente nos primeiros anos de vida,
dedica-se a superar este problema. Portanto,
grande parte dos recursos e investimentos de
organismos com as caracteristicas da ONU, ¢
alocada em projetos que visem enfrentar a po-
breza extrema e garantir um modelo de desen-
volvimento econdmico e politico que assegure
as liberdades individuais. Entretanto, o debate
sobre as relacdes de género evidenciam que
0s avancos no estabelecimento de uma socie-
dade mais justa e democratica tém encontrado
a barreira do machismo, do mundo androcen-
tricamente organizado, o que atinge mulheres
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em diferentes estratos socioecondmicos. Este
processo tem impacto tanto em mulheres de
baixa renda como sobre aquelas que pertencem
a estratos sociais mais elevados, cuja condi¢ao
socioeconOmica permite 0 acesso ao ensino su-
perior e competem mais qualificadamente no
mercado de trabalho.

O potencial de acdo no campo da educagio

A permanéncia da concentragao por sexo em
alguns cursos universitarios em oposi¢do a ou-
tros, surpreende bastante se considerarmos o pa-
tamar que as politicas de género tém alcangado
no pais e externamente. Muito pouco tem se de-
batido sobre este perfil dos graduandos na uni-
versidade. Ignora-se o fato da concentra¢do por
sexo em cursos especificos impactar no perfil de
empregados de determinada empresa ou institui-
¢do e, consequentemente, determinar uma logi-
ca de género na estrutura do trabalho. Este fato
ocorre tanto nas atividades menos qualificadas
como naquelas que sdo resultado de uma forma-
¢do de nivel superior. As publicagdes que tratam
deste tema no ambito da educacdo sao pouco
incorporadas na formagdo de professores, assim
como ocorreu com os Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCNs), entre as décadas de 1900 e
2000. Talvez algumas dificuldades conceituais
abordadas no inicio do projeto ja tivessem sido
superadas se este debate fosse considerado mais
relevante, nestes estagios de formagao educacio-
nal, pelos profissionais da area. Essa lacuna fica
evidente no ambito da formacdo profissional no
ambito do ensino superior, onde uma percepgao
da escolha da carreira por determinacdes cultu-
rais, relacionadas a condi¢ao de género, € com-
pletamente subestimada.

Nesse sentido, quando se compara as expec-
tativas de desenvolvimento econdmico mais re-
cente, na qual a desigualdade entre os sexos ¢
considerada um problema a superar, € a situagao
encontrada nos cursos universitarios (concen-
tracdo por sexo acentuada em alguns cursos),
negligenciada como um tema relevante, detec-
ta-se um obstéaculo a ser reconhecido e enfren-
tado mais rapidamente. O fato da implantacao
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de politicas afirmativas para negros na univer-
sidade ter sido realizado com mais visibilidade
do que esta discussao anterior, relacionada com
a distribuicdo por sexo nas carreiras profissio-
nais, € outro ponto que estimulou a apresenta-
¢do do presente estudo, pois, antes de enfren-
tado um problema que surge no mercado de
trabalho — a desigualdade por sexo —, introdu-
ziu-se uma ac¢ao sem qualquer articulagdo com
o debate anterior. S3o problemas semelhantes
— a discriminagdo de pessoas € grupos —, mas
conceitualmente diversos.

Este fato também dificulta a avalia¢ao de su-
cesso desta politica publica — o das politicas de
acdo afirmativa para negros na universidade — no
mercado de trabalho, pois, em geral, estas traje-
torias estdo associadas a inser¢do por sexo nas
carreiras universitarias e aos graus de prestigio
conferidos as mesmas no ranking das profissoes.
Nao considerar estas hierarquias no campo do
conhecimento ¢ habilitacdes técnicas favorece-
ra avaliagoes de taxas de sucesso no mercado de
trabalho distorcidas, pois deixa de relacionar va-
riaveis importantes neste quadro. Caso acrescen-
te-se o problema relacionado as classificacdes
por cor/raca, analisados anteriormente, a possi-
bilidade destas distor¢des se agrava.

Resolver este problema (o da desigualdade
de acesso por sexo e cor) no ambito do mercado
de trabalho por meio de politicas publicas que
motivem ou impulsionem instituicdes e empre-
sas a compor mais equilibradamente os seus
quadros funcionais, como algumas iniciativas
governamentais vém procurando fazé-lo, provo-
cam esta analise referente a articulagdo entre a
universidade e o mercado de trabalho. Do ponto
de vista da formacao mais qualificada, quem ad-
quire um titulo universitario tem mais chances
de progredir na carreira profissional e ascender
socialmente. As diferengas de sexo e cor/raca
seriam minimizadas, ou inteiramente superadas,
por meio de uma série de critérios isentos e com
base no conhecimento e aptiddes que as institui-
¢oes de ensino e formagdo profissional viabili-
zariam. Entretanto, as pesquisas t€ém indicado
as desigualdades por sexo e cor nas trajetorias
profissionais de forma muito acentuada, o que
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tem propiciado propostas governamentais para
superar este quadro no mercado de trabalho e,
inicialmente, nas empresas estatais.

Foi o caso do Programa Pro-Equidade de Gé-
nero em 2005. O Estatuto da Igualdade Racial
apresenta apoio a politicas de ac¢do afirmativa
para negros no mercado de trabalho. Conforme
apontado nas consideragdes sobre o desenvolvi-
mento econdmico, estas medidas sdo consoantes
as iniciativas que vém sendo estimuladas pelos
organismos internacionais para que os paises
apresentem IDH mais elevado. O Brasil tem
acompanhado este ritmo e vem buscando se in-
serir nestas propostas, com iniciativas no campo
do género, assim como no campo das relagdes
étnico-raciais, com preponderancia para a po-
pulacdo de baixa renda. O projeto tem interesse
em observar como estas trajetorias estdo se dan-
do em situagdes que tendem a “neutralizar” ou
enfraquecer a determinacao socioecondmica no
estabelecimento de hierarquias de género e et-
nia. A formagao profissional favorece esta estra-
tégia, pois o que fundamenta a estrutura de um
grupo profissional ¢ o conhecimento especifico
e cientifico, a principio, independente de deter-
minagdes por sexo e cor/raga. Entretanto, a di-
namica do mercado de trabalho revela diferentes
trajetorias por sexo e cor com predominancia de
homens brancos em areas de atuacdo mais pres-
tigiadas e com salarios mais atraentes.

Concluindo com mais indagacdes: o impulso
permanente da busca de significados

Com base nestas premissas, ¢ considerando
o fato de encontrar estas diferencas por sexo e
cor/raga nos cursos universitarios, surgiu o inte-
resse em investigar como o mercado de trabalho
pode resolver as disparidades de sua mao de obra
quanto a estas variaveis, se independe de seus
mecanismos o perfil do candidato que concor-
re a determinadas vagas no ensino superior. Isto
¢, como o mercado de trabalho vai admitir mais
mulheres e negros em cargos de maior prestigio
se as vagas preenchidas nas universidades ainda
revelam concentragdo por sexo em alguns cur-
sos, cuja logica de “honra e distingdo” ainda esta
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ativa? Como resolver o problema da demanda
dos programas governamentais € organismos in-
ternacionais de maior equidade nas empresas por
sexo e cor, se a demanda por cursos universita-
rios tem revelado uma logica de distribuigao de
vagas por sexo e cor?

Por que a pesquisa no ambito das carreiras
profissionais de formacdo de ensino superior?
Por que elas apontam mais probabilidades de
romper com situagdes de submissao em relagdes
que envolvem o género e discriminagdes étnico
-raciais. Conforme a condu¢ao da ONU Mulhe-
res, 0 “empoderamento” das mulheres deve ter
como estratégia “o mundo dos negocios”. Ela
se estende desde as mulheres alocadas em ati-
vidades do setor de constru¢des como pedreiras,
eletricistas etc. até as mulheres executivas assu-
mindo cargos de comando do mais alto nivel da
hierarquia empresarial. Certamente, a principal
diferenca entre elas, no caso da trajetoria profis-
sional € a qualificagdo que apresentam. As mu-
lheres com um niimero maior de anos de estudo
e certificacdo universitaria se inserem em me-
lhores condig¢des de trabalho do que as mulheres
que se habilitardo para atividades menos pres-
tigiadas. Entretanto, isto ndo significara que na
competicdo com pares masculinos, conseguirao
concorrer em igualdade de condigdes no interior
do mercado de trabalho ou da empresa, mais es-
pecificamente. Este ¢ o ponto controverso que
tem sido objeto de discussdes nos organismos
internacionais e tem motivado programas como
o Pro-Equidade de Género nas empresas brasi-
leiras. Devido as representagdes sociais associa-
das ao comportamento de género, o investimento
na carreira tem sido a priori considerado secun-
dario para muitas mulheres executivas, por parte
de geréncias e gestores que, sequer perguntam
claramente sobre as expectativas destas mulhe-
res ao ingressarem na empresa.

Desta forma, a oferta de um cargo que impli-
ca em muitas viagens, o treinamento em outro es-
tado, o curso de pos-graduacao de dedicagdo in-
tensa € “naturalmente” oferecido para um colega
do sexo masculino, em detrimento até mesmo do
tempo de servico que a mulher ja tenha comple-
tado no setor. Estes sdo acontecimentos que se
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repetem no ambiente de trabalho, sem que esta
logica limitadora de potencialidades seja reco-
nhecida ou at¢ mesmo identificada, pois ha uma
tendéncia em “naturalizar” estas antecipacgdes de
expectativa por género nas empresas. O que esta
deixando de ser averiguado ¢ se estas expecta-
tivas “padronizadas” ja estdo sendo fortalecidas
na formacao profissional, muitas vezes, diante
das especializagdes conduzidas por preceptores
ou professores que, comumente, sem ter muita
clareza da sua influéncia sobre os alunos, repro-
duzem estereo6tipos por sexo e cor. Este processo
tem inicio na educacdo de nivel fundamental e
tem prosseguimento no ensino médio. Os PCNs
foram propostos para reverter este quadro, mas
ndo conseguiram ser bem sucedidos, pois sua
discussao foi interrompida.

O estudo, sobre o qual este texto esta basea-
do, pretende abordar o problema do ponto de vis-
ta do profissional que conclui um curso univer-
sitario e se insere no mercado de trabalho, isto €,
analisar o impacto destas politicas em medidas
que, por meio de uma percepgdo da logica do
género e determinagdes étnico-raciais, impul-
sionem uma inser¢do mais vantajosa para gru-
pos discriminados historicamente na sociedade.
Como desdobramento de estudos anteriores, 0
procedimento a ser privilegiado ¢ o da andlise de
grupos que tém escolaridade de nivel superior e a
sua inser¢cao no mercado, observando trajetorias
por sexo e caracteristicas fenotipicas que reve-
lem o risco de algum tipo de preconceito por cor
no ambiente corporativo empresarial. Portanto,
serd priorizado o levantamento de dados referen-
tes a grupos que conseguiram concluir um curso
universitario de nivel superior.
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blicos para provimento de cargos efetivos e em-
pregos publicos/RJ.
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RELATORIO ATIVIDADE INSTRUMENTAL
EDUCACAO E DIREITOS HUMANOS EM
GENERO E ETNIA. Proiniciar/Subreitoria de
Extensao e Cultura/Uerj, 2006/2007. Coordena-
¢ao Dayse de Paula Marques da Silva.

Notas

I Texto retirado da proposta para estudo desen-
volvido na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (Uerj), em selecdo promovida pela
instituicao para fixagdo de pesquisadores por
meio de Programa de Dedicacdo Exclusiva —
Prociéncia, 2012.

Vide polémica, em 2007, com James Watson,
o Prémio Nobel em Medicina de 1962. Ele
afirmou que os negros eram menos inteligen-
tes que os brancos. Houve reagdo imediata em
repudio a sua declaragdao, com varios lideres,
organizagdes e governos de proje¢do interna-
cional condenando a sua afirmagao.
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Em 1996, um grupo de trabalho americano
e outro israelense descobriram que um gene,
denominado novelty-seeking, o gene da busca
pela novidade, codificador de certo receptor
para dopamina, parece ser o responsavel pela
atenuacdo da nog¢ao de perigo. (...) Nossos me-
dos sdo, entdo, perfeitamente compreensiveis,
mas datados. No entanto, o cérebro ndo € ca-
paz de se acostumar ao calculo “moderno” e
abstrato de probalidades. A revista Mente &
Cérebro publicou os seguintes titulos: “Desde
a infincia meninos € meninas comportam-se
de forma diferente”; “Homens e mulheres nao
s6 pensam de maneira diversa como separam
de modo desigual as tarefas cerebrais” e “Tan-
to no homem como na mulher, o estrogénio
influencia diferentes capacidades cognitivas”.
(Revista Mente & Cérebro. Ed. especial, n. 6,
20006).

O polémico tramite do Estatuto da Igualdade
Racial, de autoria do senador Paulo Paim, no
Brasil, encaminhado pela Secretaria Especial
de Politica e Promogao da Igualdade Racial
(Seppir), do Governo Federal, evidencia a for-
¢a destas controvérsias, ainda hoje.

E importante lembrar que os pressupostos
metodoldgicos sustentados pela antropologia
fisica no século XIX, apesar de persistirem
por muito tempo nas ciéncias sociais, foram
questionados, ainda na primeira metade do s¢-
culo XX por antropologos que apontaram as
suas limitagdes ¢ denunciaram o seu etnocen-
trismo, a comegar com Franz Boas. Contem-
poraneamente, poderia ser incluido Clifford
Geertz. Portanto, ¢ necessario reconhecer que
os registros das lacunas destas argumentacdes
nao se devem apenas aos avangos da genéti-
ca, mas aos proprios pesquisadores do campo
que destacaram os determinantes culturais na
formagao dos proprios estudiosos € a sua in-
fluéncia na distor¢ao da interpretagio dos da-
dos bioldgicos (Sodré, 1999).

O governo federal langou um programa de
saude dirigida ao homem, de prevencdo do
cancer de prostata e consta no plano nacio-
nal da Secretaria Especial de Politicas para

10

Mercado de trabalho e politicas publicas de género e etnia: em busca de um didlogo no campo dos direitos humanos

Mulheres (SPM), uma a¢ao dirigida aos ho-
mens agressores, nos casos de violéncia do-
méstica, na perspectiva do cumprimento da
Lei 11.340, de 2006, conhecida como a Lei
Maria da Penha.

Scott (1990, p.15).

Para existir um negro, ndo precisa existir um
branco ou 0 mesmo para outras classificagdes
de tons da pele de forma que se estabeleca
uma identidade pessoal equilibrada com base
em uma premissa relacional entre dois seres
humanos, a ndo ser a partir de um pressuposto
relacionado com a tolerancia entre diferentes,
ndo para existirem enquanto um “ideal” de
identidade conforme um modelo preestabele-
cido. Existem enquanto seres humanos auto-
nomos, em qualquer regido do mundo, a partir
do ideal iluminista que fortalece a concepgao
de individuo.

1 - Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2
- Atingir o ensino basico universal; 3 - Pro-
mover a igualdade de género e a autonomia
das mulheres; 4 - Reduzir a mortalidade in-
fantil; 5 - Melhorar a saide materna; 6 - Com-
bater o HIV/Aids, a malaria e outras doengas;
7 - Garantir a sustentabilidade ambiental e 8
- Estabelecer uma parceria mundial para o de-
senvolvimento. Disponivel em: <http://www.
pnud.org.br/odm/. Acesso: 13 mar. 2012.

Amartya Sen recebeu o Prémio Nobel de
Ciéncias Econdmicas em 1998 e suas ideias
tem influenciado bastante este debate. As suas
pesquisas e consideracdes o levou a proposi-
¢do do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) na perspectiva do desenvolvimento
economico, agregando-o as preocupagoes
com o acimulo do Produto Interno Bruto
(PIB) dos paises.

Dayse de Paula Marques da Silva®

Doutora em Sociologia e graduada em Ser-
vigo Social.
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