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PRAIAVERVIELHA

Estudos de Politica e Teoria Social

Alimentacao enquanto direito humano:

o plano camponés no municipio de Pelotas
Cristine Jaques Ribeiro, Jessica Silva de Awila € Francine Marques

RESUMO
O presente artigo tem como objetivo pro-  PALAVRAS-CHAVE
blematizar questdes relativas ao direito hu-  Soberania Alimentar

mano 2 alimentagio, explorando o conceito  Plano Camponés

de soberania alimentar, que preconiza a  Movimentos sociais.
producio de alimentos sauddveis, e a sua

relagdo com a implanta¢do do Plano Cam-  Recebido em 23/06/15.
ponés no Estado do Rio Grande do Sul, fo-  Aprovado em 02/06/16.
calizado na tentativa de efetivagio do plano

no municipio de Pelotas; e analisando os

entraves encontrados para a concretizagio

do plano e os frutos da articulagio reali-

zada pelos movimentos sociais envolvidos.

Food as a human right:

the peasant plan in Pelotas municipality

'This article aims to discuss issues related to the human right to food, exploring
the concept of food sovereignty, calling for the production of healthy food and
its relation to the implementation of the peasant plan in the state of Rio Grande
do Sul, focused on trying to implement the plan in the municipality of Pelotas;
and analyzing the obstacles faced for the implementation of the plan and the
fruits of the articulation carried out by social movements involved.
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Introdugao

A alimentagdo é um direito social assegurado por lei no artigo 6° da
Constitui¢io Federal e é justamente a inser¢do desse direito na constitui-
¢do brasileira que legitima a incessante luta dos movimentos sociais pela
produgio de alimentos saudaveis. Nesse sentido o Movimento dos Peque-
nos Agricultores — MPA- desenvolve o conceito de Soberania Alimentar,
que preconiza a produgio e comercializagdo de comida local, vinculada a
cultura e ao modo de vida da populagio que a produz e consome.

A implementa¢io de politicas estruturantes, principalmente as que
visam o fortalecimento da agricultura familiar, que juntamente com os
programas de transferéncia de renda tem sido a abordagem exitosa para a
diminui¢io da fome no Brasil, criou condigbes para a implantagio do cha-
mado Plano Camponés. Este Plano surgiu como uma proposta do Movi-
mento dos Pequenos Agricultores e, foi incorporado na pauta politica da
Via Campesina, com o objetivo a um s6 tempo de afirmar o campesinato
como sujeito politico e de promover a soberania alimentar. Para tanto,
este artigo pretende apresentar o Plano Camponés como demanda dos
movimentos sociais campesinos no territério nacional e que se legitima no

Estado do Rio Grande do Sul nos anos de 2013-2015.1

O trabalho, inicialmente apresenta a proposta de Seguranca Alimen-
tar como politica de alimentagio no Brasil, bem como a relaciona com
o conceito de Soberania Alimentar, defendido pelos movimentos sociais
vinculados a Via Campesina Internacional. No segundo momento, é feita
a apresentagio do Plano Camponés que tem a intengio de legitimar-se no
territério nacional, mas que atualmente se efetiva apenas no Estado do Rio
Grande do Sul, para a garantia da produgio de alimento orgéinico e agroe-
colégico cultivado pela agricultura camponesa e para o consumo das fa-

1 Este trabalho resulta de uma pesquisa vinculada ao Programa de Pés-graduagio
em Politica Social e graduagio em Servigo Social na Universidade Catdlica de Pelotas/RS.
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milias que habitam o espago urbano?. Por fim, considera-se a importancia
de compreender a concepgio de movimentos sociais para relacionar a con-
cep¢do de Soberania Alimentar com as ferramentas de luta e articulagdes
politicas necessarias para viabilizar o acesso aos direitos pautados por esses
coletivos e, nesse caso, em especial o alimento enquanto direito humano.

A politica social de Seguranga Alimentar e Nutricional

Antes de abordar a politica de Seguranga Alimentar e Nutricional con-
vém fazer uma contextualiza¢do da prépria categoria Politica Social. Se-
gundo BEHING e BOSQUETTT (2011), tal categoria estd conectada ao
Servigo Social brasileiro desde os anos 1930, quando teve inicio o processo
de modernizag¢do conservadora e o incremento da intervengdo estatal em
nossa sociedade. Foi nesse contexto que os assistentes sociais comegaram
a intervir junto ao Estado, apds o processo de redemocratizagio e com
a Constitui¢do Federal de 1988. “Dai decorre uma nova reflexdo sobre
a politica social, de viés democritico, na perspectiva da cidadania e dos

direitos” [...] (BEHRING; BOSQUETTI, 2011, p.16).
Porém:

Nio se pode indicar com precisio um periodo especifico de surgi-
mento das primeiras iniciativas reconheciveis de politicas sociais,
pois, como processo social elas se gestaram na confluéncia dos mo-
vimentos de ascensdo do capitalismo com a revolugio industrial,
das lutas de classe e do desenvolvimento da intervengio estatal. Sua
origem é comumente relacionada aos movimentos de massa social-
democratas e ao estabelecimento dos Estados-nagio na Europa
ocidental do final do século XIX (Pierson, 1991), mas sua gene-
ralizagdo situa-se na passagem do capitalismo concorrencial para o
monopolista, em especial na sua fase tardia, ap6s a Segunda Guerra

Mundial (p6s-1945) (BEHRING; BOSCHETT]I, 2011, p.47).

O tema proposto nesse item ¢ analisar a seguranca alimentar e nutri-
cional como uma politica publica; para tanto convém fazer um resgate de
como o tema foi se constituindo para que atualmente possa ser caracteri-
zado como uma politica publica.

2 Familias de membros do movimento dos trabalhadores e trabalhadoras de-
sempregados em Pelotas.
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Segundo HIRAT (2009), virias mobiliza¢des contribuiram para o sur-
gimento do termo seguranca alimentar. Na década de 1930, por exemplo,
ocorreu a marcha da fome, organizada pelo partido comunista. Em 1953
houve outra significativa mobiliza¢do popular que vinculou a carestia a
fome: esta manifestagdo reuniu cerca de 500 mil pessoas. Tal fato ficou
conhecido como a “passeata da panela vazia”. E na década de 1970, em Sio
Paulo, se constituiu o movimento do custo de vida.

Diante de tantas manifestagdes, ainda na década de 1970, cria-se
o Instituto Nacional de Alimenta¢io e Nutri¢io — INAN com o
objetivo de formular uma politica de alimenta¢io e nutrigdo, in-
serida na proposi¢do do I Plano Nacional de Desenvolvimento, o
qual integrava o I PRONAN (Programa Nacional de Alimenta-
¢do e Nutri¢do). A abrangéncia de suas a¢des incluia o sistema de
producio e distribuigdo de alimentos basicos e o fornecimento de
suplementa¢io alimentar a parcelas de popula¢do de baixa renda.
No entanto, as primeiras referéncias a Seguranca Alimentar en-
quanto politica piblica surgem no final de 1985 por intermédio do
Ministério da Agricultura, que prevé uma “Politica Nacional de
Seguranc¢a Alimentar”, visando atender as necessidades alimentares
da populagio e atingir a auto-suficiéncia nacional na produgio de

alimentos. (HIRAI, 2009, p.76)

Até entdo o que se tinha eram ag¢des onde a compreensio de seguranga
alimentar somente avaliava o estado nutricional da populagio sob a égide
da Vigilancia Sanitdria (MALUF, apud HIRAI, 2009). No ano seguinte,
aconteceu a 12 Conferéncia de Alimentagio e Nutri¢io, e a partir de entdo
comegou-se a perceber a alimenta¢do como um direito basico. Dessa forma:

O conceito de Seguran¢a Alimentar ampliava-se incorporando, as
esferas de produgio agricola e do abastecimento, as dimensdes do
acesso aos alimentos, das caréncias nutricionais e da qualidade dos

alimentos. Comecava-se entdo a falar de Seguranga Alimentar e
Nutricional (VALENTE, 2002, p. 2).

Ainda, segundo o autor citado, ter o direito a alimentagio é um princi-
pio fundamental para a seguranca alimentar e tal direito deve ser garanti-
do a partir de politicas piblicas. Como exposto a seguir:

Seguran¢a Alimentar trata exatamente de como uma sociedade or-
ganizada, por meio de politicas publicas, de responsabilidade do
Estado e da sociedade como um todo, pode e deve garantir o direito
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a alimentagdo. Assim o direito 2 alimentagdo é um direito do cida-
ddo e a seguranga alimentar e nutricional, para todos, é um dever

do Estado [...J(VALENTE, 2002, p. 4).

Nesse contexto, o conceito de segurancga alimentar vai sendo ampliado,
incorporando as esferas de produgio agricola e abastecimento. Percebe-
se que ao incorporar tais esferas comega-se a admitir que nio é possivel
pensar no direito a alimentagdo e a seguran¢a alimentar dissociados do
modo como os alimentos sdo produzidos, quem produz esses alimentos,
como sio distribuidos e ainda como estd estruturada a questio fundidria
no territério. Todavia:

Em 1991, o Partido dos Trabalhadores articulado 4 época em torno
ao Governo Paralelo, elaborou um conjunto de medidas na Politica
de Seguranca Alimentar, fundamentada na proposta de 1986, agora
sem limitar a seguranca alimentar ao tema abastecimento e da pro-
blematica agricola. Porém essa proposta quando encaminhada ao
Governo Collor, nio foi acolhida, sendo reapresentada ao governo
de Itamar Franco, em 1993, havendo sido aceita como base para
subsidiar a elaboragdo do plano Nacional de Combate a Fome ¢ a
Miséria, bem como a criagdo do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar no mesmo ano (HIRAT, 2009, p- 77).

Na primeira conferéncia de seguranca alimentar e nutricional, que
acorreu em julho de 1994, se explicitava a preocupagio da populagio bra-
sileira: “com a concentragdo de renda e da terra, como um dos principais
determinantes da fome e da miséria no pais”(VALENTE, p.10). Dessa
forma, percebe-se que garantir seguranca alimentar estd associado a como
¢ distribuida a riqueza socialmente produzida, que no modo de produ-
¢do capitalista, é desigual. E sabido que o Brasil produz alimentos mais
que suficientes para alimentar a popula¢do que aqui habita, no entanto, a
questdo ¢ para quem os grandes latifundidrios produzem? De que forma
o alimento ¢ tratado: como direito ou como mercadoria? Nesse trabalho
defendemos que a redistribui¢do de terras torna-se fundamental para ga-
rantir a seguranca alimentar.

Ainda no final do ano em que aconteceu a primeira conferéncia de
Seguranga Alimentar e Nutricional, o CONSEA foi extinto e substitui-
do pelo conselho consultivo da comunidade soliddria (HIRAI2009). Um
conselho consultivo como o préprio nome sugere, sendo que o presidente
do respectivo conselho era de livre nomeagio da presidéncia da republi-
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ca. Enquanto o CONSEA era um instrumento de controle social pelo
qual a sociedade de fato participa das agdes no dmbito da politica piblica
de seguranca alimentar e nutricional, tanto que, posteriormente, quan-
do ressurgiu, tal instrumento de controle social coordenou o processo de
formulagio da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LO-
SAN); o conselho consultivo foi criado junto ao Programa Comunidade
Soliddria, presidido pela primeira Dama, Dr? Ruth Cardoso, o que acabou
acarretando, “uma nova fragmentagdo das politicas de combate a fome ca-
racterizada pela manutenc¢io do programa de distribuicdo de cestas bésicas
de forma instdvel e sujeito ao calenddrio eleitoral”(Hirai, 2009 p. 78).

Percebe-se, assim, que durante o governo Fernando Henrique exis-
tiram duas tendéncias nas politicas de combate 4 fome e inseguranga
alimentar. A primeira direcionou-se ao esvaziamento das politicas
universais, substituindo-as por politicas compensatdrias e localiza-
das, com alcance limitado e baixos resultados. A segunda tendéncia
consistiu na substitui¢do de programas baseados na distribui¢o de

bens por um valor mensal em dinheiro [...J(HIRAI 2009, p. 78).

Convém aqui aprofundar a discussdo sobre o desenvolvimento da poli-
tica social no contexto brasileiro:

A primeira constatagio ¢ a de que seu surgimento no Brasil nio
acompanha o mesmo tempo histérico dos paises de capitalismo
central. Nao houve no Brasil escravagista do século XIX uma ra-
dicalizagdo das lutas operdrias, sua constitui¢do em classe para si,
com partidos e organizagdes fortes. A questdo social jd existente
num pais de natureza capitalista, com manifestacoes objetivas de
pauperismo e iniquidade [...] S6 se colocou como questdo politica
a partir da primeira década do século XX, com as primeiras ini-
ciativas de legislagbes trabalhistas voltadas ao mundo do trabalho

(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.78).

Contudo, a configura¢do da questio social no Brasil tem suas particu-
laridades e estas incidem diretamente no modo de formulagio e operacio-
nalizagio das politicas sociais:

164

No Brasil, dadas as caracteristicas de um desenvolvimento tardio
e apenas esporadicamente democritico, o fordismo nio foi acom-
panhado das garantias sociais que, nos paises desenvolvidos, per-
mitiram a irradiagdo dos ganhos de produtividade ao conjunto da
populagio (SANTOS, 2012, p.161).
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Assim, a mobilizagdo social que promoveu a conquista de direitos em
nossa sociedade se deu bem mais tarde e resultou na Constituicio Federal
de 1988. Isto ¢, esta ampliacdo da cidadania se deu em um momento em
que no cendrio internacional o capitalismo ji vivia sob influéncia neoliberal.
No que se refere a politica de Seguranga Alimentar, percebemos que apés
alcancar um avango significativo como a criagio do CONSEA. Tivemos
um retrocesso diante desta mesma questdo, com o esvaziamento da questio
politica pela extingdo do conselho e a criagdo de um programa que priorita-
riamente distribuia cestas basicas, onde a alimentagio, ao invés de direito,
tomou um aspecto de caridade por parte do Estado. Por conseguinte:

No campo institucional, a crise mundial das economias capitalis-
tas ocidentais leva a uma violenta reduc¢do das ideias universalistas
e igualitdrias na drea dos direitos sociais, sendo estes substituidos
pela exigéncia da focalizagdo em populagées vulnerdveis e de risco
social, conforme apregoados pelas agéncias mundialmente de fo-
mento e financiamento. Vai-se confirmando uma divergéncia en-
tre o definido sobre a protegdo social na Constitui¢io de 1988 e
a operacionalizag¢ido das politicas sociais e os valores profissionais

(NOGUEIRA, 2012, p. 65).

Esse fator dificulta o acesso ao direito a alimentagio bem como revela o
retrocesso politico no que se refere a tal questdo. No entanto, no governo
Lula, a questio da Seguranca Alimentar ressurge, no final de 2002, ten-
do como um dos marcos a criagdo do Programa Fome Zero. Em 2010, o
documento “Fome Zero a experiéncia brasileira”, lancado pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrério, foi considerado uma proposta da politica
de Seguranca Alimentar que deveria substituir o programa comunidade
soliddria. No mesmo ano, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional ressurgiu e:

Por fim, em 2004 no Brasil, o Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Consea), elabora o conceito utilizado no
Brasil e que foi adotado pela Lei Orgénica que trata do tema (Lo-
san), sancionada em setembro de 2006, onde seguran¢a alimentar
e nutricional é definida como “direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base préticas alimentares promotoras de saide que respeitem
a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econoémica e

socialmente sustentdveis (HIRAI, 2009 p. 78/ 79).
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A proposta de criagio da LOSAN foi uma deliberagio da II Confe-
réncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional que foi realiza-
da na cidade de Olinda, em Pernambuco, em 2004. Nesta conferéncia
os participantes deliberaram que a Seguran¢a Alimentar e Nutricional
deveria ter respaldo legal e a referida legisla¢do foi formulada sob coor-
denagio do CONSEA. Todavia, a LOSAN concebia a seguranca ali-

mentar como:

[...] direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base préticas alimenta-
res promotoras de saide que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentiveis

(BRASIL, Lei N°11 346/06 de 15 de setembro de 2006).
Percebe-se que a LOSAN garante um respaldo legal para a Seguranga

Alimentar e Nutricional, estipulando que a referida politica piblica “con-
siste na realizacdo do direito de acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente [...J(BRASIL, Lei N°11 346/06 de
15 de setembro de 2006). Esta legislacio ainda cria o SISAN, que serd a
forma como esse direito vai ser garantido a partir de um conjunto de agdes
do governo em conjunto com a sociedade civil para garantir a seguranga
alimentar. Apés cinco anos da LOSAN, foi criado o Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, tendo como objetivo monitorar e ava-
liar a Seguranga Alimentar e Nutricional no pais junto a LOSAN. Tam-
bém foi criado o Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional

instituido pela lei 11.346 de setembro de 2006:

[...] por meio do qual o poder publico, com a participagio da socie-
dade civil organizada, formulara e implementara politicas, planos

) ) )
programas e agdes com vistas em assegurar o direito humano a ali-

mentagio adequada (BRASIL, 2006, Art. 1°).

Em 2007, foi criada a Camara Interministerial de Seguran¢a Alimentar
e Nutricional (CAISAN) com o propésito de garantir a interagio e articu-
lagdo entre os ministérios; e em 2010 o direito 4 alimentagio adequada foi
incluido na Constitui¢do Federal, alterando o artigo 6° e transformando a
alimentag¢io em um direito social. Ainda no mesmo ano, no decreto 7.272,
foi regulamentado o SISAN e instituida a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional.
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A Lei Orgianica de Seguranca Alimentar e Nutricional ainda prevé em
seu artigo 4°, inciso IV: “a ampliagdo das condi¢es de acesso aos alimen-
tos por meio da produgio, em especial da agricultura tradicional e fami-
liar” (BRASIL, Lei N°11 346/06 de 15 de setembro de 2006). Percebemos
que a referida legislacdo se compromete para além do acesso ao alimento:
que a produgio seja sustentivel. E em seu artigo 5° relaciona a promog¢io
de seguranca alimentar com a soberania alimentar, onde define que:

A consecugio do direito humano a alimentagio adequada e da se-
guranca alimentar e nutricional requer o respeito a soberania, que
confere aos paises a primazia de suas decisdes sobre a produgio e

o consumo de alimentos (BRASIL, Lei N°11 346/06 de 15 de se-
tembro de 2006).

A proposta da Soberania Alimentar surgiu a partir dos movimentos
sociais:

[...] como uma resposta dos movimentos sociais 2 perda da capaci-
dade dos governos nacionais de elaborar e promover um conjunto
de politicas publicas capazes de garantir a seguranca alimentar e
nutricional de suas popula¢des, no contexto da progressiva interna-
cionaliza¢do da economia imposta pelo processo de globaliza¢ao. O
conceito surge pela primeira vez no Férum Nacional sobre Sobera-
nia Alimentar, no México, em 1996, meses antes da realiza¢io da
Cupula Mundial de Alimentagio em Roma. [...] Ainda em 1996,
a Via Campesina, uma organizagio internacional de pequenos pro-
dutores rurais definiu soberania alimentar como: ‘..o direito de cada
na¢io manter o desenvolvimento de sua prépria capacidade para
produzir os alimentos basicos dos povos, respeitando a diversidade

produtiva e cultural’ (VALENTE,2016, p. 7).

A questdo a problematizar é que cada pais tenha o direito de definir
suas préprias politicas e estratégias sustentdveis de produgio, distribui¢do
e consumo de alimentos que garantam o direito a4 alimentagdo para toda
populagio, respeitando as multiplas caracteristicas culturais dos povos. A
perspectiva de priorizar o acesso a Seguranca Alimentar e Nutricional res-
peitando a diversidade cultural, o direito de escolha de cada pais e a produ-
¢do de um alimento de qualidade promoveriam a emancipagdo alimentar.
No entanto, como citado anteriormente, o cendrio internacional se mos-
trava extremamente desfavoravel com um avango do idedrio neoliberal que
minimiza as a¢des do Estado e esvazia a no¢io de direito. Nesse contexto
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¢ que se buscava a garantia do acesso ao alimento, que ¢ bésico a sobrevi-
véncia humana. Simultaneamente, denunciava-se os incentivos financeiros
para o agronegécio, onde o que importa é produzir em grande quantidade
sem primar por sua qualidade, ignorando, por exemplo, o quanto os agro-
téxicos podem prejudicar a saide da populagio.

Logo, fica explicito que a promog¢do de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional tinha como determinante a questdo fundidria. O Brasil tem sua
histéria marcada pela fome, expressio que estd relacionada & questdo fun-
didria como veremos a seguir:

O dominio monopolista sobre grandes extensdes de terra, exercido
pelos latifundidrios, em oposi¢do ao dominio de centenas de mi-
lhares de propriedades pobres fez parte do “problema agrario brasi-
leiro”. Essa situagdo contribuiu para que os padrdes alimentares do
Brasil fossem os mais baixos do mundo, com subconsumo global de
calorias e o subconsumo especifico de vérios produtos alimentares,

principalmente de alimentos protetores. (HIRAI, 2009, p.71-72)

Convém salientar que o CONSEA, em 2004, langou o texto Princi-
pios para Elaboragio de uma Politica de Seguranc¢a Alimentar e Nutricio-
nal estabelecendo que:

Uma politica de SAN é um conjunto de agdes planejadas para ga-
rantir a oferta e o acesso aos alimentos para toda a populagio, pro-
movendo a nutri¢io e a satide. Deve ser sustentdvel, ou seja, desen-
volver-se articulando condi¢bes que permitam sua manutengio a
longo prazo. Requer o envolvimento tanto do governo quanto da
sociedade civil organizada, em seus diferentes setores ou dreas de

acio (BRASILIA, 2004, p. 4).

Diante disso, entende-se o Plano Camponés como uma politica de Se-
guranca Alimentar e Nutricional, no entanto, os movimentos sociais de-
fendem que, para alcancar de fato a Seguranca Alimentar, é necessirio dar
énfase 4 Soberania Alimentar. Ou seja, coloca-se a necessidade de que os
pequenos produtores rurais tenham autonomia sobre o que plantar e que
lhes sejam garantidas possibilidades de comercializa¢do. Entendemos que
a Soberania Alimentar se torna condi¢io para a garantia da Seguranca
Alimentar, na medida em que grande parte da popula¢do nio tem o direi-
to 4 alimentagdo garantido, pois a principal causa da viola¢do deste direito
ndo ¢ a falta de alimentos e sim, para quem estes alimentos sdo produzidos
e de que forma. Entdo, para garantia da seguranca alimentar a soberania
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precisa ser alcanc¢ada, para que haja autonomia a respeito do que produzir
e comercializar. Assim, percebe-se que o problema estd na distribui¢do da
riqueza que ¢ desigual, pois muitas pessoas nio conseguem ter acesso a
renda para adquirir os alimentos, que sio em grande parte produzidos pelo
agronegdcio e, consequentemente, exportados.

Outra categoria fortemente enfatizada na legislagdo de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional é a do alimento enquanto direito humano. Segundo
a LOSAN, a alimentagio adequada ¢ direito fundamental do ser humano,
inerente 4 dignidade da pessoa humana e indispensédvel a realizagdo dos
direitos consagrados na Constitui¢io Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e a¢des que facam necessrias para promover e garantir
a seguranca alimentar e nutricional da populagio.

Embora os assistentes sociais tenham em seu projeto ético politico um
comprometimento explicito com os direitos humanos, cabe-nos proble-
matizar as circunstdncias em que tais direitos foram concebidos. Isto é,
precisamos nos perguntar se o fato de estes direitos terem sido criados nos
paises eurocéntricos lhes garante o cardter universal. Nossa concep¢io estd
de acordo com a de Santos (2015, p. 8) que afirma que:

[...] A minha tese é que, enquanto forem concebidos como direitos
humanos universais, os direitos humanos tenderdo a operar como
localismo globalizado — uma forma de globaliza¢io de cima-para-
-baixo. Serdo sempre um instrumento do “choque de civiliza¢des”
tal como o concebe Samuel Huntington (1993), ou seja, como arma
do ocidente contra o resto do mundo [...] A sua abrangéncia global
serd obtida 4 custa da sua legitimidade local.

Assim, ¢é relevante pensar a contextualizagio dos direitos humanos e
verificar se a forma de implementagio dos mesmos estd atendendo a forma
globalizada imposta na sociedade capitalista. Nesse contexto as legislagdes
de Seguran¢a Alimentar estudadas, até o momento, deixam explicito o res-
peito as especificidades locais e a agricultura tradicional. No que se refere
a Soberania Alimentar, tema anunciado pelos movimentos sociais campe-
sinos, a mesma ¢ um modo de garantia de direitos humanos contra-hege-
monicos, pois é uma forma de resisténcia local defensora de que cada povo
defina a forma de produgio, distribui¢do e consumo de seus alimentos.

Sinteticamente, o presente subtépico pretendeu enfatizar a importin-
cia da inclusdo do acesso aos alimentos no rol dos direitos humanos pela

R. Praia Vermelha, Rio de Janeiro, v.25, n.1, p. 159-181, Jan./Jun. 2015 169



PRAIAVERMELHAVOLUMEZS NUMERO1 [2015]

politica de Seguranga Alimentar. No item seguinte, entretanto, pretendo
ampliar a andlise frente & demanda produzida coletivamente pelos movi-
mentos vinculados a Via Campesina no Brasil. Devo adiantar que parte
desta demanda foi reconhecida pelo Plano Camponés, que relaciona as
diretrizes da politica de seguranca alimentar ao modo que prevé o acesso
ao alimento de qualidade e incentiva a produgdo por meio da agricultura
tamiliar de forma sustentavel. Este plano prioriza a produgio da agricultu-
ra camponesa que tem os principios pautados na autonomia, denunciando
a captura da grande industria e da monocultura.

O Plano Camponés:
Soberania Alimentar e Poder Popular no Rio Grande do Sul

Neste subtdpico, pretendo apresentar a proposta de implantagio do
Plano Camponés, que tem objetivo de transformar-se em Programa da
agricultura camponesa; para tanto, cabe relatar a luta dos camponeses no
Estado do Rio Grande do Sul. Em abril de 2013, centenas de camponeses,
organizados nos movimentos sociais ligados a Via Campesina, Movimento
Internacional?, e trabalhadores vinculados ao Movimento Sindical deman-
daram junto ao governo do Estado e conquistaram o “Plano Camponés”.
Segundo Canodd (2004, p. 127), o Plano Camponés foi uma iniciativa
do Movimento de Pequenos Agricultores*. Sendo assim, por intermédio
deste plano, a demanda dos trabalhadores campesinos de que o governo
estadual viabilizasse incentivo a produgio do alimento com qualidade e
quantidade suficiente para alimentar a populagio que vive em situagio de
vulnerabilidade comegou a ser parcialmente atendida. Neste sentido, o Es-
tado do Rio Grande do Sul investiu 100 milhdes de reais para “produgio
de alimentos, transporte, processamento, producio de insumos, criagio de
pontos populares de trabalho, centros de distribui¢do e estrutura logistica”

(MPA, 2015, p. 1).

O relacionamento dos Movimentos Sociais Populares junto ao Estado
acontece por intermédio das lutas coletivas e de suas ferramentas de resis-

3 Este movimento articula trabalhadores do campo que lutam contra a produgio
capitalista para a agricultura mundial (Vieira, 2015).
4 Este ator politico coletivo se define “como movimento de massa e autdnomo,

organizado e dirigido pelos pequenos agricultore” Canodd (2004, p. 127). O Movi-
mento de Pequenos Agricultores pleiteava melhores condi¢des para produzir e viver no
campo (Camacho, 2015).
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téncia. No caso do Plano Camponés nio foi diferente. Uma longa traje-
téria de pressoes e ocupagdes pautou as reivindicagdes em todo territério
nacional, porém no Estado do Rio Grande do Sul as medidas de incentivo
a produ¢do camponesa foram acordadas junto a Via Campesina com o
dispositivo do antncio Plano Safra 2013-2014. Sendo assim, os movimen-
tos sociais procuraram garantir mais investimentos para a produgio. O
escoamento da produgio teria destino definido bem como a proposta seria
forgar o reconhecimento do governo do Estado para a luta dos peque-
nos agricultores e trabalhadores assentados como “agentes do desenvolvi-
mento, e importantes atores na producio de alimentos para a populagio”
(MPA, 2015, p. 1) Outro elemento para destacar diz respeito ao consumo
de alimentos sem agrotéxicos para as familias que vivem no espago urbano
reinventando a cultura alimentar e potencializando a proposta de sobera-
nia alimentar construida pelos movimentos sociais.

Soberania Alimentar é o direito dos povos a definir suas proprias
politicas e estratégias sustentdveis de producio, distribui¢io e con-
sumo de alimentos que garantam o direito 4 alimentagdo a toda
a populagio, com base na pequena e média produgio, respeitan-
do suas préprias culturas e a diversidade dos modos camponeses
de produgio, de comercializa¢do e de gestdo, nos quais, a mulher
desempenha um papel fundamental. (..)Para o MPA a soberania
alimentar tem a ver com: 1) Direito a preservar os recursos natu-
rais, produzir e a se alimentar; 2) Comida si e saudével; 3) Cul-
tura Camponesa; 4) Sistemas locais de produgio, industrializagio,
circulagio e comercializagio; 5) Necessidade de politicas publicas.

(Cartilha Plano Nacional de Semente, 2015, p. 10).

E possivel afirmar que o Plano Camponés se tornou dispositivo de
luta dos movimentos sociais organizados para enfrentar a consolidagio do
agronegdécio em territério nacional. O agronegécio organiza a agricultura
para a exportacio, pois é conduzido por “grandes empresas e bancos inter-
nacionais” (MPA, 2015, p. 2). O objetivo do agronegécio ¢ o lucro e com
isso descarta a produgdo do alimento com qualidade. Entre as culturas
incentivadas pelo agronegécio no Brasil se destaca: a cana-de-agucar, soja
e o eucalipto. Esses produtos sdo exportados para paises como: China, Es-
tados Unidos e Europa. Em razio desta realidade no Rio Grande do Sul,
por exemplo, o feijao que era uma prética produzida na agricultura fami-
liar comegou a se tornar dependente do consumo do feijaio da China, se-
gundo os integrantes do MPA. Consequentemente, perde-se em territério
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Brasileiro a autonomia dos povos de produzir em quantidade, qualidade e
diversidade capaz de recuperar o solo, a terra e suas propriedades naturais,
pois a produgio imposta pelo agronegécio introduz na terra grandes quan-
tidades de produtos agrotéxicos reproduzindo ao longo do tempo doengas
como: obesidade, pressao alta, diabetes, cancer, etc.

Assim, o que o Plano Camponés destacou foi a necessidade de incen-
tivo para a produgdo realizada pelos trabalhadores rurais em pequenas
propriedades, pois esta pritica manifesta o modo de viver de milhares de
familias que produzem para o autoconsumo e que podem produzir para os
trabalhadores que vivem nos espagos urbanos, consolidando uma alimen-
tacdo coletiva e de qualidade. Além disto, a prética da agricultura agroe-
colégica reafirma outra relagdo com a terra, que é de cuidado, resistindo
aos modelos mercadolégicos que tentam inviabilizar a diversidade da pro-
dugdo impondo a monocultura e suas consequéncias na vida da maioria da
populagio.

Neste processo nasceu o Plano Camponés e com ele a recuperagio
do conceito de campesinato como sujeito social, como sujeito poli-
tico, como modo de vida e como classe social. Com isto uma outra
légica para a agricpltura(...). E um plano a partir do campo, para
toda a sociedade. E a contribui¢io do Campesinato na construgio

do projeto popular e do socialismo. (Cartilha plano nacional de se-
mente, 2015, p. 12).

Portanto, o Plano Camponés tenta difundir a constru¢do de um mo-
delo auto gestiondrio para agricultura, que conta com a participag¢ao dos
“camponeses”, com a inten¢io de garantir “abastecimento interno, produ-
¢do de alimentos saudaveis, preservagio ambiental, de novas relagoes com
a terra” (MPA, 2015, p. 3). Acrescente-se a isto, o fato de que este outro
modelo de agricultura caminha lado a lado com a luta por garantia dos
direitos sociais, por Reforma Agriria Popular, que significa aliar campo
e cidade, trabalhadores de ambos os espagos e movimentos sociais, para
que o alimento saudével seja realidade no cotidiano das familias. A busca
do incentivo de recursos para agricultura camponesa afirma-se também na
necessidade de viabilizar a comercializagao dos produtos gerando trabalho
e renda. Em sintese, a proposta dos movimentos sociais através do Plano
Camponés consiste:

(...) na articulagdo de recursos que fortalece a infraestrutura produtiva
das familias camponesas, a agroindustrializa¢io dos produtos, a logis-
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tica de transporte e comercializagio, a produgdo de insumos organicos

e a capacitagdo na produgio agroecoldgica. (MPA, 2015, p. 4).

Com a produgio de alimentos estimulada pelo Programa de Aquisi¢io
de Alimentos e Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar (ambos pro-
gramas governamentais, que propiciam a distribui¢do de alimentos em:
ONGS, Hospitais, Escolas, Presidios, Quartéis bem como a comerciali-
zagio destes alimentos em feiras, dos pequenos mercados e comércios), os
camponeses ja instituiram a pritica do cultivo de alimentos orginicos in
natura e sio beneficiados com qualidade em tarefa cotidiana, criando uma
cultura resistente frente a légica do capital mundial.

Plano Camponés: o caso de Pelotas/RS

O Plano Camponés se contrapde diretamente ao agronegécio, modo
de produgio que engloba toda a rela¢do industrial e comercial envolven-
do agricultura ou pecudria articulada por meios latifundidrios, promovida
pelo capital financeiro e por multinacionais.

Estd diretamente ligado a Soberania Alimentar, conceito que foi uti-
lizado pela primeira vez em 1996 pela Via Campesina, que tem como
um dos principais objetivos promover a agricultura local e acabar com a
concorréncia desleal entre os pequenos agricultores e a agroindustria em
relagdo a exportagdo e aos excedentes agricolas. A Via Campesina é um
movimento internacional que retine organiza¢oes camponesas de peque-
no e médio porte, agricultores e comunidades indigenas e negras. Este
movimento tem, como uma das principais bandeiras politicas, a defesa da
soberania alimentar, cuja defini¢do segue:

E o direito dos povos a definir suas préprias politicas e estratégias
sustentdveis de produgio, distribui¢io e consumo de alimentos que
garantam o direito a alimentagio a toda a populagio, com base na
pequena e média produgio, respeitando suas préprias culturas e a
diversidade dos modos camponeses de produgio, de comercializa-
¢do e de gestdo, nos quais, a mulher desempenha um papel funda-

mental. (MPA, 2015, p.1)

No municipio de Pelotas o plano seria implementado através da articula-
¢do de dois movimentos sociais, 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
- MST e os Movimentos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Desemprega-
dos —MTD. A produgio do alimento sauddvel ficaria ao encargo das coope-
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rativas ligadas ao MST. Subsidiado por verba governamental, este alimento
seria distribuido para as 612 familias inscritas no plano, através dos nucleos
do MTD espalhados nos bairros da cidade de Pelotas. O espaco para arma-
zenagem e distribui¢do do alimento seria 0 IRGA - Instituto Rio Grandense
do Arroz, a intengdo era transformé-lo em um ponto popular de trabalho.

O subsidio governamental para o Plano Camponés conta com o investi-
mento de 100 milhées de reais no Estado do Rio Grande do Sul, origina-
dos de uma parceria firmada entre governo estadual do RS, fundo de ga-
rantia, MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
BNDES — Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social.

Com a mudanga de gestdo do governo estadual, apenas a primeira etapa
do plano foi efetivada, onde foi concluida a contratagdo dos primeiros R$
25 milhdes por parte das cooperativas. A maior parte dos projetos refe-
rentes a esta primeira etapa encontra-se em fase de execugdo, contudo o
restante do investimento necessario para a implantacdo do plano encontra-
se congelado pelo governo estadual atual. Existe na atualidade um pro-
jeto de revitalizagdo de implementagio do plano por parte do MTD que
agora conta com a alian¢a com o Movimento dos Pequenos Agricultores
— MPA, movimento camponés, vinculado a Via Campesina, cujo princi-
pal objetivo é a produgio de comida saudével preconizando a garantia da
soberania alimentar do pais.

No entanto, conseguimos distinguir importantes avangos sociais junto
aos movimentos sociais envolvidos e consideramos que o processo como
um todo resultou em uma série de a¢des de extrema relevincia. Entre
eles cabe destacar a articulagdo de diversos cursos vinculados ao Progra-
ma Nacional de Acesso ao Ensino Técnico (PRONATEC), que surgiu
como brecha para for¢ar a execugio do Plano. Reinventando a proposta do
PRONATEC em nivel nacional, os cursos foram idealizados por um con-
junto de profissionais envolvidos com os Movimentos Sociais da regiao,
de cariter interinstitucional: envolvendo as universidades locais, UCPEL
— Universidade Catélica de Pelotas, UFPEL — Universidade Federal de
Pelotas, IFSUL — Instituto Federal Sul-Rio-Grandense, solidificando as-
sim, uma rede de agentes e institui¢des envolvidas com a demanda dos
movimentos sociais.

O diferencial dessa edigio especial de cursos do PRONATEC foi a

adaptacdo dos cursos a realidade social dos inscritos, levando a possibi-
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lidade de realiza¢io dos mesmos nos acampamentos de reforma agraria,
envolvendo cada membro da equipe e os participantes do projeto em todas
as etapas desta construgio coletiva, desde a adequagio do espago utilizado
para as aulas, até a elaboragdo do calendirio e horario que contemplassem
a participagdo de todos os inscritos. Foram ofertados cursos de Auxiliar de
Padaria, Auxiliar de Cozinha, Horticultura e Piscicultura.

Os cursos do PRONATEC direcionados para produgio alimentar es-
tdo diretamente ligados a Seguranc¢a Alimentar e Nutricional, pois tém a
ver com a implementagio de politicas publicas que visam contribuir para
mudar a realidade de inseguranca alimentar no pais.

Outro aspecto que cabe ressaltar atrelado a0 movimento realizado para a
efetivacio do Plano Camponés na cidade de Pelotas, foi a articulagio e dis-
cussdo politica realizada pelos movimentos sociais envolvidos no projeto, o
MTD, MST e MPA, com realidades tdo distintas. O primeiro por se tratar
de um movimento essencialmente urbano e os seguintes, por serem movi-
mentos com caracteristica rural, mas que possuem também similaridades
peculiares no que se refere a luta de um coletivo para a garantia de direitos
humanos essenciais, como a alimentagio e viabilidade de subsisténcia.

Nos encontros realizados entre estes grupos o objetivo comum, que
era a implanta¢do do Plano Camponés e a viabiliza¢do da produgio e
distribuicdo dos alimentos para as familias cadastradas, possibilitou aos
envolvidos uma maior compreensio da realidade social dos mesmos, das
necessidades e dificuldades que cada um enfrenta. Contribuindo de forma
concreta para que estes movimentos sociais desenvolvessem um vinculo
politico que os aliassem na busca da efetivagdo do Plano Camponés. Mes-
mo com os impeditivos governamentais no andamento das negociagdes,
ocasionando a nfo efetiva¢do do programa, as articula¢des e a luta travada
por estes coletivos nao esmoreceu e ainda hd a expectativa de concretizagio

do Plano Camponés na cidade de Pelotas/RS.

Fruto desta articulagdo, surgiu, como dispositivo de luta e forma de
pressio junto ao poder publico, o apelo para a criagio do COMSEA -
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, com o ob-
jetivo de viabilizar a liberagdo da verba destinada a execugio do Plano
Camponés, bem como de travar outras discussdes acerca do direito a ali-
mentagio no municipio de Pelotas e problematizar a questio da fome e
desnutri¢io das comunidades em vulnerabilidade social.
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Consequentemente surgiu uma comissao ampliada, formada por enti-
dades aliadas para a criagio do COMSEA no municipio. A referida co-
missdo contou com a contribui¢do da Universidade Catélica de Pelotas®,
da Universidade Federal de Pelotas®, da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA), da Ciritas Brasileira e também com o apoio
dos Conselhos Municipais de Saide e de Assisténcia Social, e dos movi-
mentos sociais envolvidos no Plano Camponés: o MTD e o MST.

As discussdes acerca do tema contribuiram para a realiza¢io de um Se-
mindrio de Seguran¢a Alimentar, que ocorreu no segundo semestre de 2014,
e contou com palestrantes envolvidos com iniciativas de combate 4 fome em
todo o territério nacional e membros de COMSEA de outras regides no Es-
tado. O debate fomentou a jd existente perspectiva de que os avangos efetivos
em relagdo a seguranga alimentar na cidade de Pelotas dependem da criagdo
de um conselho municipal que trate apenas da questdo em pauta. Isto por-
que, até o presente momento, a temdtica da seguranca alimentar vem sendo
trabalhada no Conselho Municipal de Assisténcia Social, que ndo possui
uma legislago especifica para tratar as questdes em voga.

A criagio do COMSEA na cidade de Pelotas estd na fase de negociagio
junto ao poder publico. A comissdo ampliada realizou a redagio da minuta
do projeto de lei que regulariza a criagio do conselho, baseada no modelo
estipulado pelo CONSEA — Conselho Nacional de Seguran¢a Alimentar e
Nutricional, porém a morosidade governamental é um impeditivo no pro-
cesso. Com a criagio do referido conselho a expectativa é de que se consiga a
liberagdo do recurso para efetivagio do Plano Camponés na cidade de Pelo-
tas. Ou seja, espera-se que os investimentos sejam transferidos as comunida-
des e que as mesmas sejam acompanhadas no processo de implementagio do
plano de obtencio de alimentos de qualidade, e que seja assegurado, a todos
os habitantes, o direito humano universal de acesso a alimentagio.

Considerando as lutas agenciadas perante a demanda coletiva do Plano
Camponés, é possivel afirmar que os movimentos sociais articulados em
seus coletivos vém conseguindo com sucesso denunciar a ndo garantia dos
direitos sociais e humanos, direitos negados constantemente a populagio
no territério nacional, bem como a segregacio social constituida no inte-
rior das cidades.

5  Representada pelos cursos de Servigo Social e Direito.
6  Comainser¢io dos cursos de Nutri¢io, Agropecudria e Quimica de Alimentos.
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Historicamente, vem sendo negado ao campesinato sua existéncia, tanto
no que se refere ao respeito aos modos de vida das populagoes que habitam
o espaco rural, quanto ao nio acesso dos direitos sociais e humanos que
garantem sua sobrevivéncia. Portanto, o Plano Camponés no municipio de
Pelotas, no Estado do Rio Grande do Sul, surge para ser instrumento das
tamilias vinculadas aos MST, MTD e MPA, tornando publica a produ-
¢ao do alimento agroecolégico e o consumo de uma alimentagio saudével
em quantidade desejavel. No entanto, com a burocracia governamental,
mais de 600 familias que habitam o espago urbano estdo aguardando ter
garantido o alimento produzido pela agricultura camponesa. Os “errantes”
da terra, segundo Silva (1999), e do territério estdo construindo suas fer-
ramentas de luta e acionam aliangas capazes de potencializar priticas de
resisténcia frente ao poder politico governamental.

O “sucesso” de um determinado Estado (...) frequentemente é me-
dido pelo grau em que capta os fluxos de capital, cria as condi-
¢oes favordveis a acumulagdo do capital dentro de suas fronteiras
e garante uma elevada qualidade de vida didria a seus habitantes.

(HARVEY, 2013, p161)

No caso do Rio Grande do Sul o governo recuou na implantagdo do
Plano Camponés e, consequentemente, no municipio de Pelotas as familias
cadastradas para receber os alimentos sofrem com a falta de perspectiva de
melhora na qualidade de vida. As a¢es construidas, jd citadas, ajudaram os
agentes dos movimentos sociais a manter-se fortalecidos na formagcio téc-
nica e politica, reinventando a proposta de outro programa publico, PRO-
NATEG; no entanto, o objetivo era fortalecer as redes politicas de luta na
sociedade. Com a globalizagdo, ndo s6 a dindmica dos movimentos sociais,
mas também a atuagio do préprio Estado vem se alterando em funcio das
imposi¢oes do sistema capitalista. De modo que se observa pouca disposi¢io
do Estado para atender as demandas dos trabalhadores rurais e frequentes
cortes nos or¢amentos direcionados as politicas publicas que atendam a este
segmento da populagio do Rio Grande do Sul.

Esta postura de descaso ou descompromisso com os movimentos so-
ciais rurais sugere que os governantes ainda nio se deram conta de que o
Plano Camponés expressa uma proposta de articulagio maior dos meios
rural e urbano.

A qualidade de vida urbana tornou-se uma mercadoria para aqueles
com dinheiro, assim como para a prépria cidade, num mundo onde
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o turismo, o consumismo, o marketing de nicho, as industrias cul-
turais e de conhecimento, e também a perpétua dependéncia em re-
lagdo a economia politica do espetdculo, tornaram-se os principais
aspectos da economia politica do desenvolvimento urbano (HAR-

VEY, 2013, p 143).

Os investimentos para o espaco urbano desconsideram a garantia dos
direitos bdsicos a existéncia, ou seja, existir neste espago ¢ para aqueles que
conseguem competir segundo as leis do mercado e com isso fortalecem
cada vez mais os aspectos de desigualdade social e ambiental, fruto da
segregacdo social, cuja histéria se arrasta desde os periodos da industria-
lizagdo. Esse processo nega o aspecto agrario no territério nacional, o que
forgou o éxodo de milhares de campesinos que nos dias de hoje, no espago
urbano, tentam criar alternativas de sobrevivéncia.

A diversidade de respostas do Estado para atual crise é um indi-
cativo de como interpretagdes e quadros tedricos distintos podem
apoiar nio s6 um desenvolvimento geografico desigual de respos-
tas, mas potencialmente um desenvolvimento geogrifico desigual
de impactos. (HARVEY, 2013, p. 162).

Essa realidade problemadtica e contingente desenha a vida cotidiana dos
diversos trabalhadores e de suas familias, pois o territério aqui se mani-
festa como propriedade do Estado que decide quem “merece” viver com
qualidade e quem sera esquecido e ou se tornara invisivel frente as politicas
e programas publicos. Segundo Montafio e Duriguetto (2014), a liberdade
construida nas bases liberais ¢ a de que todos podem participar na socie-
dade, mas o que nio fica claro é que a participagido serd em condi¢des
desiguais frente as restricdes e impedimentos produzidos pela liberdade
negativa proposta pelo neoliberalismo.

A experiéncia dos movimentos sociais ligados a Via Campesina no Es-
tado do Rio Grande do Sul e, mais especialmente no municipio de Pelo-
tas, revela a importancia da inclusio do acesso aos alimentos no rol dos di-
reitos humanos na pauta politica dos trabalhadores rurais. Atualmente, os
movimentos sociais pleiteiam nio apenas o acesso ao direito, mas a prépria
soberania alimentar, exigindo a participagdo das familias na produgio, na
comercializagio e no consumo dos produtos agricolas. Ou seja, os inte-
grantes da Via Campesina negam toda forma de controle do agronegécio,
da monocultura e do agrotéxico na vida da populagio.
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Considerag¢ées Finais

Este artigo objetivou tornar publica a luta coletiva dos movimentos sociais
no que se refere a implantagdo do Plano Camponés, relacionando-o a garan-
tia do alimento enquanto direito humano. Tal experiéncia deflagra a relagio
do tema da desigualdade social que pulsa em todo territério rural e urbano.
Outra questdo relevante é que a alianga dos movimentos sociais parece ter
contribuido para fazer com que as politicas fossem construidas a partir das
propostas da populagdo. Uma cultura de luta, fruto da organizagio dos co-
letivos, potencializada na participagio politica, exige a garantia dos direitos
sociais e humanos, como principio, para transformages concretas.

Com a perspectiva de garantia de direitos é que as lutas coletivas vio se
formando e se fortalecendo. Essa perspectiva torna-se linguagem comum
dos movimentos sociais contrapondo a elasticidade imposta pela globali-
zagdo, que ndo reconhece os diferentes modos de vida. Para tanto, a pre-
missa aqui defendida é que com essa nova linguagem ou “esperanto”, que
sdo os Direitos Humanos, torne-se possivel reconhecer os distintos modos
de viver, em diferentes espagos cotidianos, que manifestam a capacidade
politica de resisténcia frente as imposi¢oes neoliberais de sobrevivéncia. O
Plano Camponés é o exemplo da demanda especifica de uma categoria da
sociedade que denuncia tais imposi¢oes e almeja a emancipagio das lutas
propostas pelos movimentos sociais no que se refere ao Direito de Existir.
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