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Introducao

inicio O presente artigo objetiva analisar a construgcao da politica
para mulheres no Brasil, seus avancgos e retrocessos, a partir
de um resgate sécio-histérico da participagao dos movimentos
pegiing emterion de mulheres, os quais evidenciam os processos de luta pela
igualdade de género, direitos e agdes de enfrentamento as
violéncias, tendo como pano de fundo uma sociabilidade
patriarcal, cisheteronormativa, machista e sexista.

Assim, destacam-se os debates empreendidos pelos movimentos
de mulheres nos cenarios nacional e internacional, as histéricas
conquistas legais e de planejamento na contraditéria arena das
politicas de governo, desde o século passado até os desafios
colocados na atualidade pelo recrudescimento do modelo
econémico neoliberal, as lutas por direitos, efetivacao de politicas
publicas e os retrocessos ideo-politicos e do mundo do trabalho
gue se somaram a crise sanitaria deflagrada pela pandemia
COVID-19.

A metodologia utilizada é de natureza qualitativa, a partir

da revisao de literatura e da pesquisa documental. O artigo
procura descrever e analisar as principais conquistas do
arcabouco juridico-administrativo materializados nos

planos, programas, diretrizes e agcdes no enfrentamento as
desigualdades e violéncias contra a mulher, ratificadas nos
governos progressistas, bem como, a assung¢ao de governos
ultraneoliberais e ultraconservadores que se sucederam apds o
golpe juridico-parlamentar midiatico de 2016 e impuseram um
conteudo moralizador, tradicionalista e de restrito alcance para as
demandas e necessidades das mulheres.

Por fim, apresenta um comparativo da execu¢ao orcamentaria
entre os governos progressistas e da atual gestao, o que
evidencia o desmonte da politica destinada as mulheres, no que
se refere ao seu conteudo, antes inovador e inclusivo para outro
regressista, como também, no enxugamento programatico e
do financiamento das suas ag¢des, caracteristica apontada nas 2. Praia Vermelha
proxima pagina Consideragées finais. Rio de Janeiro
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polissémicos e histdricos que expressam as relagoes sociais

de poder e dos conflitos delas decorrentes. “A violéncia contra

a mulher é um fendmeno relacional e social, que se da na

violagao dos corpos e da saude psicoldgica das mulheres™. Esses
oagina anterior fendbmenos sdo oriundos das particularidades sécio-histéricas das

sociedades que os produzem (MINAYO, 2005).

No que se refere ao lugar social da mulher no Brasil, secularmente,
a cultura patriarcal, cisheteronormativa, machista e sexista pautou
os costumes, valores e comportamentos socialmente aceitaveis
nas relagdes sociais entre homens e mulheres, o que se refletiu no
ordenamento juridico do século XIX, nos quais as mulheres nao
tinham o reconhecimento de sua cidadania.

O inicio do século XX foi palco de muitas empreitadas dos
movimentos de mulheres que lutaram por direitos politicos e
sociais, tanto nos paises de capitalismo central como no Brasil.
Sob a influéncia dos movimentos sufragistas internacionais, as
feministas brasileiras lutaram pelo direito ao voto, conquistado
somente em 1932.

Quando, porém, Vargas deu sinais de que pretendia reformular

as leis eleitorais do pais e promover elei¢des para o Legislativo, as
feministas da Federacao Brasileira pelo Progresso Feminino e de
outras entidades politicas compostas por mulheres procuraram
conversar com o presidente para que, finalmente, o direito de votar
fosse estendido as mulheres brasileiras. Em junho de 1931, Vargas
recebeu as delegadas do Segundo Congresso Internacional Feminista
no Palacio do Catete e manifestou simpatia a causa. (...) Ouvindo o
apelo das mulheres a essas restricoes, Vargas revisou pessoalmente
o texto da comissao, e o decreto do novo Cdédigo Eleitoral, publicado
em 24 de fevereiro de 1932, acolheu o voto feminino sem condig¢des
excepcionais. As mulheres poderiam votar e ser votadas (MARQUES,
2019, p. 73-74).

Apesar desta conquista, a condigcao de subalternidade na
sociedade refletia a sub-representacao feminina no legislativo, o
que retardou por algumas décadas os anseios pela conquista de
mais direitos e protecao social as mulheres.

proxima pagina
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recursos econémicos. Para tanto, este pais fomentou a criagcao
o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI)
e a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) em 1945. Contudo,
€ necessario destacar que o Plano Marshall norte americano
e Epm—— pautou-se na perspectiva liberal, cuja visdo linear pressupunha
que a modernizacao (do mercado) poderia beneficiar as
populacgdes, postulando que desenvolvimento e modernizagao
conjugavam-se N0 MEesSMO Processo.

Assim, a teoria da modernizacao foi adotada, espraiando-se para
os quadrantes capitalistas mundiais e influindo nas proposicdes
dos movimentos feministas, em particular, norte-americanos,

0s quais produziram estudos sobre as condi¢cdes de vida e de
trabalho das mulheres. Os resultados estimularam a incorporagao
da perspectiva “Mulheres em Desenvolvimento” (MED) nas
agéncias de financiamento internacionais, propondo a integragao
das mulheres nos programas de desenvolvimento, 0 que passou a
ser conhecido como feminismo liberal (SARDENBERG, 2018).

A primeira reuniao da recém-criada Organizagcao das Nacoes
Unidas (ONU), em 1945, contou com a participa¢ao da sufragista
Bertha Lutz na delegacao brasileira, a qual integrou a Comissao
da Condicao da Mulher, em 1946, 6rgao permanente do Conselho
Social e Econémico. Apesar de relevante participacao, o Brasil
nao se notabilizou na defesa de posi¢cdes progressistas no que se
refere aos direitos das mulheres junto ao érgao (SARDENBERG,
2018).

A década de 1960 foi marcada internacionalmente pela guerra
fria entre as superpoténcias e pela efervescéncia dos movimentos
de jovens que questionavam os costumes conservadores e
propagavam a liberdade sexual como simbolo, impulsionando

a segunda onda feminista, a principio nos Estados Unidos e nos
paises europeus.

A descoberta e a comercializagcao de medicamentos
contraceptivos possibilitaram as mulheres maior controle
sobre seus corpos, o exercicio da sexualidade e o incremento 2. Praia Vermelha
proxima pagina de sua participacao no mundo do trabalho, catalisadores da o de Janeiro
independéncia econdmica e social. No Brasil, uma importante .33 n.2
conquista se deu com a promulgacao da Lei do divércio em 19772 P. 349-574
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varias conferéncias e convencgodes internacionais. A defesa

das proposicdes MED mobilizaram as feministas para a
reivindicacao de politicas inclusivas, na crenca de que estas
repercutiriam assertivamente no desenvolvimento econémico

e Epm—— dos paises. Baseadas nos feminismos liberais, essas proposi¢coes
desconsideravam as influéncias do poder patriarcal como
propulsoras das desigualdades de género, entre homens e
mulheres, como também, preteriram outras formas articuladas de
dominacao e exploracao existentes nas relagdes de classe, raca e
etnia, constitutivas das opressoes sofridas pelas mulheres.

Sendo este um campo tedrico em tensionamento, em fins dos
anos 70, feministas inglesas?, de posicionamento socialista,
problematizaram os pressupostos liberais, em particular no que
se referia a subordinagao das mulheres no desenvolvimento.
Sardenberg (2018) destacou as principais contribuicoes desse

grupo:

O primeiro é que estudos sobre mulheres e desenvolvimento nao

deveriam partir da ideia de que “as mulheres sao o problema”, como
proposto na abordagem MED, mas centrar o foco de andlise tanto em
homens quanto mulheres e, especificamente, nas relacdes entre eles
(Whitehead, 1979:10). Segundo, deveriam tratar essas relagdes como
relacoes de poder, socialmente constituidas, e ndo como derivadas

da biologia. Dai porque se faria necessario utilizar o conceito de
relacdes de género para distinguir as relagdes sociais entre homens

e mulheres daquelas caracteristicas que podem ser derivadas das
suas diferengas anatémicas, bioldgicas. O terceiro pressuposto no
qual se baseou o grupo da SOW teve menos ressonancia, mas talvez
seja 0 mais importante. Parte da ideia de que as relagdes sociais entre
homens e mulheres “[...] ndo sdo necessariamente, nem obviamente,
harmoniosas ou nao conflituosas”. Ao contrario, essas relagcdes podem
ser tanto de cooperagao quanto de oposi¢ao e conflito, ou seja, nao
sdo necessariamente complementares como anteriormente assumido.
Sao historicamente construidas e, portanto, a forma que tomam

em contextos especificos pode variar amplamente, a depender das
circunstancias (Whitehead, 1979:11). (SARDENBERG, 2018, p. 14). L P vennElng

proxima pagina o de Janeiro
Os trés pressupostos discutidos pelas feministas inglesas /33 N2
criticaram a abordagem MED por discriminar as mulheres p. 349-374
situando-as como “problema” a ser incorporado pelo Diez/2022
desenvolvimento capitalista, a partir de uma concepc¢ao bioldgica
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(binarista) das relagdes sociais entre homens e mulheres. As

estudiosas afirmaram que estas relagdes situam-se no campo

do poder, o qual é social e historicamente construido e, desse

modo, podem ser de cooperagao ou de oposicao e conflito, o que
e Epm—— desconstrdi a perspectiva de conciliagdo e complementaridade
defendidas pelas feministas liberais nas conferéncias. Por estas
argumentacgoes justificaram a utilizagcao do conceito de relagdes
de género, o qual foi paulatinamente ganhando adesao nos
debates feministas, sobretudo na Europa.

O Ano de 1975 foi declarado o ano Internacional da Mulher

pela Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), a qual promoveu

a | Conferéncia Mundial da Mulher, na cidade do México, cujo
tema central era a eliminag¢ao da discriminagao por razdes de
género e a plena participagao das mulheres no desenvolvimento
social, ratificado no seu plano de acao. “A Assembleia Geral da
Organizacao das Nag¢des Unidas declarou o periodo 1976-1985 a
Década das Nac¢des Unidas para a Mulher” (PIMENTEL, 1979, p. 3).
Neste cenario, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas aprovou a
Convencao sobre a Eliminagao da Discriminag¢ao contra a Mulher
(CEDAW) em 1979.

Num contexto de ditadura militar no qual a repressao e censura
eram vigentes, as feministas brasileiras conseguiram produzir
estudos e debates sobre a condicao da mulher, a fim de contribuir
com as discussoes realizadas nas conferéncias internacionais,
salientando-se que esses assuntos eram considerados subversivos
a ordem estabelecida.

A Il Conferéncia Mundial da Mulher, ocorrida em 1980 em
Copenhague, teve como lema a educagao, emprego e saude

e se propds avaliar os avancos obtidos desde 1975. A afericao
dos resultados revelou que os objetivos tracados na primeira
conferéncia, em particular na participagao das mulheres no
desenvolvimento econdmico dos paises, encontravam-se muito
aguém do almejado.

A Il Conferéncia Mundial sobre a Mulher, ocorrida em Nairdbi 2. Praia Vermelha
proxima pagina em 1985, versou sobre estratégias orientadas para o futuro que o de Janeiro
possibilitassem o desenvolvimento da mulher até o ano 2000. v.55N.2
Sob a preponderancia da perspectiva MED e da intensificagcao da P. 549574
“globalizagao™ das economias, o evento discutiu a necessidade de Dez/2023
maior participagao das mulheres na produgao das riquezas sociais
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a fim de promover a igualdade de género, contingenciando a
necessidade de abarcar um feminismo de carater transnacional.

A IV conferéncia Mundial sobre a Mulher, ocorrida em 1995 em

Beijing (Pequim), reafirmou os direitos das mulheres como direitos
pegiing emterion humanos. Alguns aspectos importantes antecederam a sua
realizacao: no intuito de fortalecer os debates para este encontro,
varias conferéncias preparatorias ocorreram no Brasil e nos paises
latino-americanos, as quais reafirmaram posi¢cdes progressistas na
defesa da perspectiva de género, direitos humanos das mulheres
e dos direitos sexuais e reprodutivos, incorporando os direitos das
mulheres negras e o combate as violéncias raciais, contribuindo
com a construgao de uma plataforma mais inclusiva.

Sardenberg (2018) destaca a pré-conferéncia realizada em Nova
York, em 1995, na qual o esboco da plataforma de agcao para
Beijing seria construido. Este cenario foi palco de embates entre
as delegacodes de viés progressistas e representantes do Vaticano
sobre temas como a adogao da perspectiva de género e os
direitos sexuais e reprodutivos. Tradicionalmente, o Vaticano se
posicionou contrario a temas como o feminismo e a legalizagcao
do aborto. Apesar de nao conseguir a descriminalizacdao do
aborto, a frente vanguardista, composta pelo Brasil, teve éxito na
defesa do controle da sexualidade como um direito humano e “a
recomendacao de que os paises membros revissem sua legislacao
punitiva contra as mulheres que praticassem abortos ilegais”
(SARDENBERG, 2018, p. 26).

A Organizacao dos Estados Americanos, do qual o Brasil é
membro, promoveu a Convenc¢ao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher que foi concluida

na cidade de Belém (Brasil) em 09 de junho de 1994, e ficou
conhecida como Convencao de Belém do Para. “Aprovada pelo
Brasil mediante o Decreto Legislativo n° 107, de 1° de setembro
de 1995, foi em nosso solo ratificada em 27 de novembro de 1995”
(BANDEIRA; ALMEIDA, 2015, p. 500).

A inovacao oferecida por esta convencao foi o reconhecimento do 2. Praia Vermelha
proxima pagina direito das mulheres viverem sem violéncia, tratando-a como uma io de Janeiro
violagao dos direitos humanos, o que impos aos estados membros v.55N.2
a responsabilidade inalienavel em preveni-la e combaté-la com
vistas a sua erradicacgao.
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No Brasil, as iniciais conquistas dos movimentos de mulheres no
combate a violéncia de género se concretizam no ano de 1985, em
Sao Paulo, com a inauguracao da primeira delegacia de defesa da
mulher e suas experiéncias exitosas no campo da protecao.

pECInE ErnitEror Na esteira deste avanco, foi instalado o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM)?® vinculado ao Ministério da Justica,

o gqual se propunha a promover a igualdade de género e
monitorar politicas publicas de combate a violéncia® e em 1986 foi
inaugurada em Sao Paulo a primeira casa-abrigo para mulheres
em situacao de risco de vida.

O periodo da redemocratizacao brasileira impulsionou uma
mudanc¢a no conteudo dos movimentos feministas brasileiros
gue passaram a abranger as diversidades étnico-raciais e de
extratos de classe, suplantando o feminismo branco oriundo

das classes médias da sociedade. A corporacao da militancia
feminista cresceu através das organizacdes nao governamentais
e as tematicas de género e feminismo adentraram as fronteiras
das universidades, constituindo-se como objetos de estudos
académicos. A ampliacao das estratégias politicas e de
argumentos tedricos referenciados foi fundamental para a defesa
de pautas e a conquista de direitos, os quais foram materializados
na Constituicao Federal de 1988.

A construcao da politica de combate a violéncia contra as
mulheres no Brasil teve, inicialmente, seus eixos circunscritos

a segurancga publica e a assisténcia social sob a geréncia da
Secretaria de Estado de Direitos da Mulher (SEDIM) inaugurada
em 2002 e vinculada ao Ministério da Justica. Esta secretaria foi o
primeiro érgao do estado brasileiro destinado a efetivar politicas
para as mulheres.

Outro avanco deu-se na area da saude com a criagcao da Norma
Técnica do Ministério da Saude para prevengao e tratamento dos
agravos resultantes da violéncia sexual em 1998, o que impulsionou
a promulgacédo da Lei N°10.778/20037, a qual estabeleceu a
notificagcdo compulsdria dos servicos de saude publicos e privados 2. Praia Vermelha
proxima pagina nos casos de violéncia contra a mulher, instrumento que contribuiu o de Janeiro
para dimensionar e visibilizar esses crimes. .33 n.2
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de Politicas para as Mulheres (SEPM), em 2003, que recebeu o
status de ministério e foi vinculada diretamente a Presidéncia da
Repubilica.

A politica publica foi ampliada com maior aporte de investimentos
destinados aos servigos assistenciais, treinamentos e pesquisas,

o que possibilitou a criagao de novos servigcos como os Centros

de Referéncia para as Mulheres, defensorias publicas, planos
nacionais de politicas para as mulheres e outros documentos
normativos, o que possibilitou a construcao de redes de
atendimento, em todo o territério nacional, para a atencao e
assisténcia as mulheres em situagcao de violéncia.
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As politicas publicas para a violéncia foram ampliadas e passaram a
incluir agoes integradas, tais como: criagdao de normas e padrdes de
atendimento, aperfeicoamento da legislagao, incentivo a constituicao
de redes de servicos, o apoio a projetos educativos e culturais de

prevencao a violéncia e ampliagao do acesso das mulheres a justica e
aos servicos de segurancga publica.®

A SEPM promoveu a | Conferéncia Nacional de Politicas para
Mulheres (I CNPM), em 2004, teve como tema: Politicas para as
Mulheres: um desafio para a igualdade numa perspectiva de
género. Objetivou propor diretrizes e propostas para fundamentar
o | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (| PNPM), o qual
foi construido de forma democratica e coletiva, para o periodo de
2004 a 2007. O Plano materializou-se em cinco eixos: Autonomia
e igualdade no mundo do trabalho; Educacao inclusiva, nao
sexista, ndo-racista, ndo-homofdbica e ndo-lesbofébica; Saude das
mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; Enfrentamento
de todas as formas de violéncia contra as mulheres; Participagao
das mulheres nos espacos de poder e decisao.

O Plano ampliou as a¢des de enfrentamento a violéncia para
além das areas de segurancga publica e assisténcia social, visando
a composicao de varias politicas publicas e 6érgaos do estado

no intuito de garantir os direitos das mulheres a uma vida sem
violéncia.
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O Plano reafirmou o conceito de violéncia propagado pela /33n2
Convencao de Belém do Par3, entendido como um fenémeno 0. 349-374
S multicausal de origem histérico-cultural e de que a mesma deve Jul-Dez/2023

ser compreendida no contexto das rela¢gdes desiguais de género




gue sao produzidas por uma sociedade patriarcal e sexista em que
ha o controle do corpo e das vontades das mulheres pelos homens
e suas consequentes violacdes.

Um dos objetivos do Plano Nacional era a criacao de uma Politica
pagina anterior Nacional de Enfrentamento a violéncia contra as Mulheres,
materializada em 2006, a qual “estabelece os conceitos, os
principios, as diretrizes e as acdes de prevencao e combate a
violéncia contra as mulheres, assim como de assisténcia e garantia
de direitos as mulheres em situacao de violéncia™.

A SEPM criou um estratégico instrumento de prestacao de
informacgdes que é a Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180,
em novembro de 2005. Este canal de abrangéncia nacional se
propde a orientar as mulheres em situagao de risco ou de violéncia
propriamente dita na busca por servicos e sobre os seus direitos.
Seus dados contribuem para o mapeamento das ocorréncias e
monitoramento da rede de atendimento.

Um marco histérico no arcabouco legislativo brasileiro deu-se com
a promulgacao da Lei N° 11.340 de 2006'° ou Lei Maria de Penha,

a qual estabeleceu mecanismos para coibir todas as formas de
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

Seu historico deriva da denudncia encaminhada a Organizag¢ao dos
Estados Americanos (OEA), em 1998, por Maria da Penha Maia
Fernandes que havia sofrido agressodes e tentativas de homicidio
por parte de seu esposo e hao encontrava respaldo para sua
efetiva condenacao junto a justica brasileira.

O pleito contou com a ajuda do Centro de Justica e Direito
Internacional (CEJIL) e pelo Comité Latino-Americano de Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM). O Brasil foi condenado pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da OEA em 2001, por
descumprir dois tratados internacionais dos quais é signatario.

O Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Il PNPM) foi fruto
da construgcao e mobilizagao coletiva das mulheres e obteve a sua
aprovacao na Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres 2. Praia Vermelha
préxima pagina (Il CNPM), em agosto de 2007, sob a gestao da SEPM. A Il CNPM Rio de Janeiro
teve como tema: Desafios para a constru¢ao da igualdade na v33Nn.2
perspectiva da implementacao do PNPM, avaliagcao das acdes e 0. 349-374
B politicas propostas no | PNPM, e a participacdo das mulheres nos Jul-Dez/2023
espacos de poder.




O Il Plano detalhou os cinco eixos existentes no plano anterior e

propds o acréscimo de seis Nnovos eixos estratégicos, tais como:

Desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade e na

floresta; Direito a terra, moradia digna e infraestrutura social nos
e Epm—— meios rural e urbano, considerando as comunidades tradicionais;
Cultura, comunicacgao e midia igualitarias, democraticas e nao
discriminatoéria; Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia;
Enfrentamento das desigualdades que atingem as mulheres, com
especial atencao as jovens e idosas; Gestao e monitoramento do
Plano.

Reiterou a participacao das mulheres nos espacos de poder a
fim de garantir politicas publicas orientadas para a igualdade

de género", como também, reconheceu as diversidades étnico-
raciais, geracionais, de orientacao sexual, de deficiéncia e de
insercao social, econémica, regional e territorial existente e, desse
modo, propor politicas publicas para o atendimento das mulheres
em situacao de violéncia com essas especificidades’.

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra

as Mulheres (2007; revisado em 2011) como estratégia de
consolidacao da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres foi estruturado a partir dos seguintes eixos:
Aplicabilidade da Lei Maria da Penha; Ampliacao e Fortalecimento
da Rede de Servicos para Mulheres em Situagao de Violéncia;
Garantia da Seguranca Cidada e Acesso a Justica; Garantia dos
Direitos Sexuais e Reprodutivos, Enfrentamento a Exploracao
Sexual e ao Trafico de Mulheres; Garantia da Autonomia das
Mulheres em Situacao de Violéncia e Ampliacao de seus Direitos.

A lll Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (lIl CNPM)
ocorreu em 2011 e teve como tema: Autonomia e igualdade para as
mulheres. Objetivou discutir e elaborar politicas publicas voltadas
a construcao da igualdade, na perspectiva do fortalecimento da
autonomia econémica, social, cultural e politica das mulheres,
concorrendo para a erradicacao da extrema pobreza e para o
pleno exercicio da cidadania das mulheres.

proxima pagina O programa Mulher, Viver sem Violéncia foi langado em marco de io de Janeiro
2013, através do Decreto n° 8.086/13" e teve como objetivo integrar, .33 n.2
ampliar e articular os servigcos publicos existentes voltados as P. 349-574
mulheres em situacao de violéncia. Apresentou seis estratégias de Dez/2023
acao, dentre elas a criacao da Casa da Mulher Brasileira:

referéncias e notas




pagina anterior

oroxima pagina

referéncias

1. Criacao da Casa da Mulher Brasileira; 2. Ampliagcao da Central
de Atendimento a Mulher - Ligue 180; 3. Criagao dos Centros de
Atendimento as Mulheres nas Fronteiras Secas; 4. Organizagao e
Humanizacao do Atendimento as vitimas de violéncia sexual; 5.
Implantacao das Unidades Mdéveis de Atendimento as Mulheres
do Campo e da Floresta (Rodoviarias e Fluviais); 6. Realizacao de
Campanhas Continuadas de Conscientizagao.'

No intuito de dar concretude a politica de enfrentamento da
violéncia contra a mulher, o programa Mulher, Viver sem Violéncia
projetou equipamentos e servicos de base territorial e mével que
pudessem capilarizar os atendimentos as mulheres da cidade,

do campo e da floresta, como também, a ampliacao da central
telefébnica de abrangéncia nacional. No que concerne as acdes
assistenciais e de protecao as vitimas de violéncia sexual, a
imprescindibilidade da humanizagcao nos atendimentos por parte
dos profissionais envolvidos e agcdes de prevencgao através das
campanhas continuas de conscientizacgao.

Em 2015, sob a presidéncia de Dilma Rousseff, houve a fusao
da SEPM com outras secretarias, originando o Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos humanos e durante
a sua gestao foram realizadas quatro conferéncias nacionais
de politicas para as mulheres com a intensa mobilizagao

e participagao dos movimentos sociais e, nesse periodo,
documentos importantes foram langcados para ampliar as
estratégias de gestao, envolvendo os trés entes federados, que
objetivaram garantir a execugao de politicas de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres, no intuito de viabilizar as acoes
de prevengao e combate as violéncias, prestacao de servicos
assistenciais e garantia dos direitos das mulheres.

Pode-se citar: as Diretrizes de Abrigamento das Mulheres em
Situacao de Violéncia (2011); Diretrizes Nacionais de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta (2011);
Norma Técnica de Padronizagcao dos Centros de Atendimento

a Mulher em Situacao de Violéncia (2006), Norma Técnica de
Padronizacao das Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (2010), dentre outras.

A IV Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (IV
CNPM) foi realizada entre 10 e 13 de maio de 2016, num cenario
de aprofundamento das contradi¢cées nos campos politico e




econdmico. Teve como tema: Mais direitos, participacao e poder
para as mulheres. Objetivou debater estratégias de fortalecimento
das politicas para as mulheres e a democratizacao da participacao
das mulheres nas diversas esferas institucionais e federativas.
e Epm—— Porém, durante a realizacdao da conferéncia, o congresso nacional
articulou o processo de impeachment da Presidenta Dilma
Rousseff.

O golpe juridico-parlamentar-midiatico, ocorrido em maio de
2016, culminou com o afastamento da Presidenta Dilma do
cargo sob a alegacao de ter cometido “pedaladas fiscais” e a
imediata assuncao de seu vice Michel Temer. Evidenciou-se o
carater miségino e seletivo das agcdes do Congresso Nacional
para imputar o processo de impeachment'®. Segundo Lara (2018),
Temer assinou a Medida Proviséria N° 726/16'¢ a qual extinguiu

o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e
dos Direitos Humanos. A Secretaria Especial de Politicas para as
mulheres passou a integrar o Ministério da Justica e Cidadania.

Lara (2018) afirma que a gestao Temer caracterizou-se por pautas
conservadoras nos costumes sociais e alinhados aos interesses
do empresariado. A secretaria nomeada para a pasta promoveu
sessodes de cultos evangélicos no espaco institucional e cortes de
orcamento nos programas vigentes da secretaria. As lutas das
mulheres sofreram um esvaziamento no espag¢o governamental,
uma vez que houve uma progressiva extingao das negociacoes
entre o Estado e a sociedade diante das pautas de género.

A posicao politica conservadora foi arrefecida com o governo
Bolsonaro, a partir de 2019, com a nomeag¢ao de uma ministra,
pastora pentecostal, para o recém-criado Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), para o qual a Secretaria
de politicas para as Mulheres passou a integrar.

O MMFDH aglutinou todas as diretrizes, planejamentos e acdes
do governo federal na area dos Direitos Humanos, abrangendo
a mulher, a familia, as criangas, os jovens, os idosos, as
populagcdes negras e de outras etnias, como também, pessoas 2. Praia Vermelha
proxima pagina com deficiéncia. Contudo, a partir de discursos conservadores o de Janeiro
fundados numa moral religiosa, a familia aparece na centralidade .33 n.2

das politicas propostas, cujo arranjo eleito é definido como P. 349-574

o tradicional em contraposicdo a nocdo de familias plurais, Dez/202:
anteriormente consideradas pelos governos progressistas.
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Como analisa Melinda Cooper (2017), a familia é essencial para o
regime econdmico atual, que reduz as inversoes em educagao,
salde e aposentadorias e transfere para a familia a responsabilidade
de cuidar dos idosos, das pessoas com deficiéncia e das
oagina anterior criangas. Portanto, a familia é fundamental para a alianca entre o
neoliberalismo (representado pela agenda econémica do governo) e
o0 neoconservadorismo (representado pelo novo MMFDH) (Kalil, 2020).

(IPEA, 2022, p. 43).

Nessa concepc¢ao de arranjo familiar, a mulher é pensada a partir
de uma estrutura social regressista, cujas relagdes sociais estao
assentadas no poder patriarcal, heteronormativo e desigual, o
gue se opoe as lutas e conquistas histéricas dos movimentos de
mulheres brasileiros. Um indicativo disso deu-se com a retirada
da palavra género dos planos, diretrizes, programas e projetos
governamentais em virtude dos questionamentos sobre a
existéncia de uma suposta “ideologia de género”.

Os programas e projetos desenvolvidos pelo Ministério

MMFDH no biénio 2019-2020 foram: Programa Mulher Segura

e Protegida. Renomeacao do Programa criado no governo de
Dilma Rousseff chamado Programa Mulher: viver sem violéncia
(2013). Manteve os mesmos objetivos do programa anterior na
integracao e ampliagcao dos servigos publicos existentes (politicas
de Assisténcia Social, Saude, Seguranca Publica) e autonomia
financeira voltada as mulheres em situagcao de violéncia.

Na esteira do combate a violéncia foi instituido o Projeto Salve
uma Mulher, através da Portaria n° 2.842/19", incluindo-se o
assédio sexual no mundo do trabalho e violéncia doméstica e
familiar. Foram previstas a¢cdes de sensibilizagao, campanhas
informativas e capacitacao de voluntarios oferecidos pelos érgaos
publicos em parceria com a sociedade civil. “Passou a ser ofertado
por meio da escola virtual de governo na Escola Nacional de
Administracao Publica (ENAP), de forma gratuita, com carga
horaria de 30 horas e aberto a qualquer pessoa interessada em
cursa-lo” (IPEA, 2022, p.44).

proxima pagina O Projeto Maria da Penha Vai a Escola, destinado as criancgas Io de Janeiro
e adolescentes da educacao basica, objetiva a difusao da Lei e

. Maria da Penha e visa prevenir e coibir a violéncia doméstica e 7 b ﬁ

familiar contra a mulher, tal como havia sido proposto em projeto - -

homonimo, de 2014, do Centro Judiciario da Mulher no Tribunal




de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJIDFT) com um
histérico de aplicagdo em varias regides do pais.

Pode-se observar que as agdes propostas pelo novo ministério,

até 2019, restringiram-se a programa e projetos (em contraposicao
pegiing emterion aos planos anteriores), de alcance restrito sob o ponto de vista de
sua abrangéncia, investimentos e recursos alocados, bem como, a
nao originalidade de suas concepg¢des, mas ha imposi¢cao de uma
retorica ideoldgica.

A pandemia COVID-19: repercussoées na vida
das mulheres e as respostas governamentais

Um novo virus da familia Coronaviridae SARS-CON-2 foi
identificado em 31 de dezembro de 2019 na cidade de Wuhan
(China). As autoridades sanitarias daquele pais constataram que
se tratava de um virus causador de uma sindrome respiratéria
aguda grave (COVID-19), cuja transmissao se faz de pessoa

a pessoa por meio de goticulas respiratérias, com contagio
acelerado e agressivo. Nao tardou para que a epidemia se
propagasse em solo europeu, fazendo com que a Organizagao
Mundial da Saude (OMS) passasse a declara-la como uma
emergéncia de saude publica de importancia internacional no fim
do més de janeiro de 2020. Em 11 de marc¢o, a OMS a caracterizou
como uma pandemia de alcance mundial.

Contudo, a disseminac¢ao do virus encontrou diferentes

contextos politico-econdmicos e sociais na realidade dos diversos
continentes a medida que foi avancando pelo mundo. No que
concerne aos impactos politicos no Brasil, em marco, o presidente
da republica minimizou a importancia e a gravidade da doenca
qualificando-a publicamente como “gripezinha”. Também,
polemizou sobre as orientagcdes da OMS quanto a necessaria
aplicacao de medidas como a quarentena, o isolamento, o
distanciamento social e o lockdown em favor da continuidade

da dindmica econdmica da sociedade, dicotomizando entre a
urgéncia de medidas de restricao a proliferagao do virus e o
retorno imediato dos trabalhadores a normalidade, na tentativa de
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evitar o declinio das atividades econ6micas.

O governo federal entrou em rota de colisao com os governos p. 349-374
estaduais que aderiram as recomendac¢des emanadas da OMS, ).
resultando em embates frente as medidas regionais tomadas e
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as opinides contrarias do chefe do executivo, até que o Supremo

Tribunal Federal se pronunciasse a respeito, determinando a

autonomia de estados e municipios para efetivar as estratégias

necessarias, a fim de salvaguardar as a¢cdes de prevencao ante
e Epm—— a proliferagcao do contagio. Silva, Jardim e Santos avaliaram que
“no Brasil, em especial, em decorréncia de cenarios politicos
desfavoraveis e da inexisténcia de um planejamento nacional e
integrado a estados e municipios, as perspectivas de mitigacao
da epidemia nao sao favoraveis” (SILVA; JARDIM; SANTOS, 2020, p.
33406).

E importante ressaltar que, sob o ponto de vista econémico, se
nao houvesse a emergéncia da pandemia COVID-19, a economia
mundial ja se encaminhava para mais um capitulo de crise ciclica
do capital internacional. Os impactos da pandemia no Brasil
foram avassaladores, pois o pais ja registrava recessao econémica,
principalmente, pelo acirramento das medidas neoliberais
adotadas a partir do golpe juridico-parlamentar de 2016.

Temer promoveu as reformas de Estado, em especial, aquelas
gue atenderam aos interesses do mercado para destituir os
direitos dos trabalhadores com a reforma trabalhista que se
iniciou em 2017 com a Lei n°13.467/17"® e a Lei n° 13.429/17* (lei
das terceirizacdes). O governo Bolsonaro prosseguiu com a Lei n°
13.874/19%° (garantia do livre mercado) e a reforma da previdéncia
social com a Emenda Constitucional n° 103/19?'. As reformas
politicas, em questao, fragilizaram ainda mais o tecido social nas
relagdes de trabalho e emprego, tornando ainda mais vulneraveis
as classes trabalhadoras as incertezas e oscilagdes do mercado.

O mundo do trabalho foi profundamente afetado pela pandemia,
cujos resultados foram o incremento do desemprego, da
inatividade e do aumento da carga do trabalho chamado
reprodutivo, de ambito domeéstico e dos cuidados nao
remunerados. Diante do quadro de incremento da tragédia
econdmica, sanitaria e social, o governo federal (apods disputa
entre o chefe do executivo e a cAmara dos deputados pelo valor
oréxima paging nominal) propds o auxilio emergencial?*? para o enfrentamento VR
' da pandemia destinado aos trabalhadores informais, micro-
empreendedores individuais e contribuintes individuais que
referéncias e notas perderam a renda diante da pandemia, no valor de R$600,00 até JUl-Dez/2023
R$1.200,00 para as familias monoparentais femininas.




Segundo a Agéncia Brasil (2020), entre os meses de abril e maio,
107 milhdes de pessoas pediram o auxilio emergencial. Destas,

59 milhdes tiveram o beneficio aprovado e 42,2 milhdes foram
considerados inelegiveis. Em setembro, a presidéncia da republica
homologou a renovacao do auxilio residual emergencial®
reduzindo-o para o valor de R$300,00, com validade até 31 de
dezembro de 2020. Em 2021, o valor do auxilio foi estabelecido em
R$150,00 chegando até R$375,00 para as familias monoparentais
femininas.
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A pandemia intensificou o desemprego para as mulheres. No
terceiro trimestre de 2020, as mulheres apresentaram uma
taxa de 17,5% em contrapartida a 12,9% dos homens, ampliando
as desigualdades existentes (IPEA, 2022). Isto se deve as
precarias insercdes das mulheres no mundo do trabalho, em
postos historicamente com menor protecao social, os quais se
concentram em setores afetados pelas medidas de restricao
impostas a circulacao como o trabalho doméstico, de cuidados,
servigos de alojamentos e alimentagao.

Neste quesito, o trabalho domeéstico remunerado foi diretamente
impactado pela pandemia, respondendo por um terco, ou o
segundo lugar, no fechamento dos postos de trabalho, o qual
apresentou dificuldades em sua recuperagao no momento de
retomada das atividades laborativas. “Na ultima década, o trabalho
domeéstico tem respondido por algo entre 14% e 15% das ocupacdes
femininas no mercado de trabalho brasileiro (Tokarski et al.,

2021; Costa et al., 2021), sendo que, em 2019, 14,2% das mulheres
ocupadas eram trabalhadoras domeésticas” (IPEA, 2022, p. 9).

A vacinacgao possibilitou gradativamente um maior controle
da doencga e por sua vez o retorno presencial das atividades
econdmicas. No terceiro trimestre de 2021, a recuperagao dos
empregos para os homens foi mais intensa quando comparada
as mulheres, mantendo-se as desigualdades. Alguns aspectos
foram relevantes para isso, por exemplo, o setor educacional
(ndo considerado como atividade essencial) prosseguiu com as o
oréxima paging atividades remotas, o que intensificou a demanda pelo trabalho T‘"L\;rf__::' \'
' reprodutivo e dos cuidados no ambito domeéstico, influindo
sobremaneira na disponibilidade das mulheres em ingressar 5 349-37.
referéncias e notas no mercado de trabalho. “Ou seja, a pandemia amplifica uma JUl-Dez/2023
desigualdade estrutural a partir de um efeito conjuntural” (IPEA, SSN 1414-9184
2022, p. 8). eISSN 1984-669X




Em decorréncia da pandemia COVID-19, a qual repercutiu na
diminui¢cao ou perda de renda das mulheres, foi langado no final
de 2020 o Projeto Piloto Qualifica Mulher. Este pretende atuar

na autonomia econdémica por oferecer acdes de qualificagcao
profissional e empreendedorismo, em parceria com os trés entes
federados, os quais estimulem a geracao de renda e emprego
para mulheres em situacao de vulnerabilidade, tendo como
critérios a renda mensal de até 1,5 salarios minimos, auséncia de
escolaridade, conclusao ou nao do ensino fundamental e médio.
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Instituido pela Portaria n° 2.027 de 2020%4, o Projeto Mais Mulheres
no Poder se propde a fomentar a conscientizagao sobre a
participagcao das mulheres nos espacos de poder e decisao, a
partir da participacao politica nos cargos eletivos. Para tanto,
oferece cursos de capacitacao, seminarios, palestras, oficinas

e outros eventos, sendo que alguns ocorreram por meio da
plataforma do YouTube. Este projeto copia o programa de mesmo
nome que havia sido langado em 2008 pela Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres.

O Programa Maes Unidas iniciou nas cidades de Goiania, Anapolis
e Aparecida de Goiania em abril de 2021. Tem o seu foco na saude
e bem-estar relacional entre maes e filhos desde a gestacao

até os dois primeiros anos de vida. Visa a integracao social das
mulheres em sua primeira gestagao para a nova identidade
social, maternidade, cuidado e protecao da crianga, fortalecendo
os vinculos familiares e comunitarios. O programa desenvolve-

se através de cursos preparatérios para o voluntariado, oferta

de assisténcia juridica e social. Conta com a atuagao de maes
voluntarias que se disponibilizam em acompanhar e orientar
gestantes sobre os seus direitos e servigos existentes. “O curso
também foi oferecido pela ENAP com carga horaria de 150 horas
na modalidade de ensino a distancia” (IPEA, 2022, p.47).

O IPEA (2022) confrontou os valores executados pelo governo
federal em politicas destinadas as mulheres desde o ano de 2004,
2009/2014 e no biénio 2019/2020. Os recursos orgamentarios ) e el
utilizados pelo MMFDH entre 2019 e 2020 em politicas destinadas o o
as mulheres quase alcancaram o teto de R$29 milhdes, em o
cada exercicio. Comparativamente, no ano de 2004 foram
referéncias e notas aplicados R$22,3 milhdes, registrando-se aumentos significativos Jul-Dez/2023
no periodo de 2009 a 2014, no qual foram aplicados valores SS
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investimentos em 2013, com a aplicacdo de mais de R$190
milhdes. Evidencia-se o desmonte do conjunto de agdes e
servigos anteriormente ofertados e o desfinanciamento vultoso
dos investimentos nesta area.

pECInE ErnitEror A nova pasta ministerial sinalizou uma mudanca de direcao

das politicas para as mulheres. Intensificou-se um movimento

de desmonte das politicas existentes, com o desfinanciamento
progressivo de suas agodes. Inaugurou-se uma “nova politica para
as mulheres” (IPEA, 22, p. 2) baseada na moralidade religiosa, para
a qual a mulher tem um lugar naturalizado na centralidade da
familia tradicional, nuclear, heteronormativa e hierarquicamente
desigual, discurso e pratica antagdnica aos defendidos pelos
movimentos feministas.

Consideracgoées finais

O Brasil vivenciou um periodo de efetiva construcao de politicas
a partir da criacdao da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, em 2003, orientada para a promoc¢ao da igualdade

de género, reconhecimento das diversidades étnico-raciais,
geracionais, de orientacao sexual, deficiéncias, de insercao
territorial e enfrentamento as violéncias.

As quatro conferéncias nacionais primaram pela ampla
representatividade, carater democratico e inclusivo nos processos
de elaboragao do | e Il Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres e de suas diretrizes, as quais propuseram criar e articular
servigos publicos, prevendo-se investimentos, com as redes
comunitarias para a sua consolidagao.

A partir da apresentacao e analise do processo sécio-histérico

e politico brasileiro para a construgcao de uma politica para
Mulheres, fica explicito o atual retrocesso frente as conquistas
outrora obtidas para a reducao das desigualdades, discriminagdes
e enfrentamentos as violéncias contra as mulheres, ndo somente
pelo enxugamento dos investimentos e recursos para seu
desenvolvimento, mas também por seu esvaziamento intelectual, ) Praia Yerrrelhe
oréxima pagina a partir da imposicao de um conteddo moralizador e do io de Janeiro
sucateamento intencional dos seus equipamentos. /33n2
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hierarquias de género e o lugar subalternizado da mulher numa
sociabilidade machista e sexista, evidencia por si sé o avango
exponencial de agdes e projetos que objetivam o apagamento
de todas as conquistas materiais e das sociabilidades inclusivas
alcangadas através dos embates travados pelos movimentos
sociais, sobretudo, pelos movimentos feministas.

O deslocamento do debate sobre as desigualdades e as violéncias
de género, de maneira a nao o apreender como um fenémeno
social complexo, fruto do campo contraditério que constitui a
sociabilidade capitalista, expde os riscos para o retrocesso, tal
como se verificou a partir de 2016, com a ofensiva ultraneoliberal.

Os programas e projetos criados, a partir desses governos,
reforcam ideologias ultraconservadoras e mostram-se limitados
nas suas abrangéncias, frageis na oferta de recursos e servigos
sociais, cujas estratégias de intervengao sao de cariz reducionista,
seletivo e superficial frente as expressdes da questao social que
incidem sobre as mulheres.

Ademais, o desinvestimento governamental do atual governo
frente a complexidade das requisi¢cdes sociais e das violéncias

de género coloca em retraimento o processo de construcao

e consolidagcao das redes de atencao e atendimento e suas
possibilidades de assisténcia, acolhimento as mulheres e recursos
para o seu enfrentamento, o que pode reforcar as vulnerabilidades
e 0s riscos, além de depreciar a condicao de sujeitos de direitos,
substrato de uma sociedade plural e democratica.
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