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Uma analise politico-econdmica
do governo Bolsonaro:

o caso do financiamento

de Assisténcia Social

O estudo apresenta as inflexdes da Emenda Constitucional

n° 95/2016 para o financiamento da Assisténcia Social,
particularmente na composicao e execucao orcamentaria

entre 2017 e 2022, delineando as prerrogativas ultrajantes do
neoliberalismo e suas implicagdes para o Fundo Publico e para
a Politica de Assisténcia Social nos governos Temer e Bolsonaro.
Para apreensao do objeto, apoiamo-nos no método critico-
dialético, utilizando as categorias da contradicdao, mediacgao e
totalidade, possibilitando tracar as tendéncias de descontinuidade
dos servicos e de desmantelamento da estrutura da Assisténcia
Social, intensificadas na pandemia da covid-19.

Luciana de Sousa Alves
Mestre em Servigo Social (UEPB)

Revista Praia Vermelha Rio de Janeiro V.34 n.1 p.260-283 | Jan-Jun/2024

A political-economic analysis of the
Bolsonaro government: the case
of Social Assistance Financing

The study presents the inflections of
Constitutional Amendment n° 95/2016
on the financing of Social Assistance,
particularly in the composition and
budget execution between 2017-2022,
outlining the outrageous prerogatives
of neoliberalism and its implications
for the Public Fund and the Social
Assistance Policy in the Temer and
Bolsonaro governments. In order to
grasp the object, we relied on the
critical-dialectical method, using the
categories of contradiction, mediation
and totality, making it possible to trace
the trends of discontinuity of services,
the dismantling of the Social Assistance
structure and its intensification in the
Covid-19 Pandemic.

Neoliberalism
Public funds
Social Assistance
Financing




Introducao

inicio A partir dos anos 1990, assistimos no Brasil a ampliagao da
ofensiva neoliberal, expressa nas medidas de ajuste fiscal,
que retardou a regulamentacao dos direitos previstos na
pegiing emterion CF/88, promovendo um fosso entre as garantias legais e sua
operacionalizacao. A ofensiva neoliberal implicou o desmonte das
garantias legais, promovendo uma contrarreforma no Estado e
nas politicas sociais, atacando o orcamento e o financiamento das
politicas sociais, comprometendo a vida da populacao brasileira.

Na politica de Assisténcia Social, o neoliberalismo impactou
diretamente no custeio dos beneficios, bem como no repasse
realizado para os fundos (estaduais € municipais) que custeiam
OS servigos, programas e projetos assistenciais, ratificando

o desmonte dos equipamentos socioassistenciais. Com isso,
apontou que a falta de financiamento compromete a prestacao
de servico de qualidade, corroborando com o sucateamento e
com a descontinuidade das a¢des dos equipamentos do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas).

A aproximacgao com o objeto deste estudo desvelou as
possibilidades de andlises a respeito do fundo publico em dois
processos contraditdrios e dinamicos: o primeiro diz respeito as
contradi¢cdes de um processo capitalista em que as refragdes da
“gquestao social” se colocam como reflexos de uma conjuntura
perversa, desumana e inerente aos anseios neoliberais em
curso; o segundo, refere-se as consequéncias das acdes

estatais neoliberais no atendimento da pobreza nos municipios,
resultando na subserviéncia ao capital em detrimento das
necessidades de sobrevivéncia da populacgao.

A partir dessa observacao cotidiana, buscamos entender os
determinantes do processo de contingenciamento dos recursos
destinados a Assisténcia Social, sendo necessario realizar varias
mediag¢des para nos aproximarmos das inflexdes do Novo Regime
Fiscal (NRF), aprovado por meio da Emenda Constitucional (EC)
n° 95/2016. 2. Praia Vermelha
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Com a ascensao de Temer ao poder devido ao golpe juridico-
parlamentar realizado contra a Presidente Dilma Rousseff no

P Yae T — ano de 2016, algumas determinag¢des que influenciaram nos
processos de reparticao dos recursos financeiros para a politica
de Assisténcia Social evidenciaram-se: a instituicdo do Programa




Crianca Feliz, sob a perspectiva assistencialista e de culpabilizagao
do individuo; os recursos, que ja estavam em processo de
declinagao, apresentaram-se de forma intensificada, refletindo na
oferta dos servigos socioassistenciais, contrapondo-se a elevada
demanda de usuarios dos servicos e beneficios ofertados.

pagina anterior

Assim, partimos de algumas hipdteses que nortearam a nossa
pesquisa: o golpe juridico parlamentar e as oportunidades

criadas politica e institucionalmente para a aprovagao da EC

n° 95/2016 configuraram-se como estratégias de intensificacdo da
apropriagao do fundo publico e culminaram no desfinanciamento
do Fundo Nacional, bem como dos Fundos Estaduais e Municipais
de Assisténcia Social, corroborando para o esvaziamento dos
servigos socioassistenciais.

A partir desses pressupostos, delimitou-se o periodo da pesquisa
entre os anos de 2017 e 2022, buscando avaliar os seis primeiros
anos de efetivacdo da EC n° 95/2016, incluindo os anos de (des)
governancga bolsonarista, demonstrando as inflexdes causadas
durante ambas as gestdes para a Politica de Assisténcia Social.

Destarte, este estudo reflete os determinantes do neoliberalismo
e suas implicacdes na apropriagao e espoliacdao do fundo publico
e nas politicas sociais. Além disso, realiza uma analise acerca do
orcamento e do financiamento da Politica de Assisténcia Social
brasileira e a submissao ao NRF a partir de 2017.

Neoliberalismo e politica de Ajuste Fiscal:
a preeminéncia das bases conceituais

Iniciamos este debate dialogando com a perspectiva do
neoliberalismo e a politica de ajuste fiscal, realizando uma

breve andlise dos determinantes que as regem. Assim, para
compreendermos a estruturacao do neoliberalismo, é pertinente
ter o entendimento de nao o confundir com o liberalismo classico
econdmico, pois possuem perspectivas distintas, tendo em vista
que o neoliberalismo surgiu apds a Segunda Guerra Mundial,

na Europa e na América do Norte, locais de predominancia do 3 (S Merrelhe
proxima pagina sistema Capitalista (AN DERSON, 2007) Rio de Janeiro

Caracteriza-se o surgimento do neoliberalismo a partir da
eferdncias e notas disputa e/ou correlagdes de forgas tedricas e politicas que
se contrapunham ao Estado de bem-estar social. Perry
Anderson (2007, p. 9) sinaliza que essa reacao se concretiza,




especificamente, como “um ataque apaixonado contra qualquer
limitagao dos mecanismos de mercado por parte do Estado,
denunciada como uma ameaca letal a liberdade, ndao somente
econdmica, mas também politica”.
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David Harvey (2005) conceitua o neoliberalismo como um
determinante préprio das estruturas do capital, explicitando-o
como o ponto inicial do debate que se segue, tendo em vista

as necessidades interventivas de uma politica econdmica
direcionada para o enxugamento do Estado e, principalmente,
para o fortalecimento dos mercados de capitais, em detrimento
da liberdade da propriedade privada e do livre comércio.

Os determinantes neoliberais colocam para o Estado a eminéncia
em promover uma estrutura fundamental para a manutencgao da
propriedade privada, almejando, assim, uma base de lucratividade
fortalecida. Dentro dessa dinamica, se encontram “as estruturas

e funcgdes militares, de defesa, da policia e legais requeridas para
garantir direitos de propriedade individuais e para assegurar, se
necessario pela forga, o funcionamento apropriado dos mercados”
(HARVEY, 2005, p. 6).

A dinamica politica, centrada em uma base adversaria neoliberal,
em que os representantes eram vistos como uma espécie de
“franco-macgonaria neoliberal”, percebia o Estado intervencionista
e o Keynesianismo como uma afronta a liberdade dos mercados,
vez que a ideia preponderante era a da criagcao de um sistema
solidario e a sua expansao direcionava-se para a criagao de novos
moldes do capital, segundo os quais as regras enrijecidas do
monopodlio dos capitais nao seriam levadas em consideragao
(ANDERSON, 2007).

John Maynard Keynes, dentro dessa conjuntura, passou a
defender a capacitacao e os processos de empregabilidade para
a classe trabalhadora, considerando a forgca do trabalho como
maquina de reestruturacao da ordem liberal econémica. Tal
medida foi considerada como a “Revolucao Keynesiana”, como
aponta Costa (2011). 2. Praia Vermelha
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Historicamente, o ano de 1950 ndao contribuiu para que o modelo
keynesianista e o bem-estar social se propagassem a nivel .
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questionava as fundamentagdes das bases sociais propostas pelo
Estado, pois acreditava que:

0 novo igualitarismo (muito relativo, bem entendido) deste periodo,
promovido pelo Estado de bem-estar, destruia a liberdade dos
cidadaos e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a
prosperidade de todos. Desafiando o consenso oficial da época,

eles argumentavam que a desigualdade era um valor positivo — na
realidade imprescindivel em si -, pois disso precisavam as sociedades
ocidentais. Esta mensagem permaneceu na teoria por mais ou menos
20 anos (ANDERSON, 2007, p. 01).
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Costa (2011, p. 14) explica que “a medida que o Estado faz o papel
regulador e provedor, todas as medidas necessarias podem ser
tomadas a fim de prover a melhoria da producao e trabalho”,
levando em conta que a classe trabalhadora é considerada, sob
a perspectiva marxista, como responsavel pela producao de
mercadorias e valorizacao do capital.

Corroborando com as perspectivas de Mandel (1982) a respeito

da crise ciclica do capital e das medidas intervencionistas e/ou

de regulagao do Estado, Dardot e Laval (2014, p. 13) apontam que,
entre a década de 1970 e 1980, o neoliberalismo passou a ser
compreendido como um sistema ideoldgico determinado por
uma politica econédmica cujo “nucleo duro [..] seria constituido por
uma identificacdo do mercado como uma realidade natural”.

Sob a perspectiva politico-econdmica de desmantelamento do
Estado de bem-estar social, o modelo angariou consequéncias
drasticas, a exemplo da supressao da oferta dos auxilios
sociais, a infima redistribuicdo de riquezas, a énfase na
desregulacao do sistema de saude em curso e, principalmente,
o impacto nas relagdes de trabalho e da classe trabalhadora
(DARDOT; LAVAL, 2014).

Sob essa 6tica, “dos anos 79 e adentrando a década de 80, a
teoria politica neoliberal ganhou nome mediante governos que
abertamente se propunham adeptos desse molde [...]” (COSTA, y Birzi= Vel
oréxima pagina 2011, p. 16), a exemplo de Margareth Thatcher, considerada a maior Rio de Janeiro
referéncia do Estado neoliberal, que se tornou a primeira-ministra /34 n]

da Inglaterra no ano de 1979. p.260-283
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as criticas que recebeu, se focando numa espécie de agao
governamental de extrema iniciativa” (COSTA, 2011, p. 18). A medida
mais extrema tomada pela “mao-de-ferro”, assim conhecida, foi a
expurgacao do direito ao recebimento a alimentagao de criancas,
tendo em vista que “invalidou uma normativa que permitia

a distribuicao de leite nas escolas publicas” com objetivo de
mMinimizar os gastos sociais e inviabilizar o progresso das a¢des de
intervencao das politicas de bem-estar social.

A forca politica de Margaret Thatcher era tao densa que ela
reestruturou o plano de agao para a efetivacao das medidas
neoliberais em favorecimento do aparato governamental e da
classe burguesa da Inglaterra. Essa reestruturacao permeava a
criacao de um novo modelo econémico, efetivando a reducgao do
Estado, em que as bases privatistas adentravam como prioridade,
contrapondo-se as necessidades das classes subalternas,
atingindo-as diretamente através dos cortes dos beneficios e
politicas sociais (COSTA, 201).

Dardot e Laval (2014) explicam que essa relacao privatista

pode ser percebida nos processos de supressao ocasionadas
pela concorréncia mercantil, a qual passa a atingir, além do
contexto econémico dos paises em desenvolvimento e daqueles
considerados periféricos, todo o contexto social, impondo ao
Estado um carater concorrencial entre o publico e o privado.

Essa configuragcao enxerga o neoliberalismo além da simples
perspectiva ideoldgica, passando a se configurar como “uma
racionalidade politica global, que prescindiria de qualquer
teleologia ou continuidade substantiva com as antigas formas do
liberalismo” (DARDOT; LAVAL, 2014, p. 2).

O neoliberalismo é a razao do capitalismo contemporaneo, de

um capitalismo desimpedido de suas referéncias arcaizantes e
plenamente assumido como construg¢ao histdrica e norma geral

de vida. O neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de
discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de
governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia
(DARDOT; LAVAL; 2014, p. 2).

Essa dinamica influencia os paises dependentes de forma
arraigada por intermédio dos ajustes fiscais e da supressao dos
recursos destinados ao funcionamento das politicas publicas,




assim como pelo afrouxamento dos direitos sociais. Assim, ao

correlacionarmos com a perspectiva brasileira, nos deparamos, a

partir da década de 1990, com a intensificacao do neoliberalismo

e, conseguentemente, das estratégias que favoreciam o capital
e ym—— financeiro e o rentismo.

Essa conjuntura pode ser analisada, a partir de 1994, no governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), passando a ser considerado
como o maior ministrador dos ditames neoliberais, tendo o
aporte do Plano Real como principal estratégia econémica e

de regulagao estatal. Dentro dessa conjuntura governamental,

as diretrizes estipuladas pelo Consenso de Washington

foram propostas como um direcionamento para hipertrofia
financeirizada e para a aplicacao dos ajustes econémicos e fiscais
(BRESSER-PEREIRA, 1990).

Aliado a politica econémica e social, foi instituido o Plano de
Diretor da Reforma do Estado (PDRE), baseado pela perspectiva
neoliberalizante, cujo objetivo era o de “sanar” a crise do Estado
periférico dependente, passando a criticar os direitos sociais
estabelecidos na Carta Magna de 1988, pois acreditava-se que

o documento, além de estar ultrapassado, iria de encontro as
perspectivas econdmicas, sendo pertinente a regressao da oferta
dos direitos e gastos sociais (BRESSER-PEREIRA,1990).

A dindmica da Reforma do Estado brasileiro requereria a
estabilizacdao econdmica, privatizando as a¢des estatais, ofertando,
assim, as necessidades do mercado. O redesenho do Estado
brasileiro estava posto pelas medidas regressivas do Consenso de
Washington, o qual objetivava:

a) disciplina fiscal visando eliminar o déficit publico; b) mudanga das
prioridades em relagao as despesas publicas, eliminando subsidios

e aumentando gastos com saude e educacao; c) reforma tributaria,
aumentando os impostos se isto for inevitavel, mas “a base tributaria
deveria ser ampla e as taxas marginais deveriam ser moderadas”;

d) as taxas de juros deveriam ser determinadas pelo mercado e
positivas; €) a taxa de cambio deveria ser também determinada pelo 2. Praia Vermelha
mercado, garantindo-se ao mesmo tempo em que fosse competitiva; e
f) o comércio deveria ser liberalizado e orientado para o exterior
eferencias e notas (ndo se atribui prioridade a liberalizagcao dos fluxos de capitais); g) os Jan-Jun/2004
investimentos diretos nao deveriam sofrer restricdes; h) as empresas
publicas deveriam ser privatizadas; i) as atividades econémicas
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deveriam ser desreguladas; j) o direito de propriedade deve ser
tornado mais seguro (BRESSER-PEREIRA, 1990, p. 4).

Em linhas gerais, as diretrizes neoliberais propuseram, por

meio do Plano Real, uma economia deficitaria, causando
desestabilidade intensa no ambito internacional, a exemplo

do resultado da balanca comercial infima, e uma elevacao do
qguadro da divida publica tanto interna quanto externa. O Brasil
passou a emitir lucros e dividendos diretamente para o capital
internacional, sendo que as taxas de juros e a venda de titulos da
divida publica eram o aporte ideal para a acumulacao de capitais
(GENTIL, 2019).
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[...], a politica fiscal ndo tem autonomia para se voltar na diregao de
estratégias de desenvolvimento, geragao de emprego e reducao da
concentracao de renda. Os gestores da politica econdmica tém que
estar permanentemente atentos as expectativas de risco dos agentes
do mercado financeiro [..] (GENTIL, 2019, p. 134).

Alves (2021, p. 51) explica que, a partir dessa politica fiscal,

o orcamento publico sofreu alteragdes significativas, impondo
reformas e regras fiscais rigidas que impedissem ag¢des discricionarias
por parte dos governantes, limitando os gastos publicos até

um determinado teto financeiro em pecas orcamentarias
previamente estipuladas [...]. Essas reformas atingiram a Lei de
Diretrizes Or¢camentaria (LDO), a Reforma tributaria, criou a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), gue impos regras de ajustes fiscais
delimitadas para a Uniao, Estados e Municipios, a criagao de algumas
resolucdes que estabeleceram limites para os entes federados a
respeito da divida publica.

Isso se configurou em uma relagcao de disputa pelo poder politico
e econdmico brasileiro, passando a constituir o Fundo Social

de Emergéncia, que tinha como propositura desvincular “20%
das receitas do orcamento fiscal e da seguridade social, sendo
realocadas para despesas previamente estabelecidas pelos
ordenadores da politica fiscal econémica” (ALVES, 2021, p. 51).
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Essa correlacao de forgas, consubstancialmente, originou a /.34 N1
Desvinculagao das Receitas da Uniao (DRU) na década de 2000, P. 260-285
revisitando o anseio do controle emergencial da inflagao que
permeava o setor publico diante da desordem que se instaurava
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no pais (GENTIL, 2019). Em relagao aos processos de ajuste fiscal e
das politicas de austeridade, realizada nos governos dependentes,
configurando-se, assim,

= como elementos estruturantes do sistema econémico para garantir
PR S altos niveis de lucratividade para os mercados de capitais, tendo
como aporte a divida publica, que acabam atingindo as politicas
sociais na base de sua financeirizagao, viabilizando recursos para o
capital portador de juros e recursos orcamentarios limitados para

a sua efetivagao, tendo no orcamento [......], a principal ancora do
ajuste fiscal para a amortizagcao da divida publica e desvio deste
orcamento para pagamento das contas primarias do orcamento fiscal

(ALVES, 2021, p. 52).

Essa conjuntura é intensificada a partir da crise econémica de
2008, decorrente da queda da bolsa imobiliaria, originaria de um
escape de capitais financeiros dos Estados Unidos em relacao

ao mercado hipotecario. Isso ocorre por conta da necessidade

de “baixas taxas de juros e por mudancgas nos niveis de reserva
exigidos pelos bancos, ocasionando, assim, a disparada dos
empréstimos hipotecarios, dos precos das residéncias e o inicio da
hiperespeculacdo” (GIL; BARIZAO, 2012, p. 13).

A centralidade da crise econdmica direcionava-se para a
securitizagao dos empréstimos hipotecarios, em que os bancos
passam a criar mecanismos pertinentes para a supressao

de lucros, a exemplo da construcao do CDOs (collateralized

debt obligation), caracterizados como uma “linha” de crédito
estruturada utilizada como garantia do pagamento da divida, seja
por valores altos, seja de médio e baixo risco (GIL; BARIZAO, 2012).

A securitizagao dos titulos era feita com base na confianca de que

a dispersao geografica e o retalhamento do risco tornariam esses
empréstimos confidaveis. Comumente, os empréstimos mais altos
eram classificados com a melhor conceituagao possivel por estarem
seguradas contra inadimpléncia por companhias seguradoras de
obrigacdes também bem conceituadas (GIL; BARIZAO, 2012, p. 2).
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A crise de 2008, durante o governo Lula, atingiu de forma
intensificada os contextos sociais, econdmicos e financeiros,
eferdncias e notas pois o Estado brasileiro “optou por modificar seu padrdo de
intervencao, ja que essa € uma caracteristica intrinseca ao sistema
capitalista de produc¢ao” (Lima e Naves Deus, 2013, p. 58). Contudo,




é pertinente frisar que os bancos nacionais nao circulavam
de forma intensificada os titulos imobilidrios e/ou das dividas
hipotecarias, como aconteceu nos paises norte-americanos.

No caso brasileiro, a crise influenciou o contexto de crescimento
pegiing emterion intensificado, “ao completar um periodo sequencial de seis
trimestres de crescimento em aceleracao” (GIL; BARIZAQ, 2012, p.
2), assim como atingiu o cendrio bancario, diretamente, nas agcdes
voltadas para o crédito internacional. Com isso,

O setor bancario reagiu com muita prudéncia e retraiu
consideravelmente o crédito na economia brasileira, levando,
consequentemente, as empresas a reverem seus planos de producao
e de investimento. A forte retracao da oferta de crédito bancario
tanto no mercado doméstico como a interrupgao de linhas externas
foram condi¢des suficientes para provocar uma redugcao na demanda
interna e ancorar as expectativas de inflagao, ja que desencadearam
uma forte parada da atividade econémica nos ultimos trés meses de
2008 (LIMA; NAVES DEUS, 2013, p. 55).

Esse cenario contribuiu para a criagcao de medidas emergenciais
para a manutencao e combate a crise que assolava o pais,

a exemplo das “medidas de expansao da liquidez, politicas
macroecondmicas expansionistas e controle do cambio” (LIMA;
NAVES DEUS, 2013, p. 58).

Souza Pinto, Silva e Bdas Filho (2020), ao tratarem da crise de
2008, ratificam que ela é consequéncia das crises politico-
econdmicas que vém progredindo desde a década de 1970, com
o0 enxugamento do Estado em favor dos anseios do mercado
firmados no pds-guerra, acentuando-se sob a perspectiva do
neoliberalismo.

A crise de 2008, ocorreu “quando houve a queda da piramide
crediticia internacional, com a faléncia do banco americano Lehman
Brithers, [...], apés uma grave crise de liquidez no mercado imobiliario,
consequente da gigantesca liberalizacao financeira da década anterior
(SOUZA PINTO; SILVA; BOAS FILHO, 2020, p. 176). 2. Praia Vermelha
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Para os neoliberais, as causas da crise de 2008 sinalizaram a /34N
construcao de uma democracia social em que se ratificam as 0. 260-283
referéncias e notas ideias conservadoras que permeiam as medidas neoliberais.
Contudo, a crise se deu em decorréncia de um “espiral




especulativo” que acabou por gerar o “colapso do sistema

capitalista, [...] que atendendo a uma politica internacional de

protecao de credores, internacionalizaram as dividas, numa

espécie de endividamento por diplomacia financeira” (SOUZA
o4ging anterior PINTO; SILVA; BOAS FILHO, 2020, p. 177).

Diante do exposto, as medidas de ajuste fiscal se propunham
como alternativas para os Estados nacionais, que tinham por
base as determinag¢des do mercado financeiro internacional.
Essas medidas nao atendem aos anseios da classe trabalhadora
e da populacao em geral, tendo em vista que a supressao das
politicas publicas e o desmantelamento dos direitos sociais sao
alvos centrais dessas perspectivas. A centralidade é estabelecer
a acumulacao dos capitais, através do contingenciamento dos
recursos publicos, direcionados ao pagamento da divida publica
(SOUZA PINTO; SILVA; BOAS FILHO, 2020).

No que concerne as consequéncias da crise econdémica no
contexto brasileiro, expressam uma verdadeira reafirmacao da
hegemonia do capital, havendo uma correlagao de forgcas entre os
elementos de consenso e coercao (DEMIER, 2017).

Nessa perspectiva, o sistema capitalista, com bases enraizadas

na ideologia neoliberal, busca a criacdao de uma democracia
blindada na qual se apresentem “estruturas de funcionamento
hermeneuticamente fechadas as pressdes populares, preservando
seus nucleos institucionais decisérios como espagos exclusivos
dos interesses da classe dominante” (DEMIER, 2017, p. 33).

Essa democracia utiliza-se de artificios de impedimento para o
desenvolvimento social e econdmico, principalmente no caso
dos paises periféricos, como o Brasil, pois o entendimento é o da
necessidade de adequacao aos anseios do capital em tempos
do capitalismo tardio. A énfase esta na depreciacao dos direitos
sociais e na expansao de politicas sociais compensatorias,
exclusivas para um determinado publico (DEMIER, 2017).

A consequéncia dessa conjuntura revisitou as chamadas
“Jornadas de Junho de 2013", nas quais a revolta popular foi
resultado do “alto custo e/ou a obscena precariedade dos servicos
publicos basicos, dos quais depende a maioria esmagadora da
referdncias e notas populacao brasileira” (DEMIER, 2017, p. 65).
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Os protestos, em junho de 2013, se iniciaram do modo como até
entdo vinham se apresentando os reclames populares ao longo dos
aproximadamente vinte e cinco anos de refluxo do movimento de
massas: atos realizados por setores de vanguarda, uma habitual
repressao policial e o sérdido silencio por parte da grande imprensa,
uma das principais instituicdes do regime democratico-blindado
(DEMIER, 2017, p, 65).
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Os protestos se intensificam diante da apropriacao das causas
sociais e politicas por parte do Movimento Passe Livre (MPL)

e dos partidos de oposicdo a esquerda, cujos vieses e/ou
principios tinham por base a ideologia neoliberal e os resquicios
conservadores de uma politica de direita. Dentro dessa dinamica,
o aparato da tecnologia mundializada - o advento das redes
sociais — foram considerados os instrumentos convocatérios e de
explanagao das agcdes e mobilizagdes que ocorreriam em todo o
territério nacional (MENDONCA, 2018).

Contraditoriamente, as mobilizagdes contra o aumento tarifario
dos transportes e, principalmente, contra as agoes repressivas do
Estado foram usurpadas por aqueles que se aproveitaram de um
movimento social que atingiu todo o pais. Diante disso, outras
causas e bandeiras desvirtuaram o sentido das mobiliza¢des
sociais e passaram a atacar diretamente o Estado Democratico de
Direito (MENDONCA, 2018).

Isso pode ser visto pela continuidade de tentativas de elevar o
cenario da crise até meados dos anos de 2015, ano de finalizagao
do mandato dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) e de
intensificacao da crise econémica em curso.

O contexto politico brasileiro reafirmou a necessidade de manter
a estabilizacdo da economia, trazendo a tona as perspectivas
neoliberais aplicadas nos governos de FHC por meio de um Novo
Regime Fiscal, em que a classe trabalhadora se tornou um dos
alvos centrais, principalmente no tocante a garantia dos direitos
sociais e trabalhistas (ALVES, 2021, p. 73).

Nesse sentido, de acordo com Teixeira (2019, p. 58):
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para enfrentar a crise, criou-se um consenso entre os segmentos
empresariais e governistas de que as politicas de ampliagao dos
gastos publicos constituiram um entrave ao equilibrio fiscal e deveria
ser combatida por meio de medidas de austeridade. Negligenciam-se
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nestas analises outras interpretagdes e solugdes para a crise como
a gue aponta para a insuficiéncia de demanda, a ser enfrentada por
meio de uma politica monetaria e fiscal expansionista, por meio

do crescimento dos gastos publicos e da demanda efetiva com a
manutencao dos niveis de emprego e renda.
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Entre as medidas de austeridade fiscal implementadas, a Emenda
Constitucional n° 95/2016, que dispde sobre o NRF, atingiu

de forma direta o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
(ALVES, 2021) diante das diretrizes que estipulam o processo de
contingenciamento financeiro pelos préoximos 20 anos, cuja base
é o indice da inflagao dos anos anteriores.

Esta Emenda estipula que, para cada ano ocorrera um limite
individualizado para as despesas primarias como saude, educagao,
previdéncia social, assisténcia social e seus beneficios vinculados

ao salario minimo e ao trabalho, a partir da folha de pagamento e
abono salarial, tendo como base a inflagao do ano anterior, vedando
qualquer abertura de crédito suplementar que possa complementar o
or¢camento ja existente (ALVES, 2021, p. 74).

As medidas de austeridade fiscal implementadas até o momento
sao consideradas expressodes oriundas do sistema do capital

e do neoliberalismo. A DRU, ja mencionada anteriormente, se
apresenta com uma nova roupagem por intermédio da Emenda
Constitucional n° 93/2016, com vigéncia até 31 de dezembro de
2023, ampliando de “20% para 30% o percentual das receitas de
tributos federais que podem ser usados livremente” (SALVADOR,
2020, p. 376).

Destarte, percebe-se que os processos econdémicos decorrentes
dos anseios do capital tém base sélida e fortificada nos ditames
neoliberais, tendo como norte para seu desenvolvimento a
lucratividade, a acumulagao de capitais, via ajustes fiscais
implementados nos paises periféricos. Com isso, as crises
econdmicas, apesar de possuirem um carater ciclico, sempre
detém mecanismos necessarios para a manutencao das classes
dominantes no poder, seja uma alian¢ca com o Estado, seja o o
seu uso como massa de manobra para angariar os objetivos do T
capital. p. 260-283
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A sombra do neofascismo e o determinismo do Novo
Regime Fiscal EC n° 95: inflexdes no orcamento e no
financiamento do Sistema Unico de Assisténcia Social

A intensificagcao da crise econdmica, instaurada, a partir do ano
de 2015, no Brasil, possibilitou a realizacao de varios acordos
politicos e econdmicos na direcao da intensificagdo de um novo
ajuste fiscal, perpetrado por uma politica conservadora, que
resultou na ascensao da extrema-direita no ano de 2019, com a
chegada do governo Bolsonaro. Esse contexto veio acompanhado
de deliberagcdes e medidas que atacavam diretamente a classe
trabalhadora, permeadas pela violagao dos direitos sociais e
trabalhistas, pela intensificagao do ajuste fiscal e pela culminacgao
do impeachment' da Presidenta Dilma Rousseff, em 31 de agosto
de 2016.
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Demier (2017) ratifica que essas medidas sao determinadas por
um modelo de democracia detentora de carater hegemonico
cujos artificios econdmicos, politicos e culturais, objetivam
impedir que os anseios da classe trabalhadora sejam inseridos na
politica institucional, oportunizando, assim, a intensificagcao das
contrarreformas em todo o cenario brasileiro.

A conjuntura em questao pode ser percebida no governo de
Michel Temer (2016-2018), orientado pelo documento “Uma ponte
para o futuro”, demarcado por diretrizes neoliberais e ancorado
pelas diretrizes estipuladas pelo Consenso de Washington,
percebeu nos direitos sociais a oportunidade da supressao

de lucros via expropriagao do fundo publico, contando com a
supressao das legislagcdes sociais como alternativa para tal feito
(ALVES, 2021).

Entre as medidas efetivadas pelo governo Temer, podemos
destacar a Emenda Constitucional n° 95/2016, percebida como
uma verdadeira potencializadora das exigéncias do capital
financeiro e do rentismo, impondo aos governos sucessores

a possibilidade de (des)equilibrar o processo orcamentario

e financeiro publico como forma contraditdria de realizar o 2. Praia Vermell
proxima pagina pagamento dos juros da divida publica (TEIXEIRA, 2019). Rio de Janeiro

Uma das propostas sinalizadas para a implementacao do NRF .
referénclas e notas (EC n° 95/2016) no governo Temer foi a promocé&o da extincdo das j,m
vinculagées orcamentarias constitucionais, impondo a Unidao um SN 14]4-918-
orcamento facultativo, que promove um desfinanciamento das eISSN 1984-669X




politicas sociais, particularmente da saude e educacao, que até
entdo possuiam percentuais minimos de recursos a serem gastos.

No cenario do desfinanciamento, encontram-se as politicas da

Previdéncia Social e Assisténcia Social, objetos de propostas pelo
pECInE ErnitEror fim da vinculagcao do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) e do
beneficio previdenciario do trabalhador(a) rural ao valor do salario-
mMinimo — nao aprovada pelo Poder Legislativo. Ainda, promoveu-
se o contingenciamento dos recursos destinados aos servicos
socioassistenciais desde o ano de 2017, passando a ter impacto
direto no Orcamento da Seguridade Social, ancora permanente do
ajuste fiscal e mantenedor do superavit primario (ALVES, 2021).

A limitacdo orcamentaria proposta pela EC n° 95/2016 se coloca
em um contexto de desmonte da politica de Assisténcia Social,
pois, além da agenda de governo ultraneoliberal e ortodoxa
implementada no governos Temer e, por conseguinte, no governo
Bolsonaro, a previsao orcamentaria para a continuidade dos
servigos atingiu um limite infimo.

ao invés da necessidade ser o parametro definidor da acao estatal,
essa mudancga constitucional coloca um limitador orcamentario. E

O governo pressionara por mudancas para que os beneficios da Lei
Organica da Assisténcia Social ndo continuem vinculados ao salario
minimo — como o fez na proposta da reforma da previdéncia. Nos
ultimos dez anos, o total de pessoas que recebem esses beneficios
cresceu de 2,8 milhdes para 4,4 milhdes, o que representa 58% a mais
de familias (ANFIP, 2018, p. 35).

Bravo et al. (2019) enfatiza que a EC n° 95/2016 objetivou,
principalmente, retirar do Estado a responsabilidade pelas
politicas sociais, promovendo a fragilizacao da classe trabalhadora
por meio da reforma trabalhista, realizada no ano posterior, e da
limitagcao dos gastos sociais, inviabilizando o modelo de protecao
social inscrito na CF/1988.

Essa relacao podera ser percebida quando analisarmos os dados
orcamentarios, divulgados pelo Portal Siga Brasil do Senado 2 Praia Vermelha
oréxima pagina Federal entre os anos de 2017 e 2022, partindo do repasse dos io de Janeiro
recursos desde o MDS até a oferta dos programas, projetos, /341
servicos e beneficios, analisados sob as fungdes e subfuncgdes da 0. 260-283
referéncias e notas Assisténcia Social, bem como sinalizando o repasse do Auxilio
Emergencial.
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Uma analise politico-econdomica
do governo Bolsonaro: o caso do
financiamento de Assisténcia Social

Luciana de Sousa Alves

TOTA(‘k)M DS VALO(E)FNAS % B/A BPX}TQLS\F; (©) % C/B CONTINGENCIADO®
799,2 70,4 91,19 65,5 6,96 1,2 bi*
8079 68,8 91,48 64,8 5,81 23,5 mi*
1276 80,2 3714 73,4 8,47 756,9 mi*
475,0 83,2 82,48 74,9 9,97 *

182,4 79,7 56,30 74,9 6,02 *
2154 86,3 59,93 76,5 11,35 *

Os recursos sinalizados na Tabela 1 foram direcionados pelo MDS
ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) — responsavel
pelo financiamento dos servicos, beneficios e programas do
Suas, expressos na Protecao Social Basica e Especial — para a
estruturacao da rede de servigcos do Suas; apoio a organizacao,
gestao e vigilancia social no territério; concessao de bolsas de
estudos para familias com criancas e adolescentes identificados
em situacao de trabalho (BRASIL, 2023).

O ano de 2017, primeiro ano de efetivacdo da EC n° 95/2016, cerca
de R$ 70,4 bilhdes foram destinados ao FNAS, sendo R$ 65,5
bilhdes concentrados para o pagamento do BPC e da Renda
Mensal Vitalicia (RMV), restando apenas 6,96% dos recursos para
O custeio dos servicos e programas socioassistenciais, revelando o
esvaziamento dos servigos, programas e projetos do Suas.

ao reduzir os recursos de beneficios e/ou servicos socioassistenciais,
milhares de pessoas desempregadas e em condig¢des de
miserabilidade ou extrema pobreza se veem desprovidas do minimo
necessario a sua subsisténcia, o que as obriga a se submeter as
mais sérdidas formas de exploracéo e/ou indignas situacdes de
mendicancia (BOSCHETTI; TEIXEIRA, 2019, p. 82)

Os anos de 2020 e 2021 evidenciaram uma estagnac¢ao dos
recursos direcionados para o pagamento do BPC/RMYV, ambos
representados por um montante de R$ 74,9 bilhdes. Conforme
Tabela 1, para ambos os periodos, apenas 9,97% e 6,02% foram
direcionados ao FNAS*.

TABELA1

Orgcamento executado
pelo MDS? no periodo
de 2017 a 2022 (em bilhdes)

Valores indexados pelo IPCA —
novembro 2021 a agosto 2023.

*Nao ha valores contingenciados
informados entre os anos
de 2020 e 2022

FNAS: Fundo Nacional

de Assisténcia Social

BPC: Beneficio de
Prestacao Continuada

RMV: Renda Mensal Vitalicia

Fonte: Adaptado de Siga Brasil
(2021-2023).

2. Praia Vermelha
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Segundo Behring (2021, p. 237) ao curso da implementacao da
politica de Assisténcia Social no cenario brasileiro, havia um
continuo “aumento da fratura da desigualdade social crénica”,
mas, com o contexto pandémico®, aquela “fratura” tonou-se
intensificada, sendo exposta a um nivel alarmante.
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Quando observamos os dados disponibilizados pelo Portal Siga
Brasil para os anos de governabilidade de Jair Bolsonaro — 2019

a 2022 -, percebemos que houve uma diminui¢cao dos recursos
destinados ao MDS a partir de 2019, devido a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) do governo anterior — que nao estabelecia
recursos suficientes para o funcionamento do ministério em
questao —, e a fragmentacao politica e econdmica no processo de
transicdao do governo Temer para o governo Bolsonaro.

Para Ricardo Antunes (2022, p. 57), esse processo de
fragmentacao politica decorre do surgimento de uma nova “fase
funesta da contrarreforma”, em que “a eleicao do ex-capitao do
Exército Jair Bolsonaro, em 2018, foi o enfaixamento tragico do
processo iniciado com o golpe de 2016. Uma vez mais, o Brasil
dava seu contributo ao pifio e ao nefasto”.

O que se sustenta, com a ascensao de Bolsonaro ao poder, € uma
decomposicao econdmico-social e politica, cujas consequéncias
atingem as classes subalternas, consubstanciando uma regressao
do apoio prestado no ano de 2018, ocorrendo “também nas
classes médias, que Ihe deram apoio majoritariamente até pouco
tempo atras e agora parecem retird-lo, como resultado da politica
letal de combate a pandemia, que levou a centenas de milhares
de mortos [...]" (Antunes, 2022, p. 79).

Retomando ao debate sobre o financiamento, dialogando com a
pandemia da covid-19, o governo Bolsonaro promoveu a

implementacao improvisada do Auxilio Brasil, que derrubou todo

o sistema de transferéncia de renda que estava em vigor ha quase
vinte anos e trouxe o caos para o Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas). Como resultado de sucessivas mudancgas, o programa
perdeu seu foco, tratou pessoas desiguais de forma igual e levou Do de Janeiro
milhdes de pessoas as filas dos servigos de assisténcia social. 134 ]

As condicionalidades de saude e educacao foram alteradas e p. 260-283
referencias e notas enfraquecidas. Por exemplo, o numero total de criangas menores de
sete anos com acompanhamento de imunizagao caiu de 68% em 2019
para 45% em 2022 (Brasil, 2023, s.p.).
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Uma analise politico-econdomica
do governo Bolsonaro: o caso do
financiamento de Assisténcia Social

Luciana de Sousa Alves

Para o pagamento do Auxilio Emergencial, ocorreu um processo
complementar no ano de 2022, periodo de elei¢cdes no pais.

O referido auxilio intensifica uma perspectiva assistencialista,
desestruturando todo um programa de transferéncia de renda -
Programa Bolsa Familia — ja existente e, com isso, fragmentando as
condicionalidades postas para o seu recebimento, de modo que os
critérios de renda nao foram respeitados, o que contribuiu para que
passasse a recebé-lo uma parcela da populagao cuja renda familiar
per capita extrapolava todos os requisitos adotados anteriormente.

Medidas revelaram-se frageis e foram acompanhadas pelo auxilio
emergencial — inicialmente proposto pelo governo no valor de R$ 200
e composto pelo Congresso em R$ 600, ao longo de cinco meses

para usudarios do Bolsa Familia, inscritos no CadUnico e trabalhadores
informais inscritos no aplicativo da Caixa Econémica Federal. A imensa
procura pelo auxilio, uma medida que se revelou fundamental, revelou
aos desavisados o tamanho da desigualdade brasileira. Até julho

de 2020, a Dataprev analisou 108,4 milhdes de cadastros, dos quais
64,1 milhoes estao recebendo o auxilio, [..], incluindo os inscritos no
Bolsa Familia, a um custo de R$ 90,8 bilhdes (Behring, 2021, p. 238).

Prala%rmelha
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DESCRICAO VALOR (R$) (%)
Auxilio Emergencial para a protecao social das
. . . . 291,40 35,62
pessoas em situacao vulnerabilidade social
Auxilio financeiro para os estados, Distrito
o 97,76 11,95
Federal e municipios
Auxilio Emergencial Residual para o
. 78,22 9,56
enfrentamento da pandemia
Enfrentamento emergencial da pandemia da
. 78,88 9,64
covid-19
Auxilio Emergencial 2021 para o
. 69,44 8,49
enfrentamento de emergéncia
Auxilio Emergencial para a manutencao do
50,67 6,19

emprego e renda

Os recursos destinados para o pagamento do Auxilio Emergencial

totalizaram cerca de R$ 291,40 bilhées (Quadro 1). Foram

estipuladas duas exigéncias peculiares para o recebimento
do beneficio: a primeira envolvia apenas o registro em uma

QUADRO1

Execucdo orcamentaria -
Enfrentamento a pandemia
— Covid-19 — Despesas — 2022*
(R$ bilhoes)

Valores indexados pelo IPCA — agosto
de 2023.

Fonte: Adaptado de Siga Brasil (2023).

R. Praia
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plataforma disponibilizada pela Caixa Econdmica Federal;
a segunda, a continuidade do recebimento das pessoas
beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Apesar do advento do Auxilio Emergencial, € importante reafirmar
o carater negligente e negacionista inerente aos determinantes
da necropolitica estabelecida pelo governo Bolsonaro. Observa-se
que algumas medidas foram realizadas apds mobilizagao popular
e resisténcia dos partidos de vieses ideoldgico-partidarios da
oposicao — a exemplo do Consdcio Nordeste® —, que passaram

a intervir diante dos elevados indices de 6bitos identificados
diariamente no pais.

O governo federal brasileiro, para nossa tristeza e indigna¢ao, nunca
reconheceu a imensidao do problema, negou seus efeitos sobre a
classe trabalhadora mais exposta a polui¢cao e incentivou atitudes
individualistas entre a populagao, contra medidas de saude e o

uso de medicamentos sem eficacia comprovada. Dois de seus
ministros nao resistiram, nao querendo rasgar seus diplomas de
medicina diante das atitudes emanadas do Planalto. E evidente que
as medidas adotadas favoreceram sobremaneira o capital [...], em
detrimento do apoio as necessidades sociais da maioria da populagao
(BOSCHETTI; BEHRING, 2021, p. 67).

Dessa maneira, a alocagao real de recursos para enfrentar a
pandemia da covid-19 foi de apenas R$ 78,88 bilhdes (9,64%),
afetando a classe trabalhadora e demais classes sociais
subalternas em todo o contexto social e econémico. Além disso,
ocorreu uma expansao das agdes assistencialistas e caritativas
como forma de amenizar o pauperismo em curso no pais,
deixando as agcdes de Assisténcia Social a mercé dos estados e
municipios (ALVES, 2021).

co:ﬁﬁ%iglk&ﬁm WO conmncenamoo | 0PO | BWDO
2,7 bi 4,0 793,1 milhdes 29,19 1,14
2,5 bi 3,58 3,0 milhdes 0,12 -
* * 756,9 milhdes * *

TABELA 2

Contingéncia’ de recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (2017
a 2022*) Em milhdes (R$)

Valores indexados pelo IPCA —

agosto de 2022. *Nao ha valores

contingenciados entre os anos de
2020 e 2022.

Fonte: Adaptado de Siga Brasil
(2021 - 2023).
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Os dados da Tabela 2 expressam o impacto que a Emenda
Constitucional n° 95/2016 teve no orcamento do FNAS, sinalizando
o contingenciamento dos recursos a ele destinados apds um

ano de promulgacdo. Assim, para o ano de 2017, cerca de R$ 2,7
bilhdes foram contingenciados, afetando os recursos do FNAS
que ja haviam sido previamente autorizados para o respectivo
ano em 4,0%.

Todavia, o quantitativo de recursos orcamentarios bloqueados
atingiu cerca de R$ 793,1 milhdes que seriam direcionados para
o FNAS, representando cerca de 29,19% do valor contingenciado
e 1,14% do valor autorizado. Esse contingenciamento impacta
diretamente no repasse de recursos aos estados, municipios e
Distrito Federal para a prestacao de servigcos socioassistenciais
financiados pelo FNAS.

Destarte, os cortes e (re)cortes vivenciados pelo financiamento da
Assisténcia Social cristalizam tendéncias negativas que acabam
por atingir diretamente a continuidade dos servigos ofertados em
ambito municipal, a exemplo da manutencao das estruturas dos
equipamentos socioassistenciais, como o CRAS e CREAS, pois os
recursos nao sao utilizados para a criagcao e construcao de espacos
proprios, sendo necessaria a locacao de imodveis para a execugao
dos servicos ofertados pela referida politica. Consecutivamente,
ha também a reducao da oferta dos beneficios socioassistenciais,
prejudicando a populagao em vulnerabilidade social e a execugao
dos programas que competem a Protecao Social Basica e
Protecao Social Especial, além de gerar reducgao de projetos

gue contemplem a classe trabalhadora e os usuarios dos
equipamentos que os ofertam, contrapondo-se ao aumento das
demandas apresentadas diariamente.

Aproximacgoes sucessivas

O cenario proposto nas eleigdes prévias ao governo Bolsonaro

ja sinalizava uma dinamica recrudescida, em que nao haveria
completude da maioria das demandas da sociedade. Os discursos
conservadores e maniqueistas silenciariam a construcgao politica,
social e econdmica que norteou a estruturacao das politicas
sociais e dos direitos humanos em todo o territério brasileiro.

A ascensdo de um governo de extrema-direita ao poder, forjada
por uma representagao autoritaria e militarizada, cuja base
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ideoldgica ultraneoliberal tangenciou as expectativas para a
construcao de uma sociedade igualitaria e emancipatoria.

Entre os elementos perpetrados pela gestao Bolsonaro, foram
observadas medidas negacionistas; discursos discriminatoérios
Nos quais o processo de alienagao e criminalizacao da pobreza

e das minorias - LGBTQIA+, pretos(as) e populagdes originarias

— estavam em evidéncia; intensificagcdo avassaladora do
rompimento dos direitos da classe trabalhadora e da seguridade
social; e ataque a ciéncia e a saude durante a pandemia.

As previsdes orcamentarias continuaram a sofrer cortes
significativos em todas as politicas sociais, especialmente nas que
compdem a Seguridade Social brasileira, a exemplo da Assisténcia
Social. Os cortes afetaram diretamente a prestacao de servigos, o
acesso dos usuarios aos direitos sociais, a alimentagao, a moradia,
a cidadania e a dignidade humana.

O financiamento do Suas, perceptivel em todo o debate deste
texto, ndo esta aquém das medidas de austeridade fiscal, sendo
mais um elemento norteador para a espoliacao do fundo pubilico,
cuja apropriagao pelo capital financeiro e portador de juros esta
aberto. Os desafios e retrocessos expostos na pesquisa cristalizam
a necessidade de entendimento, por parte dos profissionais do
Suas e da sociedade civil, acerca do financiamento da Assisténcia
Social, compreendendo a urgéncia na participagao dos espacos
deliberativos e destinacao orcamentaria, contribuindo e
efetivando um melhor planejamento para sua execucgao.
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Notas

1 De acordo com Demier (2017), esse processo ficou
caracterizado como um novo modelo de golpe do Estado
brasileiro, baseado no regime democratico-liberal hodierno,
o qual demonstrou ter meios suficientes para destituir um
governo sem ser atingindo, utilizando-se da onda conservadora, 2. Praia Vermelha
proxima pagina do esgotamento do petismo, do édio de classe e da ofensiva oo JBrnelie
burguesa. T e

2 Com as mudangas de nomenclatura dos ministérios nos TR 2024
governos Temer e Bolsonaro, optamos por simplificar e apresenta- SSN 1414-9184
la nominalmente como MDS. * elSSN 1984-669X



inicio

pagina anterior
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financiamento de Assisténcia Social

Luciana de Sousa Alves

3 Os recursos contingenciados do orgamento, passaram a ser
sinalizados no Portal Siga Brasil apds a promulgacao da Emenda
Constitucional n° 95/2016. *

4 Um detalhe que precisa ser evidenciado é o fato de que no
governo Bolsonaro, o montante de recursos contingenciados nao
foi informado no Portal Siga Brasil do Senado Federal, porém nao
significa a inexisténcia do bloqueio de recursos destinados ao
FNAS. *

5 Vale ressaltar que, apesar da pandemia de covid-19, o sistema
de Assisténcia Social do pais estava em pleno funcionamento
diante do aumento dos niveis de extrema pobreza, mas nao
existiram medidas de suplementagao orcamentaria direcionadas
para o funcionamento dos programas, projetos, servicos e
beneficios, a fim de atender as demandas crescentes, bem como
de proteger a saude das equipes técnicas que estavam na linha
de frente dessa politica. T

6 Consorcio Nordeste, é formado pelos Governadores dos
09 Estados da Regiao Nordeste, configurando-se em um
instrumento politico-juridico e econdmico para a integracao
territorial e de desenvolvimento sustentavel. T

7 Como sinalizado anteriormente, o processo de
contingenciamento passou a ser sinalizado no Portal Siga Brasil
do Senado Federal a partir do ano de 2017 devido a EC n° 95/2016,
nao sendo possivel, a priori, identificar o valor de forma clara nos
anos anteriores. T
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