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Expropriacao do fundo
publico e os rebatimentos
na estruturacao da
assisténcia social

Este artigo tem como objetivo debater os rebatimentos da
expropriagao do fundo publico para a estruturacao da politica de
assisténcia social. Metodologicamente, baseou-se no materialismo
histérico dialético, com uso da pesquisa exploratdria e analise
guanti-qualitativa. A politica de assisténcia social tem sido alvo

de um processo de desestruturacao dos seus servigos, por

meio do (des)financiamento, dado que recursos que poderiam

ser destinados as politicas que compdem a seguridade social
brasileira sao redirecionados para o pagamento de juros, encargos
e amortizacao da divida publica.

Weslany Thaise Lins Prudencio  Nailsa Maria Souza Araujo

Mestranda em servico social (UFS) Doutora em Servigo Social UFRJ
e docente em Servico Social (UFS)
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Expropriation of the public fund
and the repercussions on the
structuring of social assistance

This article aims to debate the
repercussions of the expropriation

of public funds for the structuring

of social assistance policy.
Methodologically, it was based on
dialectical historical materialism,
using exploratory research and
guantitative-qualitative analysis. The
social assistance policy has been the
target of a process of destructuring
of its services, through (de)financing,
given that resources that could be
allocated to the policies that make up
Brazilian social security are redirected
to the payment of interest, charges
and amortization of public debt.

Expropriation
Public Funds
(De)financing
Social assistance




Introducao

inicio A fase contemporanea do capitalismo monopolista iniciou nos
anos 1970, sob a instauracao de uma crise estrutural marcada por
uma profunda recessao vivenciada pelos paises de capitalismo
central. Em contexto de crise e indo de encontro aos avangos

nos direitos sociais conquistados no pdés-guerra, o Estado, em
sua nova conformacao, engendra uma série de contrarreformas
para atender os interesses capitalistas. Institucionaliza-se, sob
orientacao neoliberal, o processo de financeirizagao, cujas regras
sao ditadas pela oligarquia financeira representada, dentre tantas
outras organizacgoes, pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e
Banco Mundial (BM).
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As contrarreformas do Estado se ddao por meio de ajustes
estruturais que, ao atender as exigéncias do FMI e BM, reduzem o
financiamento publico direcionado a esfera social e redirecionam
fragcdes significativas do fundo publico para o capital rentista. As
exigéncias impostas nao sao equivalentes para todos os paises

— cada pais, de acordo com seu lugar na divisao internacional do
trabalho, desempenha uma fun¢ao na geopolitica mundial e suas
tentativas de superacao da crise. No que concerne aos paises
periféricos, além de resgatar e aprofundar sua fungcao de provedor
de recursos naturais valiosos e/ou escassos ao mercado mundial,
determina-se a implementacao de ajustes fiscais para o acesso a
empréstimos concedidos por instituicdes financeiras dos paises
centrais, o que resulta no acumulo gigantesco de suas dividas
externas, consideradas por Chesnais (2011) ilegitimas e odiosas.

E desse modo que os paises periféricos retiram recursos publicos
gue deveriam ser destinados ao financiamento dos seus sistemas
de protec¢ao social para o pagamento dos juros das dividas
externas contraidas. Esse é o papel que o fundo publico tem
desempenhado no desenrolar da crise estrutural, contribuindo
para a rotacao do capital mediante o sistema internacional de
crédito.

O Brasil, como pais de posicao econémica periférica, nao se 2. Praia Vermelha
proxima pagina isentou do movimento de endividamento externo. Durante os o de Janeiro
periodos desenvolvimentista e ditatorial, foi contraida parte /.34 N1
significativa da divida externa nacional, sob o pretexto de P. 240-259
investimento necessario a complementag¢ao da industrializagao
para garantir o crescimento econémico. Sob ideologia

referéncias e notas
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desenvolvimentista, o capital produtivo internacional avancga
sobre o pais; nas bases da programatica neoliberal, tanto as
consequéncias daquele endividamento se propagam quanto

um novo quadro se desenvolve, por meio de uma profunda
expropriagao do fundo publico brasileiro. A prioridade
orcamentaria na reparticao dos recursos publicos tem sido o
financiamento da divida publica em detrimento do financiamento
das politicas sociais, que passam por severos cortes
orcamentarios.

Esse contexto de contrarreforma fez com que a seguridade

social fosse cooptada por um viés de assistencializagcao da
protec¢ao social. As politicas de saude e previdéncia tornam-se
alvo da mercantilizagcao e privatizagao, enquanto a assisténcia,
por sua vez, passa a ocupar a centralidade da seguridade social,
carregando o 6nus de ser responsavel pelo enfrentamento das
desigualdades sociais no Brasil. Contudo, essa centralidade se da
em um momento em que a seguridade social vivencia o processo
de (des)financiamento, no qual seus recursos sao destinados para
o financiamento da divida publica.

Sob esse ponto de partida, este artigo faz uma sistematizagcao
das reflexdes ja existentes sobre o processo de expropriacao

do fundo publico e as consequéncias para as politicas de
seguridade social. Especificamente, tem-se o objetivo de

discutir os rebatimentos da expropriagao do fundo publico no
contexto de crise estrutural para a estruturagao da politica de
assisténcia social, problematizando o lugar central que essa
politica ocupa para o enfrentamento das desigualdades sociais no
pais frente aos consecutivos desmontes orcamentarios que tem
enfrentado desde 2016. Tratou-se de uma pesquisa exploratéria
com abordagem quanti-qualitativa, fundada no uso de revisao
bibliografica e cujos resultados aqui sdao expostos em dois tépicos,
além desta introducgao e das consideracgdes finais.

Nesta introducao, ha uma breve problematizacao do objeto
abordado no artigo. O primeiro tépico traz uma discussao

sobre o papel que o fundo publico desempenha para o fluxo do
capital no contexto de crise estrutural e os rebatimentos para o
financiamento das politicas da seguridade social. No segundo
topico, a discussao se direciona para problematizar a centralidade
que a assisténcia social ocupa frente aos constantes cortes
orcamentarios, evidenciando o seu processo de desestruturacgao.




As consideracdes finais evidenciam como o fundo publico tem

sido fundamental para o processo de acumulagao e concentragao

de capital, bem como os desafios para a efetivacao da assisténcia

social, deixando evidente que os recursos destinados ao

e Epm—— financiamento da divida publica sdo maiores que os gastos com a
politica de assisténcia social.

A expropriagao do fundo publico brasileiro
no contexto de crise estrutural capitalista

O estagio monopolista, na transicao dos anos sessenta aos
setenta, mais uma vez entra em crise, demandando que novos
mecanismos sejam adotados pelos capitais em busca de
valorizacao. As crises vivenciadas ao longo dos anos dourados
foram equacionadas por medidas keynesianas e dominadas
pela onda longa expansiva do capital; contudo, no final dos
anos 1970, tem-se um esgotamento das taxas de crescimento
econdmico. Para Netto e Braz (2012), a onda longa expansiva foi
substituida por uma onda longa recessiva na qual foi invertido o
funcionamento da dindmica capitalista: as crises voltaram a ser
dominantes e os episdédios de recuperagao econdmica tornaram-
se esporadicos.

A estratégia que o capital monopolista adotou para enfrentar
a crise dos anos 1970 foi a instauragcao de uma profunda
reestruturagcao capitalista, orientada hegemonicamente pelo
capital financeiro e o neoliberalismo. O regime de producao
fordista-keynesiano foi substituido pela acumulacao flexivel,
uma estratégia que cerceou as conquistas trabalhistas do pds-
guerra, permitindo a superexploragcao do trabalho. Esse novo
mecanismo teve como sustentacgao trés pilares fundamentais:
a ofensiva contra o trabalho e suas formas de organizacgao e
lutas; a reestruturacao produtiva; e a contrarreforma do Estado
(MONTANO; DURIGUETTO, 2014).

A contrarreforma do Estado, ao ser inserida num contexto de

crise e resposta neoliberal, tem como determinacao central

as novas necessidades de acumulacgao do capital financeiro.

Tais contrarreformas se expressam nos ajustes estruturais

de orientagcdao monetaristas que implementam medidas

eferdncias e notas predominantemente de corte de gastos sociais. Nesse cenario,
os Estados que ndo sao de paises centrais, sob pressao das

oligarquias financeiras Banco Mundial (BM) e Fundo Monetario

proxima pagina




Internacional (FMI), se veem obrigados a instaurar medidas
“reformistas” para receberem empréstimos e investimentos
produtivos dos capitais financeiros e multinacionais (MONTANO;
DURIGUETTO, 2014).

pegiing emterion O movimento de cortar investimentos sociais e adquirir
empréstimos com as oligarquias financeiras coloca em disputa o
fundo publico, uma vez que este é redirecionado para atender as
demandas do capital financeiro. A atuagao predominantemente
financeira do capital complexifica as formas de acumulacao.
Chesnais (1996), ao denominar essa etapa de mundializacao

do capital, afirmou que ao longo dos anos 1970 o capital
desenvolveu uma nova performance de acumulag¢ao, baseada
na liberalizagcao e desregulamentacao de seus movimentos, que
abrem os mercados nacionais e permitem sua interligacao com os
mercados internacionais na esfera financeira.

A interligacao da economia mundial nao ocorreu no sentido lato
da palavra, pois o que houve foi uma acentuada hierarquizagao e
subordinacao entre os paises de capitalismo central e periférico.
As determinacgdes da financeirizagcao e mundializagcao nao sao
iguais para todos os paises, porém, todos passam a atuar em
funcdo da contencao da crise e da recuperagao das taxas de
lucros.

A mudanca radical em toda a estrutura do mercado mundial,
juntamente com a exportacao de capitais dos paises centrais, foi
determinante para a subordinacao dos paises periféricos, pois
estes se viram forcados a complementar as necessidades da
producao capitalista nos paises metropolitanos. Ressalta-se que
tais paises tiveram seu desenvolvimento sufocado, uma vez que
seus recursos locais disponiveis para o desenvolvimento interno
foram absorvidos para atender as exigéncias de acumulagao do
capital dos paises centrais (MANDEL, 1982).

Para Mandel (1982), a imagem do sistema mundial imperialista foi
calcada no desenvolvimento desigual da acumulagao do capital,
em que “a diferenc¢a quantitativa na acumulag¢ao de capital e 2. Praia Vermelha

proxima pagina no nivel de produtividade entre os paises metropolitanos e os o de Janeiro

economicamente atrasados foi subitamente transformada numa /.34 N1
,\ diferenca qualitativa” (MANDEL, 1982, p.40). Os paises centrais P. 240-259

S buscam valorizar seu capital ndo apenas na esfera industrial, mas,
desde os anos 1970, predominantemente por meio da captacao
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de juros, pois o fundamento da financeirizagcao é o capital ficticio
que se desenrola no mercado de agdes, nas propriedades de
cotas de fundos de investimentos e de titulos da divida publica
(MONTANO; DURIGUETTO, 2014). Dessa forma, os paises centrais
incentivaram os paises periféricos a acumular dividas externas,
pois a circulagao de juros se constitui como fonte de riqueza
crescente para os capitalistas rentistas. Por isso, o BM e o FMI
impuseram aos paises devedores o pagamento dos juros da
divida e uma reorientagcao econémica.

Os juros impostos aos paises devedores seguiram o critério

de variabilidade, sendo crescente conforme o tempo e a
macroeconomia. Isso fez com que os paises nao tivessem nog¢ao
da proporcao que a divida chegaria na atualidade. Netto e Braz
(2012) afirmam que o capital financeiro dos paises centrais foi
posto ao alcance dos devedores a juros varidveis determinados
por credores, Unicos beneficiados, dado que o lucro € muito maior
do que a quantia emprestada. Os juros, quando acumulados,
tornam-se maiores que a quantia da divida originalmente
contraida, fazendo com que os paises recorram a Novos
empréstimos na tentativa de saldar os juros de dividas anteriores.

Contrair dividas tornou-se um ciclo em que os paises periféricos
contribuem para a acumulacao do capital estrangeiro e
negligenciam a efetivagao de politicas sociais no seu territorio,

ja que o fundo publico tem sido capturado pelo capital portador
de juros. De acordo com Behring (2021, p. 146), “a divida publica
se torna um mecanismo fundamental de pung¢ao da riqueza
socialmente produzida, engendrando também a expropriacao de
direitos, por meio da captura, da punc¢ao do fundo publico.”

O fundo publico abarca todos os recursos que um pais arrecada
para que o Estado intervenha na economia. Sua principal forma
de realizagao € a extracao de recursos da sociedade por meio

de impostos, contribuicao e taxas da mais-valia socialmente
produzida (SALVADOR, 2019). Ao analisar por essa otica, é
perceptivel uma contradi¢cao que indica uma correlagao de forgas
desfavoravel para a classe trabalhadora, ja que a arrecadacao

de recursos que financia o fundo publico nao é direcionada
efetivamente para o fomento de politicas sociais, ao contrario, o
que ha é uma constancia na reducao de gastos sociais.
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Transformar dinheiro em mais dinheiro sem haver relacao direta
com a producgao e circulagao de mercadorias se tornou um
negocio lucrativo para os grandes capitalistas. A financeirizagcao
das riquezas e as mudancas que ocorreram com a instauragao do
neoliberalismo resultou numa ofensiva do capital a protecao social.
Evidente que, em contexto de crise estrutural, o fundo publico é
peca-chave na reproducao, acumulagao e concentragcao do capital,
por meio de subsidios, negociag¢des de titulos e garantias de meios
para o financiamento dos investimentos capitalistas.

No Brasil, o fundo publico se forma por meio dos recursos que
advém da mais-valia extraida da explorag¢ao do trabalho por meio
da arrecadacao de impostos. O sistema tributario brasileiro tem
carater regressivo, a classe trabalhadora é onerada, financiando

a maior parte do fundo publico, ja que os detentores de grandes
fortunas pagam o mesmo quantum de impostos de consumo que
os trabalhadores. Nessa direcao, Behring (2010) ressalta que no
capitalismo maduro a formacao do fundo publico ocorre com o
trabalho excedente e o trabalho necessario, devido ao pagamento
nao s6 de imposto diretos, mas também de impostos indiretos
qgue sao embutidos nos valores das mercadorias.

A Constituicdao Federal (CF) de 1988 preconizou que os

impostos sobre a renda deveriam obedecer aos critérios da
progressividade, sendo respeitado pelo Estado o principio da
capacidade contributiva. Uma série de principios tributarios
foram estabelecidos para a garantia de um sistema tributario
orientado pela justica fiscal e social. Contudo, nos anos 1990,
devido a politica neoliberal que se instituiu e sob Governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), instaurou-se uma série de
contrarreformas tributarias que foram na contramao do que a CF
preconiza (SALVADOR, 2010).

As principais alteragdes que marcaram o financiamento tributario
brasileiro apds 1994 foram: a) o aumento da regressividade da
carga tributaria com maiores efeitos nos tributos sobre o consumo
de bens e servigos; b) a incidéncia cada vez maior sobre as rendas
dos assalariados; c) o tratamento diferente das rendas no pais,
visto que tem-se cada vez mais a concentracao de impostos

sobre a renda dos trabalhadores assalariados; e d) aumento do
beneficiamento do sistema financeiro que proporcionalmente

€ menos tributado que os trabalhadores e demais setores da
economia (SALVADOR, 2010).




E notério que as contrarreformas brasileiras foram direcionadas
para beneficiar o empresariado nacional e o capital internacional,
jogando a maior responsabilidade para a classe trabalhadora. A
problematica que circunda o fundo publico nao se restringe ao
seu financiamento, mas também ao direcionamento dos seus
recursos. Behring (2021) afirma que o fundo publico sempre
desempenhou um papel importante na circulagao do capital

€ na gestao das crises e que atualmente este se encontra
exponenciado com grandes consequéncias politicas, dado o
acirramento na disputa e alocacao de recursos devido a sua
participagao no sistema de crédito como garantidor da injecao de
recursos.
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A participacao do fundo publico no sistema de crédito direciona
seus recursos para o financiamento de juros, encargos e
amortizacao da divida publica e faz isso realocando recursos que
deveriam ser destinados a protecao social brasileira. A divida
publica no pais é a principal forma de punc¢ao do fundo publico. O
processo de ampliagao do endividamento brasileiro tem origem
ainda na década de 1950, no periodo desenvolvimentista, cuja
proposta era o aligeiramento da industrializagcao e a superag¢ao da
sua condigao restringida.

Entende-se que a divida externa ganhou maiores proporgcoes no
periodo ditatorial; Behring (2021) analisa que em 2012 a divida
externa atingiu US$117 bilhdes, sendo que US$77 bilhdes foram
contraidos no periodo de 1964-1984. No final dos anos 1970 e
durante a década de 1980, com o aprofundamento da crise
estrutural, os paises centrais elevaram as taxas de juros e isso

fez com que a divida externa chegasse a um grau de elevacao
incontrolavel. A divida externa foi contraida sem que houvesse
nenhuma consulta sobre os seus impactos para o financiamento
das politicas sociais, pois esse processo foi ditado pelo capital
estrangeiro, que posteriormente impos juros grotescos, fazendo
com que a classe trabalhadora, usuaria das politicas sociais, sofra
as consequéncias de financiar o fundo publico, mas nao o usufrua
de forma efetiva. 2. Praia Vermelha
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O endividamento brasileiro nao se reduz ao plano econémico
externo; ao longo dos anos foram contraidos empréstimos
referéncias e notas publicos com institui¢des financeiras e bancarias, em moeda
nacional e internacional, que resultaram no acumulo de uma
divida interna. Ao adquirir empréstimos com entidades nacionais




em moeda internacional, houve um mecanismo de internalizacao
da divida externa, dado o crescimento da presenca estrangeira
como acionista do sistema financeiro nacional (BEHRING, 2021).

Com base em dados disponibilizados pela Auditoria Cidada da
pegiing emterion Divida, Behring (2021) analisa que até dezembro de 2019 a divida
interna algou ao nivel de R$ 5,936 trilhdes e a externa de US$ 574
bilhdes. No mesmo ano, foram retirados 38,27% (R$ 1,038 bilhdes)
do Orcamento Geral da Unido apenas para o financiamento
dos juros, encargos, amortizagdes e refinanciamento da divida.
Para Behring (2021, p. 153), “[...] fica claro que ha um sistema de
divida que articula divida interna, divida externa, divida publica
e privada, numa punc¢ao continua de recursos, cujos custos sao
socializados pelas politicas de ajustes e austeridade fiscal”.

O sistema da divida publica deve a qualquer custo garantir lucro
para os capitalistas rentistas. As estratégias para receber os
dividendos nao se limitam a politica de juros variaveis, pois os
paises em débito precisam dar garantias da sua capacidade de
realizar o pagamento mesmo em casos de crises severas. Por isso,
no Brasil ha a politica de geracao de superdvit primario, que faz
com gue sejam aumentadas as reservas dos paises internacionais
como uma das formas de validagao do seu poder de pagamento
da divida.

O superavit primario foi implementado no pais em 1999 mediante
acordo com o FMI; desde entao, pode-se cortar gastos com
financiamento de politicas publicas fundamentais e estruturantes,
como educagao e saude, mas nao se deve deixar de pagar os
juros, os encargos da divida publica (BEHRING, 2021). E assim que
a divida publica torna-se compromisso prioritario do Brasil desde
a década de 1990: por meio dos permanentes ajustes fiscais em
curso. Foram instaurados varios mecanismos para que a geragao
de superavit primario fosse garantida. Dois deles sao: a criagao da
Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2000, que assegura a divida
publica em detrimento de todo gasto publico primario; e a criagao,
em 1993, do Fundo Social de Emergéncia’ (FSE), atualmente o
oréxima paging conhecido como Desvinculagao de Receitas da Uniao (DRU), que T‘"‘L\;r\ﬁy"‘__::' \'

' permite a desvinculagcao de 30% dos recursos da seguridade

social para o financiamento dos juros, encargos e amortizagcao da

referéncias e notas divida pubilica.




As medidas adotadas pelos governos brasileiros acabaram

com quaisquer concepgodes de seguridade social ampliada,

pois reduzem brutalmente a efetivacao dos direitos sociais.

A politica direcionada para a geragao de juros, amortizagao e
oagina anterior refinanciamento da divida publica ndo se apropria apenas do
Orcamento Geral da Unido, mas também do Orcamento Efetivo
e do orcamento da seguridade social. A analise de Prudéncio
(2021) mostra que a soma da participacao da divida publica no
Orcamento Geral da Unido e no Orcamento Efetivo foi de 42,90%.
Ja a participagcao da seguridade social no Orcamento Efetivo foi de
50,10%. Nota-se que os valores direcionados para a divida publica
analisados s6 com base nesses dados sao aproximativos, todavia,
dentro do orcamento da seguridade social tém a incidéncia da
DRU, que em 2019 desvinculou 92,35 bilhdes.

As despesas com a divida publica ndao tém sido suficientes para
seu enfrentamento, pois a cada ano os valores direcionados
crescem na mesma proporcao da divida, tanto a externa quanto
a interna. Boschetti e Teixeira (2019) afirmam gque no ano de
2018 o valor direcionado s6 para o refinanciamento da divida

foi equivalente a metade do orcamento da seguridade social.
No total, foram destinados R$450,2 bilhdes, montante incapaz
de provocar diminui¢cdo no tamanho da divida publica, pois

no mesmo ano a divida atingiu um patamar de R$ 3,8 trilhdes,
representando um aumento de 8,9% em relagao ao ano de 2017.

Em duas décadas, o Estado brasileiro desembolsou um total

de R$ 11 trilhGes para o pagamento de juros e amortizagoes.

Esse quantitativo deixa evidente que o rombo ou déficit (como
costumam falar os economistas do pais) das contas publicas pode
ser explicado pela verdadeira sangria de recursos publicos para

as despesas financeiras (BOSCHETTI; TEIXEIRA, 2019). Quando

a incidéncia da divida publica é analisada abarcando toda a
reparticao orcamentaria do Estado brasileiro, é perceptivel que o
argumento de que existe um déficit das contas publicas devido
as despesas excessivas de gastos publicos, em especial com a
previdéncia social, é falacioso. . Praia Vermelha
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Historicamente, essa falacia tem sido utilizada para justificar
0s consecutivos ajustes fiscais, os quais tém como foco central
referéncias e notas a reducao dos direitos sociais. A afirmacao de Chesnais (2011)
sobre a divida publica ser o verdadeiro dreno do fundo publico SS
e, portanto, sua categorizagao como divida ilegitima que exige eISSN 1984-669X




uma auditoria é mais que valida na atualidade. E com base em
discursos falaciosos sobre o déficit orcamentario que a ofensiva
de ajustes fiscais tem se adensado no pais para atender os
interesses do capital portador de juros.
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Desestruturacao da politica de assisténcia social:

uma analise sob a ética da sua centralidade na

protecao social e os consecutivos cortes orcamentarios

No Brasil, o ajuste fiscal esta em curso desde 1993, contudo,

foi aprofundado a partir de 2015, ainda no governo de Dilma
Rousseff; na sequéncia, foi duramente adensado no governo

de Michel Temer. Boschetti e Teixeira (2019) fazem uma ressalva
guanto ao significado do golpe de 2016. Para as autoras, o

carater extremista dos ajustes fiscais implementados pdés-golpe
fundamenta a afirmacao de que o golpe nunca teve pretensao de
dirimir a corrupgao, mas sim de ampliar a atuagcao do Estado na
canalizagcao de recursos publicos para reduzir os efeitos da crise,
atendendo exclusivamente aos interesses do capital.

Em 2015, os ajustes fiscais se direcionaram para medidas
relacionadas ao seguro desemprego e pensdes, sem haver
crescimento nos gastos com o social ou com a contracao de
investimentos publicos. Em 2016, o abre-alas do ajuste fiscal foi
a Emenda Constitucional (EC) n°® 95, que estabeleceu o “Novo
Regime Fiscal”, com limites para as despesas primarias durante
20 anos. Essa EC impediu investimentos nas politicas de saude e
educacao e trouxe consequéncias para a politica de assisténcia
social. O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
apontou uma tendéncia de perda de recursos de R$ 199 bilhdes
em dez anos (BEHRING, 2021). Posterior a implementacao da
EC, o orcamento da assisténcia social caiu em 2,8%, o da saude
em 7% e o da previdéncia em 0,2% (BOSCHETTI; TEIXEIRA, 2019).
O cenario fica mais critico com a elei¢cao do presidente Jair
Bolsonaro em 2018. Ainda em seu primeiro ano na presidéncia,
em 2019, foi aprovada a Reforma da Previdéncia, foram realizados
ataques sistémicos de corte no financiamento da educacao e da 2. Praia Vermell
proxima pagina saude e houve a desestruturacao da politica de assisténcia social, o de Janeiro
tudo isso justificado pelo discurso da caréncia de recursos para '
investimentos em politicas sociais. P. 240-259
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A assisténcia social, desde a sua regulamentagao como politica SSN
publica, carrega o 6nus de enfrentar as desigualdades sociais eISSN 1984-669X
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do pais. Isso nao é feito numa perspectiva de mudanca e
superagao da condi¢cao de vida do usuario, mas sim sob os
principios da seletividade/focalizacdo, predominando a efetivacdo
de programas de transferéncia de renda e agcdes pontuais e
paliativas. Mota (2010), ao analisar o percurso histérico das
politicas de seguridade social, identificou que em vez de tais
politicas constituirem um amplo e articulado mecanismo de
protecao social, adquiriram seguidamente caracteristicas de
mercantilizagcao e privatizacao. A assisténcia social tornou-se
um “[...] novo fetiche de enfrentamento a desigualdade social,
na medida em que se transforma no principal mecanismo de
protecao social no Brasil” (MOTA, 2010, p. 143).

Ha dois movimentos identificados por Mota (2010) que se
concretizam na légica da seguridade social: a privatizacao e a
assistencializagcao da protecao social; ou seja, simultaneamente
tem-se a figura do cidadao consumidor dos servigos privados

e a figura do cidadao pobre, usuario da assisténcia social. Tais
movimentos fazem com gue a assisténcia social se expanda,
assumindo a funcao de estratégia central no enfrentamento da
pobreza na contemporaneidade. Contraditoriamente, ao passo
gue a assisténcia social ocupa centralidade na seguridade social,
historicamente, tem sido a politica que menos realoca recursos.

Localiza-se a expansao? da assisténcia social como
desdobramento da légica neoliberal e suas orientagcdes de corte
de gastos publicos, ja que “as classes dominantes invocam a
politica de assisténcia social como solugcao para combater a
pobreza relativa e nela imprimem o selo de enfrentamento da
desigualdade” (MOTA, 2010, p.141). Soma-se a problematica da
centralidade que a assisténcia social ocupa na seguridade social
o processo de expropriagao do fundo publico, que impacta
diretamente no orcamento destinado as politicas de previdéncia,
saude e assisténcia social.

No campo da assisténcia social, o cenario dos ajustes fiscais,
aprofundado em 2016, ja apontava para cortes de familias
beneficiadas pelos programa Bolsa Familia e o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC); para o descredenciamento de
municipios do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); para a
demissdao em massa e possiveis fechamentos de servicos como os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros
de Referéncias Especializados de Assisténcia Social (CREAS), ja




que o planejamento orcamentario para o ano de 2018 anunciava
um corte de 98% do orgamento, que sob fortes pressdes foi
reduzido para 50% (FRANZ; PADRO, 2017).

Ja nos anos iniciais da gestao Bolsonaro, houve uma reducao de
70% do orcamento destinado a assisténcia social. O projeto de lei
orcamentaria anual (PLOA), no ano de 2022, previu que fossem
destinados apenas R$ 48,3 milhdes em 2023, significando uma
reducdo de 95%, pois no ano anterior o orcamento era de R$
956,7 milhdes?. Essa destinacao de recursos € insuficiente para a
execucgao da politica de assisténcia social, que nao se limita aos
servicos designados a protecao social basica e especial, incluindo
também as despesas com os programas de transferéncia de
renda. Se tomamos como exemplo o valor previsto para o ano de
2023, de R$ 31,9 milhdes, destinado a protecdo basica previsto
para o ano de 2023, de R$ 31,9 milhdes, e o dividimos pela
quantidade de equipamentos existentes, tem-se em média R$
150,00 mensais para cada equipamento* (NEXO, 2022).
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No periodo em que o mundo vivenciou a pandemia da covid-19,
a centralidade que a politica de assisténcia social ocupou foi
exponenciada. A desigualdade social que ja assolava no pais,
devido a politica econémica adotada pelo governo Bolsonaro,
aumentou drasticamente, o que acarretou o aumento de
demandas para assisténcia social. No periodo de 2016 a 2019, os
indices de pobreza® no pais encontravam-se estagnados, mas no
ano de 2020, com a diminuicao de quase 5% do Produto Interno
Bruto (PIB) per capita, a pobreza recuou para 0,9 p.p¢ e 1,6 p.p.em
virtude da expansao emergencial das transferéncias monetarias,
como o Auxilio Emergencial (IPEA, 2022).

No ano de 2021, a pobreza aumentou, alcangando o maior indice
anual em mais de trinta anos. Isso porque, o desenrolar da
pandemia e a reducgao das transferéncias monetarias incidiram
em aumentos entre 1,8 p.p. e 4,7 p.p., “[...] o nivel de pobreza no
Brasil em 2021 foi o pior da década e de toda série histérica da
PNAD Continua. Embora os niUmeros ndao possam ser diretamente
oréxima paging comparados aos da antiga PNAD, é plausivel supor que a pobreza VR
' extrema retornou ao patamar de meados dos anos 2000 (IPEA,
p.6, 2022). Frente a esse cenario, o governo Bolsonaro optou por
referéncias e notas reduzir os custos sociais. Em 2020, foi direcionado aos programas
de transferéncias de renda R$295 bilhdes. J4 em 2021, foi SSN 1474
destinado um pouco menos que R$ 60 bilhdes (IPEA, 2022). eISSN 1984-669X
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Nota-se que, mais uma vez, a assisténcia social carrega o 6nus

do enfrentamento das desigualdades sociais e, em contrapartida,
nao recebe recursos suficientes para tal. De acordo com
Boschetti (2021), em 2019, o Bolsa Familia, por exemplo, atingia
14,2 milhdes de familias, porém, ja em abril de 2021, 14,6 familias
eram atendidas pelo programa, incluindo as familias que
passaram a receber o auxilio emergencial via publico do Cadastro
Unico ou Publico Geral”; sendo que 10,1 milhdes de familias se
encontravam com os beneficios do Programa Bolsa Familia
suspensos, por estarem recebendo o auxilio emergencial®. Ainda,
“[...] dos 108 milhdes de trabalhadores(as) que solicitaram o auxilio
emergencial, somente 68 milhdes receberam, chegando a 44%
dos domicilios brasileiros” (BOSCHETTI, 2021, p.78).
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A institucionalizagcao do auxilio emergencial nao foi realizada
devido a uma preocupacao politica com a situagcao da classe
trabalhadora, mas sim numa tentativa de garantir a acumulagao
de capital. Sabe-se que os programas de transferéncia de

renda se constituem como estratégias politico-econdmicas que
possibilitam de forma minima as condi¢des de sobrevivéncia

da classe trabalhadora, mas também garantem o processo

de acumulacgao de capital por meio do consumo. A estratégia
politico-econdmica adotada foi transferir renda para que a
circulagcao do dinheiro continuasse, mas o financiamento do
auxilio emergencial se deu mediante cortes de recursos de
politicas como saude, educacao e a propria desestruturacao da
politica de assisténcia.

Os servigos socioassistenciais no periodo de 2012-2018, segundo
Boschetti (2021), sofreram uma diminui¢cao orcamentaria de 38,6%,
com sua participagcao no Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) sendo reduzida de 5,6% em 2012 para 2,8% em 2019. Esse
cenario se agravou com a destinacao de recursos para o auxilio
emergencial que sugou o financiamento do FNAS. Os recursos
destinados para o SUAS, nao incluindo o Beneficio de Prestacao
Continuada e o Renda Mensal Vitalicia, em 2019, havia sofrido uma
reducao de 2% comparado ao ano de 2018, mas a proposta de lei 2. Praia Vermelha
proxima pagina orcamentaria prevista para o SUAS contava com R$ 1,344 bilhao, o de Janeiro
significando uma queda de 31% do que foi destinado em 2019 (255
(BOSCHETTI, 2021). p. 240-259
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Os percalgos que a assisténcia social vivencia desde 2016 se SSN
direcionam para uma concretizagao da desestruturacao do SUAS. elSSN 1984-669X



pagina anterior

2016
2017
2018
proxima pagina 2019
2020

referéncias e notas 2021
2022

Além dos cortes orcamentarios constantes, frente ao aumento
das desigualdades sociais no pais, no governo Bolsonaro, o
Ministério de Desenvolvimento e Combate a Fome foi extinto, o
que para Abrucio et al. (2023) enfraqueceu a articulacao entre
0S municipios e acarretou o desmembramento da pasta da
assisténcia social e a criacao de ministérios separados, como o
da mulher, da familia e dos direitos humanos, além da falta de
divulgacao e orientagdes técnicas durante a pandemia. Ainda
nesse periodo, o Programa Bolsa Familia foi “substituido” pelo
Auxilio Brasil com desdobramentos em “novos” auxilios, como
o Auxilio Crianca Cidada e o Auxilio Gas. Nota-se que ha um
retrocesso para a légica prevalecente no governo de Fernando
Henrique Cardoso, em que os programas eram destinados de
forma especifica, como o Bolsa Escola, Auxilio Gas etc.

Relaciona-se a atual configuracao da assisténcia social a incidéncia
do capital portador de juros nas financas brasileiras. O valor
destinado para o financiamento da divida publica tem sido maior
que os valores pagos a assisténcia social. Observa-se, no quadro

1, que, no periodo de 2016 a 2022, a participacao da divida publica
no Orcamento da Unido ultrapassou 40%, tendo uma maior
participacao no ano de 2021, que chegou a 59,27%. Ja os valores
destinados a assisténcia social entre 2016-2019 nao ultrapassaram
3% do orcamento. Em 2020, tem-se um aumento histdérico do
percentual voltado para a politica de assisténcia, mas esse dado
nao significa que houve uma melhora para essa politica. Esse
aumento estd associado as despesas com os auxilios emergéncias
de transferéncia de renda ao longo da pandemia. Percebe-se que,
a partir de 2021, o percentual volta a cair. Esse periodo coincide
com a reducgao da concessao do auxilio emergencial.

DIVIDA PUBLICA ASSISTENCIA SOCIAL
49,68% 3,04%
45,06% 3,33%
45,76% 3,23%
42,90% 3,38%
4377% 11,30%
59,27% 4,09%
52,77% 4.78%

QUADRO1

Comparativo entre a participagao
da divida publica no orgamento
publico e o percentual destinado a
politica de assisténcia social

Elaboracdo prépria/ Fonte: Siga
Brasil — Orcamento geral da Unido —
Orcamento efetivo — ComposicAo por
drea de atuag¢do do governo (fun¢do)
do Orcamento da Uniéo®.




A prioridade do Estado brasileiro é a divida publica que aparece
em diferentes areas orcamentarias. Em se tratando da seguridade
social, especificamente, a incidéncia da divida publica se da por
meio de mecanismos como a DRU e as Renuncias Tributarias.

e Epm—— Apds uma consulta aos Relatérios Resumidos da Execugao
Orcamentaria'®, notou-se que, nos anos de 2018, o valor
desvinculado pela DRU foi maior que o valor gasto com a politica
de assisténcia social. Em 2018, foram desvinculados R$109.649.257
milhdes, em contrapartida o valor gasto com a assisténcia social
foi de R$88.671.843 milhdes.

Em 2019, os valores destinados a DRU e a assisténcia social foram
semelhantes: foram desvinculados R$92.354.035 milhdes e as
despesas com a assisténcia foram de R$95.963.703 milhdes. Os
valores destinados para a assisténcia social estao longe de se
aproximarem das despesas gastas com a divida publica. Isso
evidencia que apesar da centralidade que o Estado imbuiu a
assisténcia social para o trato das desigualdades sociais, nao se
tem condig¢des objetivas para a execugao dessa politica, pois a
prioridade na reparticdo orcamentaria é o financiamento da divida
publica.

Consideracoes finais

As reflexdes realizadas neste estudo foram uma sistematizacao
gue buscou contribuir para as analises acerca das consequéncias
do processo de expropriagao do fundo publico para a politica

de assisténcia social, ja que na contemporaneidade esta &
requisitada para enfrentar a pobreza no pais. O fundo pubilico,
inserido no contexto de crise estrutural vigente desde a década
de 1970, tem sido expropriado pelo capital financeiro, mediante
as formas de criar, recriar e manter dividas publicas. Os paises

de economias centrais desempenham um papel fundamental

na concessao de empréstimos por meio da oligarquia financeira
muito bem representada pelo Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional. Essas grandes institui¢cdes financeiras
ditam regras tanto para conceder empréstimos aos paises de 2. Praia Vermelha
proxima pagina economia periférica quanto para a geréncia econdmica destes. Rio de Janeiro
Para que o pagamento das dividas seja garantido, instruiram aos .34 N1

paises a adogdo do neoliberalismo e da macroeconomia liberal . 250258

para a efetivacao de ajustes fiscais que reduzem os investimentos
nos gastos com a protec¢ao social.
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No caso especifico do Brasil, o fundo publico tem sua maior
parte cooptada pelo capital portador de juros, devido ao seu
endividamento externo e interno. O pais tem transferido mais
recursos publicos para os credores da divida publica do que

para os direitos sociais. Isso porque, ao diminuir o orcamento

e, concomitantemente, os direitos a bens e servicos publicos,

o Estado deixa de lado a sua responsabilidade com a protecao
social brasileira, materializada na seguridade social, em beneficio
da transferéncia do fundo publico para o sistema de crédito da
financeirizacao.
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Nesse processo, os direitos sociais sao transformados em
mercadorias, a salde e a previdéncia sao capturadas pela légica
da privatizacao, ficando a disposi¢cao de parte da populagao que
pode comprar tais servigcos. A outra parte da populacao que nao
detém de condi¢cdes socioecondmicas nem para a sua propria
sobrevivéncia fica a mercé da politica de assisténcia social,

por ter um carater nao contributivo, sendo direcionada para
guem dela precisar. Essa légica fez com que se predominasse a
assistencializacao da protecao social, ou seja, que a assisténcia
social ocupasse um lugar central para o enfrentamento das
desigualdades sociais, indo na contramao da perspectiva de uma
protecao social descentralizada.

Soma-se a centralidade da assisténcia social as reducdes
constantes de recursos para essa politica. Ja que a dindmica das
contrarreformas da seguridade social direcionou a assisténcia
social para ocupar um lugar central na protecao social, esperava-
se que essa politica recebesse recursos suficientes para dar
conta das demandas. Porém, o que se tem é um movimento
inverso, os recursos sao reduzidos cada vez mais, ao passo

que as desigualdades sociais aumentam. Essa retragcao tem
ocasionado fechamentos de equipamentos que compdem

os servigos da assisténcia social, precarizagao do trabalho e
diminui¢cao na concessao dos programas de transferéncia de
renda. Esse movimento inverso nao é feito de forma aleatéria,

os cortes orcamentarios tém como finalidade a preservacao 2. Praia Vermelha
proxima pagina do financiamento da divida publica, ou seja, a garantia da o de Janeiro
acumulacio do capital portador de juros. V.54 N,

referéncias e notas O Estado brasileiro, sob a égide neoliberal, direcionado para os
ajustes fiscais, retira da classe trabalhadora, principal financiadora
do fundo publico, por meio da configuragcao do sistema tributario,
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recursos que deveriam prover o fomento da seguridade social. Os
recursos voltados a politica de assisténcia social ndao representam
Yz do valor destinado para o financiamento da divida publica.

O Estado brasileiro, conforme alguns estudiosos orcamentarios
afirmam, atua como um Robin Hood as avessas, visto que tira os
recursos publicos das classes subalternas para a classe abastada.
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e sim no aumento do percentual permitido para a desvinculagao
de recursos. De 20% passa-se a desvincular 30% dos recursos da
Seguridade social. T

2 O uso da palavra expansao nao é no sentido literal, mas 2. Praia Vermelha
proxima pagina compreende que a légica da privatizagao dos servigos imprimiu o de Janeiro

a assisténcia social a responsabilidade no trato do enfrentamento .54 N1

a questao social. “[..] A assisténcia social deixa de ser uma B

politica de acesso as demais politicas setoriais, assumindo uma

centralidade na politica social” (SITCOVSKY, 2010, p.153) *
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or%C3%A7amento%20ultrapassava,para%202023%20um%20colaps-
0%20social. Acessado em 14/11/2023. *
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