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Introducao

No ano em que se completa 30 anos da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), é importante refletir sobre como e em
que condi¢des a Politica de Assisténcia Social (PAS) tem atendido
a diversidade de usuarios/as no contexto das regides brasileiras,
em especial nos territérios amazonicos onde a presenca de
povos, etnias, linguas, culturas e saberes sao diversos e estdao em
constante movimento.

A literatura critica tem apontado que a organizagao e as lutas em
defesa dos direitos dos povos indigenas e quilombolas, sobretudo
guanto ao acesso as politicas publicas, € uma questao histérica
no Brasil. Contudo, em particular na Amazonia, esse fato tem se
acirrado de forma extensiva nesses ultimos anos do século XXI.

Entre as politicas publicas que emergem a partir das
reivindicacdes dos movimentos sociais e que fazem parte

do Sistema de Protecao Social, destaca-se neste trabalho a
Assisténcia Social em seu conjunto de programas, projetos,
beneficios e servigos socioassistenciais, em especial na area
da Protecao Social Basica (PSB). Para Gutierres (2015), trata-se
de uma Politica engendrada a partir do movimento social na
interagcao com o Estado e partidos politicos, cujo processo de
consolidagcao no século XXI vinha ocorrendo gradativamente
desde a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
em 2005, apesar das contradi¢des estruturais e conjunturais
presentes no Brasil.

Todavia, esse processo foi bruscamente interrompido em meados
de 2016 com o golpe de Estado e, pelo menos até 2022, entrou
em uma fase de retrocessos, haja vista os cortes orcamentarios

e a desvalorizagcao por parte do Governo Federal na ética do
Estado capitalista. Logo, tal fato rebate na materializagao da

PAS em todas as regides brasileiras. A conjuntura politica que se
apresenta a partir de 2023 imprime novos desafios, no sentido de
reconstrucao do SUAS pelas regides.

Na regidao amazonica, essa realidade aparece com mais gravidade,
nao so pela sua localizagao e composi¢cao geografica e territorial,
mas também porque os usudrios individuais e/ou as familias rurais
que recorrem a Assisténcia Social sao formadas por diferentes
povos indigenas e comunidades tradicionais (quilombolas,
ribeirinhos, coletores, extrativistas etc.), que no contexto da




sociabilidade capitalista possuem singularidades nos seus modos
de vida, nas relagdes sociais, na maneira de lidar com o ambiente
e em suas nhecessidades socioecondmicas.

Nesse sentido, este artigo tem por objetivo analisar os processos
de lutas sociais travados por povos indigenas e quilombolas do
meio rural amazonico no que tange ao acesso a Assisténcia Social
em sua condicao de politica publica. Em particular, reflete sobre

a realidade dos Sateré-Mawé e das comunidades quilombolas do
rio Andir3, localizadas na area rural do municipio de Barreirinha,
no Estado do Amazonas.
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A discussao é um recorte de uma pesquisa maior de doutorado’,
de natureza qualitativa e sob a orientagcao do método dialético,
finalizada em 2023. A investigagao foi sequenciada em trés
momentos: revisdo bibliografica, levantamento documental

e estudo de campo. Neste ultimo, utilizamos um conjunto

de técnicas e instrumentos (roda de conversa, entrevistas
semiestruturadas, diario de campo com aporte da etnografia,
formulario com perguntas e fechadas, registro fotografico)
aplicados a 09 (nove) liderancas quilombolas e 06 (seis) liderancas
indigenas do rio Andir3, tendo como referéncia de I6cus a Aldeia
Ponta Alegre e o quilombo Santa Tereza do Matupiri. As viagens

a esses territérios ocorreram por meio de pequenos barcos ou
lanchas, o que se colocou como um dos primeiros desafios para a
realizacao da pesquisa de campo.

De que Amazonia estamos falando?

Essa pergunta foi levantada por Joaguina Barata Teixeira, em
1998. A questao surgiu por ocasiao de um texto no qual a autora
problematizou e refletiu sobre as politicas publicas no contexto
amazonico, com recorte a PAS. Naquela década, Teixeira (1998)
defendeu a tese de que, para falar da Assisténcia Social na
Amazénia, em um momento em gue se respirava o projeto
neoliberal pautado na (contra) reforma do Estado, era preciso,
primeiramente, reconhecer a diversidade da Regiao.

oréxima pagina Para ela, uma vez que se entende a Amazbénia como diversa, Rio de Janeiro
impode-se “deixar de trata-la como um todo homogéneo, quer do /34N
ponto de vista da natureza, quer do ponto de vista dos processos p.146-167
sociais e econdmicos, quer do ponto de vista dos mosaicos
socioculturais que lhe dao vida” (TEIXEIRA, 1998, p. 98). Nessa
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linha de pensamento, Carlos Walter Porto Gongalves (2021, p. 9)
afirma que a Amazonia nao se trata de uma regiao homogénea,
mas “extremamente complexa e diversificada”, o que a qualifica
como “diversidade”.

A compreensao de ambos os autores acerca da Amazonia (uno)
infere tratar-se de “Amazoénias” (diversa) no plural, no sentido do
gue expressa a totalidade amazbnica, isto €, natureza, culturas,
etnias, linguas, modos de vida, biodiversidade, riqueza, pobreza,
contradicdes etc. E nesse territério diverso que, historicamente
e contemporaneamente, identifica-se a presenc¢a do capital,
cuja entrada na Regiao se deu em uma relacao do capital
internacional, nacional e Estado autoritario, sob o aceite da
burguesia local (MARQUES, 2019). Nao obstante, a entrada do
capital na regiao amazdénica impactou diretamente na vida dos
povos indigenas e comunidades tradicionais que ja habitavam/
habitam secularmente os diversos municipios que compdem as
Amazonias. Dai a formacgao e o avango dos movimentos sociais
como forma de enfrentamento ao processo de acumulagao do
capital.

Reside nesse contexto a compreensao de que, hoje, bem

como historicamente, ndao se pode discutir as totalidades de
formacao da(s) Amazdénia(s), “sem considerar os amazoénidas
como protagonistas ativos de seu presente/futuro” (PORTO-
GONCALVES, 2011, p. 163). Alias, sdo povos que reivindicam no
espaco publico seus direitos, contrariando a I6gica do favor a qual
foram submetidos por séculos/décadas.

Apesar dos autores evidenciarem uma realidade da(s)
Amazénia(as) da década de 1990, muitas dessas questdes/
problemas/caracterizacdes — se ndo todas - persistem nessas trés
primeiras décadas do século XXI, conforme se pode identificar

na literatura de Marques (2019) que versa mais recentemente
sobre a imensidao amazobnica, além das inUmeras reportagens

e publicacdes dos ultimos quatros anos que revelam a situagao,
por um lado, da degradacao que tem permeado o territério
amazonico, por outro, das frentes de lutas e resisténcias dos
movimentos sociais que, por sua vez, “expressam a reacao popular
contra as politicas e acdes que os governos tém colocado em
pratica, de maneira desastrada, na tentativa de integrar a regiao
ao mercado e ao espaco nacionais” (LOUREIRO, 2009, p. 33).




Bem observado por Porto-Gongalves (2011, p. 130), “sao
movimentos de r-existéncia, posto que nao so lutam para resistir
contra os que matam e desmatam, mas por uma determinada
forma de existéncia, um determinado modo de vida e de
producao, por modos diferenciados de sentir, agir e pensar” (grifos
do autor). Mais recentemente, Porto-Gongalves (2018) afirmou que
esses movimentos geram varios conflitos vivenciados pelos povos
amazonicos e com isso ha uma ampliagao do conhecimento

por parte da sociedade como um todo sobre o destino desse
enorme patriménio (Amazdénia) que, cada vez mais, se vé como
um patriménio nao sé ecoldégico, mas também cultural e tedrico-
politico, haja vista as questdes que os grupos/classes sociais
habitantes da regido levantam e interpelam.

pagina anterior

Considerando essa diversidade, tratamos neste trabalho da
particularidade dos Sateré-Mawé e dos quilombolas do rio Andira
como reproducao de outros povos do meio rural amazénico. Eles
representam o processo das lutas sociais e das resisténcias em se
opor ao sistema do capital, ao mesmo tempo em que reivindicam
a necessidade das politicas publicas sob o principio da diferenca
que, historicamente, Ihes foram negadas.

Apontamentos sobre o meio rural amazoénico

A énfase ao rural na Amazoénia brasileira?, principalmente nos
municipios que compreendem a Regidao Norte, parte da premissa
de que ha diferencgas entre o que podemos entender como rural
em outras regides do Brasil. Entre os diversos pesquisadores que
abordam a realidade do rural amazdnico, buscamos um dialogo
com Wagley (1988), Castro (1998; 1999), Chaves (2001; 2020),
Almeida (2004, 2011), Ranciaro (2016) e outros. Nas analises desses
autores, é possivel identificar elementos singulares de definicao
do rural amazonico e de seus habitantes, tais como a localizagao
geografica e territorial das comunidades e/ou aldeias, as formas
de organizacao sociocultural e politica dos povos, o modo de
vida, as relagdes de trabalho e as relagcdes com a natureza, a
construcgao identitaria, a configuracao do territério, a dindmica do 2. Praia Vermelha
proxima pagina movimento social de povos indigenas e quilombolas, entre outros. o de Janeiro

A discussao dos autores permite apreender que o mundo rural V.34 1.
amazodnico possui singularidades e particularidades que desafiam P. 146-167

a materializacao das politicas publicas, principalmente da PAS
junto a diversidade de povos.
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Trata-se de um rural geografico, cultural e territorialmente diverso,

no qual a vida social é regida dialeticamente com as aguas, as

florestas e as terras. Predomina no ambiente rural dos municipios

amazonenses os ecossistemas de terra firme e varzea, tendo
o4gina anterior periodos especificos de enchente/cheia e vazante/seca dos rios.
Os municipios dos estados que compdem a Regiao Norte do pais,
com excecao daqueles que sofrem a influéncia das aguas do mar
(@ exemplo de Belém), possuem dois ecossistemas distintos: areas
de terra firme e varzea. Cada um com situacdes particulares no
periodo de enchente/cheia e vazante/seca dos rios. As familias de
varzea sao as mais impactadas pelo movimento das aguas, pois,
em tempos de enchente/cheia, ficam com parcas possibilidades
de plantacgdes e criagdo de animais; ja na vazante/seca, o acesso
as cidades e outras localidades ficam mais dificeis em razao da
extensao territorial.

A varzea, diferente da terra firme (que sao terras mais altas), é
formada por areas inundaveis situadas as margens dos rios de
aguas brancas ou barrentas, formando um mosaico de ambientes
fundamentais para uso dos povos em uma perspectiva mais
sustentavel (PEREIRA, 2007). Esse ambiente corresponde a
planicies baixas que evidenciam um modo particular de vida por
ser a regiao atingida profundamente pela dinamica das aguas.
Durante um periodo do ano (4 a 5 meses), a maior por¢cao dessa
planicie fica submersa e faz parte do ambiente agquatico; em
outro periodo, do terrestre. A varzea na Amazonia é considerada
o sistema ambiental mais complexo e heterogéneo pela sua
associacao entre a dgua e a terra.

Esse fato é visualizado como desafio para a intervencgao das
politicas publicas, sobretudo, conforme Picoli (2006), pela
atuacao histérica do Estado, em suas fases ditatorial e neoliberal,
que privilegia o centro urbano e vé o rural apenas como

fonte de acumulag¢ao do capital, em que a terra torna-se um
negdcio (mercadoria), ocasionando a expulsao dos povos e, por
consequéncia, implicando na desigualdade social e na formacao
de grandes contingentes de desempregados. 2. Praia Vermelha
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O acesso ao que denominamos de comunidades rurais
tradicionais ocorre, basicamente, por meio de médias e/ou 7
referéncias e notas peguenas embarcacdes fluviais, bem como por estradas que Jan-Jur
atravessam as matas e os limites territoriais das comunidades. SSN 1414-9184
Chaves (2001, p. 77) observa que uma explicagao tedrica mais eISSN 1984-669X




ampla sobre o termo “comunidade” no mundo rural amazoénico
pode apreendé-la como um “[...] espaco de construcao de
identidades sociais, de projetos comuns, mas também da
manifestagcao da diversidade”; todavia ndao a despida das
e Epm—— contradi¢des inerentes a realidade social. Desse modo, “a
comunidade é composta por um conjunto de relacées/
intercambios de producao e politico-organizativos dos homens
entre si e com a natureza” (lbid., p. 78, grifos da autora).

Os povos, sejam eles indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
pescadores, extrativistas, entre outros, que vivem nas
comunidades rurais, mantém uma relagao organica com a
natureza e dentro de suas possibilidades buscam assegurar a
sustentabilidade desta, pois, como argumenta Marx (2008, p. 84),
“o homem vive da natureza”, e isso significa dizer que a natureza
“é o0 seu corpo, com o qual ele tem de ficar num processo
continuo para nao morrer” (lbid., p. 84). Foster (1999), ao refletir
sobre os estudos de Marx e a relagao com o meio ambiente,

diz que a anadlise marxiana sempre vislumbrou a inter-relagcao
humanidade e natureza e que a forma historicamente especifica
das relagdes de producgao constitui o amago dessa inter-relagcao
em qualquer periodo histérico.

O territorio Sateré-Mawé e o Quilombola do rio Andira

A dimensao total do municipio de Barreirinha corresponde a
5.751,00 km?Z. A parte “frontal” da cidade esta situada as margens
do rio Parana do Ramos e fica distante 330 km da capital Manaus
em linha reta, e 420 km da via fluvial. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020), a estimativa
populacional, em 2020, foi de 32.483 habitantes. Desse total,

55% localiza-se no meio rural e 45% em area urbana. Portanto,

a maioria dos habitantes equivale aos povos rurais em sua
diversidade ribeirinha, indigena e quilombola.

Ao adentrar pelo rio Andird, ha inicialmente a presenca de
comunidades ribeirinhas, seguidas do territério quilombola,
gue até a data da pesquisa nao havia conseguido a titularidade
definitiva da terra. Descendo um pouco mais o rio Andir3, temos a
parte inicial do territério Sateré-Mawé, registrado como Tl Andira-
referénclas e notas Marau, pois abrange o municipio de Barreirinha na extensao do Mm
rio Andira, mas estende-se a outros municipios no Amazonas € no SCN 1414-9184
estado do Para. eISSN 1984-669X
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Relativo ao meio rural, Barreirinha organiza-se em 16 distritos,
abrangendo um quantitativo de 160 comunidades, inclusas as
aldeias Sateré-Mawé. As margens do rio Andird, estdo organizadas
23 comunidades rurais, das quais cinco sao os quilombos
reconhecidos pela FCP, em 2013: ltuquara, Boa Fé, Santa Tereza do
Matupiri, S3o Pedro e Trindade (RANCIARO, 2016; ROCHA, 2019).
Santa Tereza do Matupiri conta com o maior numero de familias

e habitantes. Administrativamente é registrada como um Distrito;
nessa localidade mora tanto o atual quanto os/as ex-presidentes
da Federacao das Organizagcdes Quilombolas do Municipio de
Barreirinha (FOQMB).

Para alguns autores locais (RANCIARO; 2004 e 2016; PAIVA, 2018;
ROCHA, 2019), a formacao das comunidades quilombolas mantém
uma relacao direta com os indigenas Sateré-Maweé. Trata-se

de uma questao étnico-racial forjada, inicialmente, pela uniao
conjugal de negros e indigenas refugiados da acao predatéria dos
colonizadores, em busca de trabalhadores sem resguardo algum
do direito social.
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Rocha (2019) afirma que € por meio da agcao mobilizatéria dos
povos no contexto das lutas e resisténcias que se criam as
comunidades rurais indigenas e quilombolas. Isto &, sao os
proprios povos que constroem a histéria de formacgao dessas
comunidades em um processo geracional, no qual a oralidade
revela-se como elemento fundamental para a permanéncia

dos movimentos sociais, mantendo uma intersecgao com o
Estado, partidos politicos e sociedade em geral, segundo nossas
apreensodes nos estudos de Gutierres (2015).

Na regiao do rio Andir3, o territério (delimitagcao geografica) e os
territorios (diverso entre os povos) dos indigenas Sateré-Maweé
e das comunidades quilombolas guardam muitas histérias,
vivéncias, lutas e resisténcias em seu processo de formacao.
Ranciaro (2004), na década de 1990, estudou a realidade do rio
Andira, com recorte na area que compreende o quilombo Santa
Tereza do Matupiri. A época, os moradores se identificavam o
como ribeirinhos de terra-firme, pois, embora se tratasse de o
uma comunidade remanescente de quilombos, ndo havia o B
reconhecimento formal pela Fundacao Cultural Palmares (FCP). };
referéncias e notas Por meio das memodrias do cotidiano, Ranciaro (2004) analisou as
relagdes de trabalho, o modo de vida e o conteudo do imaginario
social criado pelos comunitarios. eISSN 1984-669X
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Passado mais de uma década, a referida autora retornou a regiao
e, desta vez, debrucou-se sobre o estudo da construcao identitaria
e da configuracao do territério quilombola. Isso porque, entre
2009 e 2010, havia sido declarado o inicio do movimento social

de reclamacgao pela identidade étnica e, por consequéncia, a
reivindicacao dos direitos territoriais. Para além de Santa Tereza
do Matupiri, outras comunidades fortaleceram a luta: Boa F¢&, Sao
Pedro, Ituquara e Trindade (RANCIARO, 2016).
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Na mesma extensao e mais adentro do rio Andir3a, historicamente
forjou-se a organizacao das aldeias Sateré-Mawé. Ha diversas
pesquisas e producdes ja elaboradas sobre os Sateré-Mawé do/
no rio Andira, com relatos de etnélogos e demais estudiosos que
historiam a questao indigena no Amazonas. Os motivos que os
levaram a se territorializar nessa regiao, bem como as formas de
organizagao social e politica desde os primeiros habitantes estao
contados em obras como as de Manoel Nunes Pereira (publicada
em 1954, mas seus estudos datam desde 1940), Henrique Ugge
(publicada em 1991, porém, o contato e vivéncias deste autor com
os indigenas sao de 1950 em diante) e S6nia da Silva Lorenz (1992).

Lutas por direitos: reflexdes sobre o acesso a Assisténcia Social

O municipio de Barreirinha, na Sub-Regidao Baixo Amazonas,
configura-se como Pequeno Porte Il, conforme o critério adotado
pela PAS, tendo tido, em 2021, estimativa populacional de 32.919
habitantes (IBGE, 2021). Possuindo gestao Basica da Politica,

O Mmunicipio atua na gestao parcial da PNAS assumindo “[...]

a responsabilidade de estruturar a modalidade de Protecao
Social Basica mediante o desenvolvimento de a¢des de carater
preventivo em relagcao a situagdes caracterizadas como situagoes
de risco” (SILVA; ARAUJO; LIMA, 2011, p. 69).

No ambito da divisao das protec¢des sociais, © municipio dispde
de dispositivos socioassistenciais na Protecao Social Basica (PSB)
e na Protecao Social Especial (PSE) de Média Complexidade. O
trabalho na PSB é realizado pelo Unico CRAS da cidade, ao qual
oréxima pagina esta vinculado o PAIF, o SCFV, o SD para Pessoas com Deficiéncia o
" e ldosos, o Programa Crianga Feliz, o AEPETI?, a Equipe Volante -
e o Cadastro Unico. Segundo a PNAS (2004), o trabalho na PSB,
referénclas e notas via CRAS, tem o intuito de prevenir 0s riscos sociais tanto na
cidade quanto no meio rural. No que diz respeito a zona rural, SN
o0 atendimento ocorre por meio da Equipe Volante, que por sua eISSN 1984-669X
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vez objetiva alcancar as comunidades/aldeias de mais dificil
acesso. Assim, a diversidade de povos rurais, como os ribeirinhos,
indigenas e quilombolas, particularizam o atendimento da

PAS no territério do Baixo Amazonas e desafiam a gestao da

e Epm—— Politica. Ao que parece, essa realidade polemiza o debate do
“fator amazonico” (TEIXEIRA, 1998; 2013) como elemento a ser
considerado na intervencao da PAS.

A equipe de Referéncia do CRAS e os demais trabalhadores do
SUAS estao organizados em: 01 (uma) Coordenadora (que nao tem
formacao em Servico Social), 02 (dois) Assistentes Sociais (sendo
um da Equipe Volante), 01 (uma) Psicdéloga, 01 (uma) Pedagoga

e 02 auxiliares administrativos, além da equipe de apoio que
compode os servicos ofertados em ambito institucional.

Na PSE de Média Complexidade, Barreirinha possui 01 (um) Centro
de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS). Neste,
sao desenvolvidos o PAEFI%, a Abordagem Social, o Servico para
Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas familias e o Programa
Liberdade Assistida. Quanto ao corpo técnico, o CREAS dispoe

de 01 (uma) Coordenadora, 01 (uma) Assistente Social, O1 (uma)
Psicdéloga e 01 (um) Auxiliar administrativo. Conforme prevé

a PNAS (2004) e a NOB/SUAS (2005), a equipe deve realizar o
trabalho em casos de familias e/ou individuos que tiveram seus
direitos violados.

Por meio dos dados coletados, identificamos que o acesso as
politicas publicas e sociais por parte das familias que habitam/
residem no meio rural € mais dificultoso se levadas em
consideracao as dimensoes territoriais, geograficas, culturais

e o movimento sazonal de enchente/cheia e vazante/seca dos
rios. Embora se problematizado pela 6tica do direito, o Estado
deveria garantir condi¢cdes para que familias rurais tivessem
oportunidades equanimes de acesso as politicas publicas. Por
esse motivo, na pesquisa de campo, questionamos as liderangas
no percurso das entrevistas sobre como viam a presencga da
PAS no municipio de Barreirinha, em especial, a partir de suas
realidades cotidianas.

oroxima pagina 3o de Janeiro
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Todas as liderancgas entrevistadas, em algum momento, ja .34 N1

tinham buscado atendimento na area da Assisténcia Social, P. 146-167
em particular no CRAS da cidade, mas quando se referiram ao
processo de deslocamento em busca do atendimento, ressoou
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Esse ponto é uma questao muito dificil, né! Primeiro pela prépria

- A - locomocao das nossas idas e vindas das comunidades rurais

PR S quilombolas até a sede do municipio. Porque assim, qual nosso

meio de transporte? E a canoa, o rabeta e os barcos de linha. Porque
voadeira é raro alguém ter. Os barcos de linha funcionam dias de
segunda, quarta e sexta. Eles saem na madrugada e amanhecem
chegando na cidade. A/ vocé se desloca, chega Ia se depara com a
situac¢d@o de ndo ter vaga para atendimento. Ai vocé volta e muitas
vezes as pessoas ndo tem dinheiro pra pagar o transporte pela
segunda vez na semana. E para os trabalhadores rurais um dia que

a gente vai a cidade é um dia de trabalho que a gente perde na roca
ou em qualquer plantagao. Entdo, assim, é muito dificil a gente ndo
ter um dia de atendimento para quem é do rural. Se tivesse uma
organizacao boa, por exemplo, em tal dia da semana os atendimentos
sdao somente para os povos rurais como os quilombolas, indigenas e
ribeirinhos. Dai as pessoas iam naquele dia nesse dia pra isso (Tarciara
Raquel Castro, Pesquisa de Campo, 2021).

Nosso deslocamento é por meio dos transportes fluviais, sendo o
barco de linha bastante utilizado. Ninguém tem transporte grande,
né? Entdo se tivéssemos um CRAS aqui dentro do territorio,
principalmente no Matupiri que é polo, logo, seria melhor e mais
bdsico pra todas as comunidades. Porque vocé sabe, a comunicagao
da nossa comunidade é toda por agua, ndo tem nada por terra. Nossa
locomocgao é por canoa, casco, rabeta, barco, voadeira; aviao ninguém
tem. Nao € nada facil pra gente. Pra ir pra cidade, vocé sabe, a gente
tem que atravessar aquele grande rio [Andird] (Participantes da Roda
de Conversa, Pesquisa de Campo, 202]1).

O deslocamento é aquele que ja conhecemos sobre guem mora
no mundo rural do Amazonas. Ou seja, para chegar até a cidade é
somente de barco, rabeta e voadeira. Mas, o mais utilizado é o barco
de linha mesmo. Sdo muitas horas, a depender de qual aldeia é o
oréxima pagina passageiro. De rabeta é cansativo, né? As vezes pegamos sol, chuva, e

v assim vamos levando. Nosso caminho é o grande rio que passa aqui

30 anos da LOAS nas “Amazodnias”: . . . . . .
na frente da aldeia e chega até a cidade (Josias Satere, Pesquisa de

a particularidade dos povos
referéncias e notas indigenas e quilombolas Campo, 202]).
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Os relatos destacam a distancia entre o real e o legal da PAS.

As idas e vindas do/no rural amazénico a sede municipal em
busca de atendimento na area da Assisténcia Social indicam que
uma premissa basica dos equipamentos de materializacao da
Politica, CRAS, CREAS e Centro Pop nao é obedecida, ou seja, a
proximidade do equipamento ao territério. Além disso, aparecem
desafios nessas formas de ir e vir nas/das comunidades e aldeias,
a saber: os meios de transporte, 0 movimento das aguas, os
desafios da travessia pelo rio Andird, as falhas na comunicacgao
gue interferem no (nao) atendimento por parte dos profissionais e
outros elementos que permeiam a saida/retorno dos comunitarios
de suas localidades até a cidade.
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Conforme relata Josias Sateré, dependendo de qual seja a
aldeia, o deslocamento de viagem tende a levar mais tempo. O
entrevistado divide as localizagdes das aldeias em baixo, médio
e alto Andira. Isso significa dizer que o indigena que vem para
cidade do alto rio Andira percorre mais de 15 horas de “barco
de linha". Em complemento, Tarciara Raquel Castro afirma que
“para os trabalhadores rurais um dia que a gente vai a cidade é
um dia de trabalho que a gente perde na ro¢ca ou em qualquer
plantacao”

Deslocar-se pelos rios/lagos em Barreirinha, no que diz respeito
a relagao rural-urbano, € uma particularidade presente em todos
0S municipios do Amazonas, bem como em grande parte dos
municipios de outros estados da Amazoénia brasileira. Tal fato
explica uma das caracteristicas do “fator amazonico” (TEIXEIRA,
1998; 2013), se problematizamos a partir da categoria do territério
e da questao regional.

Cardoso (2018, p. 171), ao investigar o acesso de indigenas de Sao
Gabriel da Cachoeira, no Amazonas, aos beneficios e programas
sociais, constatou que:

O distanciamento, tanto dos moradores do interior em relagao a
cidade quanto da cidade ao restante do pais, € um dos maiores
entraves para a execucao e elaborac¢ao da politica social, uma vez 2. Praia Vermelha
que [..], esse fator ndo é levado em consideracdo quando da sua L
elaborag¢ao e na sua operacionalizagao.

proxima pagina
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Chamamos atenc¢ao para dois argumentos identificados na fala
de Tarciara Raquel Castro: “ai vocé se desloca, chega |a se depara




com a situagao de nao ter vaga para atendimento”; e na Roda de
conversa com liderangas quilombolas: “entdo se tivéssemos um
CRAS aqui dentro do territério, principalmente no Matupiri que é
polo, logo, seria melhor e mais basico pra todas as comunidades”.
e Epm—— Essas falas coadunam com as observagdes feitas pelas/os
entrevistadas/os no momento em que opinaram sobre o acesso
a0s servigos socioassistenciais, programas, projetos, beneficios
e acdes desenvolvidas pela PAS no ambito da PSB. De forma
unanime, expressaram suas angustias em nao conseguirem
acessar, pela 6tica do Direito, a Assisténcia Social como gostariam.

Deve-se levar em consideracao os limites de recursos fisicos,
humanos e, principalmente, orcamentarios para a Politica em
geral e para atender especificamente as demandas de indigenas
e quilombolas, que se fazem presentes na realidade do Baixo
Amazonas, bem como em outras regides do Brasil, segundo
nossas apreensoes nas obras de Couto et al. (2011), Silva et al.
(2019) e Raichelis et al. (2019).

Por outro lado, a analise que fazemos, se considerado o contexto
da luta de classes, € que o préprio Estado, representado em
Barreirinha pelo governo municipal, ndo tem privilegiado com
mais afinco as pautas dos povos indigenas e quilombolas como
reivindicam. A intervencao estatal aparece para minimizar
problemas ja ocorridos, sem se preocupar com o que precede.

[...] as vezes a gente vem da comunidade, ainda mais hoje [periodo

de pandemia] em que as coisas estao muito dificeis, vocé vem, por
exemplo, pra ir no CRAS, dai chega |a pra falar com a Assistente Social
e geralmente o que eles respondem logo é: olha mana, hoje nao d3,
esta cheia a agenda. Dai, guerem que a gente volte outro dia. Poxa,
se eu ja vou arriscando o “dltimo palito de fésforo” que eu tenho pra
chegar Ia e no final ainda ficar para outro dia. [...] Mas teve uma vez
que eu reclamei [...]. Eu disse: olha, se eu vim aqui no CRAS, é porgue
€ coisa de precisao. Nao pense vocé que eu vim aqui pra pedir uma

cesta basica. Na verdade, quero tratar de outros assuntos. E assunto
sério. Vai ter pra mim ou nao vai? Se ndo, eu vou acionar o Ministério
oréxima pagina Publico (Maria Amélia Castro, Pesquisa de Campo, 202]). Do de Janeiro

Primeiro que o CRAS que temos na cidade de Barreirinha ndo da 0. 146-167

referéncias e notas conta de atender as necessidades de todos, né? Porque assim, nds Jan-Jun/2024
temos algo que é diferente em Barreirinha, por exemplo, temos o SSN 14
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30 anos da LOAS nas “Amazodnias”:

a particularidade dos povos
indigenas e quilombolas

Patricio Azevedo Ribeiro
Maria Antonia Cardoso Nascimento

indigena, o quilombola, o ribeirinho... nés também somos ribeirinhos
né, entao, sé das comunidades rurais ja sdo muitas pessoas. Ai, tem

o povo da cidade. Entao, com certeza, pra quem mora no rural é
dificultoso ir para um atendimento num CRAS que é na cidade. Por
isso, eu acho que poderiamos ter o CRAS itinerante para atender sé
nds, os indigenas, ou o povo que ndo mora na cidade. Ndo ha uma
equipe qualificada para atender nosso povo, digo isso porque muitos
de ndés ndo falamos a lingua portuguesa, e ndo tem um intérprete
ou profissional bilingue. Tudo isso dificulta o atendimento da politica
de Assisténcia Social aos povos indigenas (Josias Sateré, Pesquisa de
Campo, 202]).

[...] o CRAS presente hoje em Barreirinha nao consegue atender todas
as demandas. Eu lembro de uma vez, logo que criamos a Associagao
de Mulheres Indigenas aqui de Barreirinha, que fomos ao CRAS e
falamos com a Secretaria de Assisténcia Social. Queriamos saber dos
atendimentos, dos cursos, do que poderia servir pra nés. Dai, o pessoal
de |a do CRAS falaram: olha, ndo seria mais facil elas ficarem |4 dentro
da aldeia do que vim pra cidade? Ai respondemos: sim, seria mais facil,
mas o problema é que ndo tem uma politica pra dentro da nossa
reserva, por isso, as mdaes sateré tém que sair do rural e vir pra cidade
em busca de atendimentos, principalmente na educac¢ao, onde os
filhos tém que sair pra vir pra cidade e estudar. Por isso, o CRAS nao
supre nossa necessidade como indigena. Por exemplo, uma demanda
qgue o CRAS poderia ajudar g, infelizmente, nao da conta, € ajudar na
tirada de documentos das criangas. E nés precisamos de documentos,
porque aonde vamos vao nos exigir. (Marta Saterée, Pesquisa de
Campo, 202]).

Uma luta nossa € um dia termos um atendimento da Assisténcia
Social |13 em Ponta Alegre, que funciona como Distrito para as outras
aldeias. Porque assim, 13 ja tem internet, entdo se tivesse um CRAS,
por exemplo, ja ajudaria. Tudo que pudesse fazer por I3, ja fariamos

Ia e ndo precisavamos vir para cidade, principalmente porque as
vezes a gente vem pra cd, gasta dinheiro e quando chega aqui nao
resolve nada. Ainda tem a questéo da lingua. As vezes, muitas manas
tém dificuldades de se expressarem e isso se torna mais dificil no
atendimento no CRAS. Entao, precisamos fortalecer essa parte, ou
seja, pelo menos alguém que fosse tradutor. (llca Sateré, Pesquisa de
Campo, 202]).
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Os dados em analise trazem pontos importantes para a

reflexdo. Detemo-nos em alguns. O primeiro diz respeito ao que

preconizam os documentos do SUAS quanto a implantagao de

CRAS e CREAS nos municipios, pois entre os critérios para tal esta
e Epm—— o numero de familias referenciadas (PNAS, 2004; ORIENTAGOES
TECNICAS/CRAS, 2009; NOB/SUAS, 2012). Por outro lado, os
relatos in loco na pesquisa expressam contradi¢cdes da Politica.
Na particularidade do atendimento aos usuarios urbanos e rurais,
com destaque para indigenas e quilombolas habitantes da
mesma extensao do rio Andir3, fica notério que o equipamento
assistencial presente na cidade de Barreirinha nao responde a
totalidade de demandas/requisicdes/necessidades dos usuarios.
Por isso, reivindicam a implantacao de CRAS dentro do territdrio,
se nao de um dos segmentos, indigena ou quilombola, ao menos
em uma localidade que possa atender exclusivamente os povos
rurais.

Esse dado caminha na mesma diregcao do que aponta
Nascimento, Cruz e Pontes (2019). Em estudo avaliativo do SUAS
no Pard, os autores, a partir das falas das/os entrevistadas/os na
pesquisa, apreendem que na regiao amazodnica, sobretudo na
realidade dos povos tradicionais, “fica claro o hiato entre o legal e
o real, [pois nao ha] materializacao da singularidade da Assisténcia
Social, na particularidade Amazénica” (Ibid., p. 9-10) conforme as/
os usuarias/os da Politica reivindicam. Esse fato endossa o debate
sobre a presenca da desigualdade na diversidade exponenciada
pela PAS.

O segundo ponto trata do perfil de profissional que atua no
CRAS. Como observam as liderancgas indigenas, na equipe
de trabalhadores do SUAS, nao ha a presenca de tradutores
para o atendimento dos indigenas que nao dominam a
lingua portuguesa. Isso é visto como um problema central, ja
gue interfere no (ndo)acesso a PAS. Em 2017, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDS) publicou a Cartilha
“Trabalho Social com Familias Indigenas na Protec¢ao Social
Basica”, na qual consta que no funcionamento do CRAS “é 2. Praia Vermelha
proxima pagina importante contar com funcionarios indigenas tanto para o io de Janeiro
desempenho das funcdes de nivel superior quanto para o .54 N1
desempenho de atividades técnicas de nivel médio” (BRASIL/ p-146-167
MDS, 2017, p. 53). Esses trabalhadores atuariam como tradutores.
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O conteudo dessa Cartilha revela, entao, que a contratagcao do
profissional indigena cabe a gestao municipal. No entanto, se
esse elemento nao consta como obrigatdrio nos documentos
principais do SUAS, a exemplo da PNAS (2004) e da NOB/RH
(2011), dificilmente o préprio municipio atendera a reivindicagao
dos usuarios. Tal questao poderia ser enfrentada com rigor se
houvesse interlocucdo entre o/a gestor/a executivo/a com o
movimento indigena e quilombola, haja vista que uma liderancga
chamou atencao, anteriormente, para a necessidade de serem
ouvidas/os pelo governo. Essa discussdo ndo se restringe ao
local/regional, uma vez que a relagéo entre povos indigenas/
comunidades tradicionais e Assisténcia Social € uma questao
nacional que precisa ser mais potencializada.

A auséncia de profissionais indigenas no interior dos
equipamentos da Assisténcia Social também foi constatada por
Cardoso (2018), na particularidade do municipio de Sao Gabriel da
Cachoeira. Para a autora, tal feito corrobora a afirmativa de que
nao ha equidade no processo do atendimento como gostariam
as/os usuarias/os indigenas. Ou seja, o atendimento diferenciado
pautado no reconhecimento efetivo da diversidade nao existe, ou
guando aparece é infimo.

Essa distancia entre o que se preconiza e o que se realiza talvez
seja uma das explicagdes para o pouco conhecimento de ambos
0s movimentos sociais sobre o que é a PAS. Identificamos, na
maioria das falas, que o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC),
os Beneficios Eventuais (BEs) e o Programa Bolsa Familia (PBF)
nao eram concebidos como politica de Assisténcia Social.

A cesta basica, um dos BEs na modalidade “vulnerabilidade
temporaria”, ganhou destaque, tendo em vista que no periodo

da pesquisa o Brasil, e em particular o Estado do Amazonas,
vivenciava periodos de alto impacto da covid-19 na vida das
pessoas. Tanto as comunidades quilombolas quanto as aldeias
indigenas foram contempladas com cestas basicas provenientes
do Governo Federal e Estadual, sendo essas a¢gdes mediadas pelas
liderancas dos movimentos sociais a partir de reivindicagoes.
Houve, ainda, diversas redes de solidariedade, com participacao
de representantes da CONAQ, APIB, COIAB, UFAM, UEA e outros
movimentos sociais de base e OSCs que, juntos, conseguiram um
guantitativo expressivo de cestas basicas, materiais de higiene




e limpeza, mascaras e alcool em gel, os quais foram doados as
comunidades quilombolas e aldeias Sateré-Maweé.

Destacamos neste trabalho a presenga do Programa Bolsa
Familia (PBF) na realidade das familias rurais quilombolas e
pECInE ErnitEror indigenas. Foi recorrente nos relatos a visao das liderangas sobre o
PBF a despeito do que pensam alguns brasileiros e brasileiras que
acusam as/os suas/seus beneficiarias/os de preguicosas/os. As/os
interlocutoras/os ilustraram que entendem o limite do programa
para uma situagcao de desigualdade extrema e que ele nao se
propde a resolver a pobreza gerada. Ao reconhecer seu valor,
nao o concebem como algo permanente; almejam para sempre,
na realidade, condi¢des para produzir em suas terras, viver do
seu trabalho. E visivel a preocupacdo com as manas e 0s manos
qgue podem se “acostumar”, se “tornar dependente” do referido
beneficio. Ademais, mostrou-se presente a preocupag¢ao com o
destino do dinheiro, nos permitindo aferir uma alusao ao estimulo
consumista.

Consideracoes Finais

Particularizamos neste trabalho a Assisténcia Social como
politica que emerge e se desenvolve a partir da reivindicacao dos
movimentos sociais, sendo os préprios movimentos responsaveis
por forjar a insercao da diversidade étnico-racial, tendo em vista
as formas de desigualdade no atendimento das/os usuarias/

0s, sobretudo no contexto da realidade amazobnica, em que as
questoes territoriais, geograficas, étnicas e culturais desafiam o
trabalho do SUAS, ainda mais nos ultimos quatro anos em que o
pais viveu momentos sérios de perda de direitos e da ampliagao
do conservadorismo e do projeto neoliberal.

Nesse interim, chamamos atenc¢ao para o debate do “fator
amazonico” como um de nossos apontamentos que aparece
nos discursos dos/as entrevistados/as sob a fundamentacédo da
literatura amazoénida. O “fator amazonico” traz a baila a discussao
do territério no ambito das politicas sociais, isso porque, na
oréxima pagina Amazénia, principalmente no meio rural, o territério sedimenta o
" a vida dos povos; tem a ver com as relagdes que se produzem
mutuamente com a natureza, pondo em relevo a diversidade
eferdncias e notas de povos, etnias, linguas, culturas, saberes e vivéncias. Por
esse feito, embora ja se observe o reconhecimento do Estado
guanto a questao Amazoénica no interior da Assisténcia Social, na
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pratica, a legislacao reproduz a desigualdade no atendimento a
diversidade, vide exemplos sinalizados pelas liderancas indigenas
e quilombolas ao se referirem aos atendimentos do/no CRAS, a
inexisténcia no Estado do Amazonas de equipamento em terras
indigenas e quilombolas, a falta de profissionais qualificados nos
processos de atendimento, aos critérios de acesso aos servigos,
programas e beneficios que fogem ao principio da diferenca em
responder as necessidades particulares de povos e comunidades
tradicionais, como a lingua, no caso das/os indigenas.

Nesse sentido, liderancas indigenas e quilombolas indicaram
possibilidades de politicas publicas que tomem como referéncia
o chao rural amazénico, distanciando-se de uma hierarquizacao
de “cima para baixo”, a qual ainda persiste no processo
operacional, a exemplo da Assisténcia Social, este expresso
pelas/os interlocutoras/es quando se referiram a natureza de

suas participag¢des nas conferéncias municipais e estaduais
comparadas as de Educacao e Saude, estas concebidas como
mais inclusivas do ponto de vista de reconhecimento, de dar voz
ao0s processos decisoérios aos indigenas e quilombolas. A despeito
do perfil de governo adotado nos ultimos quatro anos, foi possivel
ao movimento indigena forjar a aprovacao da Lei 14.402/2022, que
substitui a palavra “indio” por “povos indigenas”, em referéncia ao
dia 19 de abril, embora tenha se colocado em suspei¢cao o marco
temporal, o qual duela forcas politicas divergentes no contexto da
relagcao de classes.
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Notas

1 A tese a que se refere esta intitulada “Eu vou arriscando

o ultimo palito de fésforo: movimento indigena e quilombola

e a Politica de Assisténcia Social no Meio Rural Amazénico”.

No sentido macro, a tese teve como objetivo geral analisar as
prerrogativas constitucionais das politicas publicas, com recorte
para a PAS, articulada no ambito dos movimentos sociais de
indigenas e quilombolas do rio Andira. T

2 A Amazobnia brasileira, também denominada de Amazodnia
Legal, abrange os estados do Amapda, Amazonas, Acre, Rondonia,
Roraima, Para, Maranhao, Mato Grosso e Tocantins. Por se tratar
de uma imensidao territorial e geografica, nossas apreensdes
acerca do rural amazonico tém mais proximidade com os estados
que fazem parte da Regiao Norte, em especial o Amazonas. T




t 3 PAIF - Servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia; Prala\/ermelha

- SCFV - Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; SD - v.34 n.1[2024]
o Servico de Protecao Social Basica no domicilio para pessoas com
A deficiéncia e idosas; AEPETI — A¢des estratégicas do Programa de

e Epm—— Erradicagao do Trabalho Infantil. T

4 PAEFI - Servico de Protecao e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos. T
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