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30 anos da Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS):
um paradigma em crise?

O artigo perpassa pelos 30 anos da LOAS com foco na analise
critica das alteracdes sofridas no texto da Lei n° 8.742/1993. Em

uma abordagem metodoldgica histérica e dialética consideram-

se alguns elementos sociopoliticos desse periodo (1993-2023),
compreendidos como fundamentais nas mutacgdes realizadas

no texto da lei. Recorre-se a andlise qualitativa dessas mudancgas
estudadas por ciclos da LOAS, do seu nascimento e juventude (1993-
2013), a maturidade em (des)construcao (2013-2023). Observou-se
que as recentes transformacgdes na LOAS deixam marcas violadoras
dos seus principios universais e desmercadorizados, intrinsecos ao
paradigma da protecao social ndao contributiva.

Bruna N. Carnelossi, Otto S. Sinigaglia,
Thyago A. de Carvalho & Monalisa D. Pereira +soBre
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30 years of the organic law of social
assistance: a paradigm in crisis?

The article covers 30 years of LOAS
with a focus on the critical analysis

of the changes made to the text of
Law n° 8,742/1993. In a historical and
dialectical methodological approach,
some sociopolitical elements of this
period (1993-2023) are considered,
considered fundamental in the
realeased changes in the text of its
law. A qualitative analysis of these
student mutations is used by LOAS
cycles, from its birth and youth (1993-
2013), to maturity in (de)construction
(2013-2023). Recent changes to LOAS
allow brands that violate its universais
and demarket principles, intrinsic to
the paradigm of non-contributory
social protection.

Organic Social Assistance Law
Paradigms

Social Security

Unified Social Assistance System
LOAS's 30 years




Introducao’

inicio A promulgacao da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
completa 30 anos. A Lei Federal n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, regulamenta a politica de Assisténcia Social prevista
pagina anterior na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), sendo, sem duvidas,
um marco legal paradigmatico ao representar um significativo
avango no campo da protec¢ao social ndao contributiva, afirmadora
de direitos de cidadania para toda a sociedade brasileira,
independentemente de contribuicao prévia ou relagcao com o
trabalho regulado.

Historicamente, a assisténcia social nao possuia status de
politica publica de Seguridade Social, isto €, de dever do Estado
e de direito do cidadao, ficando relegada a benemeréncia da
sociedade civil e/ou do préprio Estado (Mestriner, 2011), eram
tempos de cidadania regulada?.

O reconhecimento legal da ampliacao da protecao social deve
ser celebrado nesses 30 anos, em consonancia com o que lembra
Sposati (2013, p. 21): “Nao se pode despregar a LOAS do processo
histérico, como um numero que se sublinha no calendario como
lembranca especial.”

Ademais, nesse processo histdrico, com avangos e recuos
(politicos e institucionais), a celebracao passa também por

fazer referéncia ao passado, recordando a luta politica e sua
articulacao com movimentos sociais populares e profissionais
que contribuiram para sua construcao e efetivagdao como politica
publica, direito constitucional e dever do Estado em assegurar
protec¢ao social.

Este artigo reconhece a LOAS como manifestagcao concreta

no campo politico-normativo decorrente de um contexto
histérico, cuja dinamica dialética € modificada conforme o
movimento da conjuntura societdria e composta por interesses
antagodnicos. Sendo assim, o conteudo atual, apdés 30 anos de
sua promulgacao, expressa a contradicao que coloca de um lado
a afirmacao da cidadania, de acesso a bens e servigcos publicos
desmercadorizados, e de outro o acesso mediado por critérios
limitadores e seletivos de sua atencao.

proxima pagina
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Aqui, pretende-se apresentar um olhar critico em relagao as
mudancas no texto da lei, que “ganhou” um novo marco histérico




com a aprovagao, em 2011, da Lei n° 12.435 de 2011, que altera a
LOAS e dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social.

Ao considerar a processualidade histérica da LOAS por ciclos

compostos por um periodo de vida de uma década, o estudo
pegiing emterion tem por foco analisar a LOAS em dois momentos distintos: do
nascimento a juventude (1993-2013), e da maturidade (2013-2023),
permeada de embates e resisténcias.

Deste modo, observar de maneira critica a Ultima década de
alteragdes normativas na LOAS, sem desprendé-las do contexto
sociopolitico, permite indicar tendéncias e propostas institucionais
para a Assisténcia Social. O distanciamento com a perspectiva

de direito social se torna evidente a medida que sao remontadas
praticas de responsabilidade social-civica e alinhadas com uma
agenda neoliberal, de mercantilizagcao das politicas sociais e
desresponsabilizacdo estatal. Para tanto, sao utilizadas autoras
que apresentam contribuicdes expressivas na area da Assisténcia
Social, e outras com analises da sociedade e do momento
histérico impar vivenciado no periodo destacado, com a ascensao
do neoconservadorismo, neofascismo e neoliberalismo.

LOAS: do nascimento a juventude (1993-2013)

As leis organicas, dentro dos limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), tratam de aspectos
especificos relacionados a organizagcao e ao funcionamento

de uma determinada area. Elas estabelecem as regras basicas
para a estrutura de uma politica ao definir conceitos, objetivos,
principios e diretrizes, para assegurar direitos, estabelecer deveres
e responsabilidades, o orcamento e outros aspectos importantes
da gestao, além de dispor sobre o papel da participacao e do
controle social (Bonavides, 2008).

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) dispde sobre a
organizacgao da Politica de Assisténcia Social e inaugura um novo
marco paradigmatico a assisténcia social, ao posiciona-la no
campo do reconhecimento da cidadania e da legalidade, como 3 (S Merrelhe
oréxima pagina direito social constitucional de protecao social nao contributiva Rio de Janeiro
de carater publico, republicano, laico, democratico e universal. /34N
Contudo, esse marco simbdlico ndo esta desconectado do p. 74-10
B contexto histérico que antecede essa construcédo®, marcada por Jan-Jun/2024
tensdes e disputas. B
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Do nascimento

O processo histérico e os movimentos em prol da inscricao da
politica de Assisténcia Social na Constituicao Federal de 1988,
desencadeada pela relagao dialética entre Academia, Movimentos
Sociais, trabalhadores, foi abordado em profunda pesquisa
histérica por Sposati (2004, grifo nosso), no livro “A menina LOAS:
um processo de constru¢do da Assisténcia Social”, que se tornou
um classico de referéncia sobre a histéria da Assisténcia Social
brasileira.

Nesse contexto, a luta pelo retorno da democracia e pela
retomada das liberdades politicas na década de 1980 nao sé
mobilizou a sociedade brasileira pelo fim do regime militar, como
também articulou diversos segmentos em defesa da cidadania
para reivindicar novos direitos sociais. Esse amplo movimento
buscava transformar a realidade do pais naquela época,
caracterizada pela grave extensao de problemas sociais, como a
concentragao de renda e a exclusao social, denominados “divida
social” pelo governo, resultado de anos da auséncia de politicas
sociais inclusivas durante a ditadura (Mestriner, 2011; Boschetti,
2006).

Alias, a pressao da sociedade civil no periodo de transicao
democratica para enfrentar o legado da “divida social” foi
impulsionada, sobretudo, por uma série de publicacdes
académicas, diagnodsticos técnicos, producdes de dados
demograficos e estudos socioecondmicos, entre outras atividades
as quais revelaram a necessidade da intervencao do Estado na
area social (ibid). Sobre esse periodo histérico e a sua relagao com
a base cientifica no campo da assisténcia social, Sposati (2004,
p.32) afirma que:

A PUC S3o Paulo, afinada com esse momento histérico, desde 1984,
vinha realizando estudos sobre a assisténcia social divulgados, em
1985, pelo livro “Assisténcia na trajetdria das politicas sociais brasileiras
— uma questao em analise”, que até hoje é referéncia histdrica e de
estudo sobre o tema. O texto, com os limites de um debate inaugural,
se propods a fundamentar a assisténcia social como objeto de estudos
e pesquisas.

Foi o momento em que se introduziu a assisténcia social como
objeto de pesquisa para a producao de conhecimentos em




Servico Social e demais areas das ciéncias humanas e sociais

(Sposati, 1986; 2011, p. 32). Naquele momento, de busca para se

criar espacgo junto as agéncias financiadoras de pesquisa para a

tematica, é também instalado na PUCSP, pela Profa. Dra. Aldaiza
e Epm—— Sposati, o primeiro Nucleo de Estudos e Pesquisas no pais voltado
exclusivamente para a Seguridade e Assisténcia Social, o NEPSAS,
vinculado ao Programa de Estudos Pds-Graduados de Servigo
Social.

Nesse cenario, ideias sobre o nascimento da LOAS comeg¢am a
criar referencial na comunidade cientifica. Sposati (2007, p.33) nos
lembra que: “O apoio cientifico vai ser um necessario acido para
mutagao genética da assisténcia social e multiplos debates em
varios pontos do pais”.

Dessa forma, o debate em torno da assisténcia social em meados
dos anos 1980 se inicia nas universidades, amplia-se para as
instituicdes governamentais e privadas, envolve as organizacoes
das categorias profissionais e de pesquisa, com destaque para

o Servico Social e movimentos sociais, até alcancar o Congresso
Nacional (Mestriner, 2011; Sposati, 2011; Boschetti, 2006). Nesse
momento histérico, no final dos anos 80, a Assembleia Nacional
Constituinte (1987-1988) manifesta demandas importantes da
sociedade brasileira pelo reconhecimento da centralidade do
papel protetivo do Estado.

A CF/88 - conquista democratica do povo brasileiro que viveu sob
o regime da ditadura militar por mais de 20 anos (1964-1985) — ao
reconhecer a assisténcia social como politica publica de protecao
social no ambito da Seguridade Social“ se firmma como um novo
paradigma no campo juridico-normativo do pais, regulador dos
direitos sociais e da cidadania.

Assim, a CF/88 reconhece e inova ao inserir a Assisténcia Social
como uma politica publica no campo da Seguridade Social, ao
lado da Previdéncia Social e Saude, bem como aos demais direitos
sociais, como Educacao, Moradia, Lazer, Trabalho, Seguranca,
Seguranca Alimentar, entre outros, inscritos no Artigo 6° da Carta 2. Praia Vermelha
proxima pagina Magna_ 0 de Janeiro

A partir de entao, a assisténcia social torna-se um direito

P Yae T — social que deve ser garantido pelo Estado a populagao que
dela necessitar, independentemente de contribuicao prévia, e, SN
principalmente, rompe com a légica moralizante de culpabilizagcao eISSN 1984-669X




dos individuos e responsabilizacao das familias pela situacao de
desprotecao social em que se encontram.

No plano formal, estrturam-se, assim, condi¢des de ruptura

com praticas clientelistas e assistencialistas de carater
pegiing emterion pontuais e efémeras, improvisadas e paliativas, fragmentadas
e segmentadas, sobrepostas e desarticuladas, as quais eram
praticadas, sobretudo, pela acao benemerente e caritativa da
igreja catdlica, populista de politicos e benevolente do primeiro
damismo que regia o campo da assisténcia social. (Mestriner,
2011). Vale notar, alids, que seu solo historico foi constituido,
centralmente, sob o tradicional paradigma da filantropia,
composto essencialmente por organizagdes do Terceiro Setor,
isto €, nao-governamentais, associagoes, fundagdes, institutos,
entidades beneficentes, confessionais e comunitarias, entre
outras de natureza filantrépica, de modo a desresponsabilizar o
Estado do seu papel protetivo na area social (idem).

A CF/88, portanto, € um marco simbdlico importante, pois
representa um instrumento na ampliagao da cidadania, agora
nao mais regulada, mas sim operada sob a Iégica da protecao
social alargada, para além da vinculagao com o emprego formal.
Dessa forma, em seu artigo 203, ela afirma: “a assisténcia social
sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicao a Seguridade Social [...]" (Brasil, 1988).

A Assisténcia Social, para se estabelecer como politica publica,
prevista na Seguridade Social e afiangcada pelo Estado,

precisou construir um arcabouco juridico que regulamentasse
seus principios e diretrizes, gestao e organizagcao. Assim, na
década de 90, os movimentos em defesa da assisténcia social,
compostos por sindicatos, partidos politicos, trabalhadores

da area, intelectuais, profissionais liberais, membros de
organizagoes da sociedade civil e 6rgaos do governo, além de
discutirem e construirem propostas, também se articularam para
regulamentar essa politica publica constitucional®.

Todavia, apesar das pressodes e dos esforcos pela aprovacao 2. Praia Vermelha
proxima pagina da LOAS, o entao presidente, Fernando Collor de Mello, vetou 2o de Janeiro
o Projeto de Lei apresentado pelo Senado em 1990, sob a V.54 N1
justificativa ideoldgica neoliberal de que a melhor politica social o. 74-10
que existe é a criacao de saldrios e empregos. Segundo Faleiros
(2023, p. 20):

referéncias e notas




O Projeto de Lei aprovado no Parlamento foi vetado por Collor
conforme mensagens n.172/90 e n. 672/90. O veto se posicionou
contrario a implementagao de uma renda minima para os mais pobres,
para pessoas idosas e com deficiéncia. A politica neoliberal de Collor,
a0 mesmo tempo que enxugava o Estado, defendia o assistencialismo
explicito marcado pela presenc¢a de Rosane Collor na LBA, acusada de
desvio de dinheiro, além de compras superfaturadas [...].

pagina anterior

Apods o impeachment de Collor em 1992, seu vice, Itamar Franco,
assumiu o Poder Executivo do pais. Varios Projetos de Lei
tramitaram no Congresso Nacional, até que apés amplos debates
e intensas mobiliza¢gdes da sociedade civil, aprovou-se a redagao
final da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que regulamenta a
organizacao da assisténcia social no Brasil. Enfim, foi promulgada,
cinco anos apos ter sido reconhecida como dever do Estado na
Carta Magna, a Lei organica de Assisténcia Social (LOAS).

A LOAS, ao menos no plano formal, inaugurou uma nova fase
organizativa da assisténcia social, ao substituir o antigo paradigma
da caridade, do clientelismo e assistencialismo por um novo
modelo publico de institucionalizagao, pautado na racionalidade

e profissionalizacao, cuja gestao politico-administrativa passa a
ser considerada de forma descentralizada e participativa entre

a Unido, os Estados e os Municipios, mediada pela participagcao
popular, fortalecendo mecanismos de controle social, exercido
pela sociedade em relagcao ao poder executivo.

Nesse sentido, a LOAS também introduziu a gestao democratica
na assisténcia social com a criacao de conselhos de representacao
paritaria entre governo e sociedade civil, além da implementacao
de planos e implantacao de fundos para o controle dos recursos
publicos co-financiados®. Com essa legislagao, marca-se o inicio
da construcao da unidade nacional da politica de assisténcia
social, culminando nas primeiras conferéncias municipais,
estaduais e nacionais (Sposati, 2013, p. 669) e no Sistema Unico de
Assisténcia Social em 2005.

Apesar do processo histérico de mudancgas paradigmaticas/ . Praia Vermelha

proxima pagina rupturas revolucionarias (Capra; Luisi, 2014) em curso para o Io de Janeiro
nascimento da LOAS, Sposati (2020) também, ao registrar as .54
B “forgas constituintes que elevaram a assisténcia social ao campo o

' da Seguridade Social na Constituicao Federal 1988", reconhece
algumas limitacdes do seu escopo protetivo ao afirmar que:




A protecao da assisténcia social estabelecida pela LOAS de

1993, seguindo a CF/88, foi limitada aos polos do ciclo de vida

(idosos, criangas e adolescentes); as pessoas com deficiéncias; e
complementarmente a familia; o apoio de um beneficio de um salario
céaim eniErer minimo, integracao ao mercado de trabalho; e ainda sua parceria
com organizagoes da sociedade civil e outras politicas sociais para
enfrentamento da pobreza, garantia de minimos sociais, da atenc¢ao a
contingéncias sociais, da universalizacao de direitos sociais. Pode-se
ler nessa construcdo a revelac¢do fragil do terreno de especificagéo
da assisténcia social que precisou, ao longo do tempo, ser clareado e

fortalecido. (Sposati, 2020, p.155, grifos nossos).

Da infancia

Com essas analogias, de figura de linguagem (prosopopeia),

gue personificam o processo histérico, vimos que o periodo que
antecede o nascimento da LOAS decorre desse processo historico,
sendo sua institucionalizacdao uma expressao de “reconceituacao”
no campo da Assisténcia Social, provocada pelas reflexoes
cientificas e pelas mobiliza¢gdes sociais que a elevaram ao patamar
de politica publica constitucional.

A categorizagao da assisténcia social como politica de Seguridade
Social ndo contributiva, redistributiva, de acdes continuadas,
permanentes e planejadas afirma o seu locus como direito
inalienavel dos cidadaos e reafirma o pacto nacional com a
garantia dos Direitos Humanos. Rompe-se, assim, com o histdrico
descrito anteriormente.

Com esse simbolismo paradigmatico, a LOAS, no entanto,

para sua efetivacao plena, requer a sua inser¢cao no campo do
orcamento publico e a demonstracao do interesse politico dos
governos por meio do planejamento sistematico e continuado
de suas acdes, fato que sé comecgou a ser gestado na primeira
metade dos anos 2000. Assim, passados mais de 10 anos apods
a CF/88 ser promulgada, comecam as primeiras iniciativas

governamentais em sistematizar, padronizar e estabelecer

parametros para o trabalho desenvolvido no ambito da assisténcia e
social.

proxima pagina
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: segundo Sposati (2020, p. 157), 0o momento que ela classifica
como “sétima regulacgao federal de gestao da assisténcia




social no Estado brasileiro”, que vai de 2004 a 2016. Trata-se de

fundamental o periodo designado pela autora por “Reforma

Democratica da Politica de Assisténcia Social”, que durou 12 anos,

e se caracterizou pela “efetivacao do determinado pela LOAS de
e Epm—— 1993 como seus principios e diretrizes [..]" (ibid).

Ao ser tragcada essa linha histérica, observamos que h3a, nos
marcos dos anos 2000, um forte avanc¢o na produc¢ao de materiais
técnicos, de orientacao, capacitacao, e de normativos na area.

Comecgando com a aprovacgao da quarta Politica Nacional de
Assisténcia Social, em 20047, que representou um avango
fundamental ao definir o seu campo de atuagao, ou seja, ao
estabelecer as necessidades a serem objeto de intervencao
dessa politica®, e de hierarquizar a protecao social em basica e
especial, com base nos principios da matricialidade sociofamiliar
e da territorialidade. Cabe lembrar, que é nesse contexto, que
especificar a area de atuacao para a assisténcia social significa
romper com a hegemaonica concepc¢ao de que € uma politica
de atencgao aos pobres, aos necessitados sociais, aos frageis e
carentes (Sposati, 2009).

Foi nesse periodo, da infancia da LOAS, que se estabeleceu
também uma série de Normas Operacionais Basicas de
Assisténcia Social (NOB's), respectivamente nos anos de 1997,
1998, 2002 (nao aprovada), 2005, 2006, 2010 (ndo aprovada) e
20122,

Um ano antes da aprovacdo da PNAS/2004, ja no ultimo estagio
de sua infancia, um outro marco importante se al¢ca na assisténcia
social no pais. A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

de 2003, comemorativa dos 10 anos da LOAS, apontou como
principal deliberacao a construcao e implementacao do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) (Brasil, 2005, p. 13).

Foi assim que, em 2005, outro importante marco paradigmatico
se instaurou com a instituicao da NOB SUAS, que possibilita
o redesenho do modelo de organizagao da assisténcia social
(Alchorne, 2013) com o compromisso de romper com a légica
tradicional do assistencialismo, da fragmentacgao e sobreposicao
de agdes e firmar o paradigma da protecao social operada na
referénclas e notas |I6gica do direito, da cidadania e da politica publica. Portanto, é o
SUAS, uma construcgao coletiva e democratica, uma conquista do SSN 141
povo brasileiro. eISSN 1984-669X

2. Praia Vermelha
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Na processualidade dessas forcas constituintes da assisténcia
social, “a efetivacao do SUAS é a grande consolidacao da Reforma
Democratica da Politica de Assisténcia Social em todo o territério
nacional. Sua implantagao amplia as condi¢gdes do processo
civilizatorio da sociedade brasileira [...]" (Sposati, 2020, p. 158, grifo
NOSSO).
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No ano seguinte, em 2006, com a NOB SUAS-RH dedicada

aos recursos humanos, consolidou-se como outro importante
marco na profissionalizacao da assisténcia social, ao propor a
constituicao de equipes de referéncia das unidades publicas
estatais da PNAS, os CRAS e CREAS; equipes essas diversas e
interdisciplinares, é preciso registrar, construidas por assistentes
sociais, psicélogos, advogados, antropdlogos, economistas,
socidlogos, terapeutas ocupacionais, musicoterapeutas,
contadores, pedagogos, entre outros.

A construcao das equipes de referéncia para atuarem nas
unidades estatais de Assisténcia Social (CRAS e CREAS) levou em
consideracao a historica relagcao que essas profissdes tém com o
objeto de atuacao das politicas, como a defesa de direitos social
e as referéncias de protecao social para a populagao que acessa
seus servigos. Assim, no caso dos trabalhadores de nivel superior,
segundo Ferreira (2011, p. 30), um elemento primordial para
analise foi a existéncia de Conselho Profissional, responsavel pela
fiscalizagcao do exercicio profissional, das condi¢cdes de trabalho

e do cumprimento do respectivo cédigo de ética profissional. O
fortalecimento da presenca dos trabalhadores no SUAS tem como
referéncias importantes as Resolucdes do CNAS, que discorrem
sobre os trabalhadores do SUAS de nivel superior, médio e
fundamental'.

Dessa maneira, a construcao de equipes multiprofissionais
confere a politica uma perspectiva multidimensional para o
acolhimento e direcionamento das demandas impostas aos
profissionais pelas pessoas que acessam os servigos, conferindo
uma leitura da realidade rica pela multiplicidade de experiéncias
e conhecimentos especificos de cada profissao que somados A
permitem uma intervencao profissional totalizante do ser humano B
e sua relacao com o meio.

proxima pagina
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. ‘ Outros importantes marcos desse periodo histérico se
fazem presentes, como a aprovacao pelo Conselho Nacional
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de Assisténcia Social da Tipificacao Nacional dos Servicos
Socioassistenciais, em 2009, que possibilitou a padronizacao em
todo territdrio nacional dos servigcos de protecao social basica e
especial, estabelecendo seus conteudos essenciais, publico a ser
atendido, propdsito de cada servico, niveis de complexidade e
os resultados esperados. Assim, destaca-se a agao estatal, com
o foco na familia, como algo primordial na efetividade das acodes
socioassistenciais para a garantia dos direitos socioassistenciais
(Sposati, 2009).

E fundamental nessa processualidade histérica desse periodo

de formacao da infancia e da juventude da LOAS reconhecer a
aprovacgao da Lei Federal n°12.435, em 6 de julho de 2011, em que
altera a LOAS e institucionaliza, finalmente, o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Podemos dizer que a LOAS, com os
seus 18 anos, chega em 2011 a um ponto de maturidade, certeza,
consolidagcao, com a aprovacao dessa lei, que, segundo Sposati
(2020) reescreve a LOAS a partir do SUAS, e consolida a Reforma
Democrdtica da Politica de Assisténcia Social (2004 a 2016)" em
todo o territério nacional.

A Lei Federal n°12.435/2011, que altera a LOAS e institucionaliza,
finalmente, o SUAS, altera os arts. 2°, 3°, 6°, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20,
21, 22, 23, 24, 28 e 36 da LOAS, de 1993. Portanto, dos 42 artigos
que compdem a LOAS, essa Lei Federal n° 12.435/2011 modifica 16
dispositivos de sua versao anterior. Especificamente, em relagcao
as alteragdes no texto da Lei, nota-se que, a partir de entao até

2013, a LOAS nao teve incorporada nenhuma alteracao de redagao.

Embora em 2012, a Norma Operacional Basica (NOB-SUAS)

de 2005 tenha sido atualizada, destacando-se por “garantir a
materializagao das funcdes da assisténcia social presentes na
LOAS e na PNAS, que sao: a protecao social de assisténcia social, a
vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos”.

Essa trajetdria de fortalecimento da assisténcia social no
paradigma de direito de protecao social foi perdendo forgas, até
ser quase interrompida em 2016 pelo governo golpista de Michel
Temer'?, que marca uma fase de contrarreformas e retrocessos
sociais, com o avanc¢o de uma politica de recrudescimento

do Estado, da légica de austeridade do neoliberalismo e do
desprotecionismo, fechando assim o (sétimo) ciclo da Reforma
Democrdtica da Politica de Assisténcia Social (2004-2016).

2. Praia Vermelha




LOAS: uma década de embates e resisténcias (2013 - 2023)

infcio Nos ciclos de sua infancia e juventude (1993 a 2013), foram
efetuadas trés legislagcdes no corpo do texto da LOAS, em
1998", 2009'* e 2011, totalizando 9 alteracdes de artigos. Porém,
pagina anterior certamente, como visto acima, foi a Lei Federal n° 12.435/2011 que
institucionalizou o SUAS e reformulou substancialmente o texto
da LOAS, alterando 38% dos artigos de sua versao original de 1993.

No auge da sua juventude, nos seus 20 anos, a LOAS, vivencia
um periodo histérico marcado por importantes manifestacdes
politicas, cujos desdobramentos, estudados até hoje pelas
Ciéncias Sociais, sao associados a ascensao de uma onda
neoliberal reacionaria, ultraconservadora e neofascista ao centro
do poder politico (Biroli, 2018). Segundo Venera (2023),

“O gigante acordou” € um remake do que se ouvia nas ruas durante

o golpe militar; o slogan foi ecoado pela Marcha da Familia com Deus
pela Liberdade, nome de uma série de manifestagdes de marco a
junho de 1964, constituindo o principal movimento popular de apoio
ao golpe, ocorrido no dia 31 de marco daquele ano. Nao é de estranhar
gue o grito “o gigante acordou” emergiu no decorrer das revoltas

de junho de 2013 e com for¢a moral em manifestantes enrolados na
bandeira nacional. O mantra foi repetido também pela midia como
uma grande celebragdo das massas, mas depois da segunda semana,
quando o foco ja ndao era mais a reducgao da tarifa do transporte

publico.

Essas manifestagdes se acentuaram em 2014, num contexto da
experiéncia brasileira como anfitria da Copa do Mundo da Fifa de
2014, o que provocou fortes protestos contra os gastos excedentes
do Estado com o evento esportivo e a suposta corrupgao no
governo, que desembocou ainda naquele ano, com a deflagragao
da operacgao “Lava-Jato” da Policia Federal em conjunto com
o Poder Judiciario. Esse momento histérico foi amplamente
acompanhado pela midia, que espetacularizou os escandalos e
desdobramentos das denuncias e delagdes premiadas. Nessa
R ambiéncia politica exaltada, conflagra-se uma crise econémica -
B e politica no governo, a qual atingiu o seu apice em 2015, com B
a abertura de um processo de impeachment contra a entao
referénclas e notas presidenta Dilma Rousseff, finalizado em 2016 com a cassac¢ao do
seu mandato, o qual foi ocupado pelo seu Vice-Presidente, Michel SN
Temer. elSSN 1984-669X




Queremos com essa leitura contextualizar, também no plano
politico, uma espécie de diagndstico da assisténcia social no
tempo dos seus 20 anos, em 2013. Nesse contexto, Sposati (2013,
p. 21) nos aponta que
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A legalidade obtida em normas e dispositivos nao possibilitou ainda
o alcance da legitimidade capaz de provocar acolhida consciente e
convicta de um projeto dirigente em valor social. Esta caracteristica
politica se faz necessaria para que seja superada a timidez ainda
presente na afirmacao da assisténcia social na luta politica.
(Sposati, 2013, n.p.).

No seu ciclo de amadurecimento (2013-2023), a LOAS se modificou
no plano legal, a partir da incidéncia de 10 leis federais que
alteraram, no total, 18 artigos da LOAS, no periodo de 2013 a 2023
(ver quadro na pagina seguinte).

Nota-se que avaliamos as alteragcdes da LOAS em 2014 e 2015 sob
um aspecto positivo, ao garantir no texto da Lei n° 13.014/2014

a posse dos beneficios socioassistenciais preferencialmente a
mulher responsavel pela unidade familiar, e da Lei n° 13.146/2015,
gue compatibiliza a LOAS com a Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)’.

Em 2018, a Lei n° 13.714/2018,'¢ a qual dispde sobre a
responsabilidade de normatizar e padronizar a identidade visual
do SUAS, passou a ingerir sobre a possibilidade de assegurar o
acesso das familias e individuos em situa¢des de vulnerabilidade
ou risco social e pessoal a atencao integral a saude. Assim, nota-se
uma cilada ao misturar assuntos tao diversos, identidade visual e
salde. E especialmente preocupante o ponto relacionado a saude
que trata sobre a competéncia das coordenacdes da politica de
assisténcia social:

Paragrafo Unico. A atencao integral a saude, inclusive a dispensacgao
de medicamentos e produtos de interesse para a saude, as familias e
individuos em situacoes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal,
nos termos desta Lei, dar-se-a independentemente da apresentacgao 2. Praia Vermelha
oréxima pagina de documentos que comprovem domicilio ou inscricao no cadastro Io de Janeiro
no Sistema Unico de Saude (SUS), em consonancia com a diretriz de &
. articulacao das a¢des de assisténcia social e de saude a que se refere o
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: inciso Xl deste artigo.” (NR).




NATUREZA DA QUADRiO 1 .
nici LEI DISPOSICOES GERAIS ALTERACOES | MODIFICAGCAO Alteraces da Lei n° 8.742/1993, de
Altera as Leis n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, para Titularidade do 2 & 2028 5 o
13.014/2014 | determinar que os beneficios monetarios nelas previstos sejam pagos preferencialmente Art. 40-A Beneficio Fonte: elaborag¢do propria dos
pagina anterior a mulher responsavel pela unidade familiar. autores.
Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com i =
13146/2015 | Deficiencia). Art. 20 BPC (gggccegfa‘?ao
Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre a responsabilidade de
13.714/2018 normatizar e padronizar a identida’d.e visgal do Sistema L}lnicoNde Assisténcia .Sf)cial (Suas) Art. 6 e Art. 19. Identidade'\{isual e
e para assegurar o acesso das familias e individuos em situacdes de vulnerabilidade ou responsabilidades
risco social e pessoal a ateng¢ao integral a saude.
Institui o Programa Especial para Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade,
o Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade, o Bonus de Desempenho
Institucional por Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do Monitoramento
Operacional de Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em
Beneficios por Incapacidade; altera as Leis nos 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 7.783, de Exigéncia do CPF e
13.846/2019 |28 de junho de 1989, 8.112, de 11 de dezembro de 1990, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, Art. 20. do Cadunico para
de 24 de julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 9.620, de 2 de abril de 1998, 9.717, BPC
de 27 de novembro de 1998, 9.796, de 5 de maio de 1999, 10.855, de 1° de abril de 2004,
10.876, de 2 de junho de 2004, 10.887, de 18 de junho de 2004, 11.481, de 31 de maio de
2007, e 11.907, de 2 de fevereiro de 2009; e revoga dispositivo da Lei n° 10.666, de 8 de maio
de 2003, e a Lei n°11.720, de 20 de junho de 2008.
Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre parametros adicionais
de caracterizagdo da situag¢do de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao
13.982/2020 Beqeficio de Prestacao Continuada (BI?C), e estabelece medidas excepcionz?\is de prptegéo Art. 20 e 20-A Renda per capita:
social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de sadde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel
pelo surto de 2019, a que se refere a Lei n°®13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
Institui pensao especial destinada a criangcas com Sindrome Congénita do Zika Virus, Zika Virus (Pensao
13.985/2020 | nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2019, beneficiarias do Beneficio Art. 20 Especial dentro do
de Prestagao Continuada (BPC). BPC)
Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para estabelecer o critério de renda
familiar per capita para acesso ao beneficio de prestacdo continuada, estipular parametros Altera o critério de
14.176/2021 adicionais de caracterizacao da situacdo de miserabilidade e de vulnerabilidade social e Art. 20, 20-B, 21, renda per capita
’ dispor sobre o auxilio-inclusdo de que trata a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto 40-B, 40-C
S - . - . o para o BPC
da Pessoa com Deficiéncia); autoriza, em carater excepcional, a realizacao de avaliacao
social mediada por meio de videoconferéncia; e da outras providéncias.
Institui o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil; define metas para taxas
14.284/2021 de pobreza; altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993; revoga a Lei n°10.836, de 9 de Art. 6-F Institui o Programa
’ janeiro de 2004, e dispositivos das Leis nos 10.696, de 2 de julho de 2003, 12.512, de 14 de ’ Auxilio Brasil
outubro de 2011, e 12.722, de 3 de outubro de 2012; e da outras providéncias
Altera as Leis n°s 8.213, de 24 de julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 11.699, Altera fluxos de
de 13 de junho de 2008, 13.240, de 30 de dezembro de 2015, e 13.846, de 18 de junho de trabalho dos
14.441/2022 2019, para dispor sobre o fluxo de analise de beneficios previdencidrios e assistenciais sob Art. 20, 26-B, peritos para fins de
’ avaliagao do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), da Pericia Médica Federal e do 40-B beneficios regulados
Conselho de Recursos da Previdéncia Social e para dispor sobre a gestao dos iméveis que e executados pelo
oroxima pagina constituem o patriménio imobiliario do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social. INSS
Institui o Programa Bolsa Familia; altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social), a Lei n°10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde Art. 6-F e Art Retoma o
14.601/2023 | sobre a autorizacéo para desconto em folha de pagamento, e a Lei n°10.779, de 25 de ) 20 ’ Programa Bolsa
novembro de 2003; e revoga dispositivos das Leis n°s 14.284, de 29 de dezembro de 2021, e ) Familia
14.342, de 18 de maio de 2022, e a Medida Proviséria n° 1.155, de 1° de janeiro de 2023.




Ora, a Resolucdo CNAS n° 39/2010 ja tinha deixado claro que
utensilios e produtos para a saude nao sao de responsabilidade
do SUAS, mas sim do SUS".

Em 2019, a Lei n° 13.846/2019, que altera a LOAS, imprimiu um
pagina anterior forte golpe em sua natureza protetiva de carater universal,
e a partir de entdo, agride-se a LOAS, a exigéncia do CPF e,
principalmente, do Cadunico para acessar o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC). Além disso, essa Lei criou o
“Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios
de Irregularidade” com o objetivo de fiscalizar o potencial risco
de realizagcao de gastos indevidos na concessao de beneficios
administrados pelo INSS, inclusive o BPC. O referido programa
retoma a légica de um Estado Fiscal, criminalizando a pobreza
e tratando a populacao como potencialmente fraudulenta, o
gue contribui com uma ética aporofébica das circunstancias e
mecanismos de sobrevivéncia da populagao. Os critérios, em
sua maioria subjetivos, nao definem as irregularidades a serem
tratadas pelo programa, e ainda bonificam os servidores pelo
exercicio de suas fungdes, cujo objetivo € uma cacga aos pobres,
desvinculando o carater desmercantilizado e equitativo dos
beneficios socioassistenciais.

Em 2020, a Lei n°13.982/2020 altera a LOAS para dispor sobre
parametros adicionais de caracterizagao da situagcao de
vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao BPC. Podemos
considerar que as alteragdes propostas vigentes ampliam o
escopo da protegao social, ao reconhecer que a renda do BPC
nao podera ser computada para fins de concessao do beneficio
de prestacao continuada a outro idoso ou pessoa com deficiéncia
da mesma familia. Nessa linha, é possivel admitir que a Lei

n° 13.985/2020 representa a ampliacdo parcial do propdsito

da protecao social ao instituir pensao especial destinada as
criangas com Sindrome Congénita do Zika Virus, nascidas entre
1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2019, sendo assim
beneficiarias do BPC.

2. Praia Vermelha

A Lei n°14.176/2021 representa outro significativo retrocesso A
no campo dos beneficios socioassistenciais, focalizando e -
burocratizando ainda mais o direito de acesso ao BPC, ao
referéncias e notas estipular parametros adicionais de caracterizagcao da situagao
de dependéncia, miserabilidade e vulnerabilidade social. Coloca- 5S
se ainda como uma espécie de pegadinha a disposicao do eISSN 1984-669X
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auxilio-inclusdo, de que trata a Lei n°13.146/2015, para a pessoa
gue trabalha ou comece a trabalhar e receba até dois salarios
mMinimos, isto porque, ela tera o BPC suspenso e passara a receber
50% do valor do beneficio.
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A referida lei ainda autoriza, em carater excepcional, a realizacao
de avaliacao social mediada por meio de videoconferéncia, tema,
Nno Minimo, controverso, que precisa ser repensado, passado a
pandemia da covid-19.

E ainda em 2021 que Lei n° 14.284/2021 golpeia a LOAS ao cunhar
a heranca maldita da focalizagao na miserabilidade, ao prever

em seu § 1° que as familias de baixa renda poderao inscrever-

se no Cadastro Unico nos CRAS, CREAS e unidades publicas
destinadas ao cadastramento (BRASIL, 2021). Faz-se interessante
observar que as demais alteragdes da Lei n° 14.284/2021, que
institui o Auxilio Brasil, foram revogadas no texto da LOAS pela
Lei n®14.601/2023, que institui o Programa Bolsa Familia, contudo
persiste a inclusdo do CadUnico como instrumento de acesso aos
beneficios socioassistenciais'®.

Em 2022, temos outro retrocesso gravado na pele da LOAS, com
a Lei n° 14.441/2022, que prevé em seu § 6°-A, o qual altera o
artigo 20 da LOAS, que o INSS podera celebrar parcerias para a
realizacao da avaliagao social sobre o BPC, sob a supervisao do
servico social da autarquia.

Por fim, no ultimo ano desse decénio do ciclo da maturidade da
LOAS, a Lei n° 14.601/2023, que institui o Programa Bolsa Familia,
altera a LOAS, infelizmente, de maneira consonante com a Lei

n° 14.284/2021, ao reafirmar a relacdo do Cadastro Unico com

a Assisténcia Social, que passa agora a ser obrigatdria para ter
acesso aos programas e beneficios socioassistenciais. Atualmente,
os usuarios do SUAS se inscrevem no Cadastro Unico com o
objetivo principal de acessar beneficios. Dessa forma, gestores

e trabalhadores utilizam as informacdes do Cadastro Unico para
concessao e manutencao de beneficios, mas muitas vezes se
distanciam do propdsito da garantia dos direitos. 2. Praia Vermelha
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E importante ponderar que a implantacdo do CadUnico como
instrumento de acesso a programas, projetos, servicos e
referénclas e notas beneficios vai na contramao de um processo universalizante da
politica de assisténcia social, que busca promover a protecao SSN 147-
social sem expor o sujeito a condi¢cdes e situagcdes vexatorias; e elSSN 1984-669X




tem como principios éticos a gratuidade de suas ofertas publicas
e a preservacao do sigilo sobre as informacdes prestadas por seus
usuarios. Segundo Sposati (2023, p. 185):

O CadUnico, como um abrangente teste de meios, foi sempre
valorizado, ainda que essa diregcao nao seja o reconhecimento de
direitos iguais de cidadania e sim uma forma de o Estado agir parcial e
focalizadamente. O controle governamental, pautado na desconfiancga
dos pobres, associou ao CadUnico uma politica de austeridade,
colocando regularmente as informacdes a prova pela comparagao
com outras bases de dados. Por consequéncia, provocando puni¢cdes
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ao cidadao nos programas que o utilizam.

O CadUnico representa o oposto desses principios & medida
que, em cidades como Sao Paulo, expde o usuario a situagoes
degradantes pela dificuldade de acesso, por exemplo longas
filas e meses de espera, bem como confrontar as informacdes
prestadas pela populagcao com uma infinidade de bancos de
dados que nao sao explicitados pelo Estado’™. Dessa maneira,

[...] ocorre que, embora a operagao de insercao de dados no

CadUnico ocorra no Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)

em nivel municipal, ndo se pode afirmar que esteja resultando em
conhecimento de necessidades sociais das unidades familiares. Ou
seja, existe um potencial como instrumento de ampliagao da protecao
social subutilizado ou desperdigcado (ibid, 2024).

Do ponto de vista historico, a LOAS, com seus 30 anos, convive
com os ares politicos de tempos de retomada democratica no
campo politico, com a recomposicao do poder politico de forgas
democraticas coligadas com o vencedor do pleito ao governo,
Luiz Inacio Lula da Silva, nas elei¢cdes de 2022. Contudo, as
marcas desse tempo histérico convivem com as alteragdes na
LOAS, decorrentes da Lei n° 14.601/2023 que materializam em
sua vida adulta retrocessos, nos quais predominam uma légica
de selecao da miserabilidade humana por meio de critérios e da
obrigatoriedade de cadastramento (CadUnico) em detrimento 2 Praia Vermelha
oréxima pagina da ampliacao, progressao e universalizagao da cidadania como io de Janeiro

condi¢cao de humanidade. Essas circunstancias historicas e /34N

politicas colocam a situagcao elementos que deixam ainda mais p. 74-10
B complexo e contraditério o processo de institucionalizacdo da
assisténcia social no plano normativo do Brasil.



https://www.brasildefators.com.br/2023/11/09/especialistas-debatem-sobre-a-importancia-da-assistencia-social-no-contexto-do-desastre

Observa-se, a partir desta analise, que as alteracdes da Lei n°
8.742/1993, da LOAS, de 2013 a 2023, representam retrocessos

no campo do alargamento e reconhecimento da protec¢ao social
nao contributiva como direito de cidadania. Certamente, sao
mudangas conectadas com os retrocessos vividos no plano politico
do pais, cuja légica da austeridade tem direcionado no cotidiano
do trabalho no SUAS ac¢des de enquadramentos estigmatizantes,
mediadas por sistemas e plataformas digitais?®, incentivadores de
comportamentos moralistas como a “fraudo-fobia”, em que se
culpabiliza a populagao beneficiaria como fraudadora.
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Consideracgoes finais —
LOAS: amadurecimento entre os paradigmas da Assisténcia
Social ou do Desenvolvimento Social?

Como vimos, a assisténcia social ndo esta imune as
transformacgdes politicas, econdmicas e sociais que acontecem na
esfera publica. Ao contrario, nesses 30 anos, a trajetdria da LOAS
foi marcada por disputas e conquistas, consensos e contradi¢oes,
avancgos e retrocessos, refletindo a correlagao de forcgas e as lutas
de classes pela hegemonia na sociedade. Assim, “a LOAS e o SUAS
vao se modificando a medida em que o movimento histdrico da
sociedade brasileira e seus dirigentes também se modificam”
(Sposati, 2023, p. 36).

Das alteragcdes na LOAS analisadas neste estudo, as feitas no ano
gue se encerra o seu terceiro decénio de vida cravam em seu
texto a presenca do Cadastro Unico, e com isso deixam marcas
violadoras dos principios éticos e organizativos do SUAS, ao ferir

a universalidade a protec¢ao socioassistencial nao contributiva,

a liberdade, a dignidade da pessoa humana, a cidadania e
demais direitos sociais da assisténcia social em seu paradigma
desmercadorizado e nao contributivo de acesso a proteg¢ao social.
Nessa ambiéncia,

[...] o acesso seletivo aos beneficios e servigos dessa politica, mantido
por meio de procedimentos institucionais seletivos operados pelos
entes federativos, rompe acessos universais a recursos e condicoes B cle Tee e
de enfrentamento as necessidades de sujeitos de direitos [...] Este 134 ]
modo de ver, e operar, funcionaliza os trabalhadores do campo 0. 7410
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Essa leitura, de certa forma, é a mais dificil de compreender,
guando consideramos que o ano de 2023?' encerra o terceiro
decénio da LOAS com o inicio da retomada politica, e a partir
disso as expectativas dos trabalhadores, pesquisadores, ativistas,
conselheiros e usuarios pela defesa da assisténcia social.

Foram significativas as alteragcdes da LOAS no campo dos
beneficios socioassistenciais, inclusive, associando-as ao Cadastro
Unico. Nesse contexto, em uma avaliacdo critica, consideramos
que a defesa da LOAS nao pode perder de vista a concepgao a
qual entende que a seguranc¢a de renda nao € uma compensagao
do salario insuficiente, mas a garantia de que todos tenham
condi¢cdes monetarias para a sobrevivéncia, independentemente
de suas limitagdes para o emprego (AUTORA, 2017).

No que se refere ao orcamento publico, conforme dados do Portal
da Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido, as despesas
executadas para a area da assisténcia social foram de R$ 261.279
bilhdes, em 2023. Todavia, desse montante, o Programa Bolsa
Familia representou R$ 169.621 bilhdes, enquanto o Renda Mensal
Vitalicia e o BPC somaram juntos outros R$ 85.529 bilhdes??. Isso
significa que aproximadamente 98% das rubricas orcamentarias
da assisténcia social foram destinadas para a concessao de
auxilios financeiros e de beneficios continuados.

Ha aqui o predominio de uma concepc¢ao limitada e monetarista
que pde em risco a assisténcia social e o previsto na CF/88, no
que diz respeito a sua universalidade, ou seja, o termo “para quem
dela necessitar” pode se restringir aos que nao tém emprego
formal, com renda precaria ou insuficiente, ou em outros termos
ter a inscricdo no Cadastro Unico.

E preciso afirmar e reafirmar que a defesa da assisténcia social
sob o paradigma da protecao social operada na légica do direito,
da cidadania e da politica publica pressupde reconhecer que a
assisténcia social € uma politica voltada a protecao humana e
social, atuando nao sé como provedora de necessidades. Com
isso, a assisténcia social também cobrira situacgdes de riscos e
de vulnerabilidades sociais, nao exclusivamente derivadas da
pobreza, mas das condi¢des de inseguranga, uma vez que tal
pratica é garantida por meio das segurangas sociais previstas
no SUAS. Por isso, jamais 0 acesso aos seus direitos, sobretudo
materializado nos servigos socioassistenciais, deve estar
condicionado 3 inscricdo do Cadastro Unico.




Nao ha duvida de que essa trajetdria de vida dos 30 anos convive
com fortes avangos no reconhecimento da assisténcia social

no paradigma da protecdo social ndo contributiva/distributiva/
desmercadorizada.
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A “Reforma Democratica da Politica de Assisténcia Social”
(2004-2016) conferiu anos gloriosos a LOAS e cunhou marcas
importantes e paradigmaticas em seu reconhecimento

como direito a cidadania. E sintomatico desse processo a alta
capilaridade alcancada pelos servigcos socioassistenciais em todo
o territério nacional. Conforme o Censo SUAS, de 2022, funcionam
8.669 CRAS, 2.870 CREAS, 36 CREAS regionais e 246 Centros POP
no pais. Os Conselhos, Planos e Fundos estao presentes em 99%
dos municipios do Brasil.

Em todo percorrer dessa trajetdria, contudo, a LOAS nunca
deixou de conviver com o primeiro-damismo, o clientelismo, a
filantropia e a caridade, que ainda persistem na conjuntura de
muitas cidades brasileiras. Sem duvidas, a permanéncia desses
elementos € uma heranc¢a do paradigma assistencialista que
precisa ser rompida (Sposati, 2023). Essas marcas se traduzem
na auséncia de instrumentos com capacidade de romper com
essa cultura e, também, na insuficiéncia da alocagao de recursos
humanos e financeiros para atuacao na area, além da reduzida
clareza em relacgao a atribuicao dessa politica.

Nessa processualidade, em 2023, no auge dos 30 anos da LOAS,
parafraseando Sposati (2013), nos perguntamos se a LOAS
alcancgou legitimidade capaz de provocar acolhida, consciente

e convicta de um projeto dirigente em valor social. Passados
exatamente 10 anos dessa provocacao, a propria autora citada
indica elementos dessa resposta quando propde, em conjunto
com Araujo e Boullosa (2023), uma reflexao provocada também
por outra pergunta: “Assisténcia Social e Desenvolvimento Social:
regressao de direitos socioassistenciais?”

Em suma, se desde 2003 a trajetdria da assisténcia social

seguia um “ritmo quase cibernético” (Sposati, 2011, p. 7), posto 2. Praia Vermell
proxima pagina a velocidade de mudancas rumo a nacionalizacao da politica, o de Janeiro
0 mesmo nao pode ser dito sobre os anos seguintes apds 2016. V.54 N1
Temos como grande desafio para a proxima década do SUAS o. 74-10
reposiciona-lo em sentido do paradigma de protec¢ao social
universal e desmercadorizada. Até o momento, ainda nao
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conseguimos nos direcionar para esse caminho, e se afastar
do paradigma racional economicista, atualmente em moda no
campo da assisténcia social, que flerta com o desenvolvimento
social.

E fundamental saber o rumo-guia da direcio social a ser adotar
(Sposati et al. 2023) e, para a maturagao do amadurecimento

da LOAS, para a proxima década fica o desafio da assisténcia
social se reconectar com o seu paradigma de protec¢ao social, o
gue, obviamente, implica no combate aos tempos neoliberais de
Estado Fiscal, inibidor do Estado Social.

Estamos nesse rumo e as expectativas se avolumam ainda nesse
governo Lula (2023/2026), com o debate publico necessario

e presente neste ano conferencial, em que ocorreu a 132
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, a qual tem por tema
a “Reconstrucao do SUAS: O SUAS que temos e o SUAS que
qgueremos”. Que a proxima década da LOAS seja marcada por
tempos de esperanca e resisténcia, por uma LOAS ancorada

no paradigma de assisténcia social como protecao social nao
contributiva, mais desmercadorizada, distributiva e universal.
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dispositivos da Lei n°® 8.74/1993, que disp&e sobre a organizacéo

da Assisténcia Social, e da outras providéncias. Essa lei altera 6

artigos da LOAS. Lei n° 9.711, de 20 de novembro de 1998 - Dispode
e Epm—— sobre a recuperag¢ao de haveres do Tesouro Nacional e do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, a utilizacao de Titulos da Divida
Publica, de responsabilidade do Tesouro Nacional, na quitagcao de
débitos com o INSS, altera dispositivos das Leis nos 7.986, de 28
de dezembro de 1989, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.212, de 24
de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, 8.742/1993, e 9.639,
de 25 de maio de 1998, e da outras providéncias. Essa lei altera 1
artigo da LOAS.

14 Essa Lei n°12.101, de 27 de novembro de 2009, foi REVOGADA
pela Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021,
Dispde sobre a certificacao das entidades beneficentes e regula
os procedimentos referentes a imunidade de contribuicdes a
seguridade social de que trata o § 7° do art. 195 da Constituigcao
Federal; altera as Leis nos 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo
Tributario Nacional), e 9.532, de 10 de dezembro de 1997; revoga

a Lei n°12.101, de 27 de novembro de 2009, e dispositivos das

Leis nos 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e 12.249, de 11 de junho
de 2010; e da outras providéncias. Essa lei n° 12.101, de 27 de
novembro de 2009 (revogada) alterou dois artigos. T

15 Sobre o direito constitucional ao Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) da assisténcia social, sugere-se a leitura dos
trabalhos de Stopa (2017; 2019). *

16 Lei n°13.846/2018. Altera a Lei n° 8.742/1993, para dispor sobre
a responsabilidade de normatizar e padronizar a identidade visual
do SUAS e para assegurar o acesso das familias e individuos em
situacdes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal a atencao
integral a saude. T

17 Resolucao n° 39, de 9 de dezembro de 2010, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS, que dispde expressamente
gue orteses, proteses (aparelhos ortopédicos e dentaduras, por 2. Praia Vermelha
proxima pagina exemplo), cadeiras de rodas, muletas, 6culos, medicamentos, Rio de Janeiro
pagamento de exames médicos, apoio financeiro para tratamento /.34 N1

de saude fora do municipio, transporte de doentes, leites e dietas P. 74-10

de prescricao especial, fraldas descartaveis, bem como outros
itens, ndo sdo Beneficios Eventuais. T
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18 Uma abordagem tedrica critica sobre o CadUnico dessa
época pode ser encontrada em: Sposati, A. O.. (2021). Cadastro
Unico: identidade, teste de meios, direito de cidadania. Servico
Social & Sociedade, (141), 183-203. Disponivel em: https://doi.
org/10.1590/0101-6628.245. Acesso em: O1 jul. 2024. T

19 Uma andlise mais aprofundada sobre o Cadastro Unico e sua
relacdo com a Assisténcia Social pode ser encontrada em Sposati
(2021; 2024). *

20 Para aprofundamento do tema sobre a Robotizacao da
protecao social, sugere-se a consulta do artigo, Robotizacao
da protecgao social: impactos e desafios a atuagao profissional
do assistente social. Servigco Social & Sociedade, (144), 129-152.
Disponivel em:< https://doi.org/10.1590/0101-6628.284> 1T

21 Da ainda um tom a esse cenario o fato de que em 2023 é
lancada a Portaria MDS n° 911/2023, uma acao fiscalizatéria e
punitivista, denominada de averiguacao cadastral de familias
unipessoais, isto €, de um unico membro, com bloqueios,
suspensoes e cancelamentos de pagamentos de milhdes de
beneficios. Em termos mais objetivos e vividos, milhares de
pessoas idosas, com deficiéncia, mulheres vitimas de violéncia,
entre outras que vivem sozinhas ficaram sem receber o repasse
do PBF. Essa € uma agao contraditéria, uma vez que quem
deveria garantir seguranca social a populagao é (o Estado), ao
mesmo tempo, o principal causador de insegurancgas e incertezas.
Ademais, conforme o Censo do IBGE de 2022, de um total de 74,1
milhdes de domicilios, 15,9% tinham apenas um morador, o que
representa 11,8 milhdes de brasileiros. A quantidade de moradores
por domicilio diminuiu de 3,31, em 2010, para a média de 2,28, em
2022. E o maior niumero de unidades domésticas unipessoais ja
registradas no pais, isto em todas as estratificacdes de classes
sociais. T

22 BRASIL, Portal da Transparéncia. Controladoria-Geral da
Unido (CGU). Disponivel em: <https://portaldatransparencia.gov.br/
funcoes/08-assistencia-social?ano=2023/>. Acesso em: 01 jul. 2024. T
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Prala\érmelha

Este nUmero da Revista Praia Vermelha
foi diagramado em setembro de 2024
pelo Setor de Publicacdes e Coleta de
Dados da Escola de Servi¢co Social da
UFR3J, para difusao online via Portal de
Revistas da UFRJ. Foi utilizada a fonte

Montserrat (Medium 13/17,6pt) em
pagina de 1366x768pt (1:1,77).
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