v.34n.1 DOSSIE T VAT
Jan-Jun/2024 LOAS 30 anos: retrospectivas e projecoes eISSN 1984-669X

Prala\/ermelha




Estudos de Politica e Teoria Social

PraiaVermelha -

PERIODICO CIENTIFICO DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
SERVICO SOCIAL DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

LOAS 30 anos: retrospectivas e projecoes

V.34 n.1
Jan-Jun/2024

A Revista Praia Vermelha é uma publicacdo semestral do
Programa de Pds-graduacao em Servico Social da Universidade
Federal do Rio de Janeiro cujo objetivo é servir como espago de
didlogo entre centros de pesquisa em servico social e dreas afins,
colocando em debate, sobretudo, os temas relativos as politicas
sociais, politicas publicas e servico social.

Conheca nossas politicas editoriais.

©®

Revista Praia Vermelha Rio de Janeiro V.34 n.1 p.1-348 Jan-Jun/2024



https://revistas.ufrj.br/index.php/praiavermelha/about
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR

Jasper Johns
Target, 1961 (Art Institute of Chicago).

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

REITOR
Roberto de Andrade Medronho

PRO-REITOR DE POS-GRADUAGCAO E PESQUISA

Jodo Torres de Mello Neto

ESCOLA DE SERVICO SOCIAL

DIRETORA
Ana lzabel Moura de Carvalho

VICE-DIRETOR
Guilherme Silva de Almeida

DIRETORA ADJUNTA DE POS-GRADUAGAO

Fatima da Silva Grave Ortiz

REVISTA PRAIA VERMELHA

EDITORA-CHEFE
Andrea Moraes Alves

EDITORA ASSOCIADA
Patricia Silveira de Farias

EDITORAS AD HOC v.34 n.
Fatima Valéria Ferreira de Souza
Heloisa Helena Mesquita Maciel

EDITOR TECNICO
Fabio Marinho

REVISAO
Tikinet Edi¢gao LTDA EPP

PROJETO GRAFICO E DIAGRAMACAO
Fabio Marinho

CONSELHO EDITORIAL

Angela Santana do Amaral
Anténio Carlos Mazzeo

Arthur Trindade Maranhao Costa
Christina Vital da Cunha

Clarice Ehlers Peixoto

Elenise Faria Scherer

Ivanete Boschetti

Jean Francgois Yves Deluchey
Leonilde Servolo de Medeiros
Marcos César Alvarez

Maria Cristina Soares Paniago
Maria Helena Rauta Ramos
Maria das Dores Campos Machado
Maria de Fatima Cabral Gomes
Myriam Moraes Lins de Barros
Ranieri Carli de Oliveira

Rodrigo Castelo Branco Santos
Rodrigo Guiringuelli de Azevedo
Salviana de Maria Pastor Santos Sousa
Suely Ferreira Deslandes

-~
Publicagdo indexada em: Praia Vermelha: estudos de politica e teoria social
Latindex /Unive deral do Ri
Pper ma de F oraduagao em Sery
Portal de Periédicos da Capes A1 (195 Rio de Janeir
IBICT ¢o Social. Coordenacao de Pos-Graduags
Base Mlnerva.UFRJ SernEsiE
Portal de Revistas da UFRJ SSN 1414-9184
elSSN 1984-669X

Escola de Servico Social - UFRJ ial-Pericdicos. 2 Teoris ]
Av. Pasteur, 250/fundos Mo 3. ca- Perio s | Univ je
CEP 22.290-240 deral do Rio de Janeiro. Programa de Pds-Cradua-
Rio de Janeiro - R] ¢cado em Servico Social.

CDD 360.5
& = Y f
wWwWWwW
v 4 -

Prala\/ermelha

it Para uma melhor experiéncia de leitura,
recomendamos o0 acesso por computador
com visualizacao em tela cheia (CTRL+L).

Navegue pelo texto utilizando os icones
na lateral esquerda das paginas ou
as setas em seu teclado.

Cligue aqui para baixar, instalar e
utilizar gratuitamente o Adobe Reader.



https://get.adobe.com/br/reader/
https://www.instagram.com/praiavermelhaufrj
https://www.youtube.com/playlist?list=PLY3PSvVASHOrLaRE_n25sLkLpex9mM6nC
https://open.spotify.com/show/1hYs1nBTHtPink4uAQG4QN
https://twitter.com/pvufrj
https://www.facebook.com/revistapraiavermelha
https://praiavermelha.ess.ufrj.br/

n

12

37

54

74

102

127

146

168

197

Sumario

LOAS 30 anos: retrospectivas e projecoes

Fatima Valéria Ferreira de Souza & Heloisa Helena Mesquita Maciel

Contrarreforma e assisténcia social:
condicionalidades parao BPC na Lei 14.176/21

Julio Cesar Lopes de Jesus & Flavia A. Santos de Melo Lopes

Ajudar, Controlar, Defender? Sobre violéncia
e instituicoes de acolhimento para adultos
Clara Santos Henriqgue Aradjo

O acesso ao Beneficio de Prestacao
Continuada pelo paciente oncolégico
Alessandra Bessimo Barreto & Monica de Castro Maia Senna

30 anos da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS):
um paradigma em crise? Bruna N. Carnelossi et alia

As representacgoes sociais da populacao sobre a Politica da
Assisténcia Social no periodo da pandemia da COVID -19 em
Montes Claros/MG Nilson de Jesus Oliveira Leite Junior et alia

Lei Organica de Assisténcia Social:
o necessario fortalecimento dos sujeitos coletivos
Maria Luiza Amaral Rizzotti & Ana Patricia Pires Nalesso

30 anos da LOAS nas “Amazonias™:
a particularidade dos povos indigenas e quilombolas
Patricio Azevedo Ribeiro & Maria Antonia Cardoso Nascimento

Racismo na Assisténcia Social: legitima¢ao ou questionamento
ao mito da democracia racial? Caroline Fernanda Santos da Silva

Género, “raca”/etnia e trabalho com familias na
politica de assisténcia social Luana Alexandre Duarte

219

240

260

284

309

334

& Para acessar os demais textos
deste numero clique aqui
€ veja o sumario online.

Problematicas em torno da nocao de risco, familia e

territério na operacionalizacao da politica de assisténcia social
Cecilia Paiva Neto Cavalcanti, Erica Lourenco Ricardo

& Joyce de Souza da Silva

Expropriacao do fundo publico e os
rebatimentos na estruturacao da assisténcia social
Weslany Thaise Lins Prudencio & Nailsa Maria Souza Araujo

Uma analise politico-econémica do governo Bolsonaro: o caso
do financiamento de Assisténcia Social Luciana de Sousa Alves

Cortar na carne — os desafios do SUAS na cidade
de Montes Claros frente ao cenario de austeridade fiscal
Alan Prates Oliveira

Na luta entre o novo e o velho, o Suas movimenta
a Assisténcia Social como direito /eda Maria Nobre de Castro

Beneficios eventuais no Suas/BH:
o beneficio eventual AVISE como mais protecao
Mariana Bernardo de Brito & Kamila Emanueéelle Ladeira



https://revistas.ufrj.br/index.php/praiavermelha/issue/view/2823/showToc

proxima pagina

Fatima Valéria Ferreira de Souza

Doutora em Servico Social (UFR3J),
professora titular da ESS-UFRJ.

Heloisa Helena Mesquita Maciel

Doutora em Politica Social (UFF),
professora da PUC-RJ.

Editorial

LOAS 30 anos: retrospectivas e projecoes

Em dezembro de 2023 a Lei Organica de Assisténcia Social (Loas)
faria 30 anos, era preciso marcar esta data. Como assistente social
e docente gque vivenciou o nascimento da assisténcia social ao
campo dos direitos, que acompanhou a implantagcao do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), vi na Revista Praia Vermelha a
oportunidade para uma homenagem. A revista, de um Programa
de Pés-Graduagao em Servigo Social, precisava prestigiar esta
conquista que tem um significado especial para o Servi¢co Social,
registrando em forma de artigos. Uma homenagem que seria
também do curso de Servigo Social. A insercao da assisténcia
social no campo dos direitos tem uma importancia impar para

o Servigo Social, principalmente a partir da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS de 2004), que consagra o assistente
social como profissional obrigatério nas equipes de referéncia
dos servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). O
mercado de trabalho profissional é profundamente ampliado com
a insercao de gestores, técnicos e consultores nas secretarias, nas
unidades de atendimento da assisténcia social e na assessoria
aos conselhos nas trés esferas de governo. Também o ensino é
afetado com a expansao dos campos de estagio, dos projetos de
extensao e pesquisas que tém a assisténcia social como objeto
de analise. Solicitei a coordenacgao da Revista Praia Vermelha a
organizacao do dossié Loas 30 anos. Nesta empreitada, convidei
a também assistente social Heloisa Mesquita, amiga e docente
da PUC-Rio, uma referéncia da assistente social no estado do Rio
de Janeiro, que conheci nos tempos de organizagao do Férum
Estadual de Assisténcia Social, criado na década de 1990, periodo
de intensas reflexdes e debates que foram fundamentais para a
construcao da LOAS (1993) e para a participacao da sociedade
civil nos conselhos e conferéncias no estado, no periodo anterior
ao Suas. Heloisa agrega as experiéncias da execucgao, gestao,
controle social e docéncia, além da militancia junto a sociedade
civil, e divide comigo a apresentagao e a organizagao deste dossié.

A adesao a proposta, seu acolhimento por diversos pesquisadores,
resultou na aprovacao de 15 artigos que trazem ricos
guestionamentos relacionados a diferentes regides brasileiras, e
gue refletem a experiéncia profissional e o interesse em contribuir
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para os avangos do Suas. Tal adesao pbéde contar com o precioso
apoio de avaliadores de diferentes estados do Brasil, pessoas que
convidamos por fazerem parte desta trajetodria. Defensores do
Suas que, de alguma forma, precisavam participar conosco, aos
quais registramos nossos agradecimentos.

Além dos conceitos classicos que envolvem uma analise de
politica publica, neste caso a de assisténcia social - como

familia, territorio, direito, protecao social, pobreza, acesso, dentre
outros-, em conjunto, os artigos trazem conceitos que revelam

os diferentes publicos e regionalidades, reconhecendo o quao
diverso é o pais, mas, também, cada regiao que o compoe;
também as questdes identitaria como raga, etnia, género sao
trazidas, revelando o bindbmio diversidade-preconceito, o quanto
ele expde uma parte significativa da populacao a desprotecao,

e 0 quanto a assisténcia social precisa estar presente com suas
ofertas. Fica evidente, no decorrer da leitura dos distintos textos,
gue o reconhecimento das diferentes familias, dos diversos
territérios precisam ganhar leituras amplas que extrapolem uma
determinada politica pubica e possibilite ver de forma integral e
integrada a intra e intersetorialidade. Tal concep¢ao faz com que
seja pré-requisito uma légica administrativa desburocratizada
gue considere a precisao, a necessidade, o direito. No entanto, um
traco presente em alguns dos artigos desta edicao comemorativa
dos 30 anos da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) é a
presenca de referéncias a cultura do favor, do clientelismo,
convivendo em oposicao ao direito. Trinta anos apos a Loas
consagrar a assisténcia social como direito, perduram em nossas
analises, conceitos e praticas antagdénicos a este principio, reflexo
de que, na realidade, este direito nao se materializa na letra da

lei, mas precisa ser conquistado e reconquistado na pratica
cotidiana dos profissionais para refletir nos gestores e legisladores
e, de fato, ser assegurado e acessado pela populacao que dele
necessitar.

A decisao por uma pratica operacional flexivel, transparente,
acompanhada por um amplo exercicio do controle social

e popular, sustentada por categorias e analises técnicas e
dados confiaveis, € o caminho estratégico para gerar direitos,
sem culpabilizacao das familias, ou seja, para provocar o
reconhecimento e dar concretude ao dever de Estado na oferta
da protecao social. Tal oferta remete a condi¢cdes objetivas de
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trabalho, formacao, financiamento, entre outras, o que nao vem
ocorrendo de forma adequada, conforme trazido nos artigos.

Se, por um lado, a grande imprensa cobra do Estado, no geral, e
das prefeituras em especifico, solu¢cdes aos problemas que dao
visibilidade as desigualdade sociais, € incomodam ao grande
capital - populacao em situacao de rua, filas para acesso a saude,
criangas e jovens fora da escola, idosos abandonados, violéncia,
fome, etc.; por outro, apregoa um Estado minimo, cujas medidas de
austeridade cortam orcamento para as politicas sociais, resultando
em descontinuidades e precarizacdes nos servigcos e nas condi¢coes
de trabalho, o que, consequentemente, reflete no acesso.

Em nossas analises permanecemos avaliando os mesmos
entraves e desafios: cortes orcamentarios, uso assistencialista
dos servigos e beneficios, primeiro-damismo, luta por acesso e
reconhecimento, controle, coronelismo, preconceito, etc. Tais
problematicas convivem com novas adversidades, o crescimento
aterrorizante do conservadorismo, liderado pela extrema direita,
os desastres ambientais, resultado de mudancas climaticas que
reagem a décadas de predacao e desrespeito aos limites da
natureza, o crescimento do trafico e das milicias que expandem
seus dominios e suas guerras, o retorno as guerras e a regimes
autoritarios que aumentam as situagdes de imigracao e refugio
em condi¢gdes desumanas, dentre outros determinantes, que
ampliam as demandas e o publico da assisténcia social.

Problemas agravados no passado recente de desconstrucao
das politicas sociais, em especial o Suas, também sao trazidos
pelos artigos, evidenciando o (des)governo do ex-presidente
Jair Bolsonaro (2019 -2022), o ataque a democracia e aos direitos
constitucionalmente conquistados, contexto em que nem
mesmo idosos e pessoas com deficiéncia sao respeitados. Os
ataques ao BPC, Lei n° 14.176/21, ganham legalidade por normas
regulamentadoras que restringem direitos.

O olhar voltado para os 30 anos nos instiga a pensar no futuro;

o modelo econdmico capitalista reproduz e exacerba as
desigualdades de classe, raca, género. Alids, ha 30 anos atras

a questao racial, sempre marcante e determinante em nossa
sociedade, nao se fazia presente como questao a ser enfrentada
ou explicitada nas discussdes sobre a assisténcia social. O avango
nesta direcao vem permeado de uma triste contradigcao: se
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avangcamos nha reivindicagao do enfrentamento da questao racial
na assisténcia social, tal avancgo revela que o racismo permanece
estrutural no Brasil e no mundo, e que a democracia racial precisa
ser enfrentada, inclusive, na assisténcia social, nao sé pelo perfil
dos usuarios, em sua maioria absoluta mulheres, negras das
periferias, mas, e, principalmente, pelos préprios trabalhadores do
Suas. Debate que recoloca a luta pela democracia e o necessario
fortalecimento dos sujeitos coletivos no centro das analises. Neste
caminho, recuperar, na pratica, a dimensao comunitaria presente
nas normativas se coloca como estratégico.

Neste caminho, chega-se aos usuarios que querem sair da
invisibilidade e ser enxergados em suas especificidades étnico-
raciais. O acesso, mais uma vez, se coloca como problematica.

A luta de indigenas e de quilombolas pela manutencao de seus
territérios e pelo acesso a assisténcia social seja na Amazonia, ou
nos sertdes rurais deste imenso Brasil, exige pensar estratégias
gue, necessariamente, passam pelo fortalecimento dos sujeitos
coletivos. Ao escrevermos esta introducao, o Brasil queima, e
gueima nao apenas como consequéncia do aquecimento global,
mas pela ganancia perversa que envolve a desigual luta pela
terra. A defesa de nossas florestas é a defesa da vida, do direito a
termos futuro.

Os artigos, resultados de pesquisas com diferentes métodos de
coleta de dados: levantamento bibliografico e documental, analise
de caso, didrio de campo, entrevistas, avaliacao de servicos e
beneficios, refletem, também, avancos na produc¢ao académica
resultante de analises que valorizam a pratica profissional.

A Revista agregou autores com larga vivéncia e insercao na
assisténcia social, com experiéncia na execugao e gestao desta
politica, articulada a experiéncia académica, com autores recém-
chegados nesta trajetdria. Analises resultantes de experiéncias
locais, com visdes de quem pdde acompanhar o Suas sob
perspectivas mais amplas, inclusive na gestao federal. A mistura
de profissionais da pratica, pesquisadores, gestores e estudantes
faz esta coletanea mais rica e plural.

Sem duvidas, os 15 artigos representam a visao dos autores que
trazem reflexdes/constatacgdes, enriquecedoras e propositivas.
Neste caminho, os municipios se destacam como local
privilegiado de andlise. E no municipio que o Suas acontece, se
materializa de forma mais concreta aos usuarios. Percebemos
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gue os dilemas e desafios enfrentados pela assisténcia social
nas cidades de pequeno e médio porte nao sao muito diferentes
dos vivenciados nas grandes e metrépoles: abrangéncia, falta

de acesso, equipes reduzidas, desarticulagao entre as politicas
publicas, e que as desprotec¢des vivenciadas pelos usuarios,
agravadas pela condicao de pobreza, também se assemelham:
abandono, abusos, desemprego, estigmas, fome, falta de moradia,
preconceitos, violéncias, para citar os mais frequentes. Situacdes
de vulnerabilidade e risco, que foram agravadas em um cenario
de Pandemia de Covid -19, vivenciada durante um governo
negacionista, que recolocou a assisténcia social sob a 6tica da
ajuda e do favor, resultando em duvidas nas representacoes
sociais sobre o dever do Estado em relagcao a esta politica.

Neste cenario, o Suas teve de se reinventar para sobreviver e
ofertar as segurancas preconizadas. O isolamento social, a perda
do trabalho, além de os problemas com a saude, trouxeram
consequéncias ainda mais perversas para as mulheres, que
sofreram com o aumento da violéncia doméstica.

Alids, continuamos a ser uma politica de mulheres para mulheres,
mas comegamos a enxergar as diferencgas. Nao por acaso

a guestao do cuidado recai sobre a centralidade da familia,
guestao que se coloca como desafio ao trabalho social com
familias, ou trabalho social com mulheres, chefes, ou ndo, de suas
familias. A PNAS - 2004, ao trazer a familia para centralidade,
buscava romper com o tratamento individualizado, herancga

do funcionalismo que fragmentava as demandas e respostas,
desconsiderando as histdrias de vidas e as imbricadas relagdes
sociais atravessadas pela questao social, pelas vivéncias e
convivéncias no interior das familias, e na relacao com o territorio.
Neste intento, pode nao ter considerado que tal centralidade
poderia ser objeto de analise pelo seu oposto, ou seja, ao
desconsiderar a composicao familiar hegemaonica na assisténcia
social - mulheres chefes de familia -, tal centralidade ao ser
associada as praticas operacionais, por vezes mais preocupadas
com os processos de trabalho dos técnicos do que com as
situacdes de risco e ou vulnerabilidade das familias, também
pode levar a maior rigidez no acesso aos servicos e beneficios.

A isto se somam as dificuldades em padronizar estruturas
familiares distintas dos modelos tradicionais. Ajudar, vigiar,
controlar, proteger sao conceitos que se misturam no trabalho
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social com familias, e reatualizam o dilema direito x caridade na
representacgao social sobre a assisténcia social.

Continua a ser um desafio delimitar no escopo da protecao social
0 que cabe a assisténcia social. A resisténcia de parte da sociedade
em superar o conservadorismo e reconhecer os direitos de
cidadania ainda reflete na pratica intersetorial, ainda se espera que
seja a assisténcia social a responder pelo “pobre”, o que reflete,
inclusive, na relagao com o sistema de justica. Considerando o
fato de que nao se possa negar alguns avancos, essa visao ecoa
também no acolhimento de demandas como o uso de drogas,
cuja oferta de servigcos de apoio ainda vive de forma pendular
entre a assisténcia social e a saude, sendo atravessada por
iniciativas da sociedade civil que, em geral, passam ao largo das
configuragdes definidas pelas politicas publicas.

Ja em relacao as segurancas ofertadas, permanece o grande
descompasso entre os servicos e os beneficios, tanto na
cobertura, como na prontidao da oferta, o que retrata, entre
outros fatores, a instabilidade/defasagem do cofinanciamento e o
proprio entendimento sobre a segurancga de renda, que ainda vive
permeada de culpabilizagao as familias, transmitida na forma de
controle as mesmas.

Inumeras outras abordagens, outros olhares e avaliagdes
poderiam estar aqui. A heterogeneidade dos artigos retrata a
construcao, desconstrucao e reconstrucao da assisténcia social,
cuja luta para se firmar como direito € bem anterior a aprovagao
da Loas. Aqui, o leitor ird encontrar um pouco sobre servigcos nos
diferentes niveis de protecao, beneficios, financiamento, gestao,
usuarios e controle social.

Os 30 anos nas contribuicdes aqui trazidas pelos diferentes
autores apontam ricas analises e sugestoes, e a proposta

desta publicacao de contribuir para o presente balanco vem
acompanhada de uma aposta: o fortalecimento da assisténcia
social como politica publica, direito do cidadao, dever de Estado,
fazendo valer a Seguridade Social e a justica social onde a
subordinacao nao tem lugar. Os problemas aqui apontados nao
mMinimizam os avan¢os e as conquistas que fazem do Suas hoje
um sistema com financiamento publico, com capilaridade em
todo o territério nacional, que oferta servicos e beneficios a uma
parcela significativa da populagao.
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Chama-nos a atencao que o momento de comemorar venha
carregado de tantas avaliagcées do que nao deveria ser, ou do que
temos de superar, revelando o longo caminho que ainda temos

a percorrer. Esta luta, todavia, ndo se pauta apenas pelo que
precisamos avancgar, mas, sobretudo, pela defesa do conquistado,
Jja que o conquistado esta em constante ameacga, inclusive em
seu arcabouco legal, por uma parcela de centro-direita que

nao aceita que o Estado cumpra o seu papel, assegurando os
mMinimos sociais por meio das politicas sociais, em especial as de
seguridade social.

Se for fato que ha muito a fazer, e que os retrocessos sao reais,

é real, também, a capacidade critica que os artigos revelam e o
movimento que trazem em dire¢ao a denuncia, ao desvelamento,
a visibilidade diante dos fatos que atingem o acesso aos direitos.
Portanto, a oportunidade de agrupar tao ricos artigos numa
revista, que marca os 30 anos da LOAS, vem acompanhada de
esperancas e de desejos que a Revista possa ser alcancada por
muitos, sendo fator de aglutinagao, de forcga, de resisténcia e de
inspiracao para novos fazeres.

E importante lembrar que o momento politico presente é
permeado de tensdes, de correlagao de forgcas, mas nao de
omissao; a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, ocorrida
em dezembro de 2024, trouxe vozes de norte ao sul do pais, com
Muitos sons e sotaques. L3, pudemos sentir qgue ha um sonho
que se sonha junto, que um outro cenario se vislumbra na forca
coletiva, ndo apenas por um outro Suas, mas por um outro Brasil
mais democratico e plural. Que venham mais 30 anos com uma
nova publicacao com narrativas do direito assegurado. Parabéns a
Loas, vida longa ao Suas!
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