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Contradicoes nos programas
de incentivo ao acesso e
conclusao do Ensino Médio

Este artigo analisa os programas de transferéncia de renda

como incentivo a permanéncia escolar de estudantes do ensino
médio. A relagao entre evasao escolar e a necessidade de
complementacgao de renda, a fim de garantir a reproducgao social
de inUmeras familias, € o ponto inicial da reflexao. Por meio de
revisdo bibliografica, analise documental e atividades de extensao,
serao analisados trés programas: o Pé de Meia, um programa
federal; o Renda Melhor Jovem, criado em 2011, extinto em 2016,

e reativado em 2021, no estado do Rio de Janeiro; e o Juventude
Protegida, do municipio de Nova Iguagu-R3J.

Beatriz Soares da Silva, Fatima Valéria Ferreira de Souza,
Fernanda Alves Miranda, Juliana da Silva Santana, Larissa de
Siqueira Saldanha & Livia Vitoria de Sa Rodrigues da Silva +SOBRE
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Contradictions in Programs
to Encourage Access to and
Completion of Secondary Education

This article analyzes income transfer
programs designed to encourage
high school students' retention. The
starting point for this discussion is the
relationship between school dropout
rates and the need for supplemental
income to ensure the social survival of
countless families. Through a literature
review, document analysis, and
uninersity outreach activities, three
programs will be analyzed: Pé de Meia,
a federal program; Renda Melhor
Jovem, created in 2011, discontinued

in 2016, and reactivated in 2021, in the
state of Rio de Janeiro; and Juventude
Protegida, in the municipality of Nova
lguacu, Rio de Janeiro.
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Introducao

inicio A politica de educacao no Brasil, pensada e executada sob a
perspectiva do direito, é recente, sobretudo no que tange ao
acesso da populagao marginalizada e vulnerabilizada, ja que sua

pECInE ErnitEror funcionalidade esteve historicamente voltada para a constituicao
da mao de obra precarizada e explorada no pais, decorrente de
seu passado colonial escravocrata.

A partir do avango dos processos democraticos que culminam,
em 1988, na promulgacédo da Constituicdo Federal (CF/88),
posteriormente, na Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei
n°® 8.742/1993) e, em 1996, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB), vemos a ampliacao do acesso as politicas de educacgao e de
assisténcia social, que estao correlacionadas ao condicionarem a
insercao ou nao a esfera do trabalho. Enquanto a LDB disciplina a
educacao escolar, que “devera vincular-se ao mundo do trabalho
€ a pratica social” (§ 2°, Art 1°, Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro

de 1996), em 2004, a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) define que a protecao social de assisténcia social deve
garantir, dentre outras, a seguranca de sobrevivéncia, ou seja, de
rendimento e de autonomia’.

Embora a promoc¢ao da integragcao ao mercado de trabalho
esteja presente como objetivo da assisténcia social desde a CF/88
(Art, 203, I11), a relagcao entre a politica de assisténcia social e as
acoes de trabalho e renda sao especificadas na estruturacao

e operacionalizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), passando a integrar a protecao social basica (PSB) do
SUAS, com o reconhecimento de que a insercao precaria ou
exclusao do mercado de trabalho, tanto em atividades formais
quanto informais, sao fatores que intensificam as situacdes de
vulnerabilidade e risco social vivenciadas por grupos e individuos
publico-alvo desta politica.

Este artigo parte do referencial da teoria marxiana para construir
analises sobre a realidade social e, principalmente, a reproducao
social a partir da relagao entre educacgao, trabalho e renda. 2. Praia Vermell
proxima pagina Entretanto, como um campo de anadlise complexo que é a area da o de Janeiro
educagao, as contribui¢cdes de autores como Paulo Freire e Pierre v.35n2

Bourdieu sdo elementares para este debate. p. 180-205
referéncias e notas Jul-Dez/202¢

A questao social?, como categoria central no Servico Social, SSN
adentra o debate tornando possivel estabelecer conexdes entre elSSN 1984-669X




as politicas sociais analisadas e a vivéncia de estudantes oriundos
de familias atendidas pela rede socioassistencial. Assim, percebe-
se a relacao entre educacao, trabalho e renda a medida em que
a necessidade de composi¢cao ou complementacao da renda
e Epm—— familiar ocorre em detrimento da educacao, levando estudantes
precocemente ao mercado de trabalho e, consequentemente, a
evasao escolar. Educar-se, nesta dinamica, torna-se um privilégio
frente as necessidades basicas imprescindiveis a reproducao social.

Dessa forma, coloca-se tanto para a educagao quanto para a
assisténcia social a demanda para viabilizar, concomitantemente,
O acesso a renda e o incentivo aos estudos. A intersecao entre
politicas ja provou gerar impacto positivo na conclusao da
educacao basica e obrigatdria, que abrange a educacao infantil
(pré-escola), o ensino fundamental e o ensino médio, conforme
estabelecido na Emenda Constitucional n° 59/2009.

Dados de abril e maio de 2024, disponibilizados pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), mostram uma taxa de 80,61% de estudantes beneficidrios
do Programa Bolsa Familia (PBF) em acompanhamento
educacional, dentre esses, 93,6% cumpriram as condicionalidades
relativas a frequéncia escolar exigida. O PBF, como beneficio de
transferéncia de renda com condicionalidades educacionais,
ilustra mecanismos possiveis dessa relagao entre as politicas
sociais € como essas estratégias contribuem para incentivar

a frequéncia escolar e, com isso, aumentar as chances de
continuidade dos estudos e ingresso ao ensino superior.

Pretende-se, aqui, a partir de revisao bibliografica, analise
documental e pesquisa quali-quanti, analisar trés iniciativas de
transferéncia de renda para estudantes no Brasil: partindo de uma
analise introdutdria do Programa Pé de Meia — iniciativa recente
do governo federal, vinculada ao Ministério da Educacao; passando
ao Programa Renda Melhor Jovem, instituido em 2011, no estado
do Rio de Janeiro (R3J), coordenado pela, entao, Secretaria Estadual
de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH); e finalizando
orxima paging com os principais desafios, limites e potencialidades do Programa T
' Juventude Protegida, uma ac¢ao da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Nova Iguacgu (Semas - NI).

referéncias e notas

A analise do Programa Juventude Protegida foi possivel a partir
da experiéncia do Projeto de Pesquisa e Extensao Servigco Social,




Assisténcia Social e Inclusao Produtiva, vinculado a Escola

de Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ); e realizado, desde 2020, em parceria com a Semas - NI,
acompanhando ac¢des consideradas de inclusao produtiva® (IP)
na instituicdo. Em 2023, o Projeto passa a atuar com o Programa
Juventude Protegida, uma acao que congrega oferta de estagio
e transferéncia de renda, com pagamento de uma bolsa mensal
diretamente aos estudantes beneficiados, tendo por critérios
serem moradores da cidade de Nova Iguacgu e integrantes de
familias beneficiarias do PBF. Tal atuagcao permitiu realizar a
analise que sera problematizada neste texto.

pagina anterior

Mobilidade social

No senso comum, quando pensamos em educagao, pensamos
em desenvolvimento, em processos ligados a avangos e
progressos de maneira linear; isso se da pela sua prépria natureza
social. No sentido ontolégico do termo, nos deparamos com a
compreensao da educagcao como pratica social elementar aos
processos de transformacao da realidade social. Essa definicao
nos ajuda a entender que ela possui a fungao social de contribuir
no desenvolvimento das relagées humanas, a partir das trocas e
da expansao de conhecimentos e ideias.

A concepcgao de educagcao no campo da praxis social a coloca
enquanto acao “constitutiva das relagdes sociais mais amplas, a
partir de embates e processos em disputa que traduzem distintas
concepgdes de homem, mundo e sociedade” (Dourado, 2007
apud Frigotto, 1995). Essa concepg¢ao da origem da educacgao

e seu papel social é encontrada na obra do filésofo e educador
Paulo Freire (1921-1997), que a compreende como uma forma

de liberdade, construida a partir da tomada de consciéncia da
realidade social, a fim de transformar o mundo. O pensamento
freiriano, apesar de ndao contemplar a linha tedrica predominante
no Servigo Social, se tornou fundamental para debater a
educacgao. Figueiredo (2019, p. 1-10) analisa e nds reiteramos:

Paulo Freire constituiu-se como referéncia académica, politica e Do de Janeiro

proxima pagina

ética para a area da Educacgao por se colocar na linha de frente do JES L
combate as injusticas e opressodes, contribuindo para a compreensao

referéncias e notas das conflituosas relagdes entre educacao, trabalho e pobreza
desenvolvendo um novo paradigma de consciéncia critica [...] sua




contribuigao foi determinante na criacdao dos primeiros métodos
criticos de intervencao profissional no Servico Social na América
Latina, sendo presente até hoje.

Para Freire (2002), o aprendizado é coletivo, uma relagao de
didlogo entre educador e educando, na qual “toda pratica
educativa demanda a existéncia de sujeitos, um que, ensinando,
aprende, outro que, aprendendo, ensina” (p. 36). A educacgao, ao
ser atravessada por visdes de mundo, € essencialmente politica e
ideoldgica. Portanto, longe de ser neutra, se constitui através de
determinados modos de producao e seus contextos historicos,
politicos e sociais.

pagina anterior

Entender a educacao de forma ampla reafirma o que esta posto
na Lei n° 9.394/1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional e define, no seu Art. 1° e 2° que “a educacao
abrange os processos formativos desenvolvidos na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicées de ensino e
pesquisa, Nos movimentos sociais, organizacdes da sociedade civil
e manifestacdes culturais”. E direito de todos, dever do Estado e
da familia, a fim de assegurar o desenvolvimento do educando,

O preparo para exercer a cidadania e sua qualificacao para o
trabalho.

A concepcao da educacao, relacionada ao desenvolvimento, é
recorrentemente associada ao conceito de mobilidade social, ja
gue os dados correlacionam anos de estudos com possibilidades
de maiores salarios, sob a justificativa de que quanto mais se
aprende, mais o individuo se desenvolve conscientemente e
culturalmente, melhorando sua qualidade de vida, ao acessar
bens e servicos antes nao alcangados através da sua condicao
de renda, classe socioecondmica ou caracteristica ocupacional,
impactando suas geragdes futuras, a chamada mobilidade
intergeracional. Assim, embora a educacgao, por si s6, nao seja o
unico fator determinante para a mobilidade social de jovens em
situacao de vulnerabilidade — considerando que aspectos como
raca e género também exercem influéncia —, ela se configura
oréxima pagina como um dos principais motores desse processo. T

Nos correntes estudos sobre o tema, alguns determinantes ’i** '
costumam motivar processos de mobilidade, como a
industrializacao, a urbanizag¢ao, o acesso a escolarizacao e as
politicas sociais — a década de 1930, por exemplo, traduz bem

referéncias e notas




isso. Nesse periodo, foram criados os Ministério da Educacao

e Saude Publica (1930) e o Ministério do Trabalho (1930); tais
ministérios, que podem ser considerados conquistas de fracdes
da classe trabalhadora, também possuem em si atravessamentos
ligados aos interesses do Estado e das elites brasileiras.

pagina anterior

No contexto da industrializagao brasileira, essa relacao entre
educacao, assisténcia social, trabalho e renda se explicita quando
a ampliacao do acesso a direitos passa a ser vista como um
elemento fundamental para o desenvolvimento econémico do
pais. Conforme analisa Frigotto (2010), o modelo educacional
implantado privilegiava a formacao técnica voltada para o
trabalho industrial, estabelecendo uma educacgao que servisse
primordialmente aos interesses do capital e a manutencao

das relagdes de producao existentes, sendo assim, a educacao
profissionalizante passou a ser considerada um pilar do progresso
nacional.

Na década de 1940, o projeto de profissionalizagcdao de mao de
obra ganha um novo capitulo com o avanc¢o do ensino técnico
no pais. Sao instituidas as escolas técnicas federais e estaduais.
Nesse cenario, Lima (2005) localiza a origem do chamado
Sistema “S”, inicialmente formado pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), seguido da criagao do Servico
Social da Industria (SESI) e do Servico Social do Comércio (SESC).
Nas décadas seguintes, essa agenda se mantém com a era
desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek (1956-1961), continua
durante o periodo ditatorial, que institui a Lei n°® 5692/1971,
responsavel pela profissionalizacao universal e compulséria para
0 ensino secundario, e segue com Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) e a Reforma da Educacao Profissional, a partir de 1996.

O desenvolvimento do capitalismo exige niveis cada vez mais
elevados da educacgao formal, mas nao necessariamente
correspondentes a um aumento proporcional nos salarios, o que
intensifica a busca pela qualificagao profissional, embora sabe-se
que somente a qualificacdo nao resulta em melhorias efetivas nas A
condicdes de vida e trabalho. Nesta perspectiva de “progresso”, o
se analisada a partir da raiz de sua problematica — a pobreza —, o 180-205
referéncias e notas € possivel compreender que a mobilidade social se coloque como JUl-Dez/ 2028
categoria limitada para a superacao das desigualdades sociais ’
e, principalmente, da pobreza. Entretanto, por meio da visao eISSN 1984-669X
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dialética, podemos entender que, embora haja essa limitagao,
€ por meio da educacao que muitos individuos ganham novas
oportunidades e efetivamente melhoram suas condi¢cdes de vida.

Contudo, o socidlogo francés Bourdieu (1998), reconhecido por
suas contribuicdes a teoria social, ao conceituar a mobilidade
social, a coloca como um processo desigual e condicionado,
abrindo uma critica importante a no¢des simplistas de que basta
a igualdade de oportunidades, o acesso a educacao e o esforco
individual para ascender socialmente.

pagina anterior

Em contrapartida, na teoria marxista o debate se inicia a partir da
sociedade de classes. No Brasil, com sua formacao sécio-histérica
marcada por uma relagcao intensa com a escravizac¢ao, a ideologia
gue prevalece sobre todas as esferas da vida social é pautada nos
valores da burguesia, nao sé de forma econdémica, como também
social e cultural; isso porque as instituicdes, embora reformuladas
em periodos democraticos, sao de carater burgués. Por isso, para
pensar em mobilidade social como elemento fundamental para

a mudancga € necessario fazer um paralelo com a desigualdade,
afinal, essa contradicao molda a realidade brasileira e estrutura as
relagdes sociais.

Ao longo do processo historico brasileiro, a educagao formal
esteve fortemente alinhada aos interesses dos grupos
dominantes, resultando em um sistema educacional desigual e
excludente. Nesse percurso, Constituicdes Federais como as de
1891, 1934, 1946 e 1937 mencionaram a educacgao publica, mas nao
enguanto direito universal. Somente com a CF/88, a educacao
basica passou a ser garantida como um direito universal,

sendo um marco no acesso a educacao do Brasil. A CF/88
assumiu um compromisso com a universalizagcao da educacao,
estabelecendo-a para todos, independentemente de classe, raga,
género e renda, determinando em seu Art. 208 as obrigagdes

do Estado, como a educacao basica obrigatdria e a progressiva
universalizacao do ensino médio gratuito.

O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a 2. Praia Vermelha
proxima pagina garantia de: | - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, assegurada, Rio de Janeiro
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele nao tiveram e
acesso na idade propria; Il - progressiva universalizagao do ensino

médio gratuito (Brasil, 1998, p. 128).
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Além da educacéo, a CF/88 também configurou outros

avancgos, com destaque para as garantias relacionadas ao meio

ambiente, a familia, a infancia e adolescéncia, aos idosos e

aos povos indigenas e, especialmente, ao tripé da Seguridade
oagina anterior Social, responsavel por afiangar os direitos humanos como
responsabilidade publica e estatal e lancgar as bases para a futura
implementagao dos sistemas publicos de saude e assisténcia
social. Porém, desde meados da década de 1980, observam-se
mudancas no capitalismo contemporaneo.

Na analise de Antunes (2006) sobre as mudancas nas relagcoes

de trabalho, destacamos o conceito de subproletarizacao

para pensar a mobilidade social, sendo ela a intensificagcao do
modelo de trabalho parcial, temporario, precario, subcontratado,
“terceirizado”. O autor define como resultado dessa e de outras
mudancgas: “o desemprego estrutural, que atinge o mundo em
escala global” (p. 49), sendo o emprego elementar para assegurar
meios de acesso, o cenario contemporaneo se mostra desafiador.
Os impactos disso sao sentidos nas jornadas de trabalho, na
precarizacao do trabalho e da vida da classe trabalhadora,
implicando no aumento de familias e individuos em situacao de
vulnerabilidade social, com criangas e jovens fora da escola.

Nesse bojo, a politica de assisténcia social e os programas

de transferéncia de renda se colocam como um campo de

analise a respeito do acesso a educacgao. A transferéncia de

renda, como beneficio socioassistencial, € simbolo dos avancgos

sociais construidos a partir de 1988 com a Seguridade Social

brasileira, tendo sua origem ligada as agendas governamentais

de erradicacao da pobreza. A criacao do PBF, durante o primeiro

Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003 - 2006),

representa um importante passo de unificagao dos programas

de transferéncia de renda para todo Brasil, ampliando o alcance

das familias em situacao de vulnerabilidade social. Um dos pontos

que nos interessa é sua condicionalidade integrada a educacao:

o responsavel familiar beneficidrio do PBF deve assegurar que a

crianca e/ou adolescente do nucleo familiar tenha uma frequéncia 2. Praia Vermelha

proxima pagina escolar minima de 85% dos dias letivos de cada més (estudantes io de Janeiro
de 6 a 15 anos) e 75% para os de 16 e 17 anos (Brasil, 2004). /5512
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Adolescente (ECA) de 1990, interrompendo o ciclo geracional do
analfabetismo e da baixa escolaridade, o que contribui para o
rompimento de ciclos de pobreza na familia.

Ao analisar e avaliar uma politica social, Boschetti (2009) entende
pegiing emterion que o olhar deve ultrapassar o uso exclusivo de métodos e
técnicas racionais e operativos, além de pensar somente a relagao
de custo-beneficio ou a eficiéncia e eficacia, deve-se avaliar
também o papel do Estado e das classes sociais na construcao
dos direitos e da democracia. Essa discussao nos ajuda a pensar
nao s6 o PBF, mas as politicas sociais num todo.

Neste contexto de implementacao de medidas destinadas

ao enfrentamento da extrema pobreza, as agdes de inclusao
produtiva também emergem como estratégias das politicas
publicas tratadas nessa conjuntura, como ac¢des afirmativas

no campo do emprego. Esse cenario evidencia uma tensao

entre metas econdmicas e sociais. Por um lado, as iniciativas
buscam ampliar a capacidade de os individuos gerarem renda,
promovendo autossuficiéncia e reduzindo a pobreza, por outro, a
escassez de oportunidades de trabalho formal e o crescimento de
ocupagodes no setor informal acabam por precarizar as condi¢cdes
de trabalho, reduzindo as possibilidades de mobilidade social,
uma vez que nao incentivam o acesso a educacao, nem ao
trabalho digno e protegido.

Interfaces do Programa Juventude Protegida
com os programas Renda Melhor Jovem e Pé de Meia

Baseado no que foi mencionado a respeito dos avancgos e
contradi¢cdes da mobilidade social, a seguir, pontuaremos
as potencialidades e desafios dos programas de incentivo
a permanéncia escolar de estudantes em situagao de
vulnerabilidade social.

Ao analisar o ensino brasileiro é observavel uma questao
alarmante que precisa ser ressaltada: a evasao escolar, um
problema persistente que compromete o acesso e a permanéncia 2 Praia Vermelha
oréxima pagina dos estudantes na formagao académica, cujas causas sao Rio de Janeiro
multifacetadas e exigem uma analise complexa, pois envolve /35n2
diversas questodes estruturais e sociais. Segundo o Censo Escolar
2023, o ensino médio tem a maior taxa de evasao da educacao
basica com 5,9%, seguida da taxa de repeténcia de 3,9%. Esta
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problematica condiz com os dados de 2023 do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), ao
apontar que, a partir do nono ano do Ensino Fundamental, 4,7%
dos estudantes evadem das escolas, o dobro do percentual para
os demais anos do mesmo ciclo.
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A organizacao Todos Pela Educacgao (2022) realizou um amplo
processo de pesquisa de opinidao com os estudantes de escola
publica do Ensino Médio de todo o Brasil. Os dados revelam

que 17% relataram ter pensado em parar de frequentar a escola
e, dentre estes, 48% alegaram parar de estudar para trabalhar.
Desses estudantes, muitos deixam a escola para ingressar no
mercado de trabalho, seja pela busca da independéncia financeira
ou pela necessidade de contribuir com o sustento de sua familia.
Para esses alunos, a necessidade de sobrevivéncia se sobrepde a
continuidade educacional, refletindo a profunda desigualdade na
distribuicao de renda no pais.

Diante desse cenadrio, politicas publicas de transferéncia de
renda e programas e projetos de inclusao produtiva, no ambito
da educacgao para os estudantes do ensino médio, sao pensados
com o intuito de mitigar essa problematica que permeia no
Brasil. Contudo, impde-se as seguintes questdes: quais sao os
impactos dessas politicas/programas na educacéo dos jovens? De
fato, promovem a permanéncia escolar desses jovens? Conciliar
estudos e estagio, em prol de uma bolsa, ndao compromete os
estudos e, consequentemente, o acesso ao ensino superior? O
acesso a poupancga, apos conclusao do ensino médio, no Pé de
Meia e no Renda Melhor, como estimulo ao empreendedorismo,
nao desestimula o ensino universitario?

O Renda Melhor Jovem, foi instituido pela Lei estadual 6.088, de
25 de novembro de 2011, no ambito do Plano Rio Sem Miséria, pelo
entdao governador Sérgio Cabral“, visando a superacgao da pobreza
no estado do RJ, sendo composto pelos Programas Renda Melhor
e Renda Melhor Jovem.

O Programa Renda Melhor Jovem, direcionado a estudantes do 2. Praia Vermelha
proximna pagina ensino médio, regular, integrado ou técnico e profissional, surge o de Janeiro
como iniciativa para combater a evasao escolar e incentivar v.55N.2
,\ a conclusdo do ensino médio, por meio da oferta de subsidio 2 120208
referencias e notas financeiro.




Destinado aos alunos de familias em situacao de em extrema
pobreza, beneficiarias do Programa Renda Melhor, um
complemento de renda ao PBF, nos municipios do estado do Rio
de Janeiro, ou do Cartao Familia Carioca, programa da prefeitura
do Rio com a mesma finalidade, para os moradores da cidade,
tem como requisito obrigatério para obtencao do beneficio

a matricula ativa na rede estadual de ensino médio, além de
critérios de frequéncia, aprovacao e a realiza¢cao de, no minimo, 2
(duas) avaliagcdes por ano no Sistema de Avaliacao Bimestral do
processo de ensino e aprendizagem nas escolas (SAERJINHO),
avaliagdes bimestrais promovidas pela Secretaria de Estado de
Educacao — SEEDUC (Rio de Janeiro, 2011).
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Suspenso em 2016, o Programa foi retomado no ano de 2022, e
tem sido um projeto de incentivo e repasse financeiro importante
dentro das politicas de transferéncia de renda ao assegurar ao
estudante uma poupanca pessoal e intransferivel, com depdsitos
a cada ano de estudo concluido com aprovacao.

Embora tenha como base uma |Iégica meritocratica, por meio
do “Prémio de Aprovacgao”, o programa inaugura e reforca uma
perspectiva de autonomia para o jovem estudante que terd
assegurada uma poupanga para uso livre apods a conclusao do
ensino médio. Todavia, ha que se questionar a vinculacao dessa
poupanca a légica do empreendedorismo, como divulgado em
seu langcamento original. Por exemplo, que o jovem “poderia
comprar uma carrocinha de pipocas ou uma moto para ser
motoboy”. Tal incentivo, associado a necessidade concreta de
renda, pode desestimular o ensino académico, reforcando a velha
dicotomia de “jovem pobre trabalha, jovem rico estuda”.

Pensar os pontos que atravessam a experiéncia de execuc¢ao do
Renda Melhor Jovem é entender que essa anadlise € impactada
com a pausa e a auséncia de pesquisas da tematica e da
experiéncia nos tempos de hoje. Na pesquisa realizada por
Oliveira (2015), um ano antes da suspensao do programa, as
problematicas apontadas giravam em torno de alguns pontos
principais: 1. burocratizagao do acesso; 2. falta de divulgacao; A
3. inexisténcia de equipe destinada especificamente para o o
programa; 4. problematica nos repasses financeiros; 5. critérios de
referéncias e notas elegibilidade e permanéncia; 6. cobertura.
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Com um modelo semelhante ao Renda Melhor Jovem, em 2024,
o governo federal criou o Programa Pé de Meia, instituido pela
da Lei n° 14.818 de 16 de janeiro de 2024. O Pé de Meia representa
uma estratégia governamental de incentivo financeiro-
o4gina anterior educacional com objetivos® voltados a promog¢ao da inclusao e
da equidade no acesso ao ensino médio publico. O programa
destina-se a estudantes de familias inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), com
prioridade aos que tenham renda per capita mensal de até R$
218,00 (duzentos e dezoito reais), limite estabelecido para acesso
ao PBF, pela Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023. Sao elegiveis
ao incentivo de que trata esta Lei os estudantes de baixa renda
regularmente matriculados no ensino médio das redes publicas e
das escolas comunitarias que atuam no ambito da educac¢ao do
campo, conveniadas com o poder publico.

Assim, mediante a comprovacao de matricula e frequéncia, o
aluno do ensino regular recebe mensalmente um incentivo de
R$200, valor que pode ser usufruido a qualquer tempo. Além

dos pagamentos periddicos, o beneficiario acumula R$1.000 ao
término de cada ano letivo, recurso que somente podera ser
movimentado apods a conclusao do Ensino Médio. Aos beneficios
citados, acrescentam-se um adicional pela participacao no Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), chegando a soma de R$9.200
por aluno.

A operacionalizacao do programa ocorre de forma automatizada:
as informagdes de matricula, fornecidas pelas redes estaduais,
distrital, municipais e instituicdes federais de ensino, sao cruzadas
com os dados do CadUnico, permitindo a identificacdo dos
estudantes elegiveis e, atendidos os critérios, a conta poupanca é
automaticamente aberta pela Caixa Econémica Federal.

Como um Programa recente, as observacdes aqui registradas
limitam-se as informacgdes divulgadas pelos canais oficiais do
governo federal e pela imprensa. Ja no nascedouro, o programa
enfrentou criticas da oposi¢cao ao governo atual, o acusando
oréxima paging de nao explicitar as fontes de financiamento, questionando T
a sustentabilidade do Programa, e de outros pessimistas
com o real impacto do incentivo financeiro nos indices de o 180-205
referéncias e notas evasao escolar. Apenas apostas, essas criticas ganham forma JUl-Dez/2025
em experiéncias anteriores como a do Renda Melhor Jovem, SSN 1414-918
gue durante os mandatos de Sérgio Cabral (2007-2014) e eISSN 1984-669X




Luiz Fernando Pezao (2014-2019), enfrentou sérios desafios
operacionais. Atrasos nos pagamentos, dificuldades de acesso ao
banco e falta de divulgagcao marcaram a execucao (Oliveira, 2015).

Realizar uma analise comparativa entre o Renda Melhor Jovem
pegiing emterion e o Pé de Meia requer retomar algumas diferenciagcdes, como
o proéprio alcance dos programas, sendo o primeiro da esfera
estadual, do Governo do R3J, e o segundo implementado em nivel
federal, para todo o Brasil. O Renda Melhor Jovem iniciou em 2011
cobrindo apenas trés municipios do Estado - Japeri, Belford Roxo
e Sao Gongalo — ampliando sua cobertura, gradativamente, para
todo Estado Fluminense, até ser interrompido, de forma abrupta,
sem nenhuma explicagao aos beneficiados, em 2016. Retomado
em 2021, atua de forma reduzida com base no Decreto n°® 47.892
de dezembro de 2021, que prevé a implementacao do Programa
apenas nos dez territérios sociais com menor IDH do municipio do
RJ e nos dez municipios com menores IDH do estado.

As politicas publicas federais, como o Programa Pé de Meia,
tendem a apresentar maior estabilidade, alcance e estrutura
institucional, em funcao da centralizagao de recursos,
monitoramento e capacidades da Unido no pacto federativo
brasileiro. O Pé de Meia, por exemplo, além de contar com um
comité gestor proprio, adotou medidas de desburocratizacao,
como a criagao automatica de contas com base no Cadastro
Unico, e estratégias de divulgacdo massiva pelas redes oficiais,
facilitando o acesso e ampliando sua visibilidade. Ja o Renda
Melhor Jovem, depende fortemente da priorizagao politica dos
governos locais, da situacao fiscal dos estados e da capacidade de
articulagao com outras esferas e setores. A instabilidade politica é
um exemplo disso: criado em 2011, foi interrompido abruptamente
em 2016, sem justificativas publicas aos beneficiarios. Mesmo
com a retomada parcial em 2021, a abrangéncia territorial ficou
bastante reduzida.

As diferencas estruturais entre as esferas de governo impactam
diretamente os usuarios: enquanto o Pé de Meia tem escopo
oréxirma pagina nacional e regras padronizadas, o Renda Melhor Jovem R
permanece restrito e mais suscetivel a descontinuidades politicas
e fiscais. Contudo, criticas semelhantes se mantém. Oliveira (2015)
referéncias e notas aponta que, no Renda Melhor Jovem, a perda do beneficio por JUl-Dez/2025
reprovacgao escolar ignora as condi¢des de vulnerabilidade dos 5S
estudantes. No Pé de Meia, embora o jovem nao perca o acesso, eISSN 1984-669X




nao recebe o incentivo no ano de reprovacao, e nao ha previsao
de recursos para analise social ou mecanismos de recurso.

Além disso, ambos os programas compartilham metas amplas

e genéricas. O relatério do Todos Pela Educacgao (2024) aponta
gue o Pé de Meia carece de objetivos claros e mensuraveis,

como ja ocorria com o Renda Melhor Jovem, que se propde a
combater a pobreza estrutural sem estratégias precisas. Sem
desconsiderar a importancia dos programas para os estudantes
e, em muitos casos, para suas familias, tais limitagcdes evidenciam
a necessidade de maior articulagao entre os entes federativos e
de diretrizes mais consistentes para que programas voltados a
juventude tenham efetividade e continuidade.
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Na esfera municipal, essas fragilidades estruturais se intensificam,
sobretudo pela histdrica insuficiéncia de recursos financeiros,
técnicos e humanos que marcam grande parte das gestdes locais.
Ainda que os municipios tenham ganhado maior protagonismo
com o processo de descentralizacao pds Constituicao de 1988,
isso ndao foi acompanhado, de forma equitativa, pela redistribuicao
de responsabilidades e capacidades operacionais, caso observado
durante o acompanhamento da execu¢ao do Programa
Juventude Protegida.

O Programa Juventude Protegida (PJP) € uma iniciativa da SEMAS
— NI, direcionada para estudantes de familias beneficiarias do

PBF. Diferentemente dos anteriores, mais ligados a educacao,

o PJP tem como objetivo integrar jovens ao primeiro emprego,
proporcionando estagios remunerados para estudantes do ensino
médio, visando a inclusao social e econdmica da juventude no
mercado de trabalho. Os jovens beneficiados sdo acompanhados
pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e
distribuidos entre diversas instituicdes ligadas a SEMAS para a
realizacao dos estagios.

No entanto, a proposta do PJP traz consigo uma contradi¢cao
central: a0 mesmo tempo em que busca inserir precocemente
os adolescentes no mundo do trabalho, contribui para a reducao 2. Praia Vermelha
proxima pagina do tempo disponivel para sua formacao educacional, ja que o de Janeiro
os estagios impoem aos estudantes tarefas burocraticas, com v.35n.2
pouquissima carga horaria em a¢des socioeducativas. Essa p. 180-205
questao reflete um dilema estrutural das politicas sociais voltadas Dez/20:
para a juventude em situacao de vulnerabilidade: priorizar a
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insercao produtiva como meio de acesso imediato a renda ou
fortalecer agdes educacionais que ampliam as possibilidades

de continuidade dos estudos e qualificagcao profissional. Essa
tensao revela-se ainda mais significativa quando se considera
que a trajetdria escolar prolongada esta diretamente associada ao
aumento das oportunidades futuras e a mobilidade social.
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Como uma das a¢des acompanhadas pelo Projeto de Extensao,
a nossa aproximacao com o PJIP possibilitou uma analise
introdutdria sobre os dilemas e possibilidades na inclusao
socioprodutiva de jovens em situagcao de vulnerabilidade

social. Isso permitiu que muitas contradi¢cdes do programa se
mostrassem ainda mais evidentes quando analisadas a luz dos
indicadores educacionais do municipio de Nova Iguacu. Outro
elemento importante foi a cobertura que o Programa tem no
municipio, existindo ha, pelo menos, cinco anos (2021-25), sao
oferecidas, em média, 20 a 23 vagas por ano. No ultimo censo
realizado em 2022 pelo IBGE, a populagao estimada de Nova
Iguacgu era de 843.046 pessoas®. Segundo o Jornal G1 (2023),
esse numero coloca a cidade em 4° lugar no ranking de maior
populacao do estado e 23° no pais. No site do IBGE Cidades, indica
gue ha 31.119 matriculas ativas no ensino médio na cidade.

Nesses dados nao é possivel encontrar o recorte para acharmos a
quantidade de estudantes, em situacao de vulnerabilidade social,
inscritos no PBF e cursando o ensino médio na rede publica no
municipio de Nova Iguacgu. Entretanto, é possivel supor que as
vagas disponibilizadas pelo PIP sao infinitamente inferiores a real
necessidade indicada, o que nos faz questionar a motivacao para
Ssua existéncia.

Nos relatos dos jovens participantes do PJP, ha uma desconexao
entre as atividades propostas pelo programa e o contexto
educacional, com pouca articulagao entre os conteudos escolares
€ a experiéncia pratica. O acompanhamento educacional no
programa mostrou-se superficial, limitando-se a verificacao

de frequéncia escolar, sem medidas concretas para melhorar o
desempenho escolar dos participantes. A
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se dedicar ao ENEM, bem como a necessidade de contribuir
financeiramente dentro de casa e, quic¢a, ter “independéncia”.

E relevante que jovens de classes sociais distintas, na mesma
faixa etaria, tenham opc¢des que caminham em situagcdes opostas
a0 ensino superior. Enquanto estudantes das classes média e
alta se ocupam somente com os estudos, os cargos de jovem
aprendiz/estagiario sdo preenchidos, majoritariamente, por
jovens de classes mais baixas. Tal fendmeno nao é exclusivo

do ambito municipal; tanto o Renda Melhor Jovem (estadual)
quanto o Pé de Meia (federal) manifestam, em diferentes graus,
esta mesma tendéncia de subordinar a formacao educacional a
|I6gica produtivista, o que aumenta as chances de jovens, pobres
€ negros, em sua maioria, em situacao de vulnerabilidade social,
de ocuparem posic¢des subalternas no mercado de trabalho,
especialmente, a partir do empreendedorismo como saida para
os possiveis problemas do mercado de trabalho.
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Assim como o Renda Melhor Jovem e o Pé de Meia, o PJP declara
como objetivo a “superacao do ciclo intergeracional da pobreza”
(Nova Iguacgu, 2019, p. 05). Sua operacionalizacao, todavia, revela
uma série de contradi¢des que dificultam alcancar os objetivos
estabelecidos. Por outro lado, a ideia de emancipag¢ao do
individuo da “dependéncia” dos programas sociais, como o PBF, é
uma visao problematica e aporofdbica, visto que o direito a renda
e a transferéncia de renda é garantido por lei.

Outro aspecto observado no PJP, e que encontra paralelos
nos programas estadual e federal, € a romantizacao da noc¢ao
de inclusao produtiva como solugao para problemas sociais
complexos. Esta perspectiva desconsidera que o préprio mercado
de trabalho é estruturalmente excludente e precarizado. Dessa
forma, sem transformacgdes no modo de producgao, a insercao
laboral apenas integra os jovens as relacdes de exploragao ja
existentes. O PJP, diferentemente do Renda Melhor Jovem e do
Pé de Meia, embora exija formalmente atividades pedagdgicas
complementares com objetivo de garantir uma primeira
oréxima pagina experiéncia profissional, as tarefas impostas, na pratica, acabam VR
por transformar o estagidrio em uma espécie de office boy,
afastando o programa das finalidades da educacgao. Nos outros
referéncias e notas programas analisados, a bolsa € um incentivo financeiro para
a conclusao escolar, ndao estando condicionada a realizacao de
estagios.




Para além disso, a insercao do PJP espelha as assimetrias
federativas na implementacao das politicas publicas voltadas a
juventude. Ainda que represente um esforco local importante,
revela os limites impostos também pela auséncia de recursos

e Epm—— e pela sobreposi¢cdo de responsabilidades institucionais. Como
observa lamamoto (2008), a descentralizagcao no Brasil ocorre em
um contexto de desigualdade estrutural, em que os municipios
assumem encargos de politicas publicas sem o correspondente
fortalecimento técnico, financeiro e politico, o que os expde a
formas precarizadas de gestao e execucao.

De modo semelhante, Arretche (1999) ja advertia que, sem
mecanismos efetivos de coordenacao interfederativa e garantia
de recursos, a descentralizacao tende a reforcar desigualdades
regionais e comprometer a universalizacao dos direitos. Assim, ao
comparar programas das esferas federal, estadual e municipal,
evidencia-se que, apesar das iniciativas voltadas a juventude
nas diferentes escalas, a auséncia de integragao sistémica, a
fragilidade das estruturas locais e a manutencgao de légicas
meritocraticas e focalizadas limitam a efetividade das politicas
sociais e a construcao de trajetérias emancipatoérias para a
juventude em situagao de vulnerabilidade.

Em suma, a problematizacao destes programas revela que,

para além das intencdes declaradas de superacao da pobreza, é
imperioso questionar os fundamentos conceituais e operacionais
que orientam tais agdes. A verdadeira superacao do ciclo
intergeracional da pobreza exige mais que programas isolados.
Demanda um projeto societario que coloque a emancipagao
humana, e ndo apenas a insercao produtiva subordinada, como
horizonte das politicas publicas para a juventude.

Esta realidade, evidente nas instituicdes de ensino publico
brasileiras, cada vez mais demandam a atuagao profissional do
assistente social, entendendo que a presenca deste profissional
no quadro de funcionarios pode cumprir um papel fundamental
no trato da questao social inerente ao ambiente escolar. Tal
oréxima paging discussao, nos ultimos anos, vem sendo tensionada pelas classes S
representativas profissionais do servico social e psicologia,
a partir da luta pela obrigatoriedade destes profissionais
referéncias e notas nas redes de ensino, o que culminou na implementacgao da JUl-Dez/2025
Lei n°13.935, de 2019. SSN 1414-9184




A educacao basica no Brasil reflete a complexidade da

desigualdade social em que a pobreza, a extrema pobreza,

a precarizacao do trabalho, o acesso a renda, além de outros

inumeraveis fatores, configuram um contexto desafiador para
e Epm—— a promogc¢ao da permanéncia escolar. Nesse sentido, atuar de
maneira preventiva, promovendo essa mediacao entre escola,
estudante e comunidade — como competéncias privativas do
assistente social —, se mostra essencial nesse contexto que
sintetiza contradicdes.

Trazendo este debate para o escopo dos programas de
transferéncia de renda pontuados, a importancia da atuagao
profissional do assistente social também é determinante, ja que
pode atuar na articulagao entre as demandas dos estudantes,
suas familias e as politicas publicas, intervindo para a efetivacao
do acesso a esses beneficios, incluindo a mediagao de conflitos
e a articulagao de politicas intersetoriais. O assistente social
pode atuar, ainda, na construcao de planos individualizados de
acompanhamento que visem incentivar a continuidade dos
estudos, além de estabelecer um olhar critico sobre desafios

e formas de enfrentamento as dificuldades no processo de
aprendizagem. Nesta perspectiva, programas de transferéncia
de renda direcionados aos estudantes do ensino médio devem,
sobretudo, incentivar a continuidade dos estudos, principalmente
O acesso e permanéncia ao ensino universitario.

Além disso, tal atuacao pode afetar diretamente o estimulo

a permanéncia dos jovens no ensino médio, visto que é
imprescindivel que os estudantes percebam sentido na educacao.
A escola nao deve ser entendida apenas como um ambiente
destinado a transmissao de conteudos tedricos e a realizagao

de avaliagdes, mas um espacgo que confere sentido a vida,
promovendo uma educacio ativa e engajada. E fundamental que
os alunos encontrem na instituicao um ambiente de identificagcao
e potencialidades, contribuindo para sua formacao integral.

A analise dos desafios relacionados a esses programas revela
oréxima pagina a complexidade inerente ao tema, dada a multiplicidade de VR
variaveis envolvidas. Considerando os objetivos em comum,
torna-se pertinente trazer para o debate o ambiente em que
referéncias e notas esses programas sao operacionalizados: a escola. A instituicao
de ensino e, consequentemente, a educacao, € colocada como
elemento central. No entanto, é preciso debater qual a real




capacitacao oferecida a estes jovens ao longo da escolarizagao?
Considerando as diferencas na qualidade do ensino ofertado no
Brasil, como avaliar a contribuicao dos programas para “acabar
com a reproducao intergeracional da pobreza” e servir como
oagina anterior um trampolim para a mobilidade social? Trataremos a seguir de
algumas questdes inerentes ao ambiente escolar, que influenciam
na concretizacao dos objetivos dos programas.

A priori, destaca-se que ter uma base educacional de qualidade
no ensino basico brasileiro € um privilégio, considerando as
desigualdades no acesso as politicas sociais, especialmente ao
ensino publico. Décadas da légica de “contencao de gastos” do
modelo econdmico neoliberal, que, de forma ciclica, contribuiu
para o desmonte e a fragilizagcao dos 6rgaos publicos em sua
totalidade, a falta de estrutura das escolas € uma problematica
que transcende o espaco fisico, afetando diretamente a qualidade
do ensino. Falta de professores, salas de aulas superlotadas,
auséncia de bibliotecas e auséncia de espacos de lazer adequados
somame-se a tantas outras questdes que tangenciam a vida dos
estudantes e dos professores, dificultam a criagdo de um espaco
propicio para o ensino e a aprendizagem, e tornam-se entraves
para a concretude das politicas educacionais. Uma vez que uma
de suas metas é a diminuicao da evasao escolar, este cenario gera
desmotivacao e desvalorizacao dos jovens estudantes, em grande
maioria, oriundos de familias de baixa renda.

Outro ponto observavel, uma vez que a escola é o eixo central
desses programas, € o papel desempenhado pelo professor. A
metodologia e o conteudo ministrado ganham relevancia, pois,
diante da desmotivacao dos docentes, a qualidade das aulas
pode ser comprometida, afetando também a disposicao dos
alunos em permanecerem no ambiente escolar. Baixos salarios,
desvalorizacao profissional e a precariedade da infraestrutura de
seu trabalho sao alguns dos fatores que contribuem para essa
desmotivacao, os quais, apesar de nao caber aqui destrinchar,
necessitam ser mencionados.

oréxirma pagina Neste contexto, é fundamental analisar o papel do indice de S

' Desenvolvimento da Educacgao Basica (Ideb) como principal
indicador de qualidade da educagé&o basica no Brasil. Criado em 180205
referéncias e notas 2007 pelo Inep, o Ideb combina informagdes de desempenho em JUl-Dez/2025
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demonstraram avancos insuficientes, especialmente no ensino
meédio, contexto no qual o progresso tem sido mais lento em
comparacao as etapas anteriores da educacgao basica.

Destarte os esforcos do atual governo federal para reconstruir
pegiing emterion a educacao, apoiando estados e municipios, incentivando a
alfabetizacao infantil com o Compromisso Nacional Crianca
Alfabetiza, e os Programas Ensino Médio Mais e Escola em
Tempo Integral, além do Pé de Meia?, aqui analisado, o cenario
evidenciado pelo Ideb reforca a percepcao de que programas
como o Renda Melhor Jovem e o recente Pé de Meia, embora
contribuam para a permanéncia do estudante e reducao da
evasao escolar, precisam ser complementados por politicas
publicas educacionais integradas que melhorem a qualidade
do ensino. A mera frequéncia e progressao escolar, sem a
correspondente melhoria na qualidade da aprendizagem, resulta
em uma inclusao educacional incompleta.

Certamente, a importancia destes Programas ¢é justificada como
mecanismos de incentivo a permanéncia escolar e a reducao
das desigualdades socioeconémicas, o que, de fato, tem seus
efeitos positivos. Incontestavelmente, podem promover alivio
imediato de dificuldades financeiras vivenciadas pelas familias
de baixa renda. Porém, os efeitos que a perspectiva deste tipo de
programa pode trazer para o imaginario social e para a pratica
dessa acao em si precisam ser considerados.

Por exemplo, ao se defender a légica do ingresso de

jovens de classes populares no mercado de trabalho ou

o empreendedorismo a partir de incentivos financeiros,

desconsiderando questdes econdmicas, culturais e sociais

estruturantes desta sociedade, tém-se um discurso mascarado

pelo apoio ao ingresso precoce no mercado de trabalho, por vezes

sob o0 argumento de “retribuir” o investimento que receberam.

O recurso disponivel na conclusao do ensino médio, quando

associado a légica empreendedora, pode desestimular o jovem

ao ensino superior, limitando ainda mais suas possibilidades

oréxima paging de ascensao educacional e social. Sendo assim, sem suporte I
e incentivo a continuidade académica, podem reforcar a ideia
de que a luta pela subsisténcia deve ocorrer em detrimento da

referéncias e notas formacao superior.




O “empreendedorismo” apesar de se apresentar como uma
possibilidade de promog¢ao de autonomia e emancipagao, na
pratica, pode levar a insercao em formas de trabalho precarizadas
e com auséncia de direitos trabalhistas. A “uberizacao” do trabalho
e Epm—— é um exemplo que vem sendo discutido pela comunidade
académica, por seus efeitos visiveis no cotidiano da maioria
da populacao brasileira: jovens sao estimulados a empreender
e a informalidade passa a ser um marcador inquestionavel e
um caminho mais curto a obtencao da renda. Por tras da falsa
inexisténcia de um patrao, estd a necessidade de longas jornadas
para obter renda minima e a auséncia do acesso as politicas
de seguridade social, que somadas conformam um cenario
contundente e limitador da promog¢ao de mobilidade social
intergeracional.

Consideracoées finais

As controvérsias identificadas nestes programas que propdéem
romper com o ciclo intergeracional da pobreza residem, em
particular, na dicotomia educacao x trabalho, mediada pela
assisténcia social. Ainda que a mobilidade social seja capaz

de produzir casos individuais de superacao e melhoria na

vida da classe trabalhadora, ndo deixa de apresentar desafios
diante do contexto de aprofundamento das contradi¢cdes do
capitalismo. Por isso, esse apontamento ndo tem a intengao de
invalidar a importancia das politicas sociais e dos programas
aqui relacionados na realidade social, posto que sua esséncia é a
contradi¢cao, mas entender que sua insuficiéncia, ainda que seja
funcional a educacao e ao mundo do trabalho, configura ganho
aos estudantes e trabalhadores, e em alguns casos, cenarios de
mobilidade social. Sobretudo, considerando essas contradi¢oes,
os trés programas analisados reforcam, em diferentes graus, a
|6gica de solug¢des individualizantes para problemas estruturais,
transferindo para o estudante e sua familia a responsabilidade
pelo sucesso ou fracasso educacional, desconsiderando os
determinantes estruturais da evasao escolar.

proxima pagina Esta perspectiva se manifesta de forma particularmente o de Janeiro
problematica no critério meritocratico presente tanto no Renda v.55n.2
Melhor Jovem quanto no Pé de Meia, nos quais a reprovacgao
acaba resultando em penalidades financeiras. Essa abordagem,
compartilhada pelas iniciativas municipal, estadual e federal,
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despolitiza a questao da pobreza, tratando-a como um problema
de capacitacao ou esforco individual, e ndo como expressao de
relagdes sociais desiguais historicamente construidas. Porém,

nos limites do capitalismo, tais programas, se superadas as
dificuldades de ingresso e abrangéncia e tratados no escopo do
acesso a educacgao publica e de qualidade, podem, sim, contribuir
para a redugao da evasao escolar, ampliar os anos de estudos e
melhorar as condi¢ées de concorréncia ao ensino superior, ou
seja, de aprovacao no Enem, e resultar em mobilidade social.

Como afirma Frigotto (2004), a educac¢ao dos jovens
trabalhadores nao pode ser concebida apenas como preparacao
para o mercado, mas como direito social e subjetivo que viabiliza
o desenvolvimento de todas as suas potencialidades. Os dados e
relatos encontrados na pesquisa evidenciaram as contradi¢cdes de
programas que, embora bem-intencionados, operam sob a Iégica
da “inclusao subordinada” (Martins, 2002).

Assim, surge a necessidade de analise a partir do referencial
tedrico que considera a questao social como determinante dessas
limitagdes e quais os caminhos e estratégias para que as politicas
sociais ampliem o acesso e contribuam para promover, em algum
nivel, a mobilidade social na vida dos trabalhadores. Uma vez que
o desemprego estrutural, e as mudancas nas configuracdes do
trabalho mencionadas anteriormente, impactam diretamente na
reproducao social.
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Notas

1 Vide também a Norma Operacional Basica NOB/Suas o artigo
4° da NOB/SUAS, Resolucdo CNAS n° 130, de 15 de julho de 2005. 1

2 A questao social ndo é senao as expressoes do processo de
formacao e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no
cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como
classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestacio,

no cotidiano da vida social, da contradicao entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencao além da
caridade e repressao (Carvalho; lamamoto, 1983, p. 77). *

3 O conceito de IP, segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA, 2020). A inclusao produtiva desempenha um
papel crucial na promoc¢ao da equidade, pois, se propde a
viabilizar o acesso ao trabalho e renda para aqueles em situacao
de maior vulnerabilidade social, a partir da politica de assisténcia
social. Entretanto, a categoria do Servigco Social produz criticas

a respeito das politicas de emprego e renda e sua efetividade
conforme a autora Nubia Eloi (2014, p. 11). *

4 O Rio Sem Miséria foi criado no esteio do Plano Brasil Sem
Miséria, estruturado no governo da Presidenta Dilma Rousseff
(2011- 2016). O plano, que foi descontinuado pelo governo do
ex-presidente Michel Temer neste periodo, foi substituido por
outros programas e iniciativas, a exemplo do Programa Crianga
Feliz e Auxilio Brasil (2021) durante o governo do ex-presidente
Jair Messias Bolsonaro. Enquanto o Plano inicial se caracterizava
pela sua abrangéncia - a partir dos trés eixos que consideravam a
transferéncia de renda, inclusao produtiva e ampliacao do acesso
a0s servigos publicos essenciais -, as agdes atuais davam enfoque
na transferéncia direta de renda. T

5 De acordo com a divulgagao do programa, no site do
Ministério da Educacgao, sao objetivos do Programa: | -
democratizar o acesso dos jovens ao ensino médio e estimular a
sua permanéncia nele; Il - mitigar os efeitos das desigualdades
sociais na permanéncia e na conclusao do ensino médio; Ill -
reduzir as taxas de retencao, de abandono e de evasao escolar;
IV - contribuir para a promog¢ao da inclusao social pela educacao;
V - promover o desenvolvimento humano, com atuagao

sobre determinantes estruturais da pobreza extrema e de sua
reproducgao intergeracional; VI - estimular a mobilidade social.
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Contradic6es nos programas de incentivo
ao acesso e conclusdo do Ensino Médio

Beatriz Soares da Silva et alia

6 Ver em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj/nova-
iguacu.html. Acesso em: 17 jun. 2025. *

7 Sobre os programas do governo federal para a educacgao
basica, vide: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/eb. *
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