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EDITORIAL

A organizagdo e o esfor¢o de atualizagdo da
Revista Praia Vermelha (RPV) encerra a ultima
tarefa que desenvolvemos na coordenagdao do
Programa de P6s-Graduagdo em Servigo Social
(PPGSS) da Escola de Servico Social (ESS) da
UFRJ, cujo mandato iniciou-se a 15 de julho
de 2010 e finalizou a 17 de outubro de 2012.
Mas, ¢ preciso reconhecer que este nimero da
Revista da Praia Vermelha de nosso programa
contém a marca da coordenagdo e equipe edi-
torial anteriores, na medida em que a tematica
foi definida na transicdo das diferentes gestoes
do PPGSS.

Sintomatico que o nimero desta revista dis-
cuta neoliberalismo; tal afirmagdo explica-se
porque, feitas as media¢des devidas, no proprio
tema — como em uma maldi¢do — encontra-se a
determinacgdo principal para o atraso da publi-
cacdo da revista, de duas formas importantes:

1) A Revista Praia Vermelha ¢ o PPGSS
sustentam-se unica e exclusivamente da verba
PROAP (Programa de Apoio a Pds-graduagdo)
da CAPES. Tais recursos, nem sempre estao dis-
poniveis aos programas no momento de inicio
do calendario letivo e produz-se, entao, um des-
compasso entre o funcionamento do programa
e suas necessidades e a possibilidade de se ter
os recursos para realizar as atividades da pos-
graduacdo. Trata-se, para dizer de outro modo,
do debate sobre a alocagao do fundo publico e
das prioridades do Estado brasileiro para o de-
senvolvimento da pos-graduacao, especialmente
daqueles programas das denominadas ciéncias
sociais.

2) Ao longo destes dois anos e trés meses
de nossa gestdo, como forma de resistir aos ata-
ques aos direitos dos trabalhadores, as univer-
sidades federais — os seus trabalhadores e dis-
centes — protagonizaram duas grandes greves.
Cerca de quatro meses de greve dos técnicos

e administrativos, em 2011, e, quase igual
periodo de greve dos técnicos e administrati-
vos, discentes e docentes em 2012. A neces-
sidade de lutar contra as politicas regressivas
do que se convencionou denominar neolibera-
lismo, revitalizou as formas e os instrumentos
classicos de organizacdo da classe trabalhado-
ra. Foram eles mesmos, a classe e seus ins-
trumentos de luta, os grandes inimigos do de-
nominado neoliberalismo em suas expressdes
econdmica, politica e cultural. Foram, a classe
trabalhadora e seus instrumentos de luta, anun-
ciados numerosas vezes pelo neoliberalismo,
como ultrapassados, desaparecidos € mortos.

As greves demonstraram que, embora o0s
momentos de interrup¢ao do trabalho causem
transtornos para a vida cotidiana das institui-
¢des e, no nosso caso, para o programa de pos-
graduacao, elas continuam a ser a forma central
de defesa da universidade publica de qualidade
e de seus trabalhadores.

Definido o tema, percorremos um longo ca-
minho e um demorado percurso temporal até
a conclusdao deste numero da revista. Central-
mente, as muitas demandas postas aos progra-
mas pelas agéncias de fomento podem ser con-
sideradas parte de suas rotinas e prioridades e
espelham — insistimos — de modo mediatizado,
aquilo que em boa hora a revista oportuniza
discutir: o neoliberalismo.

Neste nimero, autores conhecidos, do Bra-
sil e de outros paises do planeta, oferecem ge-
nerosamente a sua contribuicdo a revista, para
aprofundarmos o debate critico em torno de ar-
gumentos tedrico-praticos experimentados por
diferentes governos em diferentes nagdes.

Entretanto, na esteira de um programa de
pos-graduacdo que deseja interferir na for-
mulacdo, formacao e também deseja oportu-
nizar espacos de debate com e para a jovem
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intelectualidade comprometida em decifrar a
vida concreta de homens concretos, nesta edi-
¢do, novos e densos autores apresentam seus
textos para o debate conceitual e aplicado do
neoliberalismo no Brasil, na América Latina e
em Portugal.

Os artigos problematizam diferentes dimen-
soes da vida social: da desregulamentacdo do
capital internacional a desigualdade da renda
no governo Lula; da saude publica em pro-
cesso de privatizagdo a organizagdo dos movi-
mentos sociais; do assalto ao fundo publico por
capitais privados ao debate histérico-categorial
do denominado neoliberalismo; dos sindicatos
e politicas sociais em Portugal a estruturagdo da
pesquisa académica no Brasil; e emprestam ao
leitor um conjunto de referéncias criticas para
pensar o tempo presente.

Os artigos ndo se omitem e apresentam e
analisam uma realidade que ndo pode ser ad-
jetivada de forma alguma como amena. Estes
textos, contudo, nao cedem ao pessimismo
pueril e, por isto, constituem importantes con-
tribuicdes ao programa e ao servico social bra-
sileiro; (os textos,) mais do que interpretagdes
do mundo, nos convocam para transforma-lo.

Praia Vermelha (RJ), novembro de 2012.

Coordenacao do PPGSS/ESS/UFRJ
(Jul/2010 a Out/2012)

Sara Granemann

Eduardo Vasconcelos
Luis Acosta Acosta
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ARTIGO

A estratégia neoliberal de desenvolvimento capitalista:
carater e contradicoes

Marcelo Dias Carcanholo*
Grasiela Cristina da Cunha Baruco**

Resumo: O presente artigo se propde a analisar a crise capitalista dos anos 1970, a partir da qual observa-se uma brutal
guinada na condugdo da politica econdmica, ou seja, emerge uma nova institucionalidade economico-financeira e se
consolida um novo projeto politico de sociedade, o neoliberalismo. Para além disso, o objetivo especifico do texto ¢
demonstrar como o neoliberalismo pareceu ser insuficiente para retomar o ritmo de acumulagdo de capital — ao menos
nos moldes do periodo anterior, chamado de “era de ouro” do capitalismo; além de redundar em elevagao das taxas de
desemprego e, ao contrario de seu discurso, em aumento dos gastos governamentais. Finalmente, argumenta-se que a
atual crise por que passa a ideologia neoliberal ndo permite toma-la como derrotada.

Palavras-chave: Neoliberalismo; Capitalismo; Crises.

Abstract: The aim of this paper is to analyse the economic crisis in the 70s and the implementation of the neoliberal
policies as a part of the capitalist response. That policies contributes to generate a new economic and finance institu-
tional framework. More specifically, it will be discussed that the neoliberal policies seems to be insufficient to recover
the rhythm of the capital accumulation, at least in the same patterns of the previous period. Additionally, the paper
shows the increases of the unemployment rate and the government expenses as a consequence of those policies, just the
opposite of the neoliberal ideology. Finally, it is argued that the current crisis of this ideology does not allow to take it
as defeated.

Keywords: Neoliberalism; Capitalism; Crisis.
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A estratégia neoliberal de desenvolvimento capitalista: cardter e contradigoes

Apo6s a crise dos anos 1970, a validagdo
das politicas econdmicas que garantissem a
retomada do processo de acumulacao de capi-
tal no bloco de paises capitalistas exigiu uma
concepcdo de desenvolvimento que disputas-
se a hegemonia com o keynesianismo — que
havia prevalecido nos anos anteriores, chama-
dos de “anos gloriosos” ou “era de ouro” do
capitalismo. Esta nova concepcao de desen-
volvimento inspirada nas teses liberais, a este
“novo liberalismo”, portanto, convencionou-
se denominar neoliberalismo. O neoliberalis-
mo pode ser interpretado como uma das for-
mas de resposta do capitalismo a sua propria
crise dos anos 1960/70.

Outro aspecto relevante assinala que, diante
dessa nova era neoliberal', mesmo com alguma
— ainda que pifia — recuperacdo no processo de
acumulagdo de capital, isso ndo se traduz em
reducdo das taxas de desemprego e mais, ao
contrario do que advogam os defensores das te-
ses neoliberais, fundamentalmente ao fazerem
a defesa em favor de um Estado minimo, o que
se observa ¢ exatamente o contrario, ou seja, o
neoliberalismo, na pratica, ndo se traduz em re-
dugdo dos gastos governamentais, mas implica
em redirecionamento dos gastos.

O que caracteriza a estratégia neoliberal de
desenvolvimento, seu resgate da tradicdo li-
beral classica, assim como sua especificidade
em relacdo a ela, seu papel na forma histérica
como o capitalismo se reencontra apds a crise
dos anos 1960/70, e a identificacdo e afirma-
¢do de estratégias alternativas, ¢ disso que se
trata a seguir.

Crise estrutural dos anos 1960/70 e a reto-
mada do processo de acumulacio de capital

Ao contrario do que se costuma acreditar, a
ultima grande crise estrutural do capitalismo nao
teve inicio com a supressao unilateral da conver-
sibilidade dolar-ouro pelos Estados Unidos em
1971, ou com a explosdo dos precos do petroleo
a partir do final de 1973. Na verdade, estes foram
alguns sintomas da crise que ja se mostrava des-
de o final dos anos 19607 Essa crise apresentou

as caracteristicas basicas de superacumulacgio do
capital (produgdo excessiva de capital em todas
as suas formas) e reducdo das taxas de lucro.
Mas, o que lhe conferiu especificidade € que, por
um lado, mesmo apos alguns periodos de recu-
peracao (1976-1977), os niveis de desemprego
continuaram excessivamente altos, sendo sua
diminui¢do pouco significativa. Por outro lado,
a despeito da recessdao dos periodos 1968-1975
e 1978-1982, e da queda acentuada dos niveis
de produtividade, observou-se uma escalada do
processo inflacionario.

Esse periodo inteiro de crise estrutural se
refletiu no plano da teoria social que buscava
entender aquele momento e, como ndo poderia
deixar de ser, no plano da politica economica
que, até aquele momento, se pretendia comple-
tamente exitosa no controle dos movimentos
ciclicos da economia. Essa crise estrutural da
economia mundial se refletiu consequentemen-
te em uma crise ideologica e politica.

De acordo com a analise de Mendonga
(1990, p. 64-67), ¢ possivel dividir em quatro
fases o processo de crise da politica econdomica
dos anos 1970. A primeira fase se constituiria
pela propria eclosdo da crise fora das previsoes
dos governos, isto porque, em que pesem 0S
acontecimentos que a antecederam, sempre se
acreditava na possibilidade de superacdao das
adversidades e retorno do processo de expan-
sdo da atividade econdmica. No entanto, oS
instrumentos que os governos dispunham para
executar esta tarefa, foram progressivamente
perdendo sua eficacia, com o que se tornaram
impotentes diante dos acontecimentos. Uma
segunda fase se caracteriza pelo fato de a re-
cuperacao econdmica nao ter se desenvolvido
no padrao esperado, ou seja, os ritmos de cres-
cimento/desenvolvimento, a inflagdo e o de-
semprego nao retornaram aos niveis anteriores
a crise. Essa timida recuperacdo acabaria por
precipitar um novo refluxo da crise em 1980-
1982, ao qual os governos assistiriam nova-
mente impotentes — a terceira fase. Por fim, a
quarta e ultima fase ¢ constituida pela perda
absoluta de eficacia dos instrumentos de po-
litica econdmica que haviam prevalecido nos
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Marcelo Dias Carcanholo, Grasiela Cristina da Cunha Baruco

anos anteriores, de forma que se abre o cami-
nho para a crise da teoria econdmica que a ins-
pira, de filiacdo keynesiana.

Conclui-se entdo que a crise econdmica, a
crise da politica econdmica e a crise da teoria
econdmica sdo processos complexos e intima-
mente relacionados. A resposta do capitalismo
a sua crise estrutural dos anos 1960/70, portan-
to, deveria passar por uma reconstru¢ao econd-
mica, ideologica e politica. A esse conjunto de
transformagdes que o capitalismo conheceu nas
décadas de 1960-1970 e que se estendeu para as
décadas seguintes, convencionou-se denominar
globalizag¢do®, ou neoliberalismo®*.

No que tange a reposi¢ao da lucratividade,
procurou-se, em primeiro lugar, construir um
discurso e uma pratica associada de reducdo
dos custos salariais, elevados em alguma me-
dida devido as conquistas trabalhistas obtidas
com os Estados de bem-estar social (Welfare
States). Com isso ampliou-se a pressao por des-
regulamentacdo e flexibilizagdo dos mercados,
especialmente do mercado de trabalho’. Em se-
gundo lugar, a recomposi¢do dos lucros deman-
dou a reducdo da tributacao sobre os rendimen-
tos que poderiam financiar os investimentos, ou
seja, sobre os lucros. Desenvolveu-se também
um processo de reestruturagdo produtiva, por
meio de “novas tecnologias, que permitem uma
producdo mais flexivel capaz de satisfazer as
novas exigéncias do mercado e, assim, criar
condigdes para que a oferta de bens e servigos
possa acompanhar as mudancas de habitos no
consumo” (Teixeira, 1996, p. 214).

A reestruturagdo produtiva, associada a des-
centralizacdo e internacionalizacdo produtiva
¢ essencial para o capital, na medida em que
incorpora novas formas de valorizagdo, com
ofensivas ainda maiores sobre o mundo do tra-
balho, especialmente dos paises periféricos.
Para isso, contribui de forma dramatica a “in-
corporacdo a producdo de tecnologias resultan-
tes de avangos técnico-cientificos, determinan-
do um desenvolvimento das forgas produtivas
que reduz enormemente a demanda de trabalho
vivo” (Netto; Braz, 2007, p. 215-216). Esse
processo visivelmente acentuou a tendéncia do

capitalismo a produgdo de um exército indus-
trial de reserva, que lhe permite reconstruir ba-
ses para um novo processo de acumulagdo do
capital, em funcdo da elevacdo da taxa de mais-
valia e lucro que lhe segue.

Adicionalmente, a valorizacao do capital ex-
cedente, que ja ndo mais conseguia expandir-se
na esfera produtiva, através da produgdo cres-
cente de mercadorias, necessitava de uma esfera
alternativa de valorizagdo. A valorizagao finan-
ceira cumpriria a contento este papel, com o que
ndo se deve atribuir ao acaso o aprofundamento
dos processos de desregulamentacdo, abertura e
internacionalizagdo das financas que acontece-
ram nesse momento historico especifico.

A crise do capitalismo nos anos 1970 repre-
sentou uma enorme massa de capital, sob varias
formas (dinheiro, produtivo e mercadorias), so-
brante, acumulado em excesso frente a valori-
zacdo requerida, ou superacumulado®. O capital
sobrante encontrou nos mercados financeiros
liberalizados um espago de valorizacdo que
contribuiu para a retomada da acumulagdo de
capital. Trata-se, portanto, de um instrumento
do processo de restauragdo do capital no pos-
crise de 1970.

Os processos acima mencionados, de finan-
ceirizag¢do da riqueza e reestruturacdo produti-
va, sao respaldados e aprofundados na medida
em que se constitui uma estrutura ideoldgica e,
na sequéncia, politico-econdmica, que os su-
porta. Esta estrutura ideologica, uma refuncio-
nalizacdo das cléssicas teses liberais, dadas as
novas e significativas alteragdes no capitalismo
contemporaneo, ¢ justamente o neoliberalismo.

Assim, a validagdo de novas politicas eco-
ndmicas que garantissem a retomada do proces-
so de acumulagdo de capital no bloco de paises
capitalistas, apos a crise dos anos 1970, exigiu
uma concepg¢ao de desenvolvimento que dispu-
tasse a hegemonia com o keynesianismo. A esta
nova concep¢ao de desenvolvimento, inspirada
nas teses liberais, portanto a este “novo libe-
ralismo”, convencionou-se denominar neolibe-
ralismo. Desta forma, o neoliberalismo apre-
sentou-se como uma das formas de resposta do
capitalismo a sua propria crise dos anos 1970.
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A estratégia neoliberal de desenvolvimento capitalista: cardter e contradigoes

O renascimento do liberalismo e sua especi-
ficidade contemporanea

Diferentemente do que se possa pensar, o
neoliberalismo nao se define no nivel de abstra-
¢do da politica econdmica, isto €, ndo € porque
as politicas monetaria, fiscal e/ou cambial apre-
sentam uma determinada caracteristica (mais
ortodoxa ou heterodoxa) que se define uma
ideologia neoliberal ou antineoliberal. O neoli-
beralismo constitui uma estratégia de desenvol-
vimento capitalista, uma proposta de retomada
estrutural do processo de acumulagao de capital.
Ainda que essa ideologia tenha se constituido
antes, na pratica, sua afirmacdo hegemonica e
sua implementacdo sdo justamente a coloracao
ideologica do pos-crise dos anos 1960/70.

A estratégia neoliberal de desenvolvimento
pode ser entendida a partir de trés componen-
tes: (1) a estabilizacdo macroeconomica (con-
trole inflacionario e das contas publicas) ¢ uma
precondicdo; (2) reformas estruturais pro-mer-
cado sdo necessarias para construir um ambien-
te econdmico que promova a livre iniciativa e
os investimentos privados; (3) retomada dos
investimentos privados garantem um novo pro-
cesso de crescimento/desenvolvimento da eco-
nomia. De fato, a estabilizacdo macroecondmi-
ca € um pré-requisito, mas nao exige nenhum
tipo especifico (ortodoxia ou heterodoxia) de
politica econdmica; o que se requer € o controle
dos precos e dos gastos publicos, pois isto seria
uma pré-condi¢do para o segundo componente.
As reformas estruturais de mercado, com libe-
ralizacdo, desregulamentacdo e abertura dos
mercados (sobretudo os de trabalho e finan-
ceiros), amplos programas de privatizagao etc.
construiriam o marco estrutural (economia de
mercado sem intervengdes) que, em funcao da
atua¢do da mao-invisivel do mercado, promo-
veriam a ordem natural harmonica.

Liberalismo classico e sua manifestacao
neoliberal

Em sua forma historica original, o libera-
lismo nasce como um corpo de formulagdes

tedricas em defesa da constituicdo de um Es-
tado no qual a autoridade deveria ser exercida
nas formas do direito e com garantias juridicas
preestabelecidas. Este Estado teria como fun-
¢do precipua e especifica o estabelecimento de
um estado juridico, no qual imperasse a liber-
dade individual, segundo um conjunto de leis
(Teixeira, 1996, p. 197-198). Note-se que a de-
fesa em favor da limitagcao das a¢des do Estado
se justifica pela necessidade de coibir os abusos
do poder estatal, ou seja, defende-se a constru-
¢ao do chamado Estado de Direito.

A influéncia das ideias liberais no pensa-
mento econdmico ¢ comumente identificada
como tendo inicio com a publicagdo de 4 Rigue-
za das Nagoes, de Adam Smith (1723-1790),
um dos mais importantes teoricos da economia
classica. A publicacdo de seu livro, em 1776,
coincide com a Revolugado Industrial e satisfa-
zia aos interesses de uma nova classe social em
ascensdo, a burguesia, que procurava se conso-
lidar no espaco politico-ideoldgico da época. A
arguicao defendida por Smith foi posteriormen-
te desenvolvida por aquele que ¢ considerado
seu sucessor, David Ricardo (1772-1823).

E a partir dessa matriz que a influén-
cia das ideias liberais na teoria econdmi-
ca ird desdobrar-se em dois grandes prin-
cipios. O primeiro afirma que, dado que a
busca do lucro e o interesse proprio sdo in-
clina¢des fundamentais da natureza humana,
o resultado da somatoria individual seria a
coordenacdo harmodnica das agdes humanas
e, consequentemente (consequentemente), do
proprio sistema. Isto significa admitir a exis-
téncia de leis econdmicas que funcionem de
forma automatica e auténoma, sempre enca-
minhando o sistema para uma ordem social
harménica. O segundo principio garante que o
mundo seria mais racional, eficiente, produtivo
e justo se nele imperasse a livre iniciawtiva, ou
seja, se as atitudes economicas dos individuos
e suas relacoes nao fossem limitadas pelas re-
gulamentagdes emanadas do Estado. Assim, as
atribuicdes do Estado deveriam ser limitadas,
fundamentalmente, a garantia da propriedade
privada e dos contratos, a seguranga interna e
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externa ¢ aos servigos essenciais de utilidade
publica (Moraes, 2001, p. 13-23).

Nesse sentido, é possivel apontar cinco pre-
missas da tradi¢do classica do liberalismo (sé-
culos XVII e XVIII) que sdo resgatadas pelo
neoliberalismo. E isto, inclusive, o que permite
ao ultimo ser chamado de liberalismo. Em pri-
meiro lugar, a tradicdo liberal assume que os
agentes individuais tomam decisdes visando
unicamente o interesse proprio (egoisticamen-
te), e as acdes decorrentes de tais decisdes sdo
o produto de decisdes racionais. Uma segunda
premissa assume que todas as interagdes econd-
micas entre os individuos s6 podem ser explica-
das pelas atitudes individuais, egoistas, com o
que a sociedade ¢ entendida como o somatério
das ag¢des individuais racionais. De acordo com
a terceira premissa, sdo estas acdes individuais
que levam ao bem-estar geral, dado que fazem
parte de uma ordem natural harmonica. Esta
ordem natural ¢ garantida pelo funcionamento
do mercado, que conseguiria direcionar os in-
teresses particulares rumo ao 6timo social — a
quarta premissa. De tal modo, qualquer inter-
vencao nesse mercado impediria o funciona-
mento natural da sociedade, ou seja, o alcance
da ordem natural harmonica, esta é a ultima
premissa. Desdobra-se dessa premissa a defesa
de um Estado ndo interventor, que se limitasse
apenas a guardar pela liberdade de agdo indivi-
dual e pelo adequado funcionamento do estado
natural da sociedade.

Ainda com relagdo aquela ultima premissa,
pode-se afirmar que a concep¢do de um Esta-
do ndo interventor, comumente denominado
de Estado minimo, nos moldes do liberalismo
classico dos séculos XVII e XVIII, era de um
Estado que prezasse pelos direitos naturais do
homem. No século XIX, momento em que se
observa a aproximagao do pensamento liberal
de correntes conservadoras, o programa liberal
encontraria condigdes favoraveis para sua efeti-
va realizacdo, isso porque, para se implementar,
pressupunha uma sociedade na qual a produgao
de mercadorias houvesse se tornado a relacao
social dominante, o que implicava na necessi-
dade de constituicao dos mercados (Teixeira,

1996, p. 210). Assim, o Estado minimo no sé-
culo XIX passa a ser identificado como uma
forma de propiciar a constitui¢do e livre fun-
cionamento do mercado.

Em sua obra A Grande Transformagao,
Polanyi (2000, p. 59) afirma que o liberalismo
classico, nascido como mera propensdo em fa-
vor de métodos nao burocraticos, evoluiu para
uma fé verdadeira na salvacao secular do ho-
mem por meio de um mercado autor-regulavel,
ou seja, a defesa em favor do nao intervencio-
nismo que, supostamente, encaminharia o sis-
tema para uma ordem natural harmonica. Em
sendo assim, o liberalismo torna-se o principio
organizador de uma sociedade engajada na cria-
¢ao de uma economia de mercado. “Uma eco-
nomia de mercado significa um sistema autor-
regulavel de mercados; em termos ligeiramente
mais técnicos, ¢ uma economia dirigida pelos
precos do mercado e nada além dos pregos do
mercado. Tal sistema, capaz de organizar a to-
talidade da vida econdmica sem qualquer ajuda
ou interferéncia externa, certamente mereceria
ser chamado autorregulavel”.

No desenvolvimento de sua obra, Polanyi
busca, com sucesso, desmistificar o carater
natural e eterno que o liberalismo econdmico
atribui ao mercado, demonstrando entdo que a
constituicdo de um sistema de mercado, supos-
tamente autorregulavel, exigiu um intervencio-
nismo estatal continuo, controlado e organiza-
do de forma centralizada, o que significa dizer
que foi imposto pelo Estado. Destarte, ndo ha-
via nada natural em relagdo a constitui¢ao dos
mercados livres, pois eles foram constituidos
com a ajuda das tarifas protetoras, de exporta-
¢oes subvencionadas e de subsidios indiretos
dos salarios, o proprio mercado livre foi impos-
to pelo Estado.

Em sendo assim, sistema de mercado e inter-
vencao nao sao mutuamente excludentes, dado
que, enquanto esse sistema ndo ¢ estabelecido,
os liberais irdo demandar a intervengao estatal a
fim de constitui-lo e, uma vez constituido, a fim
de manté-lo. “O liberalismo econdmico pode,
portanto, sem qualquer contradi¢ao, pedir que o
estado use a for¢a da lei; pode até mesmo apelar
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para as forgas violentas da guerra civil a fim de
organizar as precondi¢des de um mercado au-
torregulavel” (Polanyi, 2000, p. 152-153).

Como entdo se justifica a defesa pela cons-
tituicdo de um Estado minimo? O papel que
se atribui ao Estado no liberalismo classico ¢
o de um Estado minimo que deveria garantir a
liberdade individual, mas ndo por uma relagao
entre governo e governados, mas sim através
do pacto social, estabelecido pelos individuos,
que prezasse pelos direitos naturais do homem,
dentre eles e fundamentalmente o direito a pro-
priedade. O Estado “funcionaria como um ar-
bitro reconhecido e imparcial que administra-
ria os possiveis conflitos entre individuos que
poderiam advir do funcionamento do estado
natural”. Ja o novo liberalismo que passa a pre-
valecer ap0s a crise capitalista dos anos 1970,
o neoliberalismo, prega o Estado minimo como
uma forma de propiciar o livre funcionamento
do mercado. No entanto, é necessaria a efetiva
presenca estatal, um Estado forte, para que se
constitua o Estado minimo.

Nesse sentido, as fungdes do Estado, prin-
cipalmente ap0s a crise dos anos 1970, passam
a ser, essencialmente, a de desmontar as con-
quistas sociais dos Welfare States, o que requer,
como mencionado anteriormente, o uso da for-
ca, ainda que esporadicamente, para controlar
os conflitos resultantes. Nesse caso, a presenca
de um Estado forte se explica, primeiro, pela di-
mensao que os Welfare States haviam alcanca-
do, o que exigiria um Estado forte o suficiente
para desregulamenta-los e reforma-los. Em se-
gundo lugar, como toda a sociedade deverd ser
submetida a logica do mercado, o Estado forte
também devera cumprir a fun¢do de garantir a
disseminacao dessa logica por toda a sociedade.

Ainda que um dos principais resultados da
adogdo do receituario de politicas neoliberais
seja uma menor capacidade dos Estados nacio-
nais em formular e conduzir suas politicas “au-
tonomamente’”’, isto €, “o espago nacional efe-
tivamente se debilitou, mesmo que limitemos a
globaliza¢do a uma universalizagdo do capital
financeiro tdo-somente, acompanhada de poli-
ticas dirigidas de desregulamentagdo” (Sader,

1999, p. 125-126), essa perda de autonomia ndo
deve ser correlacionada a um suposto declinio
do papel do Estado, ou seja, ndo se trata de um
Estado menos interventor ou Estado “minimo”.
O que se altera, de forma acentuada, nas ulti-
mas décadas, ¢ o padrio dos gastos estatais,
agora muito mais centrado na esfera financeiro-
ficticia em detrimento de politicas publicas de
carater universalizante. Ou seja, sempre se trata
de um Estado interventor, a questao relevante
passa a ser entdo: comprometido com o qué?

Trata-se, isto sim, de um Estado compro-
metido com a valorizag@o capitalista financei-
ro-ficticia e, para que isso seja possivel, a res-
tauragdo do capital exigiu, nos termos de Sader
(1999), um Estado “mini-max”, minimo para o
trabalho e maximo para o capital. Ao afirmar
uma suposta necessidade de reducdo do tama-
nho do Estado, o ataque do grande capital se
dirige, na verdade, contra as dimensdes demo-
craticas da intervencao do Estado na economia,
fundamentalmente suas dimensdes coesivas.

Para além do papel que se atribui ao Esta-
do, existem outras importantes diferencas entre
o liberalismo classico e o neoliberalismo®, e é
isto 0 que exige uma nova nomenclatura para a
ideologia liberal contemporanea. Em primeiro
lugar, o liberalismo classico possuia um carater
mais progressista, de combate a aristocracia e
de luta contra os privilégios da nobreza e dos
direitos feudais. O neoliberalismo se consolida
como uma opc¢ao de desenvolvimento alter-
nativa ao keynesianismo, acusando-o de ser o
responsavel pela crise dos anos 1970, e defen-
dendo a volta de uma suposta “ordem estabele-
cida” antes da adogao dessas politicas, na qual,
afirmam seus defensores, prevaleceria a con-
corréncia perfeita e a democracia. O neolibe-
ralismo, por extensao, possui um carater muito
mais conservador.

Em segundo lugar, o neoliberalismo aban-
dona o campo meramente ideoldgico e funda-
menta um projeto politico de sociedade, a “so-
ciedade de mercado”, ou seja, o neoliberalismo
se torna hegemoénico ndo somente em termos
tedricos e ideologicos, mas também sob a for-
ma de politicas econdmicas e mais, diante das
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transformagdes mundiais ocorridas no pos-
1970, o neoliberalismo passa a ser entendido
como suposta “vitoria historica do capitalis-
mo”, uma demonstracdo historica da adequa-
¢ao e superioridade do mercado — uma unilate-
ralidade que se refletiu no que se convencionou
chamar de pensamento Unico, ou TINA (there
is no alternative).

Em outra diferenca importante, o liberalis-
mo cléssico era fundamentalmente filosofico e
politico e sua concep¢do de economia deriva-
va de uma filosofia moral mais complexa. Os
fundamentos filosoficos do liberalismo cldssico
estdo dados pela filosofica dos direitos naturais,
0 que significa que o ser humano, com base
em sua natureza, possui determinados tipos de
comportamento moral. O chamado homem eco-
némico seria uma consequéncia da natureza hu-
mana. J& no neoliberalismo as esferas politicas
e sociais sdo reflexos da economia. O compor-
tamento econdmico maximizador do individuo,
que em sua escolha racional otimizadora aplica
analises de custo-beneficio, é que determina o
comportamento do ser humano nas outras esfe-
ras, social, politica etc.

Por outro lado, se antes, no liberalismo clas-
sico, os valores fundamentais do homem eram
a razdo e a liberdade, além do que, com maior
clareza em autores como Rousseau, liberdade e
igualdade, ao menos no plano mais formal, ju-
ridico, fossem quase que inseparaveis, no neo-
liberalismo a liberdade passa a se subordinar
aos ditames da economia’. Mais precisamente,
no neoliberalismo a desigualdade passa a ser um
valor, algo desejavel, no sentido de que, do ponto
de vista econdmico, a desigualdade como meta ¢
o que da sentido a busca por produtividade e efi-
ciéncia, enquanto que, do ponto de vista moral, o
incentivo ao esfor¢o pessoal so teria sentido com
a desigualdade, ou melhor, a diferenciacdo social
seria o prémio por aquele primeiro.

Etapas do pensamento neoliberal
Deve-se ressaltar que a América Latina foi

pioneira na implementac¢do das politicas neo-
liberais, como ¢ o caso do Chile (a partir de

1973), Uruguai (1974) e Argentina (1976). A
necessidade de garantir a expansdao dos mer-
cados, a profunda deterioragdo da situacdo
politica, somadas a necessidade de reverter as
tendéncias igualitdrias que comecavam a se
conformar na regido, levaram ao florescimen-
to dos regimes ditatoriais, caracteristicos desse
periodo. Assim, as primeiras experiéncias neo-
liberais na regido latino-americana ocorreram
em concomitancia com a implementacao de re-
gimes militares ditatoriais.

O fracasso dessas experiéncias da década
de 1970 e das politicas ortodoxas de estabiliza-
¢do dos anos 1980'° foi interpretado pela visdo
neoliberal como sendo consequéncia de dese-
quilibrios ou distor¢des, que impediriam o livre
funcionamento da economia de mercado. Estas
distor¢des (déficits fiscais cronicos, mercado
de bens e de trabalho regulamentados, mecanis-
mos de indexagdo salarial, desregulamentacao
financeira sem aparato de fiscalizacdo e erro
na sequéncia da abertura externa) seriam muito
mais efeitos dos erros de implementacio do que
da natureza das proprias politicas propostas.

Como forma de fornecer subsidio para os
policy makers dos paises latino-americanos, foi
realizada em 1989 uma reunido entre membros
dos organismos internacionais financeiros, fun-
cionarios do governo americano € economistas
desses paises. Suas conclusdes ficaram conhe-
cidas como o Consenso de Washington'!. A na-
tureza das propostas se traduz na ideia de que
a estabilizacdo deve vir necessariamente acom-
panhada de reformas'?. Dentre as propostas,
tem-se a disciplina fiscal, que visaria a obten-
¢do de um superavit primario e de um déficit
operacional de no méximo 2% do PIB. Outra
proposta seria a manutencdo de uma discipli-
na monetaria e a desregulamentagao financeira
interna para liberalizar o financiamento, com
o objetivo final de obter uma determinagdo da
taxa de juros via mercado, mas com uma taxa
real moderada. No que se refere a taxa de cam-
bio, ela deveria ser unificada em cada pais e fi-
xada em um nivel competitivo, mas aceitando
alguma sobrevalorizagdo momentanea como
componente de programas de estabilizacdo
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(Batista, 1994). No front externo, deveriam ser
promovidas a liberalizagdo comercial e finan-
ceira, como forma de aumentar a concorréncia
interna, mobilizar a poupanca externa e reduzir
o risco de politicas locais inadequadas, dada a
perda de autonomia da politica econdmica. A
privatizacdo das estatais e a desregulamentagao
dos mercados de bens e de trabalho completa-
riam o Consenso de Washington, na medida em
que acentuariam o papel do mercado na eco-
nomia, ajudando a elevar o grau de competiti-
vidade e a gerar empregos de alta qualidade. A
primeira ainda ¢ defendida como uma forma de
saldar ou diminuir a divida publica'®.

Como reconheceu o proprio responsavel
pelo termo Consenso de Washington, os obje-
tivos destas propostas sdo claramente a dras-
tica redugdo do Estado e a abertura total e ir-
restrita dos mercados, o que evidencia o seu
carater neoliberal (Williamson, 1992, p. 45).
O Consenso de Washington seria, assim, a
institucionalizagdo da estratégia neoliberal de
desenvolvimento ap6s sua afirmagdo hegemo-
nica nos anos 1990. Mas essa estratégia nao
nasceu ali.

Como se viu, o neoliberalismo se consoli-
da e assume um papel hegemonico dentro do
contexto de retomada do processo de acumu-
lagdo do capital, apos a tltima crise estrutural
do capitalismo, nos anos 1960/70. Entretanto,
enquanto um corpo ideoldgico e tedrico, ele ¢
anterior a isso e, mesmo apos a referida crise,
ele assume outras formas de manifestagio. E
possivel, assim, identificar etapas historicas do
pensamento neoliberal.

A primeira etapa se inicia no pos-Segun-
da Guerra, quando Hayek (1977) expde seu
pensamento no livro O Caminho da Servidao,
uma critica a intervencao estatal de tipo majo-
ritariamente keynesiano. E importante lembrar
que, embora seja quase consensual entre os in-
térpretes do periodo 1945 — meados de 1970, a
influéncia da teoria keynesiana na construgao
dos fundamentos da intervencdo do Estado na
economia naquele momento, 0 mesmo nao se
pode dizer acerca da influéncia concreta des-
sas ideias na prosperidade econdmica. Mesmo

assim, as ideias keynesianas gozavam de gran-
de prestigio. Portanto, as criticas de Hayek ndo
tiveram grande impacto naquele momento, mas
seus discipulos (da chamada Escola Austriaca)
carregaram consigo os ensinamentos do autor'®,

O segundo momento tem inicio nos anos
1960, quando seguidores das ideias de Hayek
e também Milton Friedman, comegaram a con-
quistar espagco académico. Nos anos que se
seguiram, a producdo destes tedricos se torna
hegemonica nos meios académicos norte-a-
mericanos € 0s economistas formados nessa
tradicdo assumiriam posi¢des de destaque em
diversos paises — inclusive na América Latina,
implementando, por exemplo, varios dos planos
de estabilizagdo das décadas de 1980 e 1990.

A terceira fase do neoliberalismo tem inicio
quando se passa do plano tedrico para o campo
politico, emblematicamente concretizado com
a chegada ao governo de Margareth Thatcher
na Inglaterra (1979), Ronald Reagan nos Esta-
dos Unidos (1980) e Helmut Kohl na Alema-
nha (1982). E nesse momento que as ideias e
as praticas politicas neoliberais sdo incorpora-
das pelo Fundo Monetario Internacional (FMI)
e Banco Mundial e implementadas nos paises
que recorrem a estas instituicdes, em especial
os paises periféricos, como ¢ o caso de varios
latino-americanos. J4 no final dos anos 1980
tem inicio a quarta etapa, pois diante da crise
do bloco de paises socialistas, as ideias neo-
liberais, completamente opostas a estas, avan-
¢am sobremaneira's.

A partir da leitura de Sader (2009) € possivel
incluir aqui uma quinta e tltima etapa do neoli-
beralismo, o de sua atual crise, ainda que nao se
trate de uma derrota, mas que existe como tal.
Essa crise se deve, em primeiro lugar, a inca-
pacidade das politicas neoliberais em oferecer
os resultados prometidos, fundamentalmente, a
retomada do crescimento econdmico com dis-
tribui¢do de renda. Em segundo lugar, a atual
crise estrutural por que passa a economia ca-
pitalista mundial também ¢ creditada a imple-
mentagdo das politicas de desregulamentagdo
e liberalizacdo dos mercados financeiros, que
potencializou a atuacdo da logica especulativa
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dos capitais ficticios nesses mercados e se des-
dobrou na atual faceta financeira da crise es-
trutural que se vive neste século XXI. Assim,
esta quinta etapa do neoliberalismo pode ser
definida como de crise, no sentido que as con-
tradigdes entre o seu discurso, a pratica que
lhe decorreu e as consequéncias concretas da
aplicacdo da estratégia neoliberal de desenvol-
vimento sdo explicitadas.

As contradicoes da resposta neoliberal

As ultimas décadas do século XX, mais es-
pecificamente os anos que se seguem a crise da
década de setenta, conheceram a hegemonia
desse pensamento liberal em termos teoricos e
ideolédgicos e também sob a forma de politicas
econdmicas. No entanto, a resposta neoliberal

a crise dos anos 1970 foi insuficiente para re-
tomar o ritmo de acumulagdo de capital alcan-
cado durante os “anos gloriosos” ou ‘“era de
ouro” do capitalismo mundial.

A Tabela 1 demonstra que a implementacao
das politicas neoliberais ndo conseguiu atingir
0 seu objetivo de recuperar o ritmo da acumu-
lagdo de capital, ao menos para os padrdes an-
teriores, nem para os paises centrais, nem tam-
pouco para os paises periféricos.

Durante o periodo dos “anos gloriosos”
(1950-1973), a economia mundial cresceu, em
média, 4,91% ao ano, enquanto que no perio-
do entre 1973 e 1998 essa taxa se reduz para
3,01%. A Europa Ocidental tem a sua taxa
média de crescimento reduzida de 4,81% no
primeiro periodo para 2,11% no segundo. Os
Estados Unidos, por sua vez, passam de 3,93%

Tabela 1. Crescimento do PIB per capita e PIB: regioes, paises e mundo — 1913-1998
(composicao das taxas médias anuais — dados selecionados)

1870-1?13 1913-1950 1950-1973 1973-19?8
(Ordem Liberal) (Era de Ouro) (Ordem Neoliberal)
PIB per capita
Europa Ocidental 1,32 0,76 4,08 1,78
Paises do hemisfério ocidental 1,81 1,55 2,44 1,94
Japao 1,48 0,89 8,05 2,34
Asia (excluindo o Japao) ,038 -0,02 2,92 3,54
América Latina 1,81 1,42 2,52 0,99
Leste Europeu e antiga URSS 1,15 1,50 3,49 -1,10
Africa 0,64 1,02 2,07 0,01
Mundo 1,30 0,91 2,93 1,33
Europa Ocidental 2,10 1,19 481 2,11
Paises do hemisfério ocidental 3,92 2,81 4,03 2,98
Japao 2,44 2,21 9,29 2,97
Asia (excluindo o Japao) 0,94 0,90 5,18 5,46
América Latina 3,48 3,43 5,33 3,02
Leste Europeu e antiga URSS 2,37 1,84 4,84 -0,56
Africa 1,40 2,69 445 2,74
Mundo 2,11 1,85 4,91 3,01
Fonte: Maddison (2001, p. 126)
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Tabela 2. Nivel de desemprego nos paises capitalistas avancados — 1950-1998
(como porcentagem da forca de trabalho)

1950-1973 1974-1983 1984-1993 1994-1998
Bélgica 3,0 8,2 8,8 9,7
Finlandia 1,7 4,7 6,9 14,2
Franca 2,0 5,7 10,0 12,1
Alemanha 2,5 4,1 6,2 9,0
Italia 5,5 7,2 9,3 11,9
Paises Baixos 2,2 7,3 7,3 5,9
Noruega 1,9 2,1 4,1 4,6
Suécia 1,8 2,3 3.4 9,2
Reino Unido 2,8 7,0 9,7 8,0
Irlanda - 8,8 15,6 11,2
Espanha 2,9 9,1 19,4 21,8
Média 2,6 6,0 9,2 10,7
Australia 2,1 5,9 8,5 8,6
Canada 4,7 8,1 9,7 9,4
Estados Unidos 4.6 7,4 6,7 5,3
Média 3,8 7,1 8,3 7,8
Japdo 1,6 2,1 2,3 3.4

Fonte: Maddison (2001, p. 134)

para 2,99%, a América Latina de 5,33% para
3,02% e a Africa de 4,45% para 2,74%. No que
se refere as taxas médias de crescimento per
capita, o periodo entre 1950 e 1973 apresenta
taxas médias muito superiores as do periodo
1973-1998, de hegemonia neoliberal.
Poder-se-ia argumentar que a inclusao dos
anos 1970, dentro do periodo 1973-1998, com-
prometeria os resultados, uma vez que esses
anos conformam um periodo de retracdo ci-
clica, afetando o valor médio para o periodo.
Entretanto, ¢ justamente nos anos 1970 que a
hegemonia neoliberal, do ponto de vista prin-
cipalmente tedrico, passa a se constituir. Além
disso, a implementacao efetiva de suas politicas
ja ocorre nessa década nos paises do cone sul
americano. O Chile, pais pioneiro a aplicar a es-
tratégia neoliberal, depois do golpe militar em
1973, obteve uma taxa média de crescimento,
no periodo 1973-1982 de apenas 1,9%, muito

inferior aos pouco mais de 4% da época em
que prevalecia o modelo de desenvolvimento
por substituicdo de importagdes. A Argentina,
por sua vez, implementa a estratégia neolibe-
ral a partir de 1976. Se observarmos o periodo
1976-1983 a sua economia cresce, em média, a
apenas 0,5%.

Os dados da Tabela 1 permitem uma com-
paragdo mais interessante no sentido de que
sao confrontados trés periodos: 1870-1913
(hegemonia liberal), 1950-1973 (“anos glo-
ri0sos”) e 1973-1998 (hegemonia neoliberal).
Tanto no que se refere ao crescimento do PIB,
como em relagdo ao PIB per capita, os dois pe-
riodos de hegemonia liberal, tanto o cldssico
como o neoliberal, apresentam taxas médias
de crescimento inferiores ao periodo 1950-
1973, isto ¢, toda a argumentacdo ortodoxa
a respeito das vantagens de uma economia
pré-mercado, desregulamentada e com pouca
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intervencgdo estatal, ¢ desmentida pelos fatos,
ao menos no que se refere ao ritmo de acumu-
lagdo de capital.

Outro aspecto bastante relevante ¢ a ques-
tdo do desemprego, pois, mesmo com alguma
recuperagdo conjuntural, isso ndo se traduz em
reducdo das taxas de desemprego, como mos-
tra a Tabela 2 para os paises avangados. O que
se nota ¢ que, com poucas excecdes, as taxas
de desemprego sdo crescentes, considerando
os periodos 1950-1973, 1974-1983, 1984-1993
e 1994-1998. Em média, para esses paises a
taxa de desemprego média evolui de 3,8% para
7,1%, 8,3% e 7,8%.

Esse processo traduz a incapacidade do ca-
pitalismo contemporaneo em incluir a forca de
trabalho nos momentos de alguma retomada do
ritmo de acumulagdo. Isso ocorre em razao de
outro componente da resposta capitalista a sua
crise dos anos 1970, o processo de reestrutura-
¢do produtiva, que inclui o aumento da rotacdo
do capital e o progresso técnico poupador de
mao-de-obra, o que redunda, para a forca de
trabalho que consegue ser aproveitada no pro-
cesso produtivo, em intensificagdo do trabalho,
prolongamento da jornada de trabalho — ainda
que sob formas implicitas, como o segundo e/
ou terceiro empregos, necessarios para manter
o poder aquisitivo anterior — € a menor partici-
pacdo salarial na renda produzida'®.

Ademais, a implementagdo do receitudrio de
politicas neoliberais, ao contrario do que advo-
gam seus defensores, ndo se traduz em reducdo
dos gastos governamentais, que sao ampliados
em termos do PIB, e redirecionados, dado que
estdo agora comprometidos, em sua grande
maioria, com o pagamento dos juros de divida e
com a circulacdo financeira. A Tabela 3 confirma
1sso. Considerando Franca, Alemanha, Paises
Baixos e Reino Unido, a participagdo dos gastos
governamentais em relacdo ao PIB passa de 12%
em 1913 para 29,8% em 1950 € 45,9% em 1999.
Para os Estados Unidos, essa participacao sai de
21,4% em 1950 para 30,1% em 1999.

Assim, ao contrario do discurso ideoldgico
do Estado minimo, a efetiva implementacao
das politicas neoliberais levou ao aumento da
participag¢do dos gastos governamentais como
proporcao do PIB. A questdo cientifica rele-
vante que dai decorre ¢ que, se a participagao
do Estado aumentou, e ocorreu uma efetiva
reducdo dos gastos em setores antes compro-
metidos com algum tipo de Welfare State, para
onde foram direcionados esses gastos maio-
res? Nessa discussdo que relaciona o cresci-
mento da divida publica com a mundializagdo
financeira e o capital ficticio (capital financei-
ro, ou financeirizado, segundo algumas pers-
pectivas teoricas) o discurso neoliberal ndo se
sente tao a vontade'”.

Tabela 3. Total dos gastos governamentais como porcentagem do PIB — Europa Ocidental,
Estados Unidos e Japao, 1913-1999.
(composicao das taxas médias anuais — dados selecionados)

1913 1938
Franga 8,9 23,2
Alemanha 17,7 42.4
Paises Baixos 82" 21,7
Reino Unido 13,3 28,8
Média Aritmética 12,0 29,0
Estados Unidos 8,0 19,8
Japao 14,2 30,3
Fonte: Maddison (2001, p. 135)
“1910

1950 1973 1999
27,6 38,8 52,4
30,4 42,0 47,6
26,8 455 43,8
34,2 41,5 39,7
29,8 42,0 45,9
21,4 31,1 30,1
19,8 22,9 38,1
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O neoliberalismo esta em crise, mas
nao morreu

Como visto, a atual fase critica por que
passa a hegemonia neoliberal se manifesta na
inadequacao de seu discurso com a manifesta-
¢ao concreta-real dos efeitos de suas politicas.
A atual crise estrutural do capitalismo ¢ vista
por uma ampla maioria de teorias como uma
consequéncia das politicas de desregulamenta-
¢ao e liberalizacao dos mercados financeiros,
o que tenderia a desacreditar o neoliberalismo
como uma real alternativa de desenvolvimento
para este pds-crise, mesmo desde um ponto de
vista capitalista.

Entretanto, a questdo ndo ¢ tdo simples.
A atual crise estrutural do capitalismo tem
sua manifestagdo majoritaria na superacumu-
lacao de capital ficticio, de forma que uma
enorme massa de capital que se especializou
na mera apropriagdo financeira, sem partici-
pacao direta na produgao da mais-valia, ao
requerer sua participagdo nesta ultima, expli-
citou a despropor¢do entre os processos de
produgdo e apropriagdo da mais-valia. A sai-
da tradicional que a economia capitalista tem
para sanar esses momentos de crise ¢ a des-
valorizacdo da massa de valor-capital supera-
cumulado, o que, na atualidade, implicaria na
quebra de grande parte das institui¢des finan-
ceiras envolvidas nos mercados financeiros.
Em func¢do da conformacao do bloco de po-
der no capitalismo mundial, essa alternativa
esta, evidentemente, excluida.

Sendo assim, sé resta uma alternativa, do
ponto de vista capitalista, que combina dois
elementos: (1) garantir a liquidez (dinheiro)
nos mercados, necessdria para que os capitais
ficticios superacumulados ndo sejam aniquila-
dos, e (2) aumentar a producdo de mais-valia,
de forma a adequar os titulos de apropriacao
com a producao efetiva de valor.

Este segundo elemento, como ¢ habito na
logica capitalista, significa elevar a taxa de
exploragdo do trabalho. A atual defesa expli-
cita e desavergonhada dos principais gover-
nos do mundo, em alianca com as principais

organizacdes multilaterais, da intensificacao
dos processos de liberalizacdo e desregula-
mentacdo dos mercados de trabalho, privatiza-
¢do, processos de ajuste fiscal com a reducao
dos gastos sociais, tanto nos paises centrais,
como nos periféricos, ndo ¢ de surpreender.

O primeiro elemento, simplesmente, sig-
nifica que os recursos publicos centralizados
no Estado devem ser crescente e majoritaria-
mente destinados para garantir uma susten-
tacdo de demanda para os chamados ativos
podres, permitindo que eles mantenham de
alguma forma suas cotagdes nos mercados fi-
nanceiros. Mas, do ponto de vista do Estado,
que adquire esses papéis (e/ou lhes da garan-
tia), a implicacdo € o crescimento substan-
cial da divida publica. Alids, esta atual fase
da crise do capitalismo ndo estd separada da
crise de 2007/2008. Ao contrario, a manifes-
tacdo atual da crise das dividas soberanas (pu-
blicas), basicamente na zona do euro, ¢ uma
consequéncia ndo s6 da forma como o capita-
lismo procurou “sair” da crise de 2007/2008,
mas da manutencdo da caracteristica do Es-
tado (longe de ser minimo!) no capitalismo
contemporaneo, neoliberal.

Aprofundamento das reformas neoliberais,
ainda que se mantenha o discurso por uma
maior (re) regulamentacdo do mercado finan-
ceiro, e garantias estatais para a valorizacdo
meramente financeira do capital ficticio, essa ¢
a forma que o capitalismo est4 construindo para
a saida desta nova crise estrutural. O neolibera-
lismo morreu?
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Notas
' Chamamos aqui de era neoliberal a fase
histérica do capitalismo que se constroi a
partir das respostas que ele mesmo con-
formou para a sua crise estrutural dos anos
1970. Nesse sentido, era neoliberal e capi-
talismo contempordaneo podem ser enten-
didos como sindnimos.
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As taxas de crescimento das principais eco-
nomias (OCDE), e em especial, dos EUA,
comecam a declinar em 1968. Por outro
lado, a formagdo bruta de capital fixo, um
sinalizador da trajetoria dos investimentos,
apresenta redu¢do em suas taxas de cres-
cimento na virada de 1969 para 1970 nos
principais paises da economia mundial
(Mendonga, 1990, p. 45-58).

Chesnais (1996) prefere o termo mundiali-
zagdo.

Para uma analise da “construcdao” da he-
gemonia neoliberal como fator ideologico
principal do capitalismo pds 1970 ver Har-
vey (2008).

De acordo com Fiori (1997, p. 84), “o ca-
minho da retomada do crescimento econd-
mico exigiria um aumento da lucratividade
incompativel com os niveis salariais e com
a carga fiscal requerida pelos sistemas de
protecao social obtidos pelos trabalhadores
dos paises desenvolvidos. Os mesmos ar-
gumentos que depois reapareceram, ja de
forma caricatural, nas sociedades periféri-
cas onde os salarios e as contribui¢des so-
ciais tém uma participagdo baixissima na
formacdo dos precos e onde jamais existi-
ram redes de protecao social equiparaveis
as do Welfare State europeu”.

“Superproducdo de capital significa ape-
nas superprodu¢ao de meios de produgao —
meios de trabalho e subsisténcia — que po-
dem funcionar como capital, ou seja, que
podem ser empregados para a exploracao
do trabalho em dado grau de exploragao,
e a queda desse grau de exploragao abaixo
de dado ponto provoca perturbagdes e pa-
ralisacdes do processo de producao capita-
lista, crises destrui¢do de capital” (Marx,
1988, p. 183).

O termo aqui ¢ colocado entres aspas,
pois se refere ao grau de autonomia que

: carater e contradigoes

um determinado pais pode ter frente a
configuracdo internacional de poder no
capitalismo. Evidentemente, o termo nao
pretende se referir a um pretenso Estado
autonomo em relagdo a luta de classes.

De acordo com Carlos Nelson Coutinho,
existe uma importante distingdo feita na
literatura italiana (como, por exemplo, por
Croce) entre liberalismo e liberismo (infor-
macao verbal fornecida em 09/07/2009). O
liberalismo pode ser originalmente identi-
ficado com o espectro politico da esquer-
da, isto ¢, um pensamento que se coloca
em oposi¢do ao status quo, e faz referén-
cia, historicamente, ao posicionamento
adotado pela burguesia contra os privilé-
gios feudais. No entanto, os eventos da
Primavera de 1848 conduzem a uma de-
cadéncia ideologica da burguesia, que se
converte em uma classe conservadora, isto
¢, que passa a lutar pela manutencdo do
capitalismo. Assim, a democracia, quando
e onde triunfou, se deu a revelia da bur-
guesia e foi o produto de intensas batalhas
da classe trabalhadora. O liberalismo que
passa a ser defendido desde entdo aceita a
existéncia de instancias que se encarregam
de colocar em funcionamento as institui-
coes capitalistas, ou seja, que garantam a
reproducgao capitalista — nem que para isso
seja preciso algumas intervengdes pontuais
do Estado de forma a contornar possiveis
falhas de mercado. No caso do liberismo,
defende-se um mercado ainda mais des-
regulamentado. Um cléssico exemplo de
autor liberista ¢ Hayek. Por uma questao
de comodidade, estamos utilizando aqui o
vocabulo mais empregado no Brasil, qual
seja, liberalismo e, para designar seu cor-
relato contemporaneo, neoliberalismo.

Segundo Wood (2003, p. 221-222) “O velho
conceito liberal de igualdade politica, legal
e formal, ou uma nogao do que se conven-
cionou chamar de “igualdade de oportunida-
des”, é capaz de acomodar as desigualdades
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de classe — e por isso ndo representa desafio
fundamental ao capitalismo e seu sistema de
relacdes de classe. Na verdade, ¢ uma caracte-
ristica especifica do capitalismo que seja pos-
sivel um tipo particular de igualdade universal
que nao se estenda as relacdes de classe [...]”.

Década esta que ficou conhecida como a
“década perdida” para a regido por causa da
estagnacdo de seu PIB per capita.

As conclusdes da reunido foram compiladas
em Williamson (1990).

Como o carater dessas reformas nao ¢ me-
ramente econdmico, tornava-se necessaria a
alteracdo de aspectos politico-institucionais
nos paises que as aplicassem. Dado que esta
tarefa envolve conflitos ndo despreziveis,
foi realizada uma outra reunido, em 1993,
para fornecer subsidios de atuagdo no campo
politico-institucional interno. As conclusdes
e prescri¢des desta nova reunido sdo encon-
tradas em Williamson (1994).

O fato de que muitos dos objetivos nao te-
nham sido atingidos, quando da implemen-
tacdo dessas propostas em varios paises, nao
significa que as medidas propagandeadas nao
tenham sido aplicadas. Muito pelo contrario,
1SS0 ja seria uma prova de que existe muita
diferenga entre o que se vende como discurso
€ 0 que se obtém na pratica.

Apo6s a Segunda Guerra o pensamento neo-
liberal se desdobrou em trés escolas, funda-
mentalmente, sdo elas: Escola Austriaca, li-
derada por Hayek; Escola de Chicago, cujos
principais expoentes sao T.W. Schultz e Gary
Becker (ligados a teoria do capital humano) e,
principalmente, Milton Friedman; e, por fim,
Escola de Virginia ou public choice, que tem
como principal representante James M. Bu-
chanan (MORAES, 2001, p. 42-46). Quando
o ditador Augusto Pinochet assume a presi-
déncia do Chile, em 1973 — ap6s um golpe de
Estado que derrubou o presidente Salvador

Allende, com a conivéncia ¢ assisténcia dos
Estados Unidos —, Hayek visita o pais e re-
vela grande simpatia pelo governo e por seus
métodos.

Esses resultados foram analisados com maior
profundidade em Baruco e Carcanholo (2006).

Sobre o impacto do neoliberalismo e da
reestruturacao produtiva no mercado de tra-
balho, ver Teixeira (1996) e Antunes (1999).

Sobre esta discussdo, a literatura € vasta.
Apenas para citar alguns, veja-se Chesnais
(1999), Chesnais (2005) e Lima (1997).
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ARTIGO

Neoliberalismo e desregulamentacao ao capital
internacional no limiar dos anos 1990

Fabio Antonio de Campos*

Resumo: Tendo como referéncia um processo de longa dependéncia ao capital internacional, cuja desregulamentagdo
institucional a sua mobilidade remonta ha décadas no Brasil, o objetivo desse artigo ¢ apontar como as reformas neoli-
berais iniciadas no Governo Collor coroam essa trajetdria, mas ao mesmo tempo, refletem um novo padrdo de acumu-
lagdo capitalista marcado pela mundializagdo financeira. Para tanto, sera necessario entendermos os contornos gerais
das medidas neoliberais de abertura ao capital internacional impostas a América Latina. Em seguida, mostraremos os
principais condicionantes internos de assimilagdo do neoliberalismo no que diz respeito ao acesso do capital internacio-
nal a economia brasileira durante o limiar dos anos 1990, em especial o regime de liberalizagdo ao investimento direto
estrangeiro (IDE).

Palavras-chave: neoliberalismo, capital internacional, investimento direto estrangeiro, economia brasileira, Governo Collor.

Abstract: Taking as reference a process of long dependence to international capital, whose institutional deregulation to
its mobility backs decades in Brazil, the aim of this paper is to show how the neoliberal reforms initiated in the Collor
government crown this trajectory, but at the same time, reflect a new pattern of capital accumulation marked by financial
globalization. To do so, you must understand the general contours of neoliberal measures of openness to international
capital imposed on Latin America. Then, we show the main determinants of internal assimilation of neoliberalism re-
garding to access to international capital to the Brazilian economy over the threshold of the 1990s, especially the rules
of liberalization of foreign direct investment (FDI).

Keywords: neoliberalism, international capital, foreign direct investment, the Brazilian economy, the Collor government.
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Neoliberalismo e desregulamentagdo ao capital internacional no limiar dos anos 1990

Introducao

Em um momento em que o neoliberalismo
no Brasil j& passa de vinte anos, cujos impac-
tos nefastos sobre as classes trabalhadoras se
mostram como os mais duros golpes do pe-
riodo, ¢ que temos que matizar suas etapas de
formacdo, em particular, as formas de articu-
lagdo da economia brasileira com as novas es-
tratégias imperialistas que condicionam nos-
sa sociedade. Esse novo estagio iniciado nos
anos 1990 colocou a economia brasileira num
patamar de subordinacdo ao capital interna-
cional jamais vista, uma vez que a exigéncia
de mobilidade para seu espago de valorizacao
crescentemente mundializado impds niveis
inéditos de desemprego, privatizagdes, desna-
cionalizagdes, desindustrializagdo e uma cres-
cente vassalagem da politica econdmica aos
mercados financeiros. Dai a importancia de
compreendermos o ponto de partida da desre-
gulamentagdo aos investimentos estrangeiros
com o governo Collor (1990-92).

O periodo em questdo apresenta uma nova
etapa de modificacdo no marco institucional
destinado a disciplinar o capital internacio-
nal. Antes desse momento, porém, ¢ neces-
sario frisar que, desde pelo menos a ditadura
militar, havia no Brasil uma inducdo discipli-
nadora ao capital internacional, orientada por
uma intervengdo estatal que procurava impor
certo controle setorial a concorréncia interna
com as empresas estrangeiras. Ainda que essa
forma fosse mais uma resisténcia a internacio-
nalizacdo do que propriamente um controle
deliberado, tentou-se igualmente desenvolver
uma regulagdo a transferéncia de tecnologia e
apresentar uma distin¢ao do capital estrangei-
ro em relagdo ao capital nacional. Por outro
lado, havia uma inducao liberalizante no mar-
co institucional, que evoluia desde 1955 com
a Instrugdo 113, passando pela flexibiliza¢ao
da Lei de Remessas de Lucro com o Golpe de
1964, e por todas as medidas posteriores que
facilitaram o fluxo do investimento direto es-
trangeiro (IDE) e a captagao de empréstimos
externos pelas filiais estrangeiras. A partir dos

anos 1990, esse plano institucional crescente-
mente moldado pelos interesses das empresas
multinacionais aqui instaladas e seus socios
nativos fortaleceu-se, e seu viés liberalizante
incorporou a dimensao disciplinadora.

Os determinantes desse fendomeno foram
originados pela pressdo direta de alguns condi-
cionantes internacionais que influenciaram os
rumos da politica econdmica brasileira. A ma-
tura¢do do novo padrao de acumulacdo no cen-
tro capitalista levou a necessidade de descen-
tralizacao de seus investimentos. Isso ocorreu
em virtude de uma crise de superacumulagdo
ocorrida no final dos anos 1980 nas economias
centrais, cujos efeitos se explicitaram pelo au-
mento da recessdao nos paises desenvolvidos,
derivada em primeiro lugar do acirramento da
concorréncia intercapitalista marcada por uma
racionalizacdo produtiva e por uma intensa
centralizagdo de capitais, gerando um excesso
de capacidade industrial (Brenner, 2003). Em
segundo lugar, o desenvolvimento de iniimeros
instrumentos financeiros permitiu aos capitais
nao reinvestidos na esfera produtiva moverem-
se para atividades especulativas. Tais exceden-
tes financeiros também buscariam defender
seus niveis de rentabilidade, deslocando-se para
os mercados periféricos (Margarido, 1997).

Diante desse retrato brasileiro de continua
dependéncia externa e de subdesenvolvimento,
cujo neoliberalismo apresenta-se como o seu
climax, ¢ que temos por objetivo apresentar os
principais condicionantes externos e internos
da desregulamentacdo institucional ao capital
internacional durante o Governo Collor, em
especial o IDE. Além dessa breve introdugao,
na primeira parte mostraremos as principais
medidas internacionais que pautaram a ma-
croeconomia da América Latina e os regimes
institucionais de liberalizagdo aos investimen-
tos internacionais aplicados de fora para dentro.
Na segunda parte, o artigo aborda a assimilag¢ao
interna da economia brasileira as medidas mais
gerais impostas ao continente, dialogando em
alguns casos com algumas disposic¢des institu-
cionais passadas, e, de forma breve apontando
para certas implicagdes futuras que vao além do

Revista PRAIAVERMELHA / Rio de Janeiro /v. 21 n¢ 1/ p. 25-42 / Jul-Dez 2011



recorte proposto. Por fim, apresentaremos algu-
mas consideragdes finais.

Principais caracteristicas do neoliberalismo
na América Latina

Antes de mergulhar em mais um ciclo de
ingresso de investimentos externos, a América
Latina deveria ajustar-se internamente as neces-
sidades da nova internacionaliza¢do do capital.
De certa forma, esse processo de adaptagdo ja
teria se iniciado antes do periodo recessivo dos
paises desenvolvidos, visto que a politica de
ajuste do FMI (Fundo Monetario Internacio-
nal), imposta ao continente no inicio dos anos
1980, estabelecia como receituario certas po-
liticas liberalizantes que negavam as bases de
funcionamento do aparelho estatal desenvolvi-
mentista. Por outro lado, ocorreram no final dos
anos 1980 alguns eventos internacionais que te-
riam a mesma finalidade, ou seja, impor regras
liberalizantes e contrarias ao processo de aden-
samento das cadeias produtivas industriais, a
fim de acelerar a adequagdo institucional da
periferia ao novo estagio de expansdo do capi-
tal internacional. Nesse sentido, temos a Roda-
da Uruguai (1986-1994) como desdobramento
das reunides do Gatt (General Agreement on
Tariffs and Trade), que iriam originar a OMC
(Organizagdo Mundial do Comércio) em 1995
(Valls, 1997). Dentro do ambiente multilateral,
que envolvia a discussdo das novas regras de
investimento, de comércio e de transferéncia de
tecnologia, estava a pressao dos paises desen-
volvidos sobre as economias periféricas para
adequarem-se as novas exigéncias da interna-
cionalizagdo. Apds o término das reunides, 0s
paises subdesenvolvidos foram submetidos as
demandas do hemisfério norte, sem contrapar-
tidas significativas, sendo a continuidade do
protecionismo agricola no centro e a desregu-
lamentacao institucional imposta a periferia as
evidéncias mais perceptiveis de uma pressao
imperialista que se revelava por varios niveis
(Guimaraes, 2005).

No que se refere em particular a questao da
liberalizacdo de acesso do investimento direto

Fabio Antonio de Campos

estrangeiro (IDE) as regides periféricas, a Ro-
dada Uruguai tinha como objetivo central es-
tabelecer regras para restringir a agdo autono-
ma dos centros internos de decisdo dos paises
subdesenvolvidos (Thorstensen, 2001; Celli
Janior, 2006). Assim, instituiram-se varios cri-
térios de conduta que permitiram consolidar,
nessas regides, uma maior liberdade comercial
para a atuagdo das empresas multinacionais
(Artigo XI do Gatt). Assinalou-se a necessi-
dade de desregulamentacdo para controles ao
fluxo e ao movimento dos investimentos ex-
ternos por meio da clausula de tratamento na-
cional igualitario (Artigo III). Também foram
definidos mecanismos legais para por fim as
restrigdes quantitativas ao IDE (Trims — Tra-
de Related Investment Measures). Todas essas
regras impuseram fortes limitagdes aos Esta-
dos periféricos, uma vez que, ao se tornarem
membros do Gatt, eles estariam automatica-
mente constrangidos a estipular requisitos de
desempenho e/ou de comércio conforme de-
terminada politica industrial.

Estabeleceram-se ainda, em setor de servi-
¢os, novas liberdades para o IDE: se determina-
da empresa de pais-membro estivesse atuando
comercialmente em outro pais-membro, o trata-
mento legal deveria ser igual em ambos os es-
pacos nacionais (Gats — General Accords Trade
Services). Para a questdo da propriedade inte-
lectual (TRIPs — abreviatura de RIPs — Rights
of Intellectual Property), fixaram-se novos
critérios de protecdo de patentes, copyrights,
marcas e desenhos industriais a serem incor-
porados aos marcos institucionais dos paises
membros que, na verdade, significavam uma
rede de restri¢des a transferéncia de tecnologia
para empresas nacionais em paises periféricos.
Em sintese, os paises do hemisfério norte bus-
cavam impor as economias subdesenvolvidas o
desmonte do marco institucional que dava su-
porte aos seus processos de industrializag¢ao por
substituicdo de importagdes e que conferiam,
até entdo, mesmo com limitagdes, algum grau
disciplinar ao capital internacional?,

De maneira mais ampla, mas com os mes-
mos pressupostos do Gatt, o Consenso de
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Washington refor¢ava a agenda liberalizante
para a América Latina®. Segundo seu diagnos-
tico, a causa da crise no continente residia no
excessivo crescimento do Estado, em fungao da
substituicao de importagdes, visto que as empre-
sas estatais eram numerosas, ineficientes e su-
jeitas a corrupgao. Além disso, os paises latino
-americanos eram acusados de apresentar uma
incapacidade interna de controlar o déficit pu-
blico e de permitir que as sucessivas demandas
salariais acarretassem pressoes inflaciondrias. A
saida seria a estabilizacao da economia através
de forte ajuste fiscal, reducdo da presenca do
Estado na economia e adogdo de politicas libe-
rais, tendo o mercado como centro privilegiado
de orientacdo macroeconomica. Segundo a vi-
sdao do Consenso, a aplicacao dessas reformas
levaria a superagdo de varias restrigoes estru-
turais que atravancavam o crescimento econd-
mico neste continente. Em sintese, as reformas
sugeridas eram assinaladas por dez pontos:

Controle do déficit fiscal;

Priorizagao dos gastos publicos;

Reforma tributaria;

Taxa de juros positiva e determinada

pelo mercado;

5. Taxa de cambio também orientada pelo
mercado (de preferéncia flutuante);

6. Politica comercial liberal e sem pro-
tecionismo, em que € necessario o au-
mento de importacdo de insumos in-
termedidrios mais competitivos do que
aqueles produzidos internamente;

7. Eliminacao das restricdes legais ao flu-
xo0 do capital internacional;

8. Aumento das privatizagdes;

9. Desregulamentacgdo para: o investimen-
to; o controle de precos; determinadas
importagdes; alocagdo de créditos; taxas
em geral; e, limites a dispensa de em-
pregados;

10. Por fim, direito irrestrito a propriedade

privada.

b N

Além do Consenso de Washington, contu-
do, as renegociagdes da divida externa a partir

de 1989, por meio do Plano Brady, também
seriam outra forma de for¢ar a América Latina
a ajustar-se a essa fase de internacionalizagdo.
Através do alongamento dos prazos para paga-
mento dos servigos da divida e de sua recicla-
gem via securitizacdo, parte dos passivos do
sistema financeiro internacional se integrariam
ao novo padrio de acumulagdo (Portella Filho,
1994). Para os bancos multinacionais seria bem
razoavel o acordo, pois varios paises periféri-
cos renegociariam suas dividas trocando “ti-
tulos podres” por novos, que viriam a ser re-
negociados com boas perspectivas de agio nas
principais pragas financeiras (Margal, 2000).
Para os devedores, os efeitos do Plano Brady
seriam bem reduzidos, uma vez que os descon-
tos em juros e no valor das amortizagdes eram
pequenos, apresentando uma timida diminuigao
nos estoques da divida. Nao obstante, as econo-
mias periféricas foram enquadradas pelo acor-
do, segundo o qual teriam que oferecer vérias
garantias internas se quisessem disponibilizar o
reescalonamento da divida e obter refinancia-
mentos. Entre varias condigdes impostas, em
particular para o Brasil, estava a exigéncia, fei-
ta pelo FMI, de que o pais incorporasse o quan-
to antes medidas liberais como reforma tributé-
ria, desoneragdo comercial, ajuste fiscal e, em
especifico, o aprofundamento da liberalizagao
do marco institucional destinado a controlar os
fluxos dos capitais estrangeiros (Batista Junior;
Rangel, 1994).

Temos que ter claro que, além da Rodada
Uruguai, o Consenso de Washington e o Pla-
no Brady, o proprio Mercosul seria mais uma
forma de ajuste as necessidades do novo ciclo
de internacionalizag¢do do capital. Mesmo esse
bloco de integragdo sul-americana tendo sua
origem nos acordos bilaterais entre Argentina e
Brasil — que de certa forma buscavam integrar
os processos de implantagao das forgas pro-
dutivas desses dois paises num mesmo espacgo
regional —, o Mercosul, concebido a partir do
Tratado de Assuncao em 1991, formou-se sob
a ¢égide do neoliberalismo, ao optar por uma
integracdo comercial e produtiva de natureza
aberta e desregulada, que, portanto, negava os
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acordos anteriores*. Tendo um esbogo geral
das medidas impostas a América Latina para
se adequar ao neoliberalismo, passamos a par-
ticularidade brasileira.

Neoliberalismo no Brasil e a abertura ao
capital internacional

Primeiramente, partimos da hipotese de
que as reformas liberais e as politicas macroe-
condmicas dos anos 1990 foram influenciadas
diretamente por esse contexto externo. Vale
lembrar, contudo, que, embora o limiar dessa
década ficasse caracterizado por ser um marco
do neoliberalismo no Brasil, sua importancia e
as condigdes para se impor foram estabelecidas
anteriormente. O processo recessivo dos anos
1980 refletiu um enfraquecimento das bases
estatais que anteriormente orientavam o desen-
volvimento industrial, assim como se caracte-
rizou por um forte recuo do capital internacio-
nal. Estabelecido esse periodo de estagflagao,
aquele aparelho desenvolvimentista voltado ao
adensamento das cadeias produtivas industriais,
que tinha como um de seus instrumentos o mar-
co institucional de disciplina aos investimentos
internacionais, se apresentaria ao final dos anos
1980 enfraquecido e sujeito as vicissitudes da
nova fase de internacionalizagao’.

O desafio maior do governo Collor a partir
desse contexto seria gerar as condigdes internas
para o restabelecimento do financiamento ex-
terno, introduzindo reformas liberais de modo
a facilitar o acesso dos investimentos interna-
cionais que novamente almejavam deslocar-se
para a América Latina. Esse capital internacio-
nal apresentava, entretanto, um carater distinto
daquele das outras fases de internacionalizagao.
Nesse momento, a sua dimensdo financeira foi
exacerbada, e os tipos de vinculos a serem re-
tomados para sua valorizagdo com a economia
brasileira acarretariam efeitos negativos muito
maiores, se comparados aos da época da in-
ternacionalizacdo do mercado interno entre os
anos 1950 e 1970. Essa nova fase de interna-
cionalizagdo expoe um tipo de capital que bus-
ca maior mobilidade, por isso sua presen¢a em
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determinado espago nacional ¢ volatil, e sua ex-
pectativa de rentabilidade sempre estd balizada
por uma previsao de retornos rapidos. Seu alto
poder especulativo e sua maior capacidade de
gerar instabilidades também sdo fatores que tra-
zem consigo um afastamento muito maior com
relacdo a continuidade na implantagdo das es-
truturas produtivas internas. Ademais, esse ca-
pital internacional ndo gera poupangas externas
relativamente duradouras, porque, a qualquer
mudanga de sinalizacdo, fixada pelos referen-
ciais do sistema financeiro internacional, seu
abandono ¢ imediato (Margarido, 1997). Nao
obstante, serd para viabilizar o livre transito
desse capital internacional, agora altamente vo-
latil e financeirizado — tendo como atrativo os
numerosos ativos internos portadores de gran-
de rentabilidade como titulos da divida publica,
bonus e papéis comerciais de empresas privadas
e de empresas estatais sujeitas a privatizagao —,
que o governo Collor adaptard nesse momento
as politicas de cambio, monetaria e comercial,
e, em especifico, o marco regulatorio.

Dentre as determinagdes de ordem macroe-
conomica do governo Collor, a politica de aber-
tura comercial ganhou evidéncia®. O seu obje-
tivo central era promover uma ampla abertura
da economia, de modo a modernizar o parque
industrial interno, a0 mesmo tempo em que
se buscava combater a inflagdo pela oferta de
produtos mais baratos no mercado doméstico.
Subjacente a esses propdsitos, o que estava em
questdo era a reinsercdo da economia brasilei-
ra nos novos fluxos de capitais externos. Dai
a premissa de que, para haver investimentos
internacionais, principalmente diretos, seria ne-
cessario facilitar institucionalmente a reestrutu-
racdo interna da filial estrangeira nos termos da
mundializagao financeira.

O primeiro passo, entdo, seria abolir o pro-
tecionismo comercial, como meio de submeter-
se a nova fase de internacionaliza¢do. A forma
de organizacdo corporativa da empresa mul-
tinacional anteriormente estabelecida por um
regime central de acumulagdo foi abandonada.
Tal contexto foi acompanhado por uma inten-
sificacdo do comércio intrafirma, que impos
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uma maior centralizagdo do capital auxiliada
pela financeirizagdo. Além disso, houve uma
readequa¢do microecondmica: a empresa mul-
tinacional passou a se organizar em rede e, nes-
se processo, as principais caracteristicas eram a
fragmentacdo em varias cadeias industriais e a
subcontratacdo de etapas produtivas considera-
das menos estratégicas para a sua valorizagdo
(Coutinho, 1992). Essas mudangas na base pro-
dutiva do sistema capitalista fizeram com que
as economias domésticas fossem pressiona-
das a abrir seus mercados para facilitar a livre
movimentacdo de bens e capitais, oferecendo
maior permeabilidade entre os diversos espa-
cos econdmicos nacionais. O governo Collor
teria a fungdo de viabilizar tal ajuste, ou seja,
manipular os instrumentos macroecondémicos
e transformar o marco institucional de modo a
obedecer as recentes exigéncias do capital in-
ternacional que, no caso especifico da abertura
comercial, passava pelo desmonte daquela es-
trutura desenvolvimentista herdada do periodo
da implantagdo da industria pesada’.

A modificacdo no marco institucional de
controle ao capital internacional nesse periodo
apresentou o mesmo objetivo. Desse modo, o
restante de regula¢do ao IDE que ainda havia
na economia brasileira seria, a partir de agora,
eliminado. Esse momento vinha de longe, uma
vez que se originou do fortalecimento daquela
tendéncia de crescente liberalizacdo do mar-
co institucional desde a Instrugdo 113 (1955)
que foi amplamente utilizada durante o Plano
de Metas, seguida pela reforma financeira apds
o Golpe de 1964, e aprofundada por todas as
outras facilidades conquistadas no decorrer da
ditadura militar. O ponto de descontinuidade
ao marco institucional especificamente nesse
periodo inscreveu-se, entretanto, no fim dos
controles setoriais, na questdo da disciplina a
transferéncia de tecnologia, da tributacao sobre
remessas e das facilidades geradas para incenti-
var a privatizacao.

Comegamos pela questdo dos fluxos do
IDE. Depois da crise cambial em 1989, ainda
que se efetivasse a centralizacdo do cambio
impondo restri¢cdes a venda de divisas para as

remessas de lucro, dividendos, royalties e ju-
ros, o governo Collor procurou manter uma
tendéncia, seguida por seus sucessores, de fa-
cilitar ao méximo essas transferéncias externas
e os reinvestimentos de lucro®. As reformas que
dotaram as empresas multinacionais de maiores
facilidades para remessas de lucro foram aque-
las realizadas na gestdo de Marcilio Marques
Moreira, em 1991, no Ministério da Fazenda.
Dentre elas, destacamos as seguintes:

1. Autorizacao de remessas de lucro e di-
videndos, mesmo que o registro do IDE
estivesse pendente’;

2. Institui¢@o de regras para o registro das
remessas de moeda para futuras capitali-
zagdes que implicassem aumento do ca-
pital, como forma de criar mecanismos
de protegdo aos riscos cambiais'’;

3. Com o mesmo principio, estabeleceu-se
que os reinvestimentos de lucro também
usufruiriam para seu calculo o valor em
moeda estrangeira pela taxa média de
cambio do dia do reinvestimento, € ndo
mais pela taxa média de cambio entre as
datas de distribuicao de lucros e o rein-
vestimento'!;

4. Foi autorizado o pagamento de royalties
de filiais ou subsidiarias as suas matri-
zes, além de permitir a dedugdo de des-
pesas relativas a assisténcia técnica e
royalties para o imposto de renda'?;

5. Foi permitida as filiais estrangeiras a
remessa de dividendos enquanto o cer-
tificado de registro estivesse no Bacen
aguardando atualizagdo. Ademais, con-
cedeu-se o direito de atualizagdo mone-
taria dos seus lucros até a data da capi-
talizagdo, eliminando a perda cambial.
Foram igualmente divulgadas normas e
critérios para a capitalizagao de todo tipo
de remessas de rendimentos ao exterior'’.

Embora essas medidas facilitassem ainda
mais a saida do capital internacional por meio
de remessas de lucro, as que tiveram maior im-
pacto foram aquelas que diminuiriam ou mesmo
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eliminariam a incidéncia tributaria sobre essas
transferéncias externas. No caso, a Lei n° 8.383
de 30/12/1991 foi o instrumento mais importante
na liberalizacao tributaria as remessas de lucro e
dividendos. A partir do Golpe de 1964, a Lei de
Remessas de Lucro foi flexibilizada por meio da
adicao na base de calculo de remessas os reves-
timentos de lucros, assim como a aliquota para
remessas tinha sido aumentada de 10 para 12%.
No entanto, o governo militar criou um imposto
suplementar por meio da [.4.390/64, que inci-
dia em termos crescentes se a filial estrangei-
ra ultrapassasse o limite de 12% para remessas
de lucro e dividendos, ou seja: se passasse até
15%, o imposto seria de 40%; entre 15 ¢ 25%,
era de 50%; e acima de 25% o imposto seria de
60%. Agora, o governo Collor eliminaria esse
dispositivo, permitindo uma incidéncia tinica de
imposto de renda de 25% a partir do inicio de
1992. No ano seguinte, a aliquota seria reduzi-
da para 15%, podendo até mesmo ser abolida
caso existissem acordos bilaterais com os paises
de empresas estrangeiras, a fim de evitar dupla
tributacdo. A Lei 8.383/91 também extinguiu a
cobranc¢a de imposto de renda sobre o lucro li-
quido, tanto das empresas nacionais quanto das
estrangeiras, mas beneficiava diretamente estas
ultimas, uma vez que diminuia o custo de seus
reinvestimentos de lucro'.

Outro complexo de medidas que procurava
satisfazer as novas necessidades da empresa
multinacional era referente aos empréstimos
externos. Se antes os empréstimos externos de
filiais sediadas no Brasil estavam condiciona-
dos quase exclusivamente a uma relagdo com
0s bancos comerciais internacionais, intercedi-
da ou ndo por suas matrizes, nesse momento,
com a internacionalizagdo financeira definida
pelo centro capitalista, multiplicou as fontes
de empréstimos, sobretudo aqueles referentes
a desintermediac¢do financeira, como recursos
de bancos de investimento e titulos securitiza-
dos. Assim, o governo Collor teria como mis-
sdo criar novos canais financeiros internos que
permitissem agilizar a captacdo desses novos
recursos. Para tanto, foi instituida a emissao de
titulos por instituicdes financeiras brasileiras
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nos mercados financeiros internacionais para
repasse de recursos externos aos tomadores
privados internos como commercial papers,
bonus e notes'>. Como forma de a empresa pri-
vada conceder garantia para a tomada desses
recursos, foram também instituidas operagdes
de securitizagao de exportacdes e emissao de
titulos conversiveis em acdes, que possibilita-
vam a obtencdo de condi¢des mais favoraveis
de custo e de prazo para o endividamento exter-
no'®. Por ultimo, permitiu-se que as instituigoes
bancarias brasileiras ofertassem as empresas
ndo-financeiras operacdes de hedge no exterior,
com o objetivo de proteger seus empréstimos
externos de eventuais oscilagdes de juros inter-
nacionais, taxa de cdmbio e variagdes nos pre-
¢os das mercadorias, sendo isento o imposto de
renda para o pagamento dessa protegao'’.

Ao lado dos empréstimos externos, a gestao
Marcilio Marques Moreira também intensifi-
cou a liberalizagdo ao investimento estrangeiro
de portfolio, além de autorizar as operagdes de
hedges nos mercados futuros e de op¢ao. Cria-
ram-se entdo novos canais para a realizagdo
desses investimentos estrangeiros'®, por sinal
com legislagdo bem extensa, mas que, na es-
séncia, tinha a mesma missao das outras, isto &,
ajustar os canais financeiros internos ao novo
padrdo de acumulagdo capitalista seguindo as
orientacdes neoliberais das instituigdes multi-
laterais. No caso dos Fundos de Privatiza¢do®,
em especial, temos que compreender que, por
tras da criacao desse novo dispositivo financei-
ro, estava uma estratégia maior de oferecer a
precos convidativos varios ativos de empresas
estatais para o capital privado, particularmente
para as empresas estrangeiras que tinham maio-
res condi¢des de alavancagens financeiras®.

As reformas eram uma incorporagdo do
diagnostico feito pelo FMI desde a época do
ajuste recessivo e do Consenso de Washington,
que se resumiam a uma critica frontal a inter-
vengao estatal nos setores produtivos conforme
o processo de industrializacdo pesada. Nessa
perspectiva de abertura externa e de desregula-
mentacao financeira € que o governo Collor per-
mitiria o acesso dos investimentos estrangeiros
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ao setor publico, que agora se mostrava inefi-
ciente e anacronico ao olhar da empresa mul-
tinacional e as burguesias internas. A evolucao
das medidas para impulsionar a desestatizacao
da economia seria esta:

1. Autorizagao para a participagcdo do ca-
pital internacional em 40% do capital
votante em agdes de empresas a serem
privatizadas®';

2. Instituicao do direito de conversao de
investimento de créditos externos cor-
respondentes a dividas de entidades do
setor publico federal — o prazo minimo
de permanéncia no pais aos recursos
convertidos seria de 12 anos, contados
a partir da data de realizacdo do inves-
timento??;

3. Aceleragdo da agdo privatizante nos go-
vernos posteriores —no ambito do Plano
Nacional de Desestatiza¢do —, privile-
giando o acesso do capital internacional,
visto que os canais e as facilidades para
as empresas multinacionais adquirirem
empresas publicas no pais se ampliaram
consideravelmente®.

Precisamos lembrar, ademais, que algumas
medidas instituidas anteriormente ja teriam an-
tecipado em alguns pontos a desregulamentago
do marco regulatério destinado a disciplinar a
empresa estrangeira em termos setoriais e regio-
nais. Foi esse o caso da abertura comercial para
modernizagao tecnologica do parque produtivo
¢ da isencdo de controles tributarios, cambiais
e administrativos nas Zonas de Processamento
de Exportagoes (ZPE)**. Nao obstante, foi de
fato durante o governo Collor que o restante de
todas as areas e setores que eram protegidos da
concorréncia estrangeira comecaram a ser libe-
ralizados. Iniciando pela questdo tecnologica,
como vimos no item anterior, o governo Gei-
sel havia desenvolvido certo arcabougo institu-
cional, na tentativa de regular a importacao de
know-how e ao mesmo tempo disciplinar seus
pagamentos a origem por meio do INPI (Institu-
to Nacional da Propriedade Industrial, criado no

governo Geisel). Aqui, impos-se a flexibiliza-
¢do, ou mesmo a desarticulagdo completa de to-
dos esses mecanismos. A principal medida que
pos fim a capacidade discriciondria de o poder
estatal emitir averbagdo para controle de trans-
feréncia e pagamento de tecnologia foi o Ato
Normativo n° 22 do INPI de 22/02/1991. A par-
tir dele, estabeleceram-se regras menos rigidas
para a aprovagdo de acordos de transferéncia de
tecnologia e licenciamento de marcas e paten-
tes. Revogou-se também o Ato Normativo n°
15/75, que limitava o pagamento de royalties da
filial estrangeira as suas matrizes. Também ex-
tinguiu-se uma série de outros Atos Normativos
de fungao similar, que, em sintese, tiravam a fa-
culdade do INPI de facilitar o acesso da empresa
nacional a tecnologia estrangeira e de limitar as
remessas de royalties da empresa multinacional.
O INPI, daqui em diante, apenas prescreveria o
cumprimento das normas em vigor, sem impor,
por critérios disciplinares, a averbagdo para uma
ou outra transferéncia e remessa pelo pagamen-
to de tecnologia®.

No que tange ao setor de informatica, a Lei
n°® 8.248 de 23/10/1991 extinguiu a reserva de
mercado para as empresas nacionais, come-
cando a valer a partir de outubro de 1992. Em
sintese, o desdobramento desse dispositivo em
futuros instrumentos institucionais significou a
flexibilizacdo da prote¢do a essa industria na-
cional, cujas atividades ficariam desprovidas
de qualquer regulacdo na fabricacdo, desen-
volvimento e comercializagdo de seus bens e
servigos. Como reflexo dessa lei, o complexo
eletronico passaria por amplas transformacgdes,
tentando adaptar-se ou mesmo sujeitar-se a um
processo desnacionalizante, ao ndo contar mais
com as protegdes nao-tarifarias e com as ali-
quotas do imposto de importacao?®.

A politica de liberalizacdo setorial iniciada
na época do Collor foi mantida pelo Governo
Itamar Franco, com a extingdo de protecdes
nao-tarifarias para varios setores industriais que
antes eram considerados estratégicos, aprofun-
dada no primeiro Governo Fernando Henrique
Cardoso, com as privatizagdes?’, e desenvolvida
com as reformas de crescente conversibilidade
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na conta capital estabelecidas pelo governo Luis
Inacio Lula da Silva®. Os efeitos dessas poli-
ticas que dizem respeito ao propodsito de inte-
grar 0 espaco econdmico interno as novas ne-
cessidades do padrao de acumulagio capitalista
podem ser medidos pelo reingresso de capitais
internacionais que ocorreria ja no inicio dos
anos 1990. Como podemos observar na tabela,
o saldo total entre o ingresso e as saidas de capi-
tais internacionais de um valor negativo de US$
3.748 milhdes em 1990 passou para US$ 5.445
milhdes em 1992, chegando a US$ 13.137 mi-
lhoes em 1995. Ha nesses fluxos, contudo, um
aspecto qualitativo para entendermos a inser¢ao
do pais nesta nova fase de internacionalizagao.
No periodo inicial, mais propriamente durante
o governo Collor, embora fosse instituida uma
liberalizacdo regulatoria ao capital internacional
em suas varias modalidades, o IDE em especi-
fico teve um comportamento cauteloso, o que
ndo aconteceu com 0s empréstimos externos.

Fabio Antonio de Campos

Nesses anos iniciais de liberalizagdo, os em-
préstimos a partir de papéis securitizados foram
aqueles que dominaram os ingressos de capitais
internacionais, dos quais, alids, as filiais partici-
param ativamente, endividando-se externamen-
te por meio de emissdo de commercial papers.
Os IDEs ndo vieram imediatamente em res-
posta a essas mudangas do marco regulatorio da
época de Collor, porque foi preciso solidificar
os mecanismos da estabilidade macroeconomi-
ca do pais, para que sé a partir de um contexto
inflacionario minimamente sob controle, me-
diante as politicas econdmicas implementadas
pelo Plano Real, eles se sentissem seguros para
ingressar. A desregulamentacao setorial promo-
vida pelo Plano Real também foi crucial para
a volta desses recursos, visto que tais medidas
seriam compativeis com as exigéncias da nova
fase de internacionalizacdo. Dentre elas, estava
a expansdo dos investimentos externos em se-
tores de servigos, pois eles apresentavam uma

Fluxos Liquidos de Capitais Internacionais para o Brasil no Inicio da Liberalizaciao

(US$ Milhées, em precos correntes)

1990 1991
IDE Liquido ® 628 608
Investimentos em Portfolio ® 104 578
Financiamentos © -3.512 -4.076
Organismos Multilaterais -397 -305
Agéncias Governamentais -2.813 -2.466
Fornecedores/Compradores -302 -1.305
Empréstimos -968 2.368
Bancos Comerciais -1.524 -1.270
Intercompanhias 88 131
Instrumentos securitizados 468 3.507
Bonus -156 1.030
Commercial papers 631 1.817
Notes - 383
Papéis de exportacdo - 278
Outros -7 -1
Saldo Total -3.748 -522

Observagdes ¢ Fontes:

1992 1993 1994 1995
1.405 613 1.888 3.928
1.704 6.650 7.280 2.294
-3.425 -2.908 -1.907 -2.198
-636 -699 -668 -128
-1.658 -1.122 -691 -1.640
-1.131 -1.087 -548 -430
5.761 5.865 3.712 9.113
-388 -1.629 -900 -30
481 577 178 731
5.668 6.917 4.434 8.412
780 101 -280 1.190
1.009 -82 -605 -162
3.873 6.283 5.180 6.689
10 619 143 349
-4 -4 -4 346
5.445 10.220 10.973 13.137

@ Compostos por moeda, mercadorias e conversdes da divida externa, sem os reinvestimentos de lucro. Estes dados foram extraidos do Anexo 1 e

de LAPLANE e SARTI (1997);

® Ingresso menos os retornos. Dados de MARGARIDO (1997), até o restante da tabela;
© Este tipo exclui financiamentos brasileiros. Para este e os capitais internacionais na forma de empréstimos foram calculados a partir dos valores de

ingressos brutos menos as amortizagdes (exceto os refinanciamentos).
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expectativa de valorizagdo bem maior que os
setores de manufaturados. Os impactos que o
ingresso desse novo tipo de IDE provocaria ao
pais, podem ser observados no aumento dos
niveis de internacionaliza¢ao da economia bra-
sileira determinada pelas desnacionalizacdes e
privatizagdes, a0 compararmos as participagoes
relativas das filiais estrangeiras com as empre-
sas privadas nacionais e as empresas estatais
segundo o grafico:

Grafico 1. Participacao por origem de capital na
economia brasileira

(Porcentagem das empresas no total das vendas
das 500 maiores da economia brasileira — US$
milhdes, em precos correntes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

B Estrangeiras O Nacionais B Estatais

Fonte: Maiores e Melhores, Revista Exame, varios nimeros.

Em suma, os IDEs que ingressaram a partir
deste periodo de andlise e que se avolumaram,
sobretudo, durante o governo Fernando Hen-
rique e atualmente no governo Lula, constitui-
ram-se em termos quantitativos numa massa de
recursos externos jamais vista na histdria eco-
némica brasileira?’. Porém, em termos qualita-
tivos, mostraram-se bem diferentes das outras
décadas, uma vez que foram compostos por
capitais heterogéneos que ndo necessariamente
viriam majoritariamente para criar capacidade
produtiva nova (greenfield). Os investimentos
apresentaram perfis diferenciados da época da
internacionalizacao dos mercados internos des-
de os anos 1950, uma vez que foram gestados
no ambito da mundializagao financeira, a fim de
satisfazerem as novas necessidades de acumu-
lacdo que o centro de comando financeiro exi-
gia. A imposi¢ao do padrao de acumulagdo aos
paises subdesenvolvidos nasceu pela pressdao
direta dos 6rgdos multilaterais e das economias
hegemonicas sobre as periféricas, a fim de que
estas adequassem sua politica econdmica a nova

fase de internacionaliza¢do da empresa multina-
cional. Ademais, tinham na mao como principal
trunfo o enfraquecimento do aparelho desenvol-
vimentista diante da crise da divida externa. Por
meio de tal ambiente, procuramos mostrar como
o controle institucional ao capital internacional
se enfraqueceu até chegar ao ponto de pratica-
mente ser anulada sua capacidade regulatoria, a
medida que a liberalizacdo avangava por todas
as esferas da economia brasileira.

Consideracoes finais

A despeito de o neoliberalismo ser um fe-
nomeno delimitado a partir dos anos 1990 no
Brasil, o que esse artigo buscou identificar ¢
que, no que tange a regulamentagdo ao capital
internacional, esse periodo marca tanto uma
ruptura quanto uma continuidade no processo
mais geral brasileiro de dependéncia externa e
subdesenvolvimento. E ruptura porque de fato
foi nesse momento que se internalizou no pais
um vasto leque de reformas liberalizantes de-
senhadas para toda a América Latina. Ruptura
também, visto que esse novo ciclo de inter-
nacionalizagdo se articulou de forma inédita
a mundializacao financeira onde até mesmo
o processo de industrializagdo periférica, que
era tdo caro ao desenvolvimento capitalista la-
tino-americano, em especial o brasileiro, foi
metamorfoseado de modo a enfraquecer-se
mediante as novas necessidades de reproducao
ampliada do capital. Nao serd por outro moti-
vo que se iniciariam amplas reformas institu-
cionais que garantiriam a livre mobilidade do
capital internacional na economia brasileira, a
partir do governo Collor e depois dele.

Mas também esse processo liberalizante
ecoa por uma continuidade inscrita nas su-
cessivas formas de acesso que o capital inter-
nacional teve no Brasil desde o inicio da in-
dustrializagdao pesada no governo Kubitschek,
passando pela ditadura militar e pelos anos de
estagflagdao na década de 1980. A forma como
se deu a industrializacdo pesada no Brasil
exigiu um regime institucional subordinado
aos interesses da empresa multinacional para
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garantir sua valorizacdo em escala global ja
naquela época. Depois, a necessidade das fi-
liais estrangeiras se integrarem ao financia-
mento internacional, no final dos anos 1960,
exigiu novas reformas liberais conduzidas pe-
los governos ditatoriais, de forma a integrar o
sistema financeiro brasileiro ao euromercado.
O desfecho desse processo se deu a partir do
inicio dos anos 1980 com a crise da divida,
em que a custa do endividamento publico, da
desestruturacdo das empresas estatais e do au-
mento da exploragdo da classe trabalhadora,
impOds-se um ajuste recessivo onde as medi-
das liberalizantes que ficariam famosas pelo
Consenso de Washington em 1989, ja estavam
todas colocadas nos relatérios do FMI, como
forma de enquadrar as economias latino-ame-
ricanas a reciclagem da divida, salvando assim
a banca internacional das moratdrias dos pai-
ses endividados.

Partindo dessas determinagdes mais pro-
fundas da nossa formagdo econOmica ¢ que
esse trabalho buscou minimante contribuir ao
entendimento do marco liberalizante ao capi-
tal internacional, cujas implicagdes internas
significam uma subordinacdo estrutural da
economia brasileira a mundializacdo finan-
ceira, em que a politica econdmica tornou-se
refém até os dias de hoje da crescente necessi-
dade de garantir canais para a mobilidade dos
fluxos de capitais. Longe de esse processo ter
sido rompido, ele passou por sucessivos es-
tagios de maturacdo e continua praticamente
intacto atualmente garantindo cada vez mais
elevados niveis de mobilidade ao capital. Essa
rota neoliberal, portanto, sepulta qualquer ho-
rizonte de reformas civilizacionais por dentro
da ordem capitalista que favoreca a maioria da
sociedade, uma vez que o sentido de sua exis-
téncia € cumprir permanentemente os precei-
tos de valorizagao global que o capital exige.
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produtos oriundos de empresa multinacio-
nal; 2) exigéncia de equilibrio comercial,
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as exportacdes; 3) reserva de mercado para
firmas nacionais em detrimento da alocagao
mundializada da empresa internacional; 4)
destinacdo especifica para as exportagoes;
5) controle ao balangco de pagamentos,
sobretudo as remessas de lucros e outras
transferéncias externas; 6) politicas disci-
plinadoras de transferéncia de tecnologia;
7) exigéncia de licenciamento; 8) necessi-
dade de participagdo do capital nacional em
determinados empreendimentos.

Segundo Batista (1994, p. 5), “em novem-
bro de 1989, reuniram-se na capital dos
Estados Unidos funcionarios do governo
norte-americano € dos organismos finan-
ceiros internacionais ali sediados — FMI,
Banco Mundial e BID — especializados em
assuntos latino-americanos. O objetivo do
encontro [...] era proceder a uma avaliagdo
das reformas econdmicas empreendidas nos
paises da regido. Para relatar a experiéncia
de seus paises também estiveram presentes
diversos economistas latino-americanos.
As conclusdes dessa reunido é que se daria,
subsequentemente, a denominagado informal
de ‘Consenso de Washington”. A fonte do
documento oficial ¢ Williamson (1990). A
critica sistematica a esse artigo poder ser
encontrada em Lima (2008).

A dimensdo dessa ruptura no processo de
politica externa do cone-sul, sobretudo para
Argentina e Brasil, Aldo Ferrer (1999, p. 7),
colocou nos seguintes termos: “os acordos
Alfonsin-Sarney revelam que, na €poca, os
governos compartilhavam um projeto de re-
lacionamento com a ordem mundial e uma
interpretacdo das tendéncias da ordem glo-
bal. Os documentos e declaragdes de fun-
dacdo revelam, de fato, que os governos
estavam preocupados com a dimensdo de
seus problemas internos e que julgavam ne-
cessario modificar o estilo de relagdo com o
resto do mundo para resolvé-los. A divida,
a vulnerabilidade externa e a gravitacao das
condicionalidades impostas pelos credores
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eram, entre outros, problemas frente aos
quais a posi¢do negociadora podia se forta-
lecer com a acdo conjunta. Nao pretendiam
isolar-se do mundo nem ignorar as restri-
¢oes existentes, mas defender melhor, jun-
tos, os interesses de cada parte. Tratava-se,
definitivamente, de definir uma estratégia
de ajuste e crescimento alternativa ao Con-
senso de Washington. Isso implicava ndo
somente a convergéncia da politica externa
mas, a0 mesmo tempo, um estilo de divisao
internacional do trabalho no interior do es-
paco comum. Dai a estratégia de integragdo
industrial dos setores lideres, dentro da qual
o protocolo referente a bens de capital foi
a iniciativa mais eloquente. A estratégia foi
radicalmente modificada pelos presidentes
Menen e Collor. A partir da Ata de Buenos
Aires (julho de 1989), a integracdo setorial
intra-industrial foi substituida pela liberali-
zagdo linear e automatica do intercambio.
O mercado assumiu, entdo, a conducao do
processo ¢ a politica desapareceu pratica-
mente do mapa”. Para maiores detalhes so-
bre esse tema ver Guimaraes Neto (1999),
Menezes (2006) e Sarti (2001).

As adversas condi¢des econdmicas que per-
mearam toda a década de 1980 foram ges-
tadas por um ajuste recessivo imposto pelo
FMI que, segundo Sampaio Janior (1988),
forcou o pais a praticar uma politica fiscal
de cortes de investimento e salarios no se-
tor publico; reduc¢do dos salarios reais por
meio de modifica¢des via leis de reajuste;
politicas cambiais voltadas para desvalori-
za¢do da moeda nacional, aumento de juros
e contragao crediticia. Os efeitos imediatos
desse conjunto de politica econdmica foram
a contracao do PIB, a diminui¢do dos inves-
timentos e a queda da renda per capita, sem
necessariamente gerar uma contragdo efeti-
va nos niveis elevados de inflagdo. A obser-
vagao estatistica dessa crise, principalmente
os dados referentes ao PIB, taxa de salarios
reais, a formacao bruta de capital fixo e a
producdo industrial. Sobre a analise de todo
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o processo de estagflagdo ver Belluzzo e Al-
meida (2002) e Carneiro (2002) A questao
inflacionaria sob um enfoque estrutural esta
esbocada em Tavares e Belluzzo (1986).
Por tultimo, os impactos sociais desse pro-
cesso recessivo podem ser conferidos em
Henrique (1999).

Para o entendimento da politica macroeco-
ndmica do periodo e sua relagdo com o flu-
xo de capitais estrangeiros ver Appy (1994),
Belluzzo e Almeida (2002), Carvalho
(2003), Margarido (1997), Meyer (1994) e
Nascimento (2003).

De acordo com as fontes obtidas a partir
da pesquisa institucional de Nascimento
(2003), dentre as varias medidas de aber-
tura comercial, ele destaca as seguintes: 1)
eliminagdo dos controles quantitativos das
importagdes com similar nacional, revogan-
do-se o chamado Anexo C, o qual barrava a
importacao de 1.300 produtos; 2) redugdo
paulatina da aliquota nominal de importagao
— e para os bens de capital sem produgdo in-
terna foi instituida a aliquota zero; 3) extin-
¢do de reserva de mercado para importagao
de produtos de informatica; 4) reducdo para
o quantum adicional de fretes maritimos e
de tarifas portudrias; 5) além da diminui-
¢ao gradual de todas as barreiras tarifarias e
ndo-tarifarias para os paises que faziam par-
te do Tratado de Assung¢@o (1991). Embora
a politica comercial fosse bem expressiva
nesta fase inicial de abertura, seus efeitos
sO seriam sentidos com maior intensidade
na segunda metade dos anos 90. Ndo obs-
tante, houve ja nesse momento um aumento
significativo da taxa de crescimento das im-
portacdes, cuja média chegou a quase 10%
para o periodo de 1990 e 1993, enquanto
a taxa de crescimento das exportagdes foi
de apenas 3,3%. Mesmo assim, o volume
de exportagdes se manteve num patamar
maior que o de importagdes, proporcio-
nando para o mesmo periodo superavits
comerciais médios da ordem de US$ 12,4

Fabio Antonio de Campos

bilhdes. Os impactos foram modestos na es-
trutura produtiva interna, porém, o aumento
do coeficiente de penetracao das importa-
coes (importacdo/producdo) ja apresentava
um padrio de expansdo que iria permane-
cer inalterado até o final da década. Para o
total industrial, o coeficiente de penetragao
de importagdes saiu de um patamar de 4,3%
em 1989 para 7,4% em 1992, chegando em
1998 ao percentual de 20,3%. Para o setor
de bens de capital tal coeficiente teve maior
crescimento, visto que foi de 11,9; 26,8 e
100,3%, respectivamente. Os dados desta
nota foram incorporados a partir da analise
de Ulhoa (2003a). Para maiores esclareci-
mentos sobre os impactos do processo de
abertura comercial nessa fase ver Coutinho
e Ferraz (1994), Laplane e Sarti (1998),
Moreira (1999a), Moreira, (1999b) e Ulhda
(2003b).

A centralizacdo cambial instituida pelo Go-
verno Sarney se deu pela Resolugdo 1.564
do Bacen de 16/01/1989, sendo revogada
no governo Collor pelos seguintes instru-
mentos: Comunicado 2.099 do BACEN de
14/5/1990 e Carta-Circular 2.105 do BA-
CEN de 27/7/1990.

Carta-Circular2.161 do Bacende 18/4/1991.
Carta-Circular2.198 do Bacende 15/8/1991.
Decreto n° 368 de 16/12/1991.

Artigo 50 da Lei n® 8.383 de 30/12/1991.
Carta-Circular2.266 do Bacende 13/3/1992.

Outras medidas editadas posteriormente ao
governo Collor aprofundaram o carater li-
beralizante da redu¢do de impostos sobre as
remessas de lucro e dividendos, tais como:
a) a Instru¢do Normativa n° 12 da Secretaria
da Receita Federal de 17/11/1992 que esta-
beleceu diretrizes para determinagao do im-
posto sobre a renda devida por investidores
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estrangeiros nos reinvestimentos de lu-
cros; b) a Lei n® 8.685 de 20/7/1993, que
revogou o art.45 da L4.131/62; a L8.981
modificada pelo DL 862/69, que previa os
rendimentos oriundos da exploragdo de pe-
liculas cinematogréficas; c) a Lei n° 8.981
de 20/1/1995, que previa que os residentes
ou domiciliados no exterior estivessem su-
jeitos as mesmas normas de tributagdo pelo
imposto de renda previstas para os residen-
tes ou domiciliados no pais; d) por fim, a
Lein®9.249 de 26/12/1995, que extinguiu o
imposto de renda sobre as remessas de lucro
e dividendos de empresas estrangeiras no
pais, a ndo ser para ganhos de renda fixa e
de capital, sobre cujos rendimentos incidiria
uma aliquota de 15%.

Resolugao n°® 1.734 de 31/07/1990 e Reso-
lugdo n® 1.853 de 31/07/1991.

Resolucgao n°® 1.834 do Conselho Monetario
Nacional de 26/06/1991, Circular 2.199 do
Bacen de 16/07/1992 e Carta-Circular 2.324
do Bacen da mesma data.

Resolucdo n°® 1.921 de 30/04/1992 e Reso-
lucao n°® 2.012 de 30/07/1993. Interpretacao

baseada inteiramente em Margarido, op.
cit., 1997.

Entre os quais, destacamos os seguintes: 1)
Fundos de Privatizagao — Capital Estrangei-
ro; 2) Carteiras de Investidores Institucio-
nais; 3) Depository Receipts; 4) Fundos de
Renda Fixa — Capital Estrangeiro.

Instrucao n° 142 do Bacen de 16/04/1991.

Nao foi por outro motivo que o Progra-
ma Nacional de Desestatizagdo (PND),
segundo o seu artigo 1° (Lei n° 8.031 de
14/04/1990), apresentava em seus objetivos
uma influéncia direta dos receituarios libe-
rais impostos externamente: “I —reordenar a
posicao estratégica do Estado na economia,
transferindo a iniciativa privada atividades
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indevidamente exploradas pelo setor publi-
co; II — contribuir para a redugdo da divida
publica, concorrendo para o saneamento
das financas do setor publico; III — permitir
a retomada de investimentos nas empresas
e atividades que vierem a ser transferidas a
iniciativa privada; IV — contribuir para mo-
dernizacdo do parque industrial do Pais, am-
pliando sua competitividade e reforcando a
capacidade empresarial nos diversos setores
da economia; V — permitir que a adminis-
tragdo publica concentre seus esfor¢os nas
atividades em que a presenca do Estado seja
fundamental para a consecucdo das priori-
dades nacionais; VI — contribuir para o for-
talecimento do mercado de capitais, através
do acréscimo da oferta de valores mobilia-
rios e da democratizagdo da propriedade do
capital das empresas que integrarem o Pro-
grama”

Nos governos posteriores ao de Collor,
esse limite seria abolido (Artigo 13 da Lei
8.031), permitindo ao capital internacional
adquirir até 100% de agdes do capital vo-
tante (Decreto n® 724 de 19/1/1993 e Decre-
to n® 1.204 de 27/7/1994).

Resolucaon®1.810 do Bacen de 27/3/1991,
sendo revogada pela Resolugdo n°® 1.894
do Bacen de 09/01/1992, que diminuiu o
prazo de 12 para 6 anos de permanéncia
dos recursos convertidos no pais. Esta, por
sua vez, foi revogada pela Carta-Circular
2.905 do Bacen de 24/3/2000, que elimina-
va definitivamente a exigéncia de prazos
minimos de permanéncia no pais dos re-
cursos oriundos de conversao de operagdes
de crédito externo em investimento ou de
titulos permutaveis lancados no exterior
em agoes.

Além da diminui¢do e extingdo dos prazos
de permanéncia do capital convertido em
acoOes de empresas estatais foram instituidas
novas medidas que procuravam impor maior
velocidade ao processo de privatizacao,
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tais como a criagdo do Conselho Nacional
de Desestatizagao por meio do Decreto n°
1.204 de 27/7/1994, a Circular 2.832 do Ba-
cen de 24/8/1998 e a Carta-Circular 2.810
do Bacen de 24/4/1998.

O Decreto-lein® 2.433 de 19/5/1988 priori-
zaria por meio de instrumentos financeiros
relativos a politica industrial a moderniza-
¢do tecnoldgica, tentando impor uma ten-
déncia de abertura comercial e uma forma
de incentivar o aumento da produtividade
do parque produtivo, ao passo que o Decre-
to-lei n® 2.452 de 29/7/1988 garantia que
as empresas estabelecidas em ZPEs fica-
riam livres do imposto de renda para todas
as suas remessas ao exterior, dos impostos
de importagdo, Finsocial, IOF e imposto
cambial. Além disso, seriam liberadas do
licenciamento de importacdo e de qualquer
outro expediente cambial, a ndo ser para
normas de cunho sanitario, de seguranca
nacional, de meio ambiente ¢ as da Lei de
Informatica.

Outras medidas ampliaram e aprofunda-
ram o carater liberalizante da legislagdo
destinada a disciplinar a transferéncia de
tecnologia, tais como: 1) a Carta-Circular
n.° 2.282 de 02/06/1992, que divulgaria
novas condigdes para registro de investi-
mentos estrangeiros mediante conferén-
cia de direito sobre patentes ou marcas,
a titulo de integralizagdo de capitais; 2)
a Resolucdo 35 do INPI de 26/06/1992,
que passou a admitir o exame e o registro
de acordos de franchising; 3) a Instrucdo
Normativa 120 do INPI de 17/12/1993,
que simplificou o registro de contratos
de licenciamento e transferéncia de tec-
nologia, de franchising, de assisténcia
cientifica e técnica; 4) a Lei n°® 9.279 de
14/05/1996, que flexibilizou o poder dis-
cricionario do INPI tal como tinha sido
constituido no Art. 2 da L5.648/70, sobre-
tudo no que diz respeito a concessao de
patentes e outras disposicoes.

26

27
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Uma interpretagdo dos efeitos dessa legisla-
¢do que extinguiu a reserva de mercado para
o setor de informatica poder ser conferida
em Garcia e Roselino (2002). Vale lembrar,
de forma complementar, que a desregula-
mentacdo setorial no governo Collor ndo fi-
cou restrita apenas a questao da informatica,
pois o Decreto n® 0-007 de 15/04/1991 aca-
bou também com a reserva de mercado ao
capital nacional no setor de engenharia, cuja
principal atividade protegida era a prestacao
de servigos de consultoria técnica aos 6rgaos
de Administracdo Federal.

A partir do Plano Real em 1994, como for-
ma de permitir uma ampliacdo ao acesso
do capital internacional as novas areas da
economia brasileira, foram adotados para
varios setores produtivos e financeiros ins-
trumentos que procuravam impor isonomia
entre o capital nacional e as empresas mul-
tinacionais. Por meio de emendas consti-
tucionais de 1995 e outros dispositivos, o
governo FHC eliminou os ultimos entraves
que ainda restavam ao livre transito do ca-
pital internacional a economia brasileira.
Dentre eles, destacamos os seguintes: 1)
dissolveu-se o monopolio de exploragdo
direta, pelos Estados, da distribuicao de
géas canalizado (a Emenda Constitucional
n® 5 de 18/08/1995 que altera o art. 25 da
Constituicdo de 1988); 2) extinguiu-se o
conceito de “empresas brasileiras de capi-
tal nacional” que lhes dava certas vantagens
definidas pela Constituicdo de 1988 em
relacdo a empresa estrangeira. O principio
de igualdade permitiria ao capital interna-
cional usufruir dos contratos de concessao
publica nos mesmos termos da empresa pri-
vada brasileira. Por meio da Emenda Cons-
titucional n® 6 de 18/08/1995, alteraram-se
os arts. 170 e 171, resgatando o principio de
isonomia do art. 5° da propria Constitui¢ao
de 1988, ou mesmo o art. 2° da L.4131/62.
Além desses novos instrumentos, a Lei n°
9.249 de 26/12/1995 ampliou o principio de
isonomia ao alterar a legislagdo do imposto
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de renda das pessoas juridicas, bem como
da contribuigao social sobre o lucro liquido.
“O ganho de capital auferido por residente
ou domiciliado no exterior sera apurado e
tributado de acordo com as regras aplicdveis
as empresas de capital nacional” (art. 18);
3) aboliu-se o monopolio dos armadores na-
cionais, constituido desde o século XIX, no
que se refere ao transporte de carga em ca-
botagem e a navegacao interior, permitindo
o ingresso, nessas atividades, de embarca-
coes estrangeiras (a Emenda Constitucio-
nal n° 7 de 18/08/1995 alterou o art. 178 da
Constitui¢ao de 1988); 4) eliminaram-se os
dispositivos que reservavam as operadoras
de telefonia, telégrafo e comunicacdes o
controle estatal, sendo permitidas as con-
cessOoes de tais setores para as empresas
privadas, inclusive estrangeiras (a Emenda
Constitucional n° 8 de 18/08/1995 alterou o
art. 21 da Constituicao de 1988); 5) flexibi-
lizou-se o monopolio estatal do petréleo, ao
conceder o fim da exigéncia de que as auto-
rizagdes ou concessoes de pesquisa e de la-
vra de minérios e gas natural fossem apenas
outorgadas as “empresas brasileiras de ca-
pital nacional” (Emenda Constitucional n° 6
de 18/08/1995). Além disso, abriu-se a pos-
sibilidade para que o setor privado, inclusi-
ve estrangeiro, fosse contratado para fazer o
refino de petrdleo nacional e/ou importado,
comercializacao de seus produtos e deriva-
dos bésicos e o seu transporte. Essas flexi-
bilizag¢des foram feitas por meio da Emenda
Constitucional n° 9 de 18/08/1995, que dava
nova redagdo ao art. 177 da Constitui¢ao de
1988, reservando a exclusividade a Unido,
na contratagdo de empresas privadas para
a realizagdo das atividades monopolizadas
do setor petrolifero. A regulacdo de tais
contratacdes e a forma de administragdo do
monopolio seriam elementos confiados a le-
gislacdo ordindria (tal como a Lei n® 9.478
de 06/08/1997); 6)- por fim, abriu-se para
os investimentos estrangeiros a participagdo
acionaria nos setores financeiros nacionais,
até mesmo para aquisi¢ao do seu controle
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(Exposi¢ao de Motivos n° 311 do Ministério
da Fazenda de 23/08/1995 do Ministério da
Fazenda apud Margarido, 1997). Para uma
analise do Plano Real ver Filgueiras (2006).

Para maiores detalhes sobre a politica
econdmica do governo Lula ver Carneiro
(2006) e Filgueiras e Gongalves (2007). O
modelo neoliberal, analisado de uma for-
ma articulada e complexamente determina-
da por fracdes de classes de Collor a Lula,
pode ser visto em Filgueiras (2006).

Sobre o papel recente do IDE na economia
brasileira ver Filgueiras e Pinheiro (2008) e
Laplane e Sarti (2006).

Fabio Antonio de Campos

*

Professor do Instituto de Economia da
Unicamp.
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ARTIGO

Neoliberalismo: apontamentos historico-economicos e
acirramento de sua implementacao no governo FHC

Carlos Henrique Lopes Rodrigues”

Resumo: O objetivo deste trabalho ¢ fazer um resgate do processo histdrico-economico que propiciou a implementa-
¢do do neoliberalismo e a introducdo da cartilha neoliberal, conhecida como Consenso de Washington. Essa politica
econdmica permitiu um aumento do nivel de exploragdo dos paises da América Latina, os quais passaram a remunerar
de maneira mais significativa o capital financeiro mundial — quando o setor produtivo apresentava uma tendéncia a
diminuicdo da taxa de lucro nos grandes centros capitalistas — através do recrudescimento da divida publica, fruto da
financeirizagdo e retomada da hegemonia estadunidense. Entendemos que o acirramento da implementacao da politica
neoliberal deu-se no Brasil no primeiro mandato do governo FHC, para tanto, analisaremos a Retomada da Hegemonia
dos Estados Unidos, a Globalizagao e Financeirizagao, os Pressupostos do Neoliberalismo, o Consenso de Washington,
a Renegociacao da Divida Externa, o Plano Real, a Fragilizacdo das Contas Nacionais e as Privatizagdes.

Palavras-chave: Consenso de Washington, Neoliberalismo, Privatizagdes, Financeirizacao.

Abstract: The objective of this article is to make a rescue of the historical-economic process which prompted imple-
mentation of neoliberalism and the introduction of neoliberal primer, known as the Washington Consensus. This eco-
nomic policy allowed an increase in the level of exploitation of the countries of Latin America, that began to pay more
significantly the global financial capital — when the productive sector had a tendency of decrease of the rate of profit in
large capitalist centres — through the increase of public debt, as a result of financialisation and resumption of American
hegemony. We believe that the fiercer neoliberal policy implementation came to Brazil in Fernando Henrique Cardoso’s
first government mandate, for both, we will look at resumption of United States Hegemony, Globalisation and Finan-
cialisation, the Assumptions of Neoliberalism, the Washington Consensus, the Renegotiation of External Debt, the Real
Plan, the Weakening of National Accounts and the Privatizations.

Keywords: Washington Consensus, Neoliberalism, Privatizations, Financialisation.
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Neoliberalismo: apontamentos historico-econémicos e acirramento de sua implementagdo no governo FHC

Introducao

A politica neoliberal iniciou-se oficialmente
no Brasil com a elei¢do de Fernando Collor de
Mello, a partir de 1990, tendo continuidade com
os dois mandatos de Fernando Henrique Cardo-
so e do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Contudo, o objetivo deste artigo ¢ analisar
o contexto historico-econdmico do neolibe-
ralismo e o periodo do primeiro mandato do
governo Fernando Henrique Cardoso, por en-
tendermos que este promoveu o acirramento
da politica neoliberal no Brasil e o presidente
Lula deu continuidade 4 mesma. Ainda quando
Ministro da Fazenda FHC renegociou a divida
externa brasileira, conseguindo total apoio da
comunidade financeira internacional para sua
elei¢do e a implantacdo do Plano Real.

O Brasil sempre foi um pais integrado a
economia mundial, desde a época da chegada
dos portugueses a Colonia e antes da implanta-
¢ao do neoliberalismo, com os militares, atra-
vés principalmente do endividamento externo,
pois na década de 70, dado o afluxo de dinheiro
no mercado financeiro, fruto dos petroddlares,
0 governo incentivava as empresas nacionais e
estrangeiras a capitanear recursos no exterior.
Devido a crise estrutural do capital que ocorreu
na primeira metade da década de 70, esses juros
eram baixos, porém flexiveis. Quando os Es-
tados Unidos em fins da década de 70 e inicio
da década de 80 resolvem aumentar a taxa de
juros, os paises da América Latina veem suas
dividas aumentarem sobremaneira e alguns de-
cretam a moratoria, como ¢ o caso do M¢xico,
em setembro de 1982 e outros, como o Brasil,
decidem pagar os juros da divida. Desta forma,
na década de 1980 o Brasil foi exportador li-
quido de capitais, pagando os juros abusivos da
divida externa através de superavits elevados
em sua balanga comercial.

Beneficiado pelo retorno de capitais finan-
ceiros no inicio da década de 90, dado que os
Estados Unidos baixaram suas taxas de juros,
torna-se necessaria uma estabilidade macroe-
condmica para esses recursos instalarem-se
nos paises periféricos, agora denominados

“em desenvolvimento”, com maior seguran-
¢a. O Plano Real garante esta estabilidade e
o pagamento dos juros das dividas através de
elevados superavits primarios, isso faz com
que nossa divida publica aumente significa-
tivamente no periodo e o pagamento dos ju-
ros dessa divida passe a ser o maior gasto do
governo brasileiro, em detrimento de investi-
mentos internos por parte do Estado que ga-
rantam o aumento da capacidade produtiva da
nag¢ao, da diminui¢ao do nivel real de salério e
da reducdo de postos e trabalho.

As privatizagdes fazem parte das metas do
Consenso de Washington, pois permite que es-
sas empresas lucrativas e monopolistas passem
para as maos do grande capital superacumulado
e o dinheiro arrecadado pelo Estado — pouco,
pois o valor dessas empresas ¢ subfaturado e
o governo financia uma parte de sua aquisi¢ao
através de bancos de fomento — sirva de garan-
tia ao pagamento da divida publica.

Contextualizacao Historica

O Brasil sempre foi um pais integrado a
economia internacional, desde a época de sua
colonizacdo, manteve uma relacdo de comple-
mentaridade com a Metrdpole, sendo esta, de
acordo com Caio Prado Junior o “Sentido da
Colonizag¢ao”, contribuindo no que Marx deno-
minou de “acumulagdo primitiva de capital”.

Apesar do discurso oficial de que com a
implantagdo do neoliberalismo o Brasil tor-
nou-se mais atuante no cenario internacional,
isso apenas se justifica se considerarmos o
Brasil enquanto pais remunerador do capital
financeiro dentro do processo de reproducao
ampliada do capital.

A ditadura militar havia sido implantada
para impedir um projeto de desenvolvimento
propriamente nacional, mesmo que nos marcos
do modo de produgdo capitalista, mas nem isso
¢ permitido a um pais periférico, pois compro-
mete a acumulacdo de capital nos paises cen-
trais do capitalismo. Temos como exemplo,
a Lei de Remessas de Lucros, que, conforme
Gennari (1999, p. 30),
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[...] o governo brasileiro, ao promulgar
a Lei 4131, tocou num aspecto central
do imperialismo daquele periodo, qual
seja, impediu que a mais-valia criada
na esfera nacional (de pais receptor de
investimentos diretos) retornasse para a
origem, rompendo assim o préoprio ciclo
internacional do capital.

Contudo, apos o Golpe Militar, em 1964,
esta Lei ¢ modificada, permitindo mais liber-
dade ao envio de remessas de lucro ao exterior,
numa situacdo de crise estrutural do capital,
aliada ao Estado do Bem-Estar Social em certas
regides do Globo, o que possibilita capitanear
recursos sobrantes no mercado internacional
para levar adiante os Planos Nacionais de De-
senvolvimento dos governos militares.

Quando os militares, apds o Golpe chega-
ram ao poder, a divida externa brasileira era de
2,5 bilhdes, e em 1985, passou para mais de
100 bilhdes de dolares. Segundo Francisco de
Oliveira (1995, p. 24-25),

[...] a verdade ¢ que foi a ditadura que
comegou o processo de dilapidagdo do
Estado brasileiro, que prosseguiu sem
interrupgdes no mandato ‘democratico’
de José Sarney. Essa dilapidag¢ao propi-
ciou o clima para que a ideologia neoli-
beral, entdo ja avassaladora nos paises
desenvolvidos, encontrasse terreno fértil
para uma pregacao anti-social. Aqui no
Brasil ndo apenas pelos reclamos anties-
tatais (na verdade anti-sociais) da grande
burguesia, mas, sobretudo pelos recla-
mos do povao, para o qual o arremedo
de social-democracia ou do Estado de
bem-estar, ainda que de cabega para bai-
X0, tinha falhado completamente.

Em setembro de 1982, com o pedido de
moratdria do governo mexicano, que nao con-
seguiu continuar pagando o servigo da divida
externa, os bancos privados reagiram inviabi-
lizando os créditos novos para os paises deve-
dores, estes agora foram para regides onde a
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seguranca fosse maior, apesar das taxas de ju-
ros serem menores. Nessas condi¢des, o FMI
vai atuar nos paises devedores da América Lati-
na no sentido de garantir que estes honrem seus
compromissos com os credores internacionais.

Com isso, o FMI aplicou seu receituario
e no caso do Brasil este deveria obter divisas
através do saldo de sua balanga comercial, pro-
movendo a desvalorizagao cambial, contencao
das importagdes, incentivos as exportacdes e
depreciagao do salario do trabalhador.

Em 1989, quando Fernando Collor de Mel-
lo, com o discurso € um comprometimento
com a politica neoliberal derrota Luiz Inacio
Lula da Silva, cujo discurso, pelo menos na-
quele momento, era contrario a implementacao
da politica neoliberal, esbogada no Consenso
de Washington, inicia-se, a implementac¢ao do
neoliberalismo no Brasil.

Apbs o impeachment de Fernando Collor,
seu vice [tamar Franco assume a presidéncia e
Fernando Henrique Cardoso, que sempre teve
a disposicao de ser candidato a presidéncia da
Republica ¢ chamado por Itamar Franco para
ser o novo Ministro da Fazenda, deixando o
cargo de Ministro das Relagdes Exteriores e,
nesse processo, ha o acirramento da introdugao
do neoliberalismo no Brasil.

Retomada da Hegemonia dos Estados Unidos

No fim da Segunda Guerra Mundial, tor-
nou-se necessaria a criacdo de um novo Siste-
ma Monetério Internacional, que significa, se-
gundo Gongalves (1998, p. 271), “o conjunto
de regras e convengdes que governam as rela-
¢oes financeiras entre os paises”. Porque o uso
de um instrumento monetario aceitavel como
meio de pagamento e como unidade de conta
para os participantes das transagdes internacio-
nais € um pré-requisito para o desenvolvimento
do comércio internacional. O Sistema Moneta-
rio Internacional requer a existéncia de regras
claras, aceitas por todos os paises que dele par-
ticipam (Gongalves, 1998).

Em 1944, os delegados de 45 paises nao-
comunistas participam de uma conferéncia
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em Bretton Woods com o proposito de refor-
mar o Sistema Monetario Internacional, ago-
ra ndo sob a lideranca da Gra-Bretanha e sim
dos Estados Unidos. De acordo com Moffitt
(1984, p. 20),

o principal objetivo dos acordos de
Bretton Woods era proporcionar um cli-
ma monetario estavel a fim de facilitar
uma retomada do comércio internacio-
nal. Havia a intencao de estabelecer no-
vas regras de comércio, com as quais 0s
paises comerciantes pudessem conviver
e confiar a uma nova agéncia internacio-
nal a autoridade de fazé-las cumprir.

A solugao de Bretton Woods para a desor-
dem monetaria era um meio termo entre a ado-
¢do de um padrao completo de papel-moeda e
um retorno ao padrao-ouro. Os Estados Unidos,
que saem da II Guerra Mundial com 75% de
todo estoque mundial de ouro compromete-se
a trocar saldos em doélares no exterior por ouro,
ao preco de US$35,00 a onga?.

As regras basicas para a politica cambial
do periodo Bretton Woods estavam centradas
em critérios associados a atuagdo do FMI, que
se responsabiliza em garantir o fechamento do
Balango de pagamentos dos paises e o contro-
le sobre a variagdo cambial dos mesmos; do
BIRD que tinha o papel de conseguir o dinheiro
necessario a Europa para os projetos essenciais
de sua reconstru¢do e do Gatt, cujo objetivo era
garantir o liberalismo economico.

As exportacdes de capital através do Banco
Mundial, logo se mostraram insuficientes para
satisfazer as enormes necessidades européias
de investimento. O governo dos Estados Uni-
dos, Truman, apresentou o Plano Marshall, em
junho de 1947, como essencial para evitar a do-
minacao socialista na Europa.

Outra forma que os Estados Unidos encontra-
ram para expandir sua moeda foi aumentar suas
divisas liquidas com o resto do mundo. Os Esta-
dos Unidos mantendo déficits frequentes estimu-
lariam a economia mundial; contudo, ja em 1960,
o montante de ouro do sistema estadunidense era

menor que a quantidade de dolares no exterior.
Segundo Moffitt (1986, p. 29),

durante a campanha presidencial de
1960 houve uma explosdo na especu-
lacdo do prego do ouro, quando circu-
laram rumores de que o crescente dese-
quilibrio entre délares e ouro forgaria os
Estados Unidos a suspender a venda de
ouro. Em outubro, o preco do ouro esta-
va acima de US$ 40 a onga.

No decorrer dos anos 60, os estoques es-
tadunidenses de ouro continuaram a minguar
enquanto aumentavam as reservas em dolar no
exterior. Para Moffitt (1986, p. 29), “[...] a raiz
do problema estava nos volumosos e crescen-
tes déficits americanos e na Guerra do Vietna”.
Com relacdo aos déficits, os Estados Unidos
perderam o controle sobre seu balango de pa-
gamentos, além disso a Alemanha e o Japdo
reemergiram como grandes competidores fi-
nanceiro e industrial, respectivamente.

Em 1971 o governo estadunidense Nixon
rompe com o padrao ouro-ddlar, descomprome-
tendo-se em trocar os ddlares por ouro mundo
afora e os Bancos Centrais que detinham gran-
des reservas de dolares decidem nao se desfazer
dessa moeda sob pena de ter uma desvaloriza-
¢ao significativa da mesma e, consequentemen-
te, de suas reservas.

Quando acontece o primeiro choque do pe-
troleo, em 1973, quem se beneficia, além dos
paises produtores de petréleo, organizados atra-
vés da OPEP, sao os Estados Unidos. De acordo
com Beaud (1991, p. 334),

os industriais americanos t€ém interesse
no aumento do prego do petroleo, dado
que: de fato, eles se abastecem, em 80%,
em bruto americano, a trés dolares por
barril, ao passo que os europeus € 0S
japoneses se abastecem, em 100%, em
bruto comprado a dois dolares o bar-
ril; acrescentando-se a desvalorizagao
do dolar, a elevagdo do preco do pe-
troleo mundial contribui também para
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melhorar a situacao dos industriais ame-
ricanos em relagdo a seus concorrentes
da Europa e do Japao.

Com isso, verifica-se que o aumento do pre-
¢o do petrdleo fortalece os Estados Unidos em
relagdo a seus principais concorrentes capitalis-
tas. Mas, principalmente, ele aumenta conside-
ravelmente as receitas de exportacao dos paises
produtores de petroleo. De acordo com Harvey
(2004, p. 58),

o conluio (hoje documentado) entre a
administracao Nixon e os sauditas e ira-
nianos para elevar loucamente em 1973
os precos do petroleo prejudicou muito
mais as economias européias e japonesa
do que os Estados Unidos (que na épo-
ca ndo dependiam muito das reservas do
Oriente Médio). Os bancos norte-ameri-
canos (em vez do FMI, que era o agente
preferido das outras poténcias capitalis-
tas) obtiveram o privilégio monopolis-
ta de reciclar petrododlares na economia
mundial, trazendo de volta para casa o
mercado do eurodolar.

Na década de 1970, para os Estados Uni-
dos reafirmarem sua hegemonia econOmica,
foi necessario enquadrar tanto o Japao quanto
a Alemanha. “Aquela altura, os interesses em
jogo eram tdo visivelmente contraditdrios que
as tendéncias mundiais eram policéntricas e pa-
recia impossivel aos Estados Unidos conseguir
reafirmar sua hegemonia, embora continuasse a
ser poténcia dominante” (Tavares, 1997, p. 30).

Os desdobramentos da politica econdmica
interna e externa dos Estados Unidos a par-
tir de 1979 foram no sentido de reverter es-
tas tendéncias e retomar o controle financeiro
internacional através da chamada diplomacia
do dolar forte. Para tanto, ha uma elevagao da
taxas de juros estadunidense — o que vai gerar
a crise da divida externa dos paises periféri-
cos na década de 1980 —, com essa politica do
presidente do FED, Volcker, no governo Rea-
gan, os Estados Unidos voltam a ser o centro
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financeiro mundial e conseguem, a um baixo
custo, dada a valorizacao de sua moeda ¢ com
financiamento do mundo todo, modernizar
seu parque industrial.

No acirramento da competi¢do entre os pai-
ses desenvolvidos, os Estados Unidos dispdem
de uma vantagem, que ¢ o fato de sua moeda
ser a moeda do mundo, dessa forma, todo co-
merciante e todo especulador estadunidenses
dispdem de meios de compra no mundo inteiro.
De acordo com Tavares (1997, p. 35),

ao manter uma politica monetaria dura
e forcar uma sobrevalorizacao do dolar,
o FED retomou na pratica o controle
dos seus proprios bancos e do resto do
sistema bancario privado internacional
e articulou em seu proveito o interesse
dos demais bancos [...]. A partir dai o
sistema de crédito interbancario orien-
tou-se decisivamente para os Estados
Unidos e o sistema bancério passou a fi-
car sob o controle da politica monetaria
do FED, que dita as regras do jogo. As
flutuagdes da taxa de juros e de cambio
ficaram novamente amarradas ao doélar,
e através delas o movimento da liqui-
dez internacional foi posta a servigo da
politica fiscal estadunidense. A partir
do inicio dos anos 80, todos os grandes
bancos internacionais estdo em Nova
Iorque, ndo apenas sob a protecdo do
FED, mas também financiando o déficit
fiscal norte-americano.

Globalizacao e Financeirizacio

Apos a Segunda Grande Guerra Mundial,
acirrou-se o processo de internacionalizacdo
do capital, os Estados Unidos expandiram seus
investimentos em outras regides do Globo, de
maneira significativa, como, por exemplo, para
a reconstrucao de uma parte da Europa e do Ja-
pao, devastados pela Guerra.

A internacionalizagdo se tornara mais in-
tensa e generalizada, ou propriamente mundial,
com o fim da Guerra Fria, a desagregacdo do
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bloco soviético e as mudangas de politicas eco-
ndmicas nas nagdes de regimes socialistas. De
acordo com Ianni (1996, p. 46):

[...] o que parecia ser uma espécie de
virtualidade do capitalismo como modo
de produ¢ao mundial, tornou-se cada
vez mais uma realidade do século XX;
e adquiriu ainda maior vigéncia e abran-
géncia depois da Segunda Guerra Mun-
dial. Sob certos aspectos, a Guerra Fria,
nos anos 1946-84, foi uma espécie de
desenvolvimento intensivo e exclusi-
vo do capitalismo pelo mundo. Com a
nova divisdo internacional do trabalho, a
flexibilizacdo dos processos produtivos
e outras manifestagdes do capitalismo
em escala mundial, as empresas, corpo-
ragdes e conglomerados transnacionais
adquirem preméncia sobre as economias
nacionais. Elas se constituem nos agen-
tes e produtos da internacionalizacao do
capital. Tanto ¢ assim que as transnacio-
nais redesenham o mapa do mundo, em
termos geoecondmicos e geopoliticos
muitas vezes bem diferentes daqueles
que haviam sido desenhados pelos mais
fortes Estados nacionais. O que ja vinha
se esbocando no passado, com a emer-
géncia dos monopdlios, trustes e cartéis,
intensifica-se e generaliza-se com as
transnacionais que passam a predominar
desde o fim da Segunda Guerra Mun-
dial; inicialmente a sombra da Guerra
Fria e, em seguida, a sombra da ‘nova
ordem econdmica mundial’.

Nesse processo, com a evolugao tecnologi-
ca ocorrida na década de 1960, principalmente
a microeletronica, hd um desenvolvimento sig-
nificativo das especulagdes mundo afora, com
facilidades do especulador poder exercer seu
poder de rentista. Para Chesnais (1992, p. 2),

[...] nas vésperas do século XXI, a eco-
nomia mundial, efetivamente, carrega
a marca cada vez mais nitida de um

capitalismo predominantemente rentista
e parasitario, cujo funcionamento pare-
ce estar subordinado, de modo crescen-
te, as necessidades proprias das novas
formas de centraliza¢do do capital-di-
nheiro, em particular os fundos mutuos
de investimentos e de pensdo. O poder,
se ndo a propria existéncia, deste capi-
tal-dinheiro — que frustou a esperanca de
Keynes de estar caminhando para ‘uma
eutanasia progressiva’ do capital rentista
e de ‘seu poder opressor’ —, € sustentado
pelas institui¢des financeiras internacio-
nais e pelos Estados mais poderosos do
planeta a qualquer que seja o custo [...].

Com a tendéncia a diminuicdo da taxa de
lucro evidenciada no inicio da década de 1970,
aliada as novas tecnologias, ha um recrudesci-
mento do capital financeiro, como mecanismo
de compensar essa queda da taxa de lucro no
setor produtivo e a possibilidade de ganhos am-
pliados do capital acumulado durante os “trinta
anos gloriosos” (Chesnais, 1992, p. 2). Nesse
processo, a introdugao da politica neoliberal era
imprescindivel para esse capital.

Neoliberalismo: Ideologia e Pressupostos

O atual estagio de desenvolvimento capi-
talista, foi defendido por Hayek, que em 1944
escreveu o livio O Caminho da Serviddo.
Nesta obra, encontram-se muitas das diretri-
zes gerais da ideologia que hoje ¢ designada
como neoliberalismo.

Em 1947, Hayek se une a partidarios de
sua teoria, também contrarios ao Estado de
bem-estar e ao New Deal, ¢ fundam a socie-
dade de Mont Pélerin, com o proposito de
“combater o Keynesianismo e o solidarismo
reinantes e preparar as bases de um outro tipo
de capitalismo, livre de regras para o futuro”
(Anderson, 1995, p. 10).

Contrario ao intervencionismo € ao socia-
lismo e defendendo o neoliberalismo, argumen-
ta Hayek (1987, p. 27), que “o neoliberalismo
preconiza o respeito ao homem individual, ou
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seja, a aceitagdo de seus gostos, de suas opi-
niodes, a liberdade, a independéncia”.

Com a crise estrutural do capital no inicio
da década de 1970, a primeira desde a II Guerra
Mundial “a golpear simultaneamente todas as
grande poténcias imperialistas” (Mandel, 1990,
p. 9), as ideias neoliberais come¢am a ganhar
forca. De acordo com Anderson (1995, p. 10),

as raizes da crise, afirmavam Hayek e
seus companheiros, estavam localiza-
das no poder excessivo e nefasto dos
sindicatos e, de maneira mais geral, do
movimento operario, que havia corroido
as bases de acumulacdo capitalista com
suas pressoes reivindicativas sobre os
salarios e com sua pressdo parasitaria
para que o Estado aumentasse cada vez
mais os gastos sociais. Esses dois pro-
cessos destruiam os niveis necessarios
de lucro das empresas ¢ desencadeavam
processos inflacionarios que nao podiam
deixar de terminar numa crise generali-
zada das economias de mercado.

Assim, as conquistas da classe trabalhado-
ra, no periodo pds-Segunda Guerra Mundial,
que ficou conhecido como Estado do bem-estar
social, deveriam ser destruidas para facilitar a
reproduc¢do ampliada do capital.

Mais uma vez, o trabalhador ¢ tido como
culpado por uma crise que € inerente ao proprio
modo de producdo capitalista e, nesse sentido,
o Estado deveria acabar com o poder dos sindi-
catos e deixar a livre lei de mercado regular o
salario dos trabalhadores.

O ponto de partida para a implementacao da
politica neoliberal foi a depressdo econdmica
da década de 1970, este periodo marca uma in-
flex@o da politica econdmica em nivel mundial,
Segundo Miglioli (1999, p. 44):

o cendrio ideoldgico foi formado pelo
avanco das doutrinas liberais entre os
teoricos da economia e da politica —
muitos dos quais eram ou passaram a ser
assessores governamentais — e atingiu a

Carlos Henrique Lopes Rodrigues

grande imprensa do mundo capitalista.
Esse avanco comegou com uma discus-
sao sobre politica econdmica. O uso dos
costumeiros instrumentos para sair da
crise ndo estava dando certo e isso foi
interpretado pelos economistas das cor-
rentes liberais como sendo a comprova-
¢do do esgotamento das propostas inter-
vencionistas Keynesianas que até entdo
constituiam a base da politica economi-
ca dos governos capitalistas; consequen-
temente, propunham uma nova politica
de carater liberal.

O Consenso de Washington e sua
Implementacio

Em novembro de 1989, reuniram-se em
Washington funciondrios do governo estaduni-
dense e dos organismos financeiros ali sediados
tais como FMI e BIRD, onde foi feito um balan-
¢o da politica neoliberal nos paises da América
Latina que ja o haviam implementado e uma dis-
cussdo para implementar essa politica no Brasil
e Peru (Batista, 1994). E de autoria do econo-
mista John Williamson o termo “Consenso de
Washington”. Para Williamson, que participou
dessa reunido (Caros Amigos,1998, p. 14),

[...] o termo ‘consenso’ pode parecer
muito forte, mas significa, pelo menos,
um alto grau de convergéncia entre os
economistas americanos e os da Améri-
ca Latina, e também entre os politicos,
pelo menos nos aspectos macroecond-
micos. E ‘Washington’ ¢ mais que um
lugar, sdo institui¢des: o governo dos
Estados Unidos (Executivo e a parte do
Congresso interessada na América La-
tina), o Banco Mundial e as agéncias
do governo.

A competéncia do Estado foi significati-
vamente questionada e passou-se a admitir
a faléncia do mesmo, visto como incapaz de
formular politicas macroeconomicas, conse-
quentemente, seria necessario transferir essa
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grande responsabilidade a organismos interna-
cionais, tais como o FMI e o Banco Mundial
(Batista, 1994).

Ap0s a primeira crise do petroleo em 1973,
os paises da América Latina foram “cleitos”
como 0s responsaveis para “reciclar” os “pe-
trodolares”, como havia uma crise de supera-
cumul¢do em nivel mundial, as taxas de lucros
estavam declinantes e, consequentemente, as
taxas de juros. Os banqueiros entdo estavam
emprestando dinheiro a juros baixo, mas flexi-
vel — juros que podem variar e que sé sao fixa-
dos depois do empréstimo realizado.

A ditadura militar dos paises da América
Latina havia sido implantada para impedir um
projeto de desenvolvimento propriamente na-
cional, assentado na soberania e voltado para
as necessidades de sua populacdo, nesse sen-
tido, havia total confianca do grande capital
nesse regime.

O regime militar quando instaurado no Bra-
sil a partir de um Golpe em 1964, financiou-se
através do endividamento externo, deixando o
Brasil ainda mais dependente da politica impe-
rialista promovida pelos Estados Unidos.

A decisdo, estadunidense, mesmo antes da
primeira crise do petrdleo de desvincular o do-
lar do ouro e de deixar flutuar sua moeda ja de-
notava a tendéncia da superpoténcia, responsa-
vel pela estabilidade da ordem econdomica.

O aumento da taxa de juros relativa a di-
vida em dolares aconteceu entre 1979 e 1981,
com a desvinculacdo do dolar ao ouro, os Es-
tados Unidos afirmavam a prevaléncia dos in-
teresses nacionais sobre o Globo. Com isso, os
Estados Unidos elevaram extraordinariamente
as taxas de juros sobre o dolar, assim os paises
da América Latina viram suas dividas cres-
cerem abruptamente. De acordo com Arruda
(1999, p. 20),

A taxa média, em torno de 6,25%, su-
biu nesses dois anos até alcancgar 24%
ao ano. Foi uma decisdo completamente
unilateral do governo dos Estados Uni-
dos, que queria cobrir os déficit do pais
atraindo dodlares. Acontece que a moeda

norte-americana ¢ também moeda inter-
nacional. Isso, somado a fuga de divisas
de volta para os Estados Unidos, acabou
de finalizar a crise do endividamento
externo do terceiro mundo.

A partir de 1980, devido principalmente
a elevacdo da taxa de juros estadunidense e o
significativo aumento da divida externa, os pai-
ses latino-americanos passaram a mandar mais
capital para fora do que o capital de fora que
entrava, de acordo com Batista (1994, p. 23),
“entre 1982 € 1991, US$195 bilhdes de dolares,
quase o dobro, em valores atualizados, do que
os Estados Unidos concederam, como doagao,
a Europa Ocidental entre 1948 ¢ 1952, sob o
Plano Marshall”.

Para adquirir as divisas necessarias ao ser-
vigo da divida externa, os paises da América
Latina apds a interrup¢ao dos empréstimos
estrangeiros € a moratdria mexicana em se-
tembro de 1982, para pagar os juros da divida
externa buscavam nos saldos de suas balan-
¢as comerciais 0s recursos necessarios ao pa-
gamento dessa divida, deixando em segundo
plano uma politica econdmica voltado aos in-
teresse nacionais, como geragdo de emprego,
desenvolvimento industrial, crescimento eco-
ndmico, entre outras.

Ap0s retomar sua hegemonia, os Estados
Unidos adotam uma politica econdmica de di-
minuicdo das taxas de juros internas, de acordo
com Tavares (1997, p. 61),

quando os Estados Unidos baixaram
unilateralmente a taxa de juros de 20%
para 4,5% no mercado monetario de
Nova lorque, verifica-se uma acelera-
¢do do crescimento e da globaliza¢do
dos mercados futuros de juros e cambio,
com a saida de fundos de pensao nor-
te-americanos em busca dos chamados
‘mercados emergentes’ da Asia e Amé-
rica-Latina.

Agora os paises da América Latina tém que
se ajustar para receber esses capitais financeiros
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e remunera-los; para tanto, propde-se a renego-
ciagdo da divida externa, sua substituicao pelo
Plano Brady, secretario do Tesouro dos Estados
Unidos, em fins de 1988.

Acompanhada a renegociacdo da divida
externa, vem a imposi¢cdo do Consenso de
Washington, que abrange as seguintes dez
areas, segundo Batista (1994, p. 26): “I) dis-
ciplina fiscal; 2) priorizagdo dos gastos pu-
blicos; 3) reforma tributaria; 4) liberalizagdo
financeira; 5) regime cambial; 6) liberalizacao
comercial; 7) investimento direto estrangeiro,
8) privatizacdo; 9) desregulacdo; e 10) pro-
priedade intelectual.”

A Renegociagio da Divida Externa e o
Plano Real

Ainda enquanto Ministro da Fazenda, FHC
¢ responsavel pela conclusdo da renegociagao
da divida externa brasileira, iniciada no gover-
no Collor e intitulada Plano Brady, com esta
renegociacdo o Brasil ficou obrigado a ofere-
cer garantias financiadas de 2 formas: “pela
contratacdo de novos empréstimos, e, sobre-
tudo, pela imobilizagdo de parte das reservas
do Banco Central” (Batista Junior; Rangel,
1994, p. 16), diferenciando-se, segundo Ba-
tista Junior e Rangel (1994, p. 21), das rene-
gociacdes do México, Venezuela e Argentina,
em que: “grande parte das garantias foi finan-
ciada com recursos de fontes oficiais (FMI,
Banco Mundial e outras)”, desta forma, estes
ultimos com um custo menor; além de aten-
der aos interesses dos credores internacionais
ao acabar com a moratoria parcial que havia
desde 1989. Com essa renegociacdo Fernando
Henrique demonstra para a comunidade inter-
nacional que podia confiar nele e apoid-lo na
disputa presidencial®.

Em 1994, o entdo Ministro da Fazenda
anuncia um Plano de Estabilizacdo Monetaria,
conhecido como Plano Real que, além de lhe
servir de cabo eleitoral, ¢ uma exigéncia inter-
nacional, pautada no Consenso de Washington,
dado que o afluxo de capital financeiro que co-
megara a emergir principalmente na década de

Carlos Henrique Lopes Rodrigues

90 exigia, para continuar seu movimento para
os paises periféricos, de uma desregulamenta-
¢do financeira e uma estabilidade economica.

O Plano Real implementado ainda quando
Fernando Henrique era Ministro da Fazenda
cumpria algumas diretrizes preconizadas pelo
Consenso de Washington, dando continuidade
a politica neoliberal ja iniciada pelo governo de
Fernando Collor de Mello.

Fernando Henrique Cardoso faz do Plano
Real seu principal cabo eleitoral e, apos sua di-
vulgagdo, contou com o total apoio do Fundo
Monetério Internacional:

O FMI, por seu diretor-gerente Michel
Camdessus, aceitou as promessas mais
facilmente mensuraveis, como a de que
o déficit operacional (incluidos os juros
das dividas interna e externa) sera zero
em 1994 e havera um superavit primario
(sem os juros) da ordem de 4% do Pro-
duto Interno Bruto, e aceitou também a
retérica da equipe econdmica, no senti-
do de que a introdugdo da URV sera ca-
paz de eliminar a indexagao “backward
-looking”, ou seja, a que leva em conta a
inflacdo passada (Editorial, Folha de S.
Paulo, 17/03/94).

Um plano de estabilizagdo macroecondmi-
co era condicdo sine qua non para a elevacao
de entrada de capitais no mercado financeiro,
principalmente para aquisi¢ao da divida publi-
ca que seria, agora, a grande responsavel por
fechar o Balango de Pagamentos dos paises
tidos como emergentes, isto €, ndo sera mais
necessario manter um saldo significativo da
Balanga Comercial, pois a entrada de recur-
sos via conta de capital serd a responsavel por
equalizar o Balango.

Contrariamente a década de 1980, onde o
governo promovia uma politica econdmica
de desvalorizacdo cambial para incentivar as
exportacdes em detrimento das importagdes,
agora os paises periféricos podem, inclusive,
ter um déficit em sua Balanga Comercial, de-
vido a uma valorizacdo da moeda e abertura
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comercial, que suas contas serdo fechadas, ¢é
claro, a custa de um endividamento crescente.

O Plano Real foi um programa de estabili-
zagdo apresentado ao pais em 7 de dezembro
de 1993, sendo que seu sustentaculo tedrico
residia nos estudos de Pérsio Arida e André
Lara Resende, eles propunham que se fizes-
se uma reforma monetéaria capaz de retirar o
componente inercial da inflagdo, sem controle
de pregos como havia ocorrido anteriormente
com o Plano Cruzado.

Na tentativa de conter a memoria inflacio-
naria, o Plano Real foi implementado em 3 fa-
ses, a saber: em primeiro lugar, o governo ado-
tou um Programa de A¢do Imediata, o PAIL que
foi um mecanismo de equilibrio or¢amentéario,
pois o governo, com o fim da inflagdo, teria di-
ficuldades em fechar suas contas e criou o FSE
(Fundo Social de Emergéncia) e a IPMF (Im-
posto Sobre Movimenta¢do Financeira), sendo
o FSE o responsavel justamente de tirar recur-
sos da area social, garantido pela constitui¢ao
de 1988, para o governo manejar da maneira
que quiser*. A segunda fase consistiria na cria-
¢do de um mecanismo original de transi¢do,
um indice Unico e obrigatorio de indexagao que
restituiria a fungao de unidade de conta da moe-
da, assim criou-se a URV. A terceira fase seria
responsavel pela restauracdo das duas outras
funcdes da moeda, ou seja, a de servir como
meio de troca e reserva de valor, assim ocorre-
ria a transformacao da URV em Real.

Contas Nacionais

O aumento consideravel das reservas bra-
sileiras, em funcdo da politica economica do
governo Collor a partir de 1992, atraindo o ca-
pital especulativo, ajudou na implementacao
do Plano Real, pois possibilitou ao governo,
ao mesmo tempo poder ter um déficit na Ba-
langa Comercial, devido a politica deliberada
de abertura comercial e valorizacao da moeda
€, mesmo assim, aumentar suas reservas cam-
biais, o que permitiu, devido a grande entrada
de recursos na Conta de Capital, fechar seu
Balango de Pagamentos.

Reservas em Moeda Estrangeira no Banco
Central do Brasil
(Conceito Caixa em US$ milhoes)

1990 9.973
1991 9.406
1992 23.754
1993 32.211
1994 38.806
1995 51.840
1996 60.110
1997 52.173

Fonte: Gongalves e Pomar, (2000, p. 44)

O governo, para manter a estabilidade do
plano, adota uma taxa de juros elevada para
atrair o capital especulativo, pois com a adog¢ao
da banda assimétrica, cujo valor de um real ndo
poderia exceder o valor de um doélar, necessita
intervir no mercado, ofertando dolares, sempre
que ha a possibilidade de desvalorizagao do real.

O governo promove um aumento considera-
vel da divida mobiliaria brasileira, em funcao da
excessiva emissdo de titulos e a extraordinaria
taxa de juros, como forma de atrair o capital fi-
nanceiro internacional. Conforme a tabela abai-
X0, temos a evolu¢do da divida publica interna.

Evolug¢ao da Divida Publica Interna

(USS bilhoes)
1994 61,8
1995 108,5
1996 176,2
1997 255,5
1998 330,0

Fonte: Arruda (1999, p. 64).

Cabe-nos ressaltar que, a0 mesmo tempo em
que o pagamento com juros da divida interna
torna-se o maior gasto do governo, para remu-
nerar o capital especulativo que goza de total li-
berdade, esta divida aumenta significativamen-
te. No primeiro mandato do governo Fernando
Henrique Cardoso, o Brasil pagou mais de US$
210 bilhdes em juros da divida interna.

Além do endividamento publico, ha tam-
bém o endividamento externo, porque o gover-
no também ¢ obrigado a contrair empréstimos
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através de pacotes do FMI, principalmente
quando ha algum abalo na Bolsa de Valores dos
paises ditos “emergentes” e o investidor finan-
ceiro ameaca sair desse mercado. Conforme a
tabela abaixo, constatamos a evolucao da divi-
da externa.

Divida Externa

(USS milhoes)
Ano Total da Divida
1994 148.295
1995 159.256
1996 179.935
1997 199.998
1998 234.694

Fonte: Gongalves e Pomar (2000, p. 40).

Apesar desse aumento consideravel da di-
vida externa, o governo brasileiro honrou o
pagamento dos juros e amortizagdes da divi-
da. Segundo Gongalves e Pomar (2000, p. 22),
“[...] s6 durante o primeiro mandato de Fer-
nando Henrique (1995-1998), desembolsamos
cerca de 128 bilhdes de dolares a titulo de juros
¢ amortizagao”.

Com a introdu¢ao do Plano Real, houve
uma armadilha para o crescimento econdmico,
pois quando a economia cresce, crescem ainda
mais os déficits comercial e de transacoes cor-
rentes. Conforme a tabela abaixo, observamos
a inflexao da balan¢a comercial que comegou a
ocorrer em 1995, em fun¢ao do Plano Real.

A balanga de servigos tornou-se também
bastante deficitaria a partir de 1994, principal-
mente devido ao aumento dos lucros remetidos
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para o exterior, aos juros pagos ao servigo da
divida e as viagens internacionais.

A soma dos crescentes resultados negativos
da balanga comercial e de servigos, ao mes-
mo tempo, levou a uma deterioracdo da conta
de transacdes correntes, fragilizando o Brasil
em suas relagdes externas. Conforme a tabela
abaixo, temos:

Transacoes Correntes (1994-1998)

(USS$ bilhoes)
1994 -1.689
1995 -18.086
1996 -23.138
1997 -30.916
1998 -33.610

Fonte: Filgueiras (2000, p. 159).

Como consequéncia da politica econdmica
adotada pelo governo Fernando Henrique Car-
doso temos, no periodo entre 1995 —1999, um
déficit comercial acumulado de 24,7 bilhdes de
doélares. No caso da balanga de servigos, o dé-
ficit acumulado entre 1995 ¢ 1999 ¢ de 122,7
bilhoes de dolares.

Privatizacoes

A politica de privatizagdo estava inserida
nos pontos do Consenso de Washington, pois
significava destinar ao capital privado empre-
sas lucrativas a baixo custo, muitas vezes mo-
dernizadas®, com dinheiro oriundo do trabalho
vivo e, além disso, financiada pelo proprio

Balanca Comercial

(USS$ milhoes)
Ano Exportacgodes Importacoes Saldo
1994 43.545 33.105 10.440
1995 46.506 49.664 -3.158
1996 47.747 53.301 -5.554
1997 52.990 61.347 -8.357
1998 51.120 57.594 -6.484

Fonte: Gongalves e Pomar (2000, p. 43).
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Estado com juros baixos, através de bancos de
fomentos, como o BNDES.

A partir de 1990, mais precisamente no go-
verno Fernando Henrique Cardoso, com a po-
litica neoliberal, ha um distanciamento cada
vez maior entre 0 BNDES e as finalidades que
inspiraram sua criagcdo. Assim, abandonado o
proposito de fazer o Brasil crescer e se de-
senvolver com a atuacgao direta do Estado na
economia, o BNDES passou a dar suporte e
muitas vezes financiar a venda de empresas
estatais para empresas estrangeiras.

No dia 24 de maio de 1997, o presidente
FHC autorizou o BNDES a conceder emprésti-
mos a grupos estrangeiros, revertendo o papel
principal do banco que era o de criar condig¢des
de competi¢cdo para grupos nacionais. Segundo
Biondi (1999, p. 36), “na semana posterior a
essa medida, um grupo norte-americano com-
prou um lote de um tergo das a¢des da CEMIG
por dois bilhdes de reais, com metade desse va-
lor financiado pelo BNDES”.

No processo de privatizacdo, fusdes e
consolidagao de empresas privadas, ha a re-
dugdo do nimero de empregados e da capa-
cidade geradora de empregos. Além da di-
minui¢cdo do nimero de postos de trabalho,
ha a ndo incorporagdo, devido ao quadro de
crescimento mediocre da economia brasileira
de pessoas que ingressam no mercado de tra-
balho a cada ano. Com isso, de acordo com
Mattoso (1999, p. 31),

os empregos formais foram dizimados
e se expandiram de maneira inusitada e
tragica o desemprego e a precarizacao
das condicOes e relagdes de trabalho.
Em contrapartida, as importa¢des maci-
cas favoreceram uma verdadeira expor-
tagdo de empregos para os paises que
venderam produtos ao Brasil.

Constata-se, dessa forma, que a politica de
privatizagcdo do governo nao passa de um entre-
guismo. Antes de efetud-la, o governo aumen-
ta as tarifas, enxuga o quadro de funcionarios,
moderniza as empresas para tornd-las mais

atraentes aos investidores, ainda financia sua
aquisicdo e aceita as chamadas “moedas po-
dres” como parte do pagamento.

Consideracoes Finais

Como resultado da implementagdo da po-
litica neoliberal na América Latina temos o
aumento da pobreza relativa; baixo nivel de
geracdo de empregos; a desnacionalizagdo da
economia devido as privatizagdes; um acirra-
mento da deteriora¢do dos termos de intercam-
bio no mercado internacional, fruto de uma
desindustrializagdo da economia; baixo cresci-
mento do PIB; um aumento absurdo da divida
publica, por privilegiar a remuneragao do capi-
tal financeiro e voltar a politica econdmica para
1ss0; e diminui¢ao dos investimentos na econo-
mia interna para remunerar o capital especula-
tivo, através de superavits primarios elevados®.

Com a opgao politica adotada pelo gover-
no Fernando Henrique Cardoso, constatamos
que o Brasil encontra-se numa situagdo sem
precedentes na histéria, os endividamentos,
tanto interno quanto externo, estdo sacrifican-
do grande parte do orcamento da Unido para
pagar os juros e amortizacdes dessas dividas.
As mazelas sociais nunca foram tdo gritantes
e a falta de perspectivas dos brasileiros ¢ visi-
vel, por mais que a midia tente esconder. Em
contrapartida, o governo insiste em ir ao exte-
rior dizer aos capitalistas estrangeiros que po-
dem investir no Brasil, que as dividas de curto
prazo serdo alongadas e o retorno de seus in-
vestimentos serd garantido. Enquanto isso, os
brasileiros ficam se sacrificando para pagar es-
sas remuneracoes, através do baixo salario ou
mesmo do desemprego e da desnacionalizagdo
das empresas estatais que foram concebidas
com a contribuicdo de cada cidaddo. Fernan-
do Henrique Cardoso adotou uma politica sub-
serviente ao interesse internacional, aderindo
ao neoliberalismo, balizado no Consenso de
Washington, tornando o Brasil um pais ainda
mais subordinado a esses interesses, em que
0 unico beneficidrio ¢ aquele pais ou corpora-
¢oes que preconizaram tal politica. Como disse
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Chossudovsky (1999, p. 16), “FHC e Malan
sao funcionarios do grande capital”.

Passamos a ser, com a implementacdo do
neoliberalismo, um pais cuja medida prioritaria
¢ o pagamento dos juros da divida interna, ou
seja, abrimos mao de uma politica voltada aos
interesses nacionais para remunerar o grande
capital financeiro.

Com isso, acompanhamos uma evolugao
considerdvel na carga tributdria brasileira re-
gressiva, sem reflexo na melhoria dos servigos
prestados pelo Estado, o crescimento do PIB no
periodo foi mediocre e, mesmo pagando eleva-
dos montantes de juros da divida interna, esta
tem aumentado significativamente, como uma
bola de neve, dada a necessidade cada vez maior
do governo de incorrer nesse endividamento
para pagar os proprios juros dessa divida.

Nesse sentido a possibilidade de “reversao
neocolonial” ¢ evidente. Nas palavras de Sam-
paio Junior (2007, p. 153),

[...] ndo parece exagero afirmar que ha
uma incompatibilidade incortonavel en-
tre: a disciplina financeira e monetaria
exigida pela comunidade financeira in-
ternacional; a reproducdo de mecanis-
mos de mobilidade social que sejam ca-
pazes de dar um minimo de legitimidade
ao sistema politico; e a recomposicao
de um esquema regional de poder que
neutralize as poderosas tendéncias que
levam ao fracionamento da nagao.

Referéncias Bibliograficas

ANDERSON, P. Balanco do neoliberalismo.
In: SADER, E. (Org). Pos-neoliberalismo: as
politicas sociais e o Estado democratico. 3. ed.
Sao Paulo: Paz e Terra, 1995.

ARIDA, P. (Org). Brasil, Argentina e Israel: in-
flacdo zero. Sao Paulo: Paz e Terra, 1986.

ARRUDA, A. Divida e(x)terna: para o capital,
tudo; para o social, migalhas. Rio de Janeiro:
Vozes, 1999.

Carlos Henrique Lopes Rodrigues

BATISTA JUNIOR, P.; RANGEL, A. A rene-
gociacdo da divida externa brasileira e o Pla-
no Brady: avaliacdo de alguns dos principais
resultados. Sao Paulo: Pedex, 1994. (Caderno
Divida Externa, n. 7).

BATISTA, P. O Consenso de Washington: a vi-
sdo neoliberal dos problemas Latino-America-
nos. Sdo Paulo: Pedex, 1994. (Caderno Divida
Externa, n. 6).

BEAUD, M. Historia do capitalismo: de 1500 aos
nossos dias. 3. ed, Sdo Paulo: Brasiliense, 1991.

BIONDI, A. O Brasil privatizado.: um balango
do desmonte do Estado. Sao Paulo: Fundagao
Perseu Abramo, 1999.

CHESNALIS, F. A globalizacdo e o curso do ca-
pitalismo de fim-de-século. Economia e Socie-
dade, Campinas, n. 1, ago. 1992.

CHOSSUDOVSKY, M. 4 globalizagdo da po-
breza: impactos das reformas do FMI e do Ban-
co Mundial. Sdo Paulo: Moderna, 1999.

FILGUEIRAS, L. Historia do plano real. Sao
Paulo: Boitempo, 2000.

FURTADO, C. Formag¢do economica do Bra-
sil. 21 ed. Sdo Paulo: Nacional, 1986.

GENNARI, A. Réquiem ao capitalismo nacio-
nal: lei de remessas de lucros no governo Gou-
lart. Sao Paulo: UNESP, 1999.

GONCALVES, R.; POMAR, V. O Brasil en-
dividado: como nossa divida externa aumentou
mais de 100 bilhdes de dolares nos anos 90. Sao
Paulo: Fundac¢ao Perseu Abramo, 2000.

GONCALVES, R. O abre-alas: anova inser¢ao
do Brasil na economia mundial. Rio de Janeiro:
Relume-Damara, 1994.

HARVEY, D. O novo imperialismo. Sao Paulo:
Edic¢des Loyola, 2004.

Revista PRAIAVERMELHA / Rio de Janeiro /v. 21 n¢ 1/ p. 43-57 / Jul-Dez 2011

95




56

Neoliberalismo: apontamentos historico-econémicos e acirramento de sua implementagdo no governo FHC

HAYEK, F. O caminho da servidado. 2 ed. Sao
Paulo: Globo, 1977.

HOBSBAWM, E. Era dos extremos: o breve
século XX —1914-1991. 2 ed.
Sdo Paulo: Cia. das Letras, 1995.

IANNI, O. 4 era do globalismo. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1996.

LESSA, C.; ERAP, F. O insustentavel aban-
dono do longo prazo. In: MAGALHAES, J.
(Org.). Vinte anos de politica economica. Rio
de Janeiro: Contraponto, 1999.

RESENDE, P. (Org.). Desafios da globaliza-
¢do. Petropolis: Vozes, 1997.

MANDEL, Ernest. 4 crise do capital: os fatos e
sua interpreta¢do marxista. Sdo Paulo: Ensaio;
Campinas: Ed. UNICAMP, 1990.

MARX, K. O capital: critica da economia poli-
tica. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984. v.1.

MARX, K.; ENGELS, F. 4 ideologia Alema.
10 ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1996.

MATTOSO, J. O Brasil desempregado: como
foram destruidos mais de 3 milhdes de empre-

gos nos anos 90. 2 ed, Sao Paulo: Fundacao
Perseu Abramo, 1999.

MICHALET, C. O capitalismo mundial. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1983.

MIGLIOLI, J. Burguesia e liberalismo: politica
€ economia nos anos recentes. Revista Critica
Marxista, Sao Paulo, n. 6, 1998.

MOFFITT, M. O dinheiro do mundo: de Bret-
ton Woods a beira da faléncia. 2. ed. Rio de Ja-
neiro: Paz e Terra, 1984.

MONTEIRO, M. O custo dos planos economi-
cos. Cadernos do Terceiro Mundo, Rio de Ja-
neiro, n. 178, p. 18-21, 1994.

NETTO, José Paulo. Uma face contemporanea
da barbarie. In: ENCONTRO INTERNACIO-
NAL “CIVILIZACAO OU BARBARIE”, 3.,
2010. Serpa. Anais... Serpa, 2010.

OLIVEIRA, F. A economia brasileira: critica
a razdo dualista. 4. ed. Petropolis: Vozes: CE-
BRAP, 1981.

OLIVEIRA, G. Brasil Real, desafios da pos
-estabilizacdo na virada do milénio. Sdo Paulo:
Mandarim, 1996.

PRADO JUNIOR, Caio. 4 formag¢do do Brasil
contemporaneo. 23. ed. Sao Paulo: Brasiliense,
1997.

SAMPAIO JUNIOR, P. A. Globalizacdo e re-
versao neocolonial: o impasse brasileiro. In:

. Filosofia y teorias politicas entre la
critica y la utopia. Buenos Aires: CLACSO,
2007.

TAVARES, M.; FIORI, J. (Org.). Poder e di-
nheiro: uma economia politica da globalizacao.
2. ed. Petropolis: Vozes, 1997.

WACHTEL, H. Os mandarins do dinheiro: as
origens da nova ordem econdmica supranacio-
nal. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1988.

Notas

' A Lei 4131 se refere a Lei de Remessa de
Lucros, aprovada pelo Congresso Nacional
em setembro de 1962 e regulamentada no
inicio de 1964, pelo governo Jodo Goulart,
esta Lei limitava a remessa de lucros para
0 exterior.

Uma onga de ouro equivale a 28 gramas.

Fernando Henrique Cardoso em seu dis-
curso no Senado Federal, apo6s a conclusao
da renegociacao da divida externa declarou
“que estava ‘extremamente feliz com o fim
do problema da divida externa’. Admitiu
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também que um dos condicionantes do FMI
era a vinculacao direta do real ao dolar norte
-americano, além do receituario tradicional
do Fundo: equilibrio fiscal, austeridade mo-
netaria, superavit comercial e a agiliza¢do
do programa de privatiza¢des” (BATISTA
JUNIOR; RANGEL, 1994, p. 5).

O FSE depois transfigurou-se no FEF (Fun-
do de Estabilidade Fiscal) e agora ¢ conhe-
cido como DRU (Desvinculacao das Recei-
tas da Unido), e € responsavel pela maior
parte do superavit primario brasileiro. “A
principal consequéncia da DRU ¢ o desvio
regular de bilhdes de reais da saude, edu-
cacdo, previdéncia e assisténcia social, que
sdo transferidos por meio do orcamento fis-
cal para os mercados financeiros. A DRU ¢
a alquimia que transforma recursos perten-
centes a seguridade social em receitas do
orcamento fiscal” (SALVADOR, 2010, p.
369-370).

Antes de promover as privatizagdes o go-
verno brasileiro investiu nas empresas esta-
tais sanando-as. Um exemplo dessa politi-
ca ¢ o caso do sistema Telebras. Conforme
Biondi (1999, p. 13), “[...] em 1996, o go-
verno duplicou os investimentos nas teles,
alcangando 7,5 bilhdes de reais, chegou aos
8,5 bilhoes de reais em 1997 e investiu mais
5 bilhdes de reais no primeiro semestre de
1998, totalizando, portanto, 21 bilhdes de
reais de investimento em dois anos € meio”.
Com esse investimento, ja no primeiro se-
mestre de 1997, o lucro da Telebras foi de
1,8 bilhdo de reais. Mesmo assim, o gover-
no resolveu vender o sistema Telebras, prin-
cipalmente porque desde maio de 1998, os
banqueiros e os investidores internacionais
ja estavam fugindo, cortando o crédito do
Brasil e o real caminhava para a desvalori-
zacdo. Segundo Biondi (1999, p. 11), “[...]
quando as teles afinal foram vendidas por
22,2 bilhdes de reais, os meios de comu-
nicacdo trombetearam o tempo todo que
0 governo usara aquela ‘dinheirama‘ para
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reduzir a divida ... Continuavam a esconder
que na verdade, o governo sé recebera 40%
desse valor — 8,8 bilhdes de reais. (De fato,
receberia menos ainda, considerando que o
governo financiaria por meio do BNDES,
50% da entrada)”.

Segundo Martins (1999, p. 103), “entre
1980 e 1994, na média, os 20% que mais
ganham na populagdo brasileira tiveram
uma renda anual de US$ 18,5 mil, enquan-
to os 20% que ganham menos receberam
apenas US$ 578 por ano. Ou seja, ‘os de
cima’ ganharam 32 vezes mais que ‘os de
baixo’. No governo Cardoso, a concen-
tragdo de renda continuou crescendo no
Brasil. Entre 1992 e 1997, os 10% mais
ricos da populagdo brasileira aumentaram
de 46,28% para 48,21% sua participagdo
da renda nacional. E os 40% mais pobres
cairam de 7,80 para 7,10%, no mesmo pe-
riodo, e assim por diante.”

Carlos Henrique Lopes Rodrigues

Mestre em Historia Econdmica pela Uni-
camp (Universidade Estadual de Campi-
nas), graduado em Ciéncias Econdmicas
pela UNESP (Universidade Estadual Pau-
lista) e Professor do Curso de Ciéncias Eco-
noémicas da UFVIM (Universidade Federal
dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri).
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ARTIGO

Reducao da desigualdade da renda no governo Lula:
analise comparativa

Reinaldo Gongalves*

Resumo: A reducdo da desigualdade da renda no Brasil e na maior parte dos paises da América Latina resulta de po-
liticas publicas, seja gasto social, seja politica de salario minimo. Governabilidade ¢ a perpetuagdo no poder sdo os
determinantes principais destas politicas, independente do modelo econémico-politico vigente em cada pais. Politicas
de redistribui¢ao da renda sdo funcionais na luta pelo poder politico. Sem mudangas estruturais, o Brasil ¢ mais um
exemplo deste fendomeno. O pais experimenta melhora marginal na sua posi¢do no ranking mundial dos paises com
maior grau de desigualdade.

Palavras-chave: Distribui¢do de renda; América Latina; governo Lula; politicas sociais.

Abstract: The fall of income inequality in Brazil and in most of Latin American countries is caused by public policies,
either social expenditure or minimum wage policy. Governability and perpetuation in power are the main determinants
of these policies regardless of the economic and political model applied in each country. Policies of income redistri-
bution are instruments in the fight for political power. Without structural changes, Brazil is a clear example of this
phenomenon. The country faces a marginal improvement in its position in the world ranking of the countries with the
highest degrees of inequality.

Keywords: Income distribution; Latin America; Lula government; social policies.
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Introducao

Ha tendéncia de reducdo da desigualdade da
renda no Brasil e no restante da América Latina
na primeira década do século XXI (Cepal, 2010,
p. 51-54). Este fendmeno ¢ particularmente re-
levante quando se leva em conta que a América
Latina, em geral, e o Brasil, em particular, t€m
indices relativamente elevados de desigualdade
pelos padrdes internacionais.! Este artigo foca
na analise da evolu¢do da desigualdade da ren-
da no Brasil e no restante da América Latina na
primeira década do século XXI.?

Na secao 1 discute-se a evidéncia empirica
para o conjunto dos 12 paises da América La-
tina (inclusive, Brasil) que formam o painel. A
evidéncia disponivel informa a reducgao da desi-
gualdade da renda no Brasil e no restante da
América Latina na primeira década do século
XXI. Estudos recentes mostram que este fend-
meno decorre, principalmente, da elevacdo dos
gastos publicos sociais (e.g, via transferéncia de
renda para os pobres) e da reducdo do diferencial
entre os rendimentos dos trabalhadores qualifi-
cados e os de baixa qualificagdo (que recebem
salario minimo ou salarios referenciados ao mi-
nimo) (Lopez-Calva; Lustig, 2010). Entretanto,
estes estudos falham ao nao perceberem os de-
terminantes principais € o condicionante basico
da expansdo dos gastos publicos sociais e do au-
mento do salario minimo real.

Na secdo 2 analisa-se a evolucao da desi-
gualdade da renda no Brasil e no restante dos
paises da América Latina comparativamente ao
resto do mundo. Na se¢do 3, além da sintese
dos principais resultados, apresentam-se trés
argumentos a respeito da reducdo generalizada
da desigualdade da renda no Brasil e no res-
tante da América Latina na primeira década de
século XXI:

1. o imperativo da governabilidade — ne-
cessidade de garantir a legitimidade
do Estado e a estabilidade politica — ¢
determinante das politicas de reducdo
da desigualdade apds duas décadas
(1980-2000) marcadas por trajetorias

de instabilidade e crise, inclusive, crises
sistémicas e institucionais;

2. o objetivo de perpetuagdo no poder dos
grupos dirigentes ¢ determinante de po-
liticas de reducdo da desigualdade (e de
combate a pobreza) que rendem votos
junto aos grupos favorecidos por estas
politicas — as politicas de redistribuicao
sdo funcionais na luta pelo poder poli-
tico; e,

3. aevolucdo favoravel da economia mun-
dial, via afrouxamento da restri¢ao das
contas externas e das contas publicas,
¢ o condicionante bésico no periodo
2003-08.

O estudo baseia-se em painel de 12 paises
da América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Equador, Honduras, México,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

As variaveis para analise sdo o coeficiente
de Gini, que varia de 0 (completa igualdade) a
100 (maxima concentragao) e a razao da renda
média per capita dos domicilios quintil 5 (20%
mais ricos) e quintil 1 (20% mais pobres).

As fontes de dados sdo: Cepal (Comissao
Econdmica para América Latina e Caribe),’
Banco Mundial* e FMI (Fundo Monetario In-
ternacional).” Os dados referem-se, de modo
geral, ao periodo 2000-09. Os dados anuais
para os coeficientes de desigualdade que ndo
estdo disponiveis foram calculados por interpo-
lagdo geométrica.

Os indicadores usados sao: variagao média
anual do coeficiente de Gini e variagdo média
anual da razdo da renda média per capita dos
domicilios quintil 5 (20% mais ricos) e quintil
1 (20% mais pobres). A metodologia ¢ simples
e consiste na analise da evolucao da média e
da mediana.

Comparacoes regionais

A evidéncia empirica disponivel aponta
para dois fatos marcantes na América Latina na
primeira década do século XXI. O primeiro € o
comportamento pro-ciclico da renda da regido,
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Tabela 1. América Latina (painel) e mundo
Taxa de varia¢ao real do PIB %: 2000-10

2000

Argentina -0,8 -44 -10,9 9,0 89 9.2
Bolivia 25 1,7 25 27 42 44
Brasil 43 1,3 2,7 1,1 57 32

Chile 45 35 22 40 6,0 55

Colombia 29 1,7 25 39 53 47
Equador 42 48 34 33 88 57
Honduras 57 27 38 45 62 6,1

México 60 -09 01 14 40 32
Paraguai -3,3 2,1 0,0 38 41 2.9

Peru 30 w02 50 40 50 68

Uruguai -,8 35 7,1 23 46 68

Venezuela 37 34 -89 -7,8 18,3 10,3
Média 26 1,0 -04 27 68 57
Mediana 33 1,7 23 36 55 5.6

Memo

Mundo, média 4,8 23 29 3,6 49 46

Fonte: FMI.

que acompanha as fases do ciclo economico
internacional, como mostra a Tabela 1. Verifi-
ca-se, entdo, a fase descendente em 2001-02,
a extraordinaria expansdo de 2003 até meados
de 2008, a crise de 2008-09 e a recuperagao
em 2010. Este fato, conforme discutido mais
adiante, ¢ determinante da evolu¢ao dos indica-
dores de desigualdade.

No periodo 2000-10 os paises do painel com
taxas de crescimento do PIB real acima da mé-
dia e da mediana sao Argentina, Chile, Colom-
bia, Equador, Honduras e Peru. A taxa média
anual de crescimento do PIB do Brasil é 3,7%,
igual a média e inferior a mediana do painel.®

O segundo fato relevante ¢ a tendéncia de
queda da desigualdade da renda, como mostra a
Tabela 2. Nesta tabela constata-se a queda das

Revista PRAIA

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Var. média anual

85 86 68 08 972 3.9
48 46 61 34 42 3,7
40 61 52 06 75 3,7
46 46 37 -1 53 3.8
67 69 35 15 43 4,0
48 20 72 04 32 43
67 62 41 21 28 42
52 32 15 61 55 2,0
43 68 58 38 153 33
77 89 98 09 88 54
43 73 86 26 85 2,8
99 82 48 -33 -19 3,0
59 61 56 -0,7 60 3,7
50 65 55 -01 54 3,8
52 54 29 -05 50 3,7

médias e das medianas do coeficiente de Gini
para o Brasil e para o restante dos paises do pai-
nel. Vale mencionar que esta tendéncia pode ser
vista como incipiente (Cepal, 2010, p. 51).
Apds elevagao em 2000-02, a queda ¢ evi-
dente no periodo 2003-08, que marcou a fase as-
cendente do ciclo econdmico internacional. Para
os paises do painel a média do coeficiente de Gini
cai de 55,1 em 2002 para 51,0 em 2008 e, neste
mesmo periodo, a mediana diminui de 55,5 para
51,3. No entanto, em 2009 ha reversdao da média
do coeficiente de Gini (que aumenta para 51,3),
embora a mediana deste coeficiente continue em
trajetoria de queda (51,1). O coeficiente de Gini
do Brasil também se reduz em 2009. Confor-
me discutido adiante, este ato ¢ determinado, em
grande medida, pelo ciclo politico e eleitoral.
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Tabela 2. América Latina (painel) — Coeficiente de Gini: 2000-09

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Argentina 55,8 574 59,0 56,3 53,7 524
Bolivia 52,0 53,7 554 557 56,1 54,0
Brasil 639 639 634 62,1 61,2 613
Chile 56,4 56,0 55,6 552 542 532
Colombia 57,9 58,7 594 573 579 580
Equador 52,8 524 52,0 51,7 513 53,1
Honduras 57,2 58,0 588 58,7 59,3 59,9
México 546 53,0 514 SL5 51,6 528
Paraguai 56,7 57,0 56,3 55,5 548 53,6
Peru 53,5 52,5 54,7 50,6 50,5 504
Uruguai 44,5 45,0 455 459 464 45,1
Venezuela 49,9 49,9 50,0 48,5 47,0 49,0
Meédia 54,6 54,8 55,1 54,1 53,7 53,6
Mediana 552 54,9 555 554 54,0 532

Fonte: Elaborac@o do autor com base em dados do Banco Mundial e Cepal.

Nota: Dados em itélico sdo interpolagdes geométricas.

Na Tabela 3 constata-se, para o conjunto dos
paises do painel, a queda da média e da media-
na do razdo entre a renda média per capita dos
domicilios quintil 5 (20% mais ricos) e quintil
1 (20% mais pobres) no periodo 2003-08. Nes-
te periodo a razdo média reduz-se de 23,3 para
17,2 enquanto a mediana cai de 19,7 para 15,9.
Entretanto, a média e a mediana desta razao au-
mentam em 2009.

A tltima coluna das Tabelas 2 e 3 mostram
que no painel de 12 paises somente Honduras
nao logra reducdo dos indices de desigualda-
de. As maiores quedas do coeficiente de Gini
ocorrem na Venezuela, Peru e Brasil enquanto
as maiores reducoes da Razao Q5/Q1 sao na
Bolivia, Venezuela e Brasil.

Comparacoées internacionais

Os dados da Tabela 4 mostram que, embora
tenha ocorrido queda da desigualdade de renda,

2006 2007 2008 2009 Média Yor média
anual
51,0 51,0 51,0 510 539 0,53
510 499 53,6 0,30
60,5 590 594 576 612 20,70
522 523 523 524 540 20,44
583 58,6 589 578 583 20,01
5,7 540 504 500 52,0 0,31
60,5 58,0 58,8 0,11
50,6 51,0 51,5 52,0 20,39
53,7 | 539 [527 512 | 545 20,61
502 50,0 476 469 507 0,73
454 457 446 433 45,1 0,13
447 427 412 47,0 11,09
52,6 522 510 513 533 20,43
52,1 51,7 513 511 534 20,42

de modo geral, os paises da América Latina
continuam com coeficientes de Gini muito mais
elevados do que a média mundial. Por exem-
plo, na primeira década do século XXI o coefi-
ciente médio de Gini para os paises do painel ¢
de 51,6 enquanto a média ¢ mediana mundiais
sdo de 39,5 e 38,8 respectivamente. Os paises
que tém os maiores graus de desigualdade (aci-
ma da mediana regional) sdo os mesmos nas
ultimas duas décadas: Colombia, Bolivia, Hon-
duras, Brasil, Paraguai e Chile. Neste periodo
houve algumas mudancas de posicao relativa:
por exemplo, o Brasil passou da mais elevada
desigualdade em meados dos anos 1990 para
a 4 posi¢ao no painel na primeira década do
século XXI.

Apesar de haver queda da desigualdade
na América Latina na primeira metade do sé-
culo XXI, os paises da regido continuam com
os mais elevados indicadores de desigualdade
de renda no mundo. Para ilustrar, em meados
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Tabela 3. América Latina (painel) — Razao da renda média per capita dos domicilios
quintil 5 (20% mais ricos)/quintil 1 (20% mais pobres): 2000-09

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Coldémbia
Equador
Honduras
Meéxico
Paraguai
Peru
Uruguai

Venezuela

Média

Mediana

2000 2001
17,8 19,2
46,7 454
362 369
19,5 19,1
278 303
179 173
264 264
16,9 16,2
24,0 25,7
204 19,3
9,7 10,0
18,0 18,1
23,5 24,3
23,5 19,3

2002 2003
20,6 18,4
442 33,0
344 317
18,8 18,4
32,9 273
16,8 16,1
263 28,2
15,5 15,7
23,7 218
17,7 16,3
102 10,4
18,1 164
233 21,1
19,7 184

16,5
24,7
294
17,5
28,0
15,4
31,9
16,0
20,1
16,3
10,6
14,9

20,1

2004 2005 2006
162 155
26,8 29,0
28,8 272
16,6 15,7
269 28,7
16,7 15,5
36,1 40,9
17,0 14,8
182 18,6
164 16,4
10,0 10,1
17,9 123
20,6 20,4
17,5 16,1

17,0

2007
15,9
31,5
26,0
15,8
30,6
15,9
32,5
15,4
19,1
16,5
10,3
10,6

20,0
16,2

2008

16,2

26,2
15,8
32,7
13,2

16,0
18,4
14,4
9,6
9,7

17,2
15,9

Var. média

2009 Meédia

16,6

23,9
15,9
28,0
14,3

18,3
13,7
9,1

17,5
16,3

anual
17,3 -0,14
35,2 -2,17
30,1 -1,37
17,3 -0,40
29,3 0,02
15,9 -0,40
31,1 0,87
15,9 -0,12
20,8 -0,64
16,7 -0,75
10,0 -0,07
15,1 -2,00
20,8 -0,60
18,0 -0,40

Fonte: Elaborag¢@o do autor com base em dados do Banco Mundial e Cepal. Nota: Dados em italico sdo interpolagdes geométricas.

Tabela 4. América Latina (Painel) e mundo — Coeficiente de Gini

O 00 3 O L A W N =

—_ = =
N = O

Média
Mediana

Mundo
Média
Mediana

Gini, meados anos 1990

Brasil
Honduras
Bolivia
Paraguai
Chile
Colombia
Meéxico
Equador
Venezuela
Argentina
Peru
Uruguai

59,1
59,0
58,9
57,7
57,5
57,1
51,9
50,8
48,8
473
46,2
03

53,1
54,5

39,4
37,5
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Gini, 2000-10

Colombia
Bolivia
Honduras
Brasil
Paraguai
Chile
Meéxico
Peru
Argentina
Uruguai
Equador
Venezuela

Memorando

585
57,2
55,3
55,0
53,2
52,0
51,6
50,5
48,8
47,1
46,9
43,4

51,6
51,8

39,5
38,8

Fonte: PNUD.

Notas: Mundo: conjunto de
110 paises para os quais ha
dados tanto para meados dos
anos 1990 como para a pri-
meira década do século XXI.
O Gini da Argentina para mea-
dos dos anos 1990 nao esta na
base de dados do PNUD. Este
dado ¢ a média dos coeficien-
tes de Gini para 1994-96 cal-
culados a partir de pesquisas
por amostras de domicilios
em 15 cidades. Ver United
Nations University — WIDER.
Disponivel: http://www.wider.
unu.edu/research/Database/
en_GB/wiid/.

Abase de dados do PNUD tem
coeficientes de Gini para mea-
dos dos anos 1990 (111 paises)
e primeira década do século
XXI (145 paises). Entretanto,
somente para 110 paises ha da-
dos para os dois periodos.
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Tabela 5. Mundo — Coeficientes de Gini em ordem decrescente (10 paises com maior desigualdade
de renda): meados dos ano 1990 e primeira década do século XXI

Gini, meados anos 1990

1 Suazilandia 60,9
2 Nicaragua 60,3
3 Africa do Sul 59,3
4 Brasil 59,1
5 Honduras 59,0
6 Bolivia 58,9
7 Paraguai 57,7
8 Chile 57,5
9 Colombia 57,1
10 Zimbabue 56,8
Fonte: PNUD.

Gini, 2000-10

Colémbia 58,5
Africa do Sul 57,8
Bolivia 57,2
Honduras 55,3
Brasil 55,0
Panama 54,9
Equador 54,4
Guatemala 53,7
Paraguai 53,2
Lesoto 52,5

Nota: Conjunto de 110 paises para os quais ha dados para meados dos anos 1990 e primeira década do século XXI.

desta década 4 entre os 5 paises com maior de-
sigualdade estdo na regido (Colombia, Bolivia,
Honduras e Brasil), como mostra a Tabela 5.
No conjunto dos 10 paises mais desiguais ha 8
paises latino-americanos.

Entre meados da ultima década do século
XX e meados da primeira década do século
XXI o Brasil sai da 4* posi¢ao no rank mun-
dial dos paises mais desiguais para a 5* posi-
¢ao.’

Sintese

A analise empirica desenvolvida neste arti-
go nos permite chegar as seguintes conclusdes
a respeito da evolugdo da desigualdade da ren-
da na primeira década do século XXI:

1. ha tendéncia de queda da desigualdade
da renda no Brasil no governo Lula;

2. a redugdo da desigualdade da renda ¢
fenomeno praticamente generalizado na
América Latina;

3. a crise global em 2008-09 provoca re-
versdao ou interrup¢do da tendéncia de
queda da desigualdade na regido;

4. no Brasil a desigualdade diminui em

2009 como resultado do extraordinario
crescimento do salario minimo real e da
expansao dos gastos publicos sociais no
contexto do ciclo politico e eleitoral e
da politica de estabilizagdo frente a crise
global no periodo;

no conjunto dos paises do painel que
mostram melhores resultados quanto a
redugdo da desigualdade, o Brasil ocupa
a 3* posi¢ao apos a Venezuela (projeto
de orientagdo socialista) e o Peru (pro-
jeto liberal);

Brasil, Honduras, Bolivia ¢ Colombia,
tém os mais elevados coeficientes de desi-
gualdade na América Latina, que tem, na
média, elevados coeficientes de desigual-
dade pelos padrdes internacionais;

o Brasil experimenta melhora marginal
na sua posi¢do no ranking mundial dos
paises com maior grau de desigualdade
entre meados da ultima década do sécu-
lo XX e meados da primeira década do
século XXI visto que sai da 4* posi¢ao
no rank mundial dos paises mais desi-
guais para a 5 posicao; e,
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8. sem mudancas estruturais, as trajetorias
de reducao da desigualdade da renda na
América Latina,em geral, e no Brasil,em
particular, seguem a “linha de menor re-
sisténcia” visto que resultam, em grande
medida, do aumento do gasto publico
social e da politica de salario minimo.

Por que hé tendéncia generalizada de queda
da desigualdade na América Latina na primeira
década do século XXI, periodo em que houve
aumento extraordinario da diversidade de expe-
rimentos com modelos de desenvolvimento?®

Esta pergunta ¢ relevante quando se con-
sidera, com risco de simplificacdo exagerada,
que a reducdo da desigualdade ¢ no modelo li-

beral “a hipdtese sob condigdes”,” nos projetos

de orientacdo socialista ¢ “a propria razao de
ser” e nos modelos de liberalismo periférico € o
“caminho da aleatoriedade”’.

Na realidade, os temas da desigualdade e
pobreza estdo presentes nas agendas politicas
nacionais, independente de modelos e, até mes-
mo, da diretriz politico-ideoldgica dos grupos
dirigentes. A melhor evidéncia a este respeito ¢

Reinaldo Gongalves

a existéncia de politicas focalizadas de transfe-
réncia de renda em todos os 12 paises da regiao,
como mostra a Tabela 6."

Neste contexto, cabe apresentar 3 argu-
mentos que explicariam a tendéncia de redu-
¢do da desigualdade da renda na América La-
tina tendo em vista a significativa diversidade
de modelos de desenvolvimento na regido na
primeira década do século XXI. O esquema
analitico subjacente a estes argumentos esta
no Quadro 1.

Quadro 1. Distribuicdo da renda, poder e
vulnerabilidade externa: Esquema analitico

Dinamismo Politicas sociais:
Vulnerabilidade econé_mlcoz previdéncia, beneficios, assiténcia,
renda, salario, emprego, [ ad o t
externa sdito, inflaca saude, edugdo, saneamento,
SIOGIenTaca0, moralista, seguranga
relagoes

Desempenho
econémico

-Valores

v

Distribuigao
da renda

\ GOVERNABILIDADE | | PERPETUAGAO NO PODER

Tabela 6. América Latina (painel) — Programas de transferéncia de renda: 2007-10

Programa Gasto como percentual do PIB

Argentina Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social 0,20
Bolivia Bono Juancito Pinto 0,33
Brasil Bolsa Familia 0,47
Chile Chile Solidario 0,11
Colémbia Familias em Accion 0,39
Equador Bono de Desarrollo Humano 1,17
Honduras Programa de Asignacion Familiar 0,24
Meéxico Oportunidades 0,51
Paraguai Tekopora 0,36
Peru Juntos 0,14
Uruguai Asignaciones Familiares 0,45
Venezuela Misiones (e.g., Madres del Barrio) -

Fonte: Elaboracao do autor com base em Cepal (2010), p. 148. Disponivel: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/9/41799/PSE2010-Cap-III-gas-

topublico-preliminar.pdf.

Notas: Inclui somente os chamados programas de transferéncia condicionada. O programa Misiones da Venezuela abarca 28 projetos, inclusive aque-
les de transferéncia condicionada como Madres del Barrio. Disponivel: http://www.gobiernoenlinea.ve/miscelaneas/misiones.html.
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O primeiro argumento ¢ que a queda pra-
ticamente generalizada da desigualdade na
América Latina decorreu da questdo do impe-
rativo da governabilidade; ou seja, a garantia
da legitimidade do Estado e da estabilidade
politica'?>. Na primeira década do século XXI
esta questdo torna-se fundamental na regido
ap6s duas décadas (1980-2000) marcadas por
trajetorias de instabilidade e crise, inclusive,
crises sistémicas e institucionais e aumento da
desigualdade.'® Vale destacar que a redugdo da
desigualdade ocorre independente do modelo
e das especificidades econdmicas, sociais e
politicas de cada pais na primeira década do
século XXI.

O segundo argumento ¢ que grupos diri-
gentes, focados na perpetuacdo no poder, re-
conhecem o papel das politicas de reducao da
desigualdade em geral, e de combate a pobreza,
em particular, nas disputas eleitorais. Gastos
publicos sociais focalizados, transferéncias e
beneficios especificos transformam-se em ins-
trumentos eficazes de conquista de votos junto
aos grupos sociais de menor renda. Ou seja, a
politica de distribui¢do de renda ¢ funcional
na luta pelo poder politico. Cabe destacar que
politicas de combate a pobreza e reducao da
desigualdade sdo implementadas em todos os
paises do painel, independente dos modelos de
desenvolvimento ou ideologias dominantes.
Na primeira década do século XXI, dos go-
vernos liberais aos socialistas, ¢ generalizado
o uso de politicas sociais assistencialistas na
América Latina.'

O terceiro argumento ¢ que a reducdo da
desigualdade tem sido bem sucedida gragas, em
grande medida, a menor vulnerabilidade externa
conjuntural dos paises da regido em decorréncia
da fase ascendente da economia mundial no pe-
riodo 2003-08.15 O afrouxamento da restri¢ao de
balango de pagamentos permite maior dinamis-
mo econdmico (renda, emprego, crédito, etc) e
geracdo de excedentes que viabilizam politicas
publicas. Nao € por outra razao que, com a crise
global em 2008-09, parece ter ocorrido reversao
ou interrupgdo da tendéncia de queda da desi-
gualdade no conjunto dos paises. '

A profundidade e o escopo das politicas de
reducdo da desigualdade variam significativa-
mente entre os paises, o que impede a identifi-
cacdo de padrdes gerais, inclusive, em decor-
réncia das diferengas marcantes dos modelos
de desenvolvimento adotados. Ainda que haja
grande heterogeneidade, os paises da regiao
tém em comum a expansdo dos gastos publi-
cos sociais, a elevacao do salario minimo real
e do PIB per capita (Cepal, 2010)."7 Entretanto,
no painel de 12 paises estas varidveis nao tém
correlacdo significativa com a redugdo dos in-
dicadores de desigualdade.

Portanto, na América Latina os fatores co-
muns talvez sejam o “imperativo da governabi-
lidade” (determinante) — que decorre da legiti-
midade do estado e da estabilidade politica—e a
reducdo da vulnerabilidade externa conjuntural
(condicionante). Naturalmente, este argumento
deve ser visto como hipodtese que precisa ser
investigada em detalhes em trabalhos futuros.'®

A estratégia de garantia de legitimidade
do Estado e estabilidade politica ¢ operacio-
nalizada, diretamente, com politicas sociais
(principalmente, salario minimo, previdéncia,
beneficios e assisténcia social). E estas poli-
ticas sociais sdo instrumentos funcionais para
redugdo generalizada da desigualdade da renda
na regido na primeira década do século XXI no
contexto de afrouxamento da restricdo externa
no periodo 2003-08.

Cabe destacar que a condicdo necessaria
para a implementacao das politicas sociais € a
reducdo da vulnerabilidade externa conjuntural
(afrouxamento da restricdo de balanco de pa-
gamentos). Portanto, tendo em vista a vulne-
rabilidade externa estrutural da regido, fases
adversas do ciclo internacional interrompem e,
até mesmo revertem, o processo de reducao da
desigualdade de renda na América Latina."” As
evidéncias para 2009 apontam nesta diregao.

Por fim, vale destacar que os indicadores de
desigualdade usados neste estudo baseiam-se
em pesquisas de domicilios. O fato ¢ que dados
baseados nestas pesquisas subestimam os rendi-
mentos do capital (lucro, juro e aluguel). Portan-
to, a queda da desigualdade da renda reflete, em
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grande parte, mudanca na distribuicao de rendi-
mentos dentro da classe trabalhadora. A queda in-
cipiente da desigualdade da renda dentro da clas-
se trabalhadora pode ndo ter sido acompanhada
sequer por mudancas marginais na distribuicdo
funcional da renda (trabalho versus capital).?
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Notas

' Dados do Banco Mundial (World Develop-
ment Indicators database) mostram que no
inicio do século XXI o coeficiente médio de
Gini para uma amostra de 104 paises ¢ de
39,2 e para uma amostra de 18 paises lati-
no-americanos € de 51,7. Ver, ainda, Baer
e Maloney (1997) para o aumento da de-
sigualdade da renda na América Latina no
final do século XX.

Naturalmente ¢é preciso cautela na compa-
racdo de indicadores da desigualdade da
renda entre paises visto que as pesquisas
por amostras de domicilios tém cobertu-
ras diferentes; por exemplo, podem se ba-
sear em gastos ou renda, podem ser para
amostra nacional ou regional, area urba-
na etc. Ademais, pesquisas de domicilios
subestimam rendas que sdao derivadas do
capital (juro, lucro e aluguel) e tendem a
expressar a distribuicdo de rendimentos
da classe trabalhadora.

3 Disponivel: http://websie.eclac.cl/sisgen/
ConsultalntegradaFlashProc.asp.

*  World Development Indicadors, 2004.

> World Economic Outlook DataBase. Dispo-
nivel: http://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2011/01/weodata/index.aspx.

6 No periodo 2003-10 as taxas média e media-
na de crescimento real do PIB total do painel
de 12 paises sdo 4,7% e 4,4% respectiva-
mente. Neste periodo (governo Lula) a taxa
de crescimento real do PIB total do Brasil ¢
de 4,0% e a do PIB per capita é de 2,7%.

7

13

Paises como Haiti, Angola, Belize e Nami-
bia que tém elevados coeficientes de Gini
ndo estdo na base de dados do PNUD para
meados dos anos 1990 embora estejam pre-
sentes na base de dados para meados da pri-
meira década do século XXI. Esses e outros
paises foram excluidos para termos uma
base de dados que permitisse a comparagao.
Esta base inclui 110 paises com dados para
ambos os periodos.

Para uma taxonomia de modelos de desen-
volvimento na América Latina com base no
grau de liberalizagao econdmica, ver Gon-
calves (2009).

Para uma discussdo a respeito dos efeitos
positivos do liberalismo sobre a distribui-
¢ao de renda, ver Baer e Maloney, 1997.

O caminho da aleatoriedade ¢ influenciado,
por exemplo, por politicas publicas focali-
zadas, salario minimo real e gastos da pre-
vidéncia social. Este ¢ o caso do Brasil no
periodo em analise.

As politicas focalizadas na América Latina
implicam o retrocesso relativo das politi-
cas de universalizagdo do acesso a servigos
basicos desde meados dos anos 1980. Es-
tas politicas t€ém como referéncia pioneira
o Fundo de Emergéncia Social da Bolivia
criado em 1986. Para uma discussao do
tema “universalizacdo versus focalizagao”
e dos programas de transferéncias de renda
condicionados, ver Pereira e Stein (2010).

Legitimidade ¢ a confianca da sociedade
nas autoridades e institui¢des politicas e €
condi¢do necessaria para a estabilidade po-
litica. Ver Useem e Useem (1979).

Na América Latina a fragilidade institucio-
nal parece estar associada a protestos e re-
voltas populares, que geram instabilidade
politica (Machado; Scartascini; Tommasi,
2009). Ademais, parece haver um processo
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de “normalizagdo” de protestos populares
em alguns paises da regido (MOSELEY;
MORENO, 2010). Este processo implica
maior propensdo a protestos relativos a
politicas governamentais, inclusive aque-
las que impactam na distribui¢do de renda.
Entretanto, em alguns paises o crescente
“invertebramento” da sociedade organi-
zada tem reduzido esta propensao. Gover-
nos tém sido bem sucedidos no sentido de
cooptar agentes politicos e sociais. O Bra-
sil, o governo Lula pode ser visto como
exemplo. Neste governo, organizagdes
como a Central Unica de Trabalhadores
(CUT), a Unido Nacional de Estudantes
(UNE) e o Movimento Sem Terra (MST)
foram cooptados ou, entdo, foram “domes-
ticados”. Filgueiras (2010, p. 49) discutem,
por exemplo, o transformismo politico das
liderancas sindicais.

Na origem desta generalizagado talvez haja o
processo de formacao historica da América
Latina no século XX marcado por inumeros
experimentos politicos em que governantes,
de direita ou de esquerda, executaram dife-
rentes projetos populistas assentados, entre
outros fatores, nos gastos publicos sociais
e politicas de salario minimo. Neste senti-
do, a redugdo da desigualdade na América
Latina na primeira década do século XXI ¢
caudataria de relacdes, estruturas e proces-
sos politicos do século XX. Nao obstante,
no passado como no presente, o objetivo
central de politicas sociais ¢ a perpetuagao
no poder dos grupos dirigentes. Para uma
discussdo sintética a respeito do populismo
na América Latina e no restante do mundo,
ver Incisa (1994).

A vulnerabilidade externa conjuntural ¢ de-
terminada pelas opg¢des e custos do processo
de ajuste externo. A vulnerabilidade externa
conjuntural depende positivamente das op-
¢oes disponiveis e negativamente dos cus-
tos do ajuste externo. Ela &, essencialmente,
um fendmeno de curto prazo. Ver Filgueiras

Reinaldo Gongalves

e Gongalves (2007, p. 35). De modo geral,
a vulnerabilidade externa conjuntural ¢ in-
fluenciada pelo crescimento da economia
mundial e pela liquidez internacional (flu-
xos financeiros internacionais).

O Brasil parece ter escapado a este processo
em fungdo, muito provavelmente, dos gas-
tos associados ao ciclo politico e eleitoral
2009-10. Em consequéncia da crise global
o PIB real per capita do pais caiu 1,9% em
2009. Entretanto, o salario médio real e o
salario minimo real aumentaram 1,3% e
7,4% respectivamente. Os aumentos reais
dos beneficios assistenciais e das despesas
da previdéncia social foram 11,7% e 6,6%
respectivamente. Ver Secretaria do Tesouro
Nacional. Disponivel: http://www.tesouro.
fazenda.gov.br/hp/downloads/lei_responsa-
bilidade/RROdez2009.pdf.

Para ilustrar, na fase ascendente do ciclo
econdmico internacional (2003-08) ¢ mar-
cante a expansdo do gasto publico social
(GPS) per capita (ddlares a precos constan-
tes de 2000) e do GPS como percentual do
PIB no conjunto dos paises do painel. Esta
expansdo ¢ particularmente forte no final
desta fase. Para ilustrar, a mediana do GPS
per capita (ddlares a pregos constantes de
2000) aumenta de US$ 383 em 2002 para
US$ 885 em 2008 e, neste mesmo periodo,
a média aumenta de US$ 516 para US$ 777.

Por exemplo, pode-se formular a seguinte
hipotese: ha correlagdo significativa entre a
“propensao a protestar” em paises latino-a-
mericanos ¢ a reducdo da desigualdade da
renda. Ou seja, quanto maior esta propen-
sdo0, maior a reducdo da desigualdade. Para
0 nosso painel (exclui Chile, para o qual
ndo héa dados sobre propensdo a protestar),
um exercicio simples de correlacdo entre,
de um lado, a propensdo a protestar e, de
outro, as variagoes do coeficiente de Gini e
da razao da renda média per capita dos do-
micilios quintil 5 (20% mais ricos)/quintil
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1 (20% mais pobres), gera coeficientes de
correlagdao de -0,102 e -0,309, respectiva-
mente. A propensdo a protestar ¢ informada
por (MOSELEY; MORENO, 2010) ¢ as va-
riagdes dos indicadores de desigualdade sdo
as apresentadas neste estudo.

9 A vulnerabilidade externa estrutural de-
corre das mudancas relativas ao padrao de
comércio, aparelho produtivo, dinamismo
tecnologico e robustez do sistema finan-
ceiro. A vulnerabilidade externa estrutural
¢ determinada, entre outros fatores, pelos
processos de desregulamentacdo e libera-
lizagdo nas esferas comercial, produtivo
-real, tecnologica e monetario-financeira
das relacOes econOmicas internacionais
do pais. Ela ¢, fundamentalmente, um fe-
nomeno de longo prazo. Ver Filgueiras e
Gongalves (2007), p. 35. No que se refere
ao governo Lula, Carcanholo (2010) apre-
senta analise detalhada da vulnerabilidade
externa conjuntural (decrescente) e da vul-
nerabilidade externa estrutural (crescente)
da economia brasileira.

2 Conforme ja mencionado a Cepal (2010, p.
51) considera a tendéncia de queda da desi-
gualdade na América Latina como incipiente.

Reinaldo Gongalves

*  Professor titular do Instituto de Econo-
mia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Portal: http://www.ie.uftrj.br/hpp/
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ARTIGO

Sindicatos, Neoliberalismo e Estado Social
em Portugal (1974-2012)

Raquel Varela*
Renato Guedes**

Resumo: Neste artigo fazemos um breve estudo da conquista dos direitos sociais em Portugal desde 1974 ¢ dos confli-
tos colectivos que decorreram a partir da década de 80 do século XX com a vitdria do neoliberalismo, que associamos
a dois factores chave: a derrota dos sectores mais combativos do movimento operario e o pacto social, que manteve os
sindicatos ligados a um sindicalismo de negociacdo, avesso ao confronto social.

Palavras-chave: direitos sociais em Portugal; pacto social; sindicalismo de negociagao.

Abstract: This article sums up the history of the struggle for social rights in Portugal since 1974 and of the collective
conflicts that took place from the 80s onwards, with the victory of neoliberalism. This victory is associated here with
two key factors: the defeat of the most combative sectors of the labor movement and the social pact, that tied up the

unions to a tactic of negotiation, against any social confrontation.

Keywords: social rights in Portugal; social pact; tactic of negotiation.
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Introducao

Uma premissa tantas vezes reiterada nas
ultimas duas décadas ¢ a de que historicamen-
te o neoliberalismo estd associado a queda
da URSS. Ora o neoliberalismo, caracteriza-
do pelo modelo just in time — nao pode haver
stocks de mercadorias nem de forca de trabalho
— bem como por um salto qualitativo na trans-
feréncia de recursos publicos para o sector
privado (privatizagdes, parcerias publico-pri-
vadas, aumento das dividas publicas, aumen-
to exponencial da utilizagdo da poupanga dos
trabalhadores para a seguranca social para ca-
pitalizar empresas privadas, subcontrata¢do de
servigos publicos), nasceu no final da década
de 1970 e ao longo da década de 1980, antes
da queda da URSS. A queda da URSS acelerou
um processo que tinha comecgado antes e por-
tanto as suas explicacdes devem, em primeiro
lugar, ser encontradas na dinamica da relagdo
de forgas nos paises onde se da e menos nas
mudangas ocorridas no sistema internacional
de estados, ou seja, pelo fim da URSS.

A hipdtese que colocamos neste artigo ¢ que
a consolidacdo do paradigma neoliberal s¢ foi
possivel, na Europa, regiao onde o Estado Social
tinha ido mais longe, por dois factores chave.

O primeiro factor foi a derrota de categorias
simbolicas e centrais para 0 movimento opera-
rio: mineiros na Inglaterra, operarios navais e
trabalhadores siderargicos em Espanha; em Ita-
lia os operarios do sector automdvel, em parti-
cular da Fiat; em Portugal os operarios navais
da Lisnave. Fora da Europa, os controladores
aéreos nos EUA.

O segundo factor, a aceitagdo, por parte dos
sindicatos, na sua esmagadora maioria, de nego-
ciagdes que implicaram conservar direitos para
os que ficavam (conservar direitos, dar refor-
mas antecipadas que recaem sobre a seguranca
social etc.) em troca de tirar os direitos aos que
entravam (sub contratados, precérios). Ou seja,
a existéncia de um modelo de coexisténcia pa-
cifica entre ocidente e a URSS, que levava os
sindicatos, afectos aos PCs ligados a URSS ¢ a
social democracia no norte da Europa, a confiar

no Pacto Social — exploragdo sim mas mediada
pelos chamados “direitos adquiridos”. Nao lo-
graram compreender, sindicatos e sectores mé-
dios, no auge dos anos 80 do seculo XX, que a
precariedade dos que entravam entdo no mer-
cado de trabalho seria a médio prazo também a
sua precariedade e que, nesse tempo, estariam
em frente a uma crise do proprio sindicalismo,
desacreditado aos olhos daqueles, os mais jo-
vens, que nada conseguiram.

A primeira grande crise econdmica depois
do fim da URSS pode lentamente abrir portas a
um sindicalismo mais combativo, mais radical,
que nao se limita so as reivindicagdes economi-
cas mas que tem na luta politica estratégica a
possibilidade de ganhar no terreno econémico.

Portugal 2012 sob a égide da intervencao
do FMI

Em 2007, antes das medidas da Troika, “Um
quinto dos portugueses vive com menos de 360
euros por més. E 32% da populagdo activa entre
0s 16 e os 34 anos seria pobre se dependesse
so0 do seu trabalho”. Em 2012, este numero ti-
nha subido para 1/3 das familias portuguesas,
consideradas no “limiar da pobreza e sem ex-
pectativas™!. Passou-se, oficialmente, de dois
milhdes de pessoas a viver abaixo do limiar de
pobreza (20% da populagdo) para trés milhdes
(30%). Em 2007 a falta de comida ja “afectava
97.000 criangas por dia’?.

Nenhuma das solugdes propostas pela direi-
ta resolverd a questao do desemprego, que sem-
pre esteve previsto aumentar no programa dos
governos PS/PSD/Troika®. O primeiro-ministro
actual do pais, Pedro Passos Coelho, disse na
televisao portuguesa que “Portugal so vai sair
da crise empobrecendo™.

A aposta na mais-valia relativa, ou seja,
o desenvolvimento tecnoldgico, vai substituir
trabalho vivo (trabalhadores) por trabalho mor-
to (maquinas). A aposta na mais-valia absoluta
(aumento da jornada de trabalho, diminuic¢ao dos
salarios) vai empurrar mais trabalhadores para o
desemprego. As propostas da esquerda keynesia-
na sdo inoperantes a curto prazo. Investimento
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publico sem nacionalizar a banca e o sistema
financeiro na totalidade e sem suspender o pa-
gamento da divida publica significard mais em-
presas a fecharem, mais trabalhadores a serem
despedidos, porque no quadro do capitalismo
as empresas que ndo reduzem custos ndo con-
seguem sobreviver. E importante lembrar que o
investimento em obras publicas durante a crise
de 1929 nos EUA ndo diminuiu a médio prazo o
desemprego. O unico investimento publico que
diminuiu o desemprego na Alemanha, na Fran-
¢a, na Inglaterra e nos EUA de Roosevelt foi o
keynesianismo de guerra, o Unico historicamente
bem-sucedido, ou seja, investimento do Estado
em industrias de destruigao’.

Cada trabalhador grego no activo, segundo
a OCDE, trabalhou, em 2011, 2032 horas; cada
alemao 1413 horas anuais; cada portugués 1711
horas anuais. O objectivo, diz a OCDE, ¢ que
todos os paises da Europa passem a trabalhar
1776 horas anuais®.

O governo acena com a mentira da faléncia
do Estado social — os portugueses “teriam vi-
vido acima das suas possibilidades”; ¢ a frase
mais repetida nos media liberais. Calculamos, a
partir da adaptacdo de um modelo previamente
quanto quem trabalha e vive do salario entrega
ao Estado em contribui¢des e impostos e quan-
to recebe deste em servigos publicos prestados.
Chegamos a conclusdo de que os défices do Es-
tado ndao podem ser imputados aos gastos sociais
e que na maioria dos anos ha mesmo um exce-
dente, isto €, os trabalhadores entregam mais ao
Estado do que recebem dele em gastos sociais’.

O dogma neoliberal ¢ um dogma porque as-
sume a economia como uma ciéncia ahistorica,
ou seja, os homens ndo seriam artificies da sua
historia, ndo fariam escolhas da forma como a
sociedade produz e se reproduz, das suas rela-
¢oes de trabalho, mas estariam fadados a acei-
tar uma série de mecanismos como inevitaveis:
producdo para o lucro, desemprego, divida pua-
blica sdo, para os liberais, dados da realidade
tdo inexordveis como a gravidade.

Na verdade a primeira questao que nos de-
vemos colocar ¢, cremos, a seguinte: Somos
um pais que produz de riqueza anual algo em
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torno de 170 mil milhdes de euros e ndo temos
riqueza para pagar as necessidades mais basi-
cas de qualquer sociedade: saude, educacao,
auxilio e bem estar na velhice. Para onde vai a
riqueza produzida?

Em Portugal o rendimento dos trabalhado-
res portugueses correspondia ja em 2011 a 50%
do PIB (incluido os pagamentos para a Segu-
ranga Social, tanto dos trabalhadores como a
TSU, e antes de pagarem os impostos); mas
cerca de 75% da massa de tributagdo entregue
ao Estado provinha dos mesmos trabalhadores.?
O argumento do peso “excessivo” do estado
-providéncia deve ser rebatido com factos: bas-
ta fazer as contas, a partir dos nimeros forneci-
dos pelos proprios governos, para verificar que
o estado-providéncia ¢ financiado pelos traba-
lhadores, com saldo positivo. Num estudo que
publicamos calculdmos quanto quem trabalha e
vive do saldrio entrega ao Estado em contribui-
coes e impostos (directos e indirectos) e quan-
to recebe deste em servigos publicos prestados
(satde, educacio, seguranca social, transportes,
desporto, espagos publicos, cultura). Chegamos
a conclusdo de que os défices do Estado nao po-
dem ser imputados aos gastos sociais € que na
maioria dos anos ha mesmo um excedente, isto
¢, os trabalhadores entregam mais ao Estado do
que recebem dele em gastos sociais. Nao nos
surpreenderam os resultados estando Portugal
neste campo a par de outros paises da OCDE,
onde estudos semelhantes, nomeadamente os
de Anwar Shaikh®, foram realizados.

Um governo de um pais ndo tem legitimida-
de para apresentar uma divida, uma factura para
pagar, sem explicar porque a contraiu, como,
em beneficio de quem. Mas ndo ¢ indispen-
savel auditar a divida para concluir que quem
trabalha em Portugal ndo deve. O montante da
divida gera uma renda sempre crescente na for-
ma de juros — estando acordado no plano com a
Troika a constante subida da divida portuguesa
a pagar: 2007 (68,3% do PIB), 2011 (107,8%
do PIB), 2013 (115,7% do PIB) (previsdao do
governo)'’. Este grande aumento da divida ¢
acompanhado por um gigantesco aumento da
massa de juros. Na sua aparéncia trata-se de
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uma divida — que apela a honestidade dos tra-
balhadores para pagar — mas na sua esséncia ¢
uma renda fixa de capital.

Portugal tem hoje uma populacdo activa
de 5.481.000. Destes, estdo desempregados
1.350.000" (25%). O desemprego jovem (14-
25) oficial ¢ de 36,2%. Trabalham por conta de
outrem 3.662.000. Todos os restantes trabalham
a contrato com termo (607.000), recibos verdes,
entradas e saidas no desemprego e subemprego.
Isto significa que estd em situagdo precaria ou
desempregada 33% da forca de trabalho. Acres-
cente-se a isto que ganham o ordenado minimo
(432 euros liquidos) 500.000 portugueses que
em muitos casos, nas cidades, tém de ser acom-
panhados de apoios estatais (rendimentos mini-
mos, distribuicao alimentos), porque para quem
ndo tem um pedago de terra de subsisténcia o
ordenado minimo ja se situa (segundo célculos
da ONU) abaixo do limiar da subsisténcia'?.

Direitos na Republica e Estado Novo (1910-
1926; 1933-1974)

Como lembra o jurista Angelo Ribeiro, os
direitos “humanos, no sentido de liberdades ci-
vicas, na sua multipla vertente de direitos civis,
politicos, sociais, econdmicos e culturais, que
fazem de um pais um ‘Estado de Direito’, fo-
ram praticamente inexistentes em Portugal”"
entre 1926 e 1974. O golpe de 28 de maio de
1926 suspendeu a Constituigdo republicana
de 1911, que consagrava, embora de forma
restrita, as liberdades civicas e democraticas
fundamentais, em resultado do crescimento
do movimento operario, das lutas sociais e do
sindicalismo durante o final do século XIX e
inicio do século XX. A Constituicao de 1933,
plebiscitada ja sob a égide de Salazar, protege
a concentracao de capital e promove a docili-
zagao da forga de trabalho através da supressao
dos direitos (direito a greve, direito de associa-
¢do e reunido etc.) e da implantagdo de uma es-
trutura sindical de tipo corporativo (abolindo os
sindicatos livres e substituindo-os pelos “sindi-
catos nacionais”, submetidos ao Estado). Vi-
ve-se sob um regime bonapartista, com partido

unico, policia politica e censura. Ungido chefe
supremo da nagdo, Salazar, dotando o Executi-
vo de poderes discricionarios entdo necessarios
a manutencao da ordem, desempenha um papel
arbitral em face da sociedade portuguesa, colo-
cando-se “acima” das suas partes constituintes
conflitivas. Um regime de liberdades civicas e
democraticas era «considerado um atentado a
seguranca interna»' e, no plano dos direitos so-
ciais, a extensdo destes vai ser paulatina e ultra-
minoritaria, como veremos, mais a frente neste
artigo, para os campos da saiude e previdéncia
social. Nas colonias vive-se uma forma de acu-
mulacao de capital baseada no trabalho for¢ado
(pela escassez de forga de trabalho e pela ne-
cessidade de usar trabalho intensivo nas minas
e plantagdes algodoeiras, por exemplo'’) e com
uma policia politica — PIDE/DGS — muito mais
brutal do que na metropole, como o demons-
tram os trabalhos de Dalila Cabrita Mateus'.

Entre 1926 e 1933, parece ter havido uma
compreensdo clara por parte da maioria dos
setores da burguesia portuguesa que a moder-
nizagdo capitalista e a acumulagdo de capital,
em grande medida baseada no modelo colonial,
nao poderia ser feita sob um regime democra-
tico porque, ao se dar ja no século XX, da-se a
par da existéncia de um novo sujeito social, o
operariado e setores médios da sociedade, que
exigiam a par da liberdade politica “a libertacao
econdmica”. Tal como noutros casos — os paises
que vao constituir as forgas do eixo na Il Guerra
Mundial — a democratizagdo tardia do pais leva
a que, quando esta ¢ feita, o proletariado ja ti-
nha uma expressao suficientemente importante
para impedir a estabilizacdo politica do regime.
A solugdo para este n6 gordio € a instauracdo
de um regime bonapartista onde, como refere
o jurista Angelo Ribeiro, ndo se podia propria-
mente “falar de direitos”.

A crise e a Revolucao de abril (1973-1975).
Nasce o Pacto Social em Portugal

“Quilémetros e quilémetros de povo. Povo
alegre.” Medeiros Ferreira fala em dois milhdes
de pessoas em todo o pais a celebrar o 1° de
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maio de 1974, o primeiro legal dos tltimos 48
anos, quase meio século de “noite”, para relem-
brar uma expressdo de Victor Serge aplicada
a Alemanha. O jornal Republica noticia: “O
povo ja ndo medo! Esta descoberta espantosa
e comovedora dominou ontem as gigantescas
manifestagdes do 1° de maio, que assumiram
propor¢des nacionais. Um ex-exilado politi-
co vindo de Franca declarou-nos em lagrimas:
“Diga ao seu jornal que isto foi mais belo e
mais espléndido do que a libertagao de Paris, a
que eu assisti”.!”

Hé manifestagdes por todo o pais: Lisboa,
Porto, Setubal, Barreiro, Beja, Faro, Leiria,
Braganca. Redagdes de jornais, ordem dos ad-
vogados, professores, fabricas e empresas, mu-
sicos, cineastas, atores, todos assinam cartas de
adesdo as manifestacdes do 1° de maio.

“A politica foi, em primeiro lugar, a arte
de impedir as pessoas de se intrometerem na-
quilo que lhes diz respeito”!®, escreveu o poe-
ta francés Paul Valéry. O 25 de abril iniciou
em Portugal um periodo em que a politica foi
exactamente o contrario, a arte de as pessoas
se envolverem nas decisdes que condicionam
o seu dia-a-dia. O golpe militar de 25 de abril
de 1974 abre portas a entrada em cena de mi-
lhoes de trabalhadores, iniciando uma situagao
revolucionaria em Portugal marcada pela luta
contra a ditadura, lutas democraticas portanto.
Sao as lutas pelas liberdades democraticas, o
odio a ditadura, que determinam a entrada em
cena dos trabalhadores e setores intermédios da
sociedade, contra, alids, as ordens da propria
dire¢do militar que tinha posto fim a ditadura, o
MFA. Nesse momento, embora ndo ainda legal-
mente consagrados, sdo socialmente garantidos
os direitos de manifestacdo, reunido, associa-
¢do, constituicdo de partidos politicos, direito
a greve, ocupagdo de empresa, organizagao na
empresa e organizacgao sindical.

A partir de marco de 1975, com a generali-
zagao da constitui¢do de comissoes de trabalha-
dores e de moradores (que designaremos gene-
ricamente por organismos de duplo poder'), o
inicio da reforma agraria e o questionamento da
propriedade privada — processo que se da por
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acdo dos trabalhadores, muitas vezes em luta
contra os despedimentos ou a descapitalizagao
e abandono de empresas e ndo por estratégia
da sua direc¢do politica principal, o PCP —, a re-
volucdo portuguesa sofre um salto qualitativo,
transformando-se numa situacdo revoluciona-
ria social, de tipo “soviético”, que em setembro
de 1975, com a irradiacdo da dualidade de po-
deres nas forgas armadas (SUV, comissdes de
soldados etc.), pensamos, € j4 uma crise revolu-
ciondria, ou seja, 0 momento em que ou se da o
deslocamento do Estado ou um golpe contrarre-
voluciondrio pde fim a crise do Estado. Com o
golpe de 25 de novembro de 1975, a revolugao
sofre uma derrota e inicia-se um processo de
contrarrevolucdo, assente na progressiva esta-
bilizacao da democracia liberal representativa,
como recorda o economista (ja falecido) Sousa
Franco®.

A combinagado rara de alguns fatores levou a
ocorréncia da maior crise num Estado europeu
desde a II Guerra Mundial: a derrota da guerra
colonial, a crise econdmica de 1973, uma socie-
dade desorganizada em que as classes trabalha-
dores e populares ndo tinham um veiculo tnico
de dialogo com o Estado (sindicatos ou partidos
fortes), uma populacgdo operaria, jovem, forte-
mente concentrada em dois lugares chave do
pais: as margens do estuario do Tejo e o Porto.

Em Portugal, a contrario das medidas re-
cessivas da crise de 1973, conquistam-se au-
mentos salariais. Contra a onda europeia de
surgimento dos pactos sociais, o conflito entre
patroes e trabalhadores torna Portugal o centro
do mundo, ocupando a altura um lugar tdo ou
mais relevante que aquele que ¢ hoje ocupado
pela crise grega. Temia-se, entdo como agora,
um efeito disruptivo a nivel europeu de um pe-
queno pais situado na sua periferia, como es-
creve Lémus a partir do estudo dos arquivos
norte-americanos®'.

Nao dispomos de nenhuma obra sistematica
que abarque um estudo das greves e dos confli-
tos sociais durante todo o periodo da revolugdo
portuguesa e os dados quantitativos sao, como
¢ comum neste tipo de pesquisa, extremamen-
te deficitarios?. Verifica-se um sub-registo das
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greves e outras formas de acdo coletiva. Ha
dados oficiais e das centrais sindicais, estudos
parciais, que dizem respeito as primeiras cin-
co semanas da revolugdo, e um estudo amplo
dos conflitos coletivos que ndo distingue gre-
ves de outro tipo de conflitos sociais, realizado
por Duran Mufioz*, que registou 958 conflitos
de empresa e fabrica. Com excecdo de julho e
agosto de 1974, todos os meses registam mais
de 100 conflitos por més.

No estudo de Santos et al, nas primeiras cin-
co semanas depois de 25 de abril de 1974 ha
97 greves e 15 ameacas de greve, mais do que
ocorreu em cada um dos anos precedentes. A
maioria das greves registam-se na industria, 58,
e em 35 destas greves verifica-se a ocupagdo da
fabrica ou empresa. Em 4 regista-se o sequestro
de pessoas e bens*. As greves que se registam
neste estudo sao maioritariamente ‘““selvagens”,
decididas em assembleias democraticas de tra-
balhadores e dirigidas, na maior parte dos casos,
pelas comissdes (conselhos) de trabalhadores. A
maioria das reivindicagdes destes conflitos sdo
aumentos salariais, saldrio minimo, participa-
¢do nos lucros da empresa, 13° e 14° més, e, em
40% dos casos, controle sobre a empresa. Nas
reivindicagdes salariais de 1974-75, que eram
39,8% das reivindicagdes totais, ha um carater
predominantemente igualitdrio: aumento sala-
rial igual para todos, reducao do leque salarial,
constituicdo do salario minimo. Surgem ainda
reivindicagdes novas, tipicas de um periodo re-
volucionario, como trabalho igual, saldrio igual;
aboli¢ao de privilégios na empresa.

Basta referir que mesmo tendo em conta a
crescente cobertura da assisténcia social duran-
te o Estado Novo (para responder a necessidade
de reproducdo da mao de obra mais especiali-
zada, que emigra do campo para a cidade para
trabalhar na industria), quer no que toca as re-
formas quer no que toca a saude, anexadas de
facto aos baixos salarios e a situagao de pentiria
dos trabalhadores, faziam até aqui de Portugal
um pais com indices de subdesenvolvimento®.

Apesar do maior acesso a escola, feito
nos anos 60, esta era até ao 25 de abril ainda

uma escola elitista. SO “quem tinha dinheiro”,

dizia-se nos meios populares, podia estudar e
quase nado existiam escolas nem professores
em zonas rurais. Apesar da obrigatoriedade do
ensino ser de 6 anos desde 1965, em 1974 cer-
ca de 26% da populagdo ¢ analfabeta, 85% das
criancas com idades compreendidas entre seis
e dez anos frequentavam apenas o 1° ciclo (os
primeiros quatro anos de escolaridade)®.

A revolu¢ao muda tudo a uma velocidade
surpreendente. Nas escolas alteram-se conteu-
dos programaticos, condi¢des de trabalho para
docentes e para pessoal nao docente e condi-
¢oes de estudo para alunos. Sdo criadas redes
de transporte escolar; foram construidas novas
escolas, cantinas ¢ residéncias escolares, foram
estipulados subsidios para alunos carenciados
e houve a distribuicao do leite escolar (entre
outras medidas). A oferta curricular ¢ unifor-
mizada para os 7°, 8° ¢ 9° anos de escolaridade,
deixando de haver os ramos de ensino liceal
e ensinos técnicos comercial, industrial e agri-
cola. Em 1974-1975 reintroduz-se o carater
laico na educagdo; extinguem-se a Mocidade
Portuguesa e a Mocidade Portuguesa Femini-
na; acaba-se com a separacdo dos alunos em
turmas por sexo. Também no plano da gestao
sdo introduzidas mudancgas que so serao altera-
das em 2008. Deixa de haver o cargo de diretor
ou de reitor e os drgaos de gestdo das escolas
(Conselho Diretivo e Conselho Pedagdgico)
passam a ser democraticos, ou seja, passam
a ser eleitos pelos seus pares, e no Conselho
Pedagogico ha representantes dos docentes, do
pessoal ndao docente, dos alunos, dos pais e en-
carregados de educagdo e de outros elementos
com interven¢do na escola e/ou no processo
educativo. Sao formadas as associagdes de pais
e de encarregados de educacao, associagdes de
estudantes, sindicatos de professores e sindica-
tos de pessoal ndo docente (alguns integrados
nos sindicatos da fung¢do publica). Esta gestao,
muitas vezes culpabilizada pela ineficacia da
gestdo escolar pelos partidos da terceira via e
da direita liberal, permite-nos compreender a
dificuldade que foi introduzir as reformas neo-
liberais em Portugal durante os anos 1980 e
1990 porque, uma vez aprovadas no governo,

Revista PRAIAVERMELHA / Rio de Janeiro /v. 21 n¢ 1/ p. 71-87 / Jul-Dez 2011



as reformas esbarravam de facto, embora de
forma desigual de escola para escola, na forga
dos Conselhos Diretivos das escolas e das As-
sociacoes de Pais. Também no ensino superior
ha alteragcdes nos programas curriculares, as-
sim como nas condi¢des de acesso. As univer-
sidades passam a dispor de autonomia peda-
gbgica, financeira e cientifica e os seus 6rgaos
sdo também eleitos pelos seus pares, havendo
orgaos em que hé representacdo do pessoal do-
cente, do pessoal ndo docente e do pessoal dis-
cente. O ensino ¢ gratuito.

Uma das caracteristicas dos conflitos do
biénio de 1974-1975 ¢ a sua radicalidade: sdo
maioritariamente convocados em assembleias
e plendrios de trabalhadores. O governo vé-se
por isso obrigado a atualizar o salario minimo
(de 3300 escudos para 4000 escudos entre abril
de 1974 e abril de 1975) e a aprovar medidas de
contengao dos pregos dos bens alimentares, isto
depois de varias manifestagdes ao longo do més
de marco de 1975 contra a “carestia de vida”.
Em muitas fabricas e empresas o governo ¢
obrigado a intervir (em mais de 300 ao todo)
para evitar despedimentos e descapitalizagao,
conseguindo os trabalhadores que a fabrica
mantenha a producao e os postos de trabalho,
mas em muitas outras conseguem aumentos sa-
lariais, generalizagdo do contrato coletivo, 13°
meés, subsidio de Natal. Também foram conse-
guidas melhorias generalizadas ao nivel da pre-
vidéncia, assisténcia na maternidade, doenca ¢
invalidez. E neste periodo que os trabalhadores
conseguem o subsidio de desemprego, generali-
zacdo do direito a reforma e a segurancga social;
acesso generalizado a cuidados de saude; direi-
to ao divorcio civil para casamentos catélicos;
habitag¢do social, controle do prego das rendas e
de bens alimentares essenciais; nacionaliza¢ao
da banca e das seguradoras nacionais, reforma
agraria, democratizacdo da gestdo do ensino
secundario e superior. E ainda neste periodo,
¢ preciso recordé-lo, que um dos mais basicos
direitos € conquistado: o direito a autodetermi-
nacdo dos povos de Africa colonizados por Por-
tugal. Entre julho de 1974 e novembro de 1975
¢ oficialmente reconhecida a independéncia da
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Guiné-Bissau, Cabo Verde, Sdo Tomé e Princi-
pe, Mocambique e Angola.

Os conflitos resultam num ganho substan-
cial de transferéncia de rendimentos do capital
para o trabalho®’, em grande medida devido ao
facto, assinalado por José Barreto, de a “Inter-
sindical ter levado algum tempo a estender a
sua influéncia a todo o movimento e a todos os
niveis”?®, o que remete justamente para o fac-
to de que neste contexto de estudo das crises
e direitos, mais vale uma organiza¢do do que
nenhuma, do ponto de vista do Estado e dos pa-
troes de empresas e fabricas.

Crise sem revolucio: o duplo mergulho de
1981-1984, a adesdao a UE e o nascimento da
Concertacao Social em Portugal

Muitas das “conquistas de abril” s6 foram
legalizadas j& nos anos de contra revolucao de-
mocratica. Traumatizadas por uma explosdo
social sem precedentes, um movimento opera-
rio forte, extremamente organizado, sindicatos
grandes e influentes, as classes dominantes vao
de facto criar as condicdes legais para a institu-
cionalizacao de muitos daqueles direitos. A si-
tuagdo social estava longe de estar estabilizada
politica e socialmente.

Entre 1976 e 1983 o pais vai ter nada mais,
nada menos do que 10 governos, dois dos quais
interinos e trés de iniciativa presidencial. Era
o resultado institucional de um pais fortemente
radicalizado (recordemos os quase 800 mil vo-
tos em 1976 no candidato da esquerda radical
Otelo Saraiva de Carvalho!), saido de uma re-
volucdo parcialmente vitoriosa que fazia entrar
agora no vocabulario as “conquistas de abril”,
“os direitos adquiridos”, em referéncia aos di-
reitos conquistados. De tal forma que a tenta-
tiva de impor a concertagdo social em 1977%
— cujos principios estavam contra o pacto social
porque estabeleceu por decreto-lei o limite de
15% para os aumentos salariais e a fixagdo de
um cabaz de compras, entre outras medidas — ¢
um desaire e o I Governo Constitucional cai.
Como salienta José Barreto, “as relagdes entre
o0 patronato e os trabalhadores ficaram, como ¢
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obvio, profundamente marcadas pelas lutas po-
liticas de 1974-1975”%, que haviam transferi-
dos ganhos substanciais para o Trabalho. Entre
1977 e 1981 o rendimento disponivel real per
capita registou um crescimento médio anual de
3,6% ao ano. Neste calculo ndo entram sé as
remuneracgoes do fator trabalho — que sdo mais
elevadas em 1974-1975 (60%) do que em 1979
(45,9%) — mas também outra fonte de rendi-
mentos: “as transferéncias correntes do Estado,
maioritariamente constituidas pelas rubricas
‘prestagdes sociais’, com 13,3% do total™!. Os
direitos institucionalizados neste periodo co-
brem todo o espectro: saude, educacao, direitos
laborais, seguranga social.

Porém, esta instabilidade politica ¢ marca-
da pela progressiva estabilizacdo de centrais
sindicais muito proximas do modelo europeu.
Depois do fim da revolugao ¢ revogada a lei da
unicidade sindical e surge uma nova central sin-
dical, a UGT (Unido Geral dos Trabalhadores),
ligada ao Partido Socialista (social democra-
ta) e ao Partido Popular Democratico (liberal),
cuja forga maior se encontra nos bancarios. As
duas centrais sindicais rivalizam entre si na dis-
puta de influéncia junto dos trabalhadores, mas
a CGTP, ligada ao Partido Comunista, continua
a ser a maior, com influéncia no operariado in-
dustrial, no setor de servi¢os e nos funcionarios
publicos. Em final de 1977 a CGTP mantém na
sua esfera de influéncia 287 dos 360 sindicatos
existentes em Portugal, entre eles a maioria dos
sindicatos da industria.

A situacao muda radicalmente com a crise
ciclica do inicio da década de 1980. Neste pe-
riodo a taxa de crescimento do PIB € de 4,81%,
em 1981 ¢ de 1,26%, em 1984 ¢ de -1,82%.
Esta crise economica, de alcance mundial, vai
ter como resultado a expansao extraordinaria
do processo de deslocalizagdo de empresas para
paises com mao de obra mais barata, nomeada-
mente para a Asia. A pressdo para a deslocali-
zacao, a crescente automagao e a reestruturacao
das empresas vem dos grupos econdémicos por-
tugueses e da propria Comunidade Econdmica
Europeia (CEE), que negoceia a reducao drésti-
ca da produgao*? em diversos setores, entre eles

na siderurgia e na reparagdo naval; a isto jun-
ta-se a flexibilizacao das leis laborais impostas
pela propria adesao do Pais a CEE (leis 201/83),
as quais estavam associadas aos empréstimos
do FMI (Fundo Monetério Internacional), que
intervém no Pais na altura.

A estas medidas ha uma resposta sindical
concertada pela CGTP, com momentos de forte
radicalizagdo. O pico grevista de 1981 e 1982
da-se neste preciso momento, quando estd no
poder o governo de direita da AD (Alianga De-
mocratica). No dia 12 de fevereiro de 1982 ¢
convocada a primeira greve geral desde 1934.

Mas, nestes processos de luta, mudam as
reivindicacdes: os dados ja citados de Cristo-
vam®, por exemplo, apontam claramente para
um decréscimo das reivindica¢des que questio-
nam os centros de poder da empresa e desta-
cam um aumento das reivindicagdes salariais.
De acordo com o socidlogo Marinus Pires de
Lima, estes anos pos 1975 sdo marcados pela
progressiva institucionalizacdo e implantag¢do
dos sindicatos das células partidarias na em-
presa, por um lado, e por outro pela crescente
influéncia da CGTP, muito influenciada pelo
Partido Comunista Portugués, por oposicao as
comissoes de trabalhadores, que funcionavam
como conselhos de fabrica, que dominaram o
periodo revolucionario. Lima caracteriza que
na fase revoluciondria predomina a acdo direta,
a rutura, a iniciativa dos trabalhadores e a de-
mocracia de base, e na fase pos 1975 passa-se
progressivamente a um periodo em que a CGTP
se torna mais hegemonica, predomina a nego-
ciacdo, “as reivindicagdes sdo enquadradas no
estudo dos problemas econémicos e financeiros
das empresas, em ligagdo com a politica glo-
bal do Estado™*. Progressivamente, vdo sendo
criados organismos de concertagdo social a ni-
vel de algumas empresas. Também Alan Stole-
roff identifica a tendéncia de ambas as centrais
sindicais “dirigirem as suas reivindicacdes ao
Estado em vez de as empresas™.

Os estaleiros navais da Lisnave, os mais ra-
dicais entre os radicais durante a revolugao (as
suas formas de manifestacdo tinham sido imi-
tadas por outros sectores da classe trabalhadora
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em Portugal, como marchar de bracos entre-
lagados), jogardao neste contexto um papel de-
terminante. Desenvolve-se um conflito na em-
presa que vai durar anos, sendo o periodo mais
critico os anos entre 1982 e 1986. O golpe mais
duro sobre estes operarios vai ser a politica de
salarios em atraso que a administragcdo inicia
para desmoralizar os trabalhadores. Fernan-
do Figueira, operario da Lisnave nesta altura,
conta-nos em entrevista “que havia casos de fa-
milias que mandaram as criangas para casa dos
avds por ja nao terem como sustentar a educa-
¢do0 e mesmo a sobrevivéncia dos filhos™.

Os trabalhadores vao responder com dife-
rentes acdes e vai-se desenrolar neste periodo
uma acirrada disputa sindical dentro da Lisnave
que opde a tendéncia dirigida pela UDP (maofs-
ta), que propugna a agdo direta e a permanén-
cia do modelo basista de discussao ¢ acao entre
os trabalhadores; uma tendéncia liderada pela
CGTP, proxima do PCP, que defendia o contro-
le da discussao e da informacao, para realizar
negociacdes com a administracdo. E finalmente
uma tendéncia da UGT, social-democrata.

Os trabalhadores da Lisnave ainda protagoni-
zarao medidas radicais de luta como o sequestro
de diretores e administradores (setembro e outu-
bro de 1982), bloqueio de navios, medidas que
terdo como resposta a ocupagao policial do esta-
leiro, em 1983. Lutava-se contra a reducao dos
postos de trabalho e pelo pagamento dos salarios
em atraso, mas a sua capacidade de responder
as medidas anticrise da administracdo tende a
diminuir. Neste contexto, com grande surpresa
face a anterior historia de radicalidade da Lisna-
ve, a UGT vai ganhar a maioria para a comissao
de trabalhadores em 1986, pela primeira vez na
historia da Lisnave. Longe, porém, de ter garan-
tido a viabilidade da Lisnave, a reestruturagao e
finalmente o quase desaparecimento da empresa
dao-se a partir desta data de forma irreversivel.

Sera sob a negociacdo da comissdo de tra-
balhadores dirigida pela UGT que se assinara,
em 1986, o tnico acordo de empresa celebrado
até ai em Portugal que previa uma cldusula de
paz social. Em troca de a administragdo regu-
larizar os salarios em atraso, sdo assinados o0s

Raquel Varela, Renato Guedes

“Contratos Sociais”, em que os trabalhadores
se comprometiam a nao fazer greves; renunciar
as férias, em troca da constru¢ao de um super-
petroleiro, constru¢do que no fim acabou por
ser cancelada. A seguir ao acordo sdo feitas de
imediato 700 rescisdes voluntarias com indeni-
zagdo. A partir desse ano ndao houve mais gre-
ves na Lisnave.

Em 1984, surge o Conselho Permanente de
Concertagao Social (CPCS), um organismo tri-
partido onde estavam representados o governo,
confederacdes patronais e sindicais, que visa
arbitrar a luta de classes. A ideia era domes-
ticar a for¢a de trabalho, numa época de crise
que tinha sido acompanhada de agudiza¢ao das
tensdes sociais. O governo, que joga aqui um
papel de até duvidosa legalidade constitucional,
aparece como forca neutra, com sérios riscos de
corporativismo. Ao CPCS aderiu imediatamen-
te a UGT, afeta aos social democratas e liberais.
A CGTP, afeta ao PCP, comega por considerar
o Conselho uma entidade “proto-fascista”, mas
vai recuar nesta posi¢ao rapidamente e aderir a
este em 1987%.

Na década de 1990 mais de 60% dos 5000
operarios da Lisnave sdo despedidos mas ne-
goceiam, sob a lideranga da CGTP, uma re-
forma antecipada em que ficam em casa, sem
trabalhar, mas a receber o salario por inteiro,
durante um periodo de 10 anos até a idade da
reforma legal. Hoje a Lisnave tem, 2300 ope-
rarios, 300 dos quais do quadro, 2000 subcon-
tratados que quando nao ha trabalho ficam em
casa, € nao recebem.

De acordo com o soci6logo Hermes Augus-
to Costa®®, a derrota dos operarios da Lisnave,
que se saldou no acordo de empresa foi fun-
damental, do ponto de vista politico, para ins-
tituir a concertagdo social em Portugal e levar
a CGTP, depois da derrota da Lisnave, a aderir
ao CPCS. Os mesmos operdrios que tinham
um efeito exemplar na radicalizacdo das lutas
tiveram um efeito exemplar, para todos os tra-
balhadores, na institucionalizacdo dos acordos
que levaram a restruturagao produtiva. Nao ¢
por mera coincidéncia que o principal dirigente
que esteve na lideranca destes acordos, ligados
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a UGT, na década de 1980 seja hoje o presidente
da Confederagao Industrial Portuguesa (CIP), a
maior associac¢ao patronal do pais. Como “pren-
da” por ter derrotado o sector mais aguerrido do
movimento operarios o Grupo Mello, detentor
da Lisnave, acabou por lhe “oferecer” uma pe-
quena empresa e convida-lo para aquilo que ele
sabia fazer melhor — a concertagdo social entre
patrdes, sindicatos e Estado.

Conclusoes

Neste artigo fizemos uma breve historia
das lutas politicas e das conquistas sociais
em Portugal nas ultimas quatro décadas. Ar-
gumentamos que o Pacto Social em Portugal
— que a maioria dos autores situa no nascimen-
to da concertacdo social em 1986 — nasceu de
facto em 1975. Este Pacto Social foi simulta-
neamente uma cedéncia da burguesia portu-
guesa como forma de estabilizar a contrarre-
volucao democratica representativa em reacao
a0 25 de abril, mas foi também resultado dessa
radicalidade social, econdmica e politica du-
rante o periodo revoluciondrio. Sera depois da
crise de 1981-1984 que este Pacto Social ini-
cia o seu fim, com a vitoria paulatina das poli-
ticas neoliberais, que tém como eixo de gestdo
da perda de direitos a concertacao social. Se
o regime democratico-liberal se sustentou no
Pacto Social, o fim deste abre uma nova etapa
historica, de que a crise de 2008 parece ser um
marco fundamental.

O Estado de bem-estar social, ou seja, a
assuncdo de que parte do rendimento dos tra-
balhadores ndo lhes ¢ pago em saldrio direto
mas em salario indireto (ou salario social), sob
a forma de bens e servicos publicos, gratuitos
ou quase gratuitos e universais, nasceu, de for-
ma generalizada, dos conflitos resultantes do
processo revolucionario e € a partir dele que se
pode olhar, retrospetivamente para compreen-
der a erosdo progressiva destes direitos, erosao
em alguns momentos diluviana, como depois
da crise de 2008.

O Estado social portugués e a generali-
zagdo, qualitativa e quantitativa, de direitos

sociais foram tardios, como lembra Silva Leal*°.
Nasceram no exato momento em que noutros
paises onde germinaram primeiro — como na
Franca pos 1945 e na Inglaterra com o plano
do conservador Beveridge, de 1942 — estavam
a ser postos em causa com medidas recessivas
para recuperar as taxas de valorizagdo do capi-
tal reduzidas com a crise ciclica de 1973. Me-
drou aqui, na periferia da Europa, trinta anos
depois. Mas nasceu em parte de causas idén-
ticas aquelas que deram origem ao Estado de
bem-estar na Europa Central e do Norte. Ou
seja, nasceu da pressao do movimento operario
e sindical, do temor das classes trabalhadoras,
no fundo, como assinala Luis Graga, da “preo-
cupagdo do proprio sistema econémico e poli-
tico, preocupado pela industrializagao (explo-
sdo demografica, conflitos sociais e politicos,
crises econdmicas etc.)™,

A hipotese que ponderamos neste artigo ¢é
a de que os direitos sociais em Portugal foram
conquistados durante os 19 meses de periodo
revolucionario e consolidados na década se-
guinte — sob a forma de um Pacto Social de
facto — e que a instabilidade politica herdada
da revolugdo e que perdurou 10 anos depois de
1975 foi essencial para a permanéncia desse
pacto. A marca desta instabilidade estd na cri-
se governativa cronica que durara até a eleigao
de Anibal Cavaco Silva. Este balango de for-
c¢as social modelou-se entre 1976 e 1985 e sig-
nificou a impossibilidade real de por em cau-
sa o compromisso social, institucionalizado
ou ndo,*" e na desconfian¢a entre a sociedade
portuguesa com o projeto europeu. Em 1980
apenas 24,4% dos portugueses, de acordo com
o Eurobardémetro, considerava a “adesdo a
CEE uma coisa boa”. Entre 1986 ¢ 1990 esse
numero atingiu os 70%*. As politicas neolibe-
rais em Portugal sdo grosso modo da segunda
metade da década de 80 e da década de 90 do
século XX — regulamentagdo da flexibiliza¢ao
generalizada do mercado de trabalho, privati-
zagdo de servigos e bens publicos, transferén-
cia de recursos publicos para o setor privado —
e levardo uma década depois de 25 de abril de
1974 a comecarem a ser sentidas em Portugal,
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embora algumas destas leis, com alcance mi-
noritario, tenham sido publicadas em 1977.

Foi preciso uma situacao peculiar — e esta
¢ a hipotese analitica central que aqui propu-
semos — para por fim as crises politicas herda-
das da revolucao, pela forga social que o setor
dos trabalhadores acumulou nesse periodo — e
criar as condi¢des sociais das maiorias abso-
lutas dos governos conservadores de Cavaco
Silva e da adesdao a Comunidade Econdémica
Europeia (CEE). Ou seja, o neoliberalismo
nao foi o caminho “natural” e inevitavel da
sociedade portuguesa nas ultimas trés déca-
das, antes resultou da confluéncia de fatores
econdmicos com fatores politicos, em que
estes ultimos, ou seja, os fatores subjetivos,
foram preponderantes.

A combinag¢do de uma crise econdmica com
uma crise politica em 1974-1975 deu origem
a consagracao do Estado social, e a crise eco-
némica de 1981-1984, porque nao foi acom-
panhada de uma crise politica, consagrou a
conjuntura que permitiu a fase neoliberal em
Portugal. Tal como em 1974-1975 a vontade
de tornar ingovernéavel o Pais foi determinante
no curso da crise, em 1981 a aceita¢do do ndo
questionamento do regime democratico-liberal
foi qualitativa no desfecho da crise econdmica.

Estes fatores atuam sempre de forma desi-
gual, ¢ certo: 1) a crise econdmica de 1981-
1984, cujas medidas contraciclicas aceleraram
a inflagao, perda de poder de compra, queda
abrupta dos salarios reais, desemprego, sala-
rios em atraso, deslocalizacdo produtiva; 2)
a progressiva estabilizacdo do regime, depois
de 25 de novembro de 1975, nomeadamente
ao nivel das forcas armadas, tribunais, forcas
de ordem publica, partidos politicos, sindica-
tos; 3) a atuagdo colaboradora com os pode-
res instituidos por parte da Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT) e atuagdo defensiva da
Confederacao Geral dos Trabalhadores Portu-
gueses (CGTP) face a crise. Finalmente, e re-
lacionado com a atuagdo dos sindicatos e orga-
nismos de luta dos trabalhadores, as condi¢des
para o nascimento das politicas neoliberais
nascem de um ultimo fator: a pesada derrota
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do movimento operario organizado, na Side-
rurgia, mas sobretudo nos estaleiros navais da
Lisnave, com um efeito de arrastamento para
todo o movimento operario organizado®. Da
mesma forma que o neoliberalismo em Ingla-
terra venceu depois de derrotada a espinha dor-
sal da classe trabalhadora inglesa, os mineiros,
também em Portugal, cremos, se aplica aquilo
que Bo Strath* defende ter acontecido noutros
paises na Europa. Isto ¢, as politicas neolibe-
rais sO grassaram depois de derrotados bastides
do movimento operario organizado (mineiros,
constru¢do naval e operarios siderurgicos, se-
gundo o economista sueco). Estes setores do
movimento operario tinham um efeito politico
de arrastamento de outros setores operarios e
mesmo do tercidrio — quer pelas empresas saté-
lites destes, quer pelo valor exemplar das suas
lutas, ou seja, atuavam como uma vanguarda
disruptiva da gestdo estdvel do Pacto Social.
Ainda de acordo com este autor, o papel dos
sindicatos — referindo-se sobretudo ao modelo
de cogestdao do Norte da Europa — foi um fator
determinante no amortecimento da conflituali-
dade social, decorrente das politicas neolibe-
rais e da deslocalizag¢do produtiva.
Finalmente, e embora o valor de rendi-
mento do capital para o trabalho se tenha in-
vertido a fator do primeiro desde o final da
década de 1970, ¢ indiscutivel que se agregam
a estes fatores politicos de estabilizagdao a me-
lhoria das condigdes econdmicas para a maior
parte da populagdo depois de 1986: a criagdo
de infraestruturas no Pais, a abertura cultural
a Europa — cujo valor simbolico ndo pode dei-
xar de ser aludido num pais que funcionava
como uma ilha* —, 0 acesso a bens ¢ servigos
de nivel europeu para setores das classes mé-
dias, com a melhoria do poder de compra; o
fim dos bairros de lata*, a expansdo do siste-
ma universitario, a melhoria da qualidade dos
cuidados de saude. A Unido Europeia, que
gerava ainda desconfiangas nos anos 19807,
foi abracada de forma praticamente pela una-
nime, como vimos, pela populacdo portugue-
sa na década de 1990. Houve um periodo de
expansao capitalista da economia portuguesa
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que permitiu reformas reais, e que, com al-
guns solugos, perdurou entre a adesao de Por-
tugal a CEE e a crise de 2001, criando uma
base social de apoio aos chamados partidos
do centro — PS e PSD — que trouxeram uma
inédita estabilidade politica, e também uma
burocratizagao dos sindicatos, que cresceram
e se fortaleceram como aparelhos com forca
na negociagao coletiva, embora sempre a per-
der membros e influéncia sobretudo no setor
mais jovem da populacdo, e setores mais in-
formais*® do mercado de trabalho, a partir da
década de 1990.

Geragoes que cresceram durante as décadas
de 80 e 90 do século XX terdo talvez dificul-
dade em compreender o que ¢ a instabilidade
social, e acreditam numa cultura intrinseca de
um pais de brandos costumes, quando a insta-
bilidade social — eufemismo para confrontos,
por vezes sangrentos, entre classes sociais — foi
a marca histérica do Portugal contemporaneo.
O Estado Novo manteve a inagdo social a custa
da brutal repressao, e nem o regime republica-
no, nem o pds 25 de abril suportaram os con-
flitos emergentes de uma sociedade desigual.
Com excecdo, talvez, do periodo entre 1985
e 2001. Vivemos hoje provavelmente o inicio
de um novo periodo histoérico, marcado pelo
agravamento plausivel da conflitualidade so-
cial que podera ou ndo, essa ¢ hoje ainda uma
incdgnita, ter como consequéncia uma crise do
regime democratico liberal.
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ARTIGO

Pariendo el nuevo:

Madres de Plaza de Mayo e a Universidad Popular
Madres de Plaza de Mayo (UPMPM) como estratégia
politica, no contexto de crise do neoliberalismo na
America Latina’

Carlos Eduardo Rebua Oliveira”

“Nuestros hijos nos parieron”
(Insignia das Madres de Plaza de Mayo)

Resumo: Este artigo tem como objeto a Universidad Popular Madres de Plaza de Mayo (UPMPM), institui¢do alicer-
¢ada num projeto de educacgdo popular e fundada no ano 2000 pela Asociacion Madres de Plaza de Mayo, um dos mais
robustos movimentos sociais latino-americanos, atuante ha mais de trés décadas na Argentina e vinculada a diferentes
lutas e movimentos sociais em todo o mundo. Fundadas sob o signo da resisténcia contra o regime civil-militar argenti-
no (1976-1983) — o mais cruel do continente, com um saldo de cerca de trinta mil mortos/desaparecidos — as “maes” das
vitimas do chamado Proceso de Reorganizacion Nacional, sintonizadas em torno de causas comuns (memoria, verdade,
justica, apari¢do com vida etc.), passaram a empreender uma luta politica que extrapolou as dores individuais, forjando
um movimento social de grande envergadura, fundamental nas lutas por democracia e justi¢a naquele pais, ainda hoje.
No contexto de crise do neoliberalismo no continente (2000-2010), diversos movimentos sociais tém empreendido
uma luta material e simbdlica no sentido de erigirem espagos de educagdo/formagdo politica contra-hegemonicos, que
representem um “novo ponto de partida” — para tomar emprestada uma expressao de Florestan Fernandes —, uma trin-
cheira e a0 mesmo tempo uma estratégia politica nas lutas anti-sistémicas em nuestra America. Nos interessa investigar
este movimento — a partir, sobretudo, do referencial gramsciano — em dire¢cdo a uma “nova pedagogia dos de baixo”,
fundada sob as experiéncias de luta das Madres e que coloca na ordem do dia a discussdo/compreensao sobre o carater
do publico e sua importancia para as lutas dos trabalhadores.

Palavras-chave: Movimentos Sociais — Contra-hegemonia — Madres de Plaza de Mayo

Abstract: The object of this article is the Universidad Popular Madres de Plaza de Mayo (UPMPM), an institution ba-
sed on a popular education project which started in 2000 by Asociacion Madres de Plaza de Mayo, one of the strongest
latin-american social movements, actuating in Argentina for more than three decades and linked to several fights and
social movements worldwide.Based on resistance against argentine civil and military system (1976-1983) — the crue-
lest of the country, with a balance of thirty thousand dead/disappeared — the “mothers” of the victims of the so called
Proceso de Reorganizacion Nacional tuned with common causes (memory, truth, emerging of dead persons among the
living society) began a political fight of great impact showing individual sufferings, therefore starting enormous social
movement, which is fundamental in fights for democracy and justice in the country up to date.

Within the period of neoliberalism crisis, many social movements had began material and symbolic fight in order to get
space for education and political attitude against counter-hegemony which would represent a “new starting point” — as
FlorestanFernandes sated —, a shelter and at the same time a political strategy in anti-systemic fights in nuestra Ameri-
ca. We must investigate this movement — beginning , above all, with gramscian referential — towards “underdogs new
pedagogy” based on the Madres experiences in fights which puts in the first place the discussion/comprehension of the
public aspect and its importance for the working classes.

Key words: Social movements — Counter-hegemony — Madres de Plaza de Mayo
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Arcabouco tedrico

Movimentos sociais e educagdo: as experién-
cias em “Nuestra America”

“Los movimientos estdn tomando la educa-
cion en sus manos, como parte de la lucha por
crear un mundo diferente, con lo que ganan en
autonomia frente a los estados y en capacidad
critica frente a los intelectuales y al saber aca-
démico”. A afirmagdo de Zibechi (2005) busca
dar conta do processo de construgdo, em diver-
sas partes da América Latina contemporanea,
de projetos educacionais de grande enverga-
dura por parte dos mais distintos movimentos
sociais. Universidad Popular Madres de Plaza
de Mayo (2000), na Argentina; Escola Nacio-
nal Florestan Fernandes (ENFF/MST, 2003),
no Brasil; Universidad Campesina (2004), na
Colombia; Universidad Intercultural de los
Pueblos y Nacionalidades Indigenas (UINPI,
2004), no Equador; Sistema Educativo Rebelde
Autonomo de Liberacion Nacional (SERAZLN/
Zapatistas, 2004), no México, dentre outros.
Nos ultimos dez anos, a relagdo movimentos
sociais e educacdo se estreitou profundamente,
materializando-se em instituigoes alicercadas
na educacdo popular, em defesa do pluralismo
e de um conhecimento cientifico vinculado as
praticas socio-culturais latino-americanas, nos
esfor¢o de superar as perspectivas eurocéntri-
cas, a colonialidade do saber, nos termos conce-
bidos por Quijano (2005, p. 227-278).

Com Leher (2010, p. 28) defendemos que
a histéria dos movimentos sociais e revolucio-
narios revela que educagdo e cultura sempre
representaram pilares fundamentais de seus
programas, sendo que na América Latina, na
ultima década, a dimensdo educacional ganhou
novo impeto, a partir da construcdo coleti-
va de espacos de saber vinculados as suas lu-
tas. Como afirma Semeraro (2009, p. 9-10), de
maneira paradoxal, a América Latina, uma das
regides mais assoladas do planeta, pelo (neo)
colonialismo e, mais recentemente, pelo neoli-
beralismo, “tornou-se um fascinante laborato-
rio de propostas sociais e politicas que ganham

contornos de alternativas ao sistema vigente”,
com vdrios grupos/organizacdes populares for-
jando mudangas substanciais e propostas poli-
ticas de novo tipo no continente, cujos reflexos
se disseminam e se vinculam com outras lutas
insurgentes a nivel global. Zibechi (2003) iden-
tifica trés linhagens dos movimentos sociais que
surgiram em meio ao avanco do neoliberalismo
no continente, desde fins da década de 1970;
movimentos com novas “roupagens”’, distintas
tanto do velho sindicalismo, quanto do “padrao”
dos movimentos europeus: os movimentos ecle-
siais de base, os movimentos indigenas e o gue-
varismo, de matriz revolucionaria.

Boneti (2010, p. 55-56), que corrobora
Leher quando afirma que o processo educa-
tivo estd presente em qualquer movimento
social, frisa que o momento historico e as
questdes sociais das épocas de surgimento
dos movimentos sociais, bem como o carater
do Estado, a ordem econOmica e as relagoes
culturais, definem o carater da luta e diferen-
ciam os processos educativos de cada movi-
mento. Tal autor trabalha com o conceito de
movimento social como uma “manifesta¢do
coletiva, organizada ou ndo, de protesto, de
reivindicacado, luta armada ou como um sim-
ples processo educativo” [...] como “qual-
quer manifesta¢do ou ag¢do coletiva que se
apresente com o objetivo de interferir numa
ordem social”. Também no esfor¢o de con-
ceituacao dos movimentos sociais, Kaucha-
kje (2010, p. 76-79) pontua que apesar de ndo
haver consenso sobre tal conceito, existindo
concomitantemente nogdes amplas e restritas
a seu respeito, € possivel construir uma nogao
geral sobre o fendmeno, mesmo que apenas
no interior de cada tradi¢do ou campo teorico.
Para a autora, movimento social € “um feno-
meno de diversas facetas, que acompanha a
historia das diferentes sociedades”|...] “uma
das formas de agdo coletiva”. Por sua vez,
Gohn (2011, p. 13) entende os movimentos
sociais como “ag¢odes sociais coletivas de ca-
rater sociopolitico e cultural que viabilizam
distintas formas da popula¢do se organizar e

’

expressar suas demandas”.
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Hegemonia e educagdo na América Latina em
tempos neoliberais

Nateoria do marxista sardo Antonio Gramsci
(1891-1937), que segundo Eric Hobsbawm
(2011, p. 287) representa o pensamento mais
original surgido no Ocidente desde 1917, he-
gemonia e educagdo se vinculam de maneira
dialética, sendo toda relacdo pedagogica uma
relagdo hegemonica, assim como qualquer rela-
¢do hegemonica ¢ necessariamente pedagogica
(Jesus, 1989, p. 122-123).

Sobre a primeira afirmativa, Antonio Tava-
res de Jesus (1989, p. 19) diz que a educagao
representa um processo para a concretizagao
de uma concepgdo de mundo? (ideologia), cuja
importancia ¢ fundamental tanto na preservagao
de uma hegemonia, quanto na sua renovagao
(contra-hegemonia). A educacao pode agir tanto
como instrumento de dissimulagao a servico das
classes dominantes, como também pode expli-
citar para os dominados as contradigdes existen-
tes, permitindo-lhes “reagir a todas elas e ten-
tar a contra-hegemonia” (Jesus, 1989, p. 60).

Em relagdo a segunda afirmativa (as rela-
¢oes hegemonicas como pedagdgicas), Jesus
pontua que “fanto a hegemonia como a contra
-hegemonia exigem um desempenho pedago-
gico mantenedor-reformador da relagdo total
de poder, de acordo com a situagdo historica”
(Jesus, 1989, p. 60). A natureza pedagogica
das relacdes hegemonicas se confirma teorica-
mente pelo proprio significado de hegemonia
desenvolvido por Gramsci: dire¢ao intelectual/
moral e dominacdo, exercida por uma classe
sobre as demais, através da sociedade politica
e da sociedade civil, dialeticamente ligadas.
Na prética, esta natureza pedagdgica também
¢ confirmada, uma vez que somente uma agao
pedagbgica € capaz de forjar uma nova cultura
(através da imperiosa reforma intelectual e mo-
ral, como preconizava o revolucionario sardo)
sintonizada com os objetivos da nova classe he-
gemonica, e € capaz de transformar concepgdes
de mundo norteadas pela supersti¢ao e pelo fol-
clore, em concepgdes de mundo histdrico-criti-
cas. Diz Gramsci (2006, p. 399):

Carlos Eduardo Rebud Oliveira

[...] Mas a relagdo pedagogica ndo pode
ser limitada as relagdes especificamen-
te ‘escolares’,através das quais as no-
vas geragOes entram em contato com as
antigas e absorvem suas experiéncias e
seus valores historicamente necessarios,
‘amadurecendo’ e desenvolvendo uma
personalidade propria, historica e cultu-
ralmente superior. Esta relagao existe em
toda a sociedade no seu conjunto ¢ em
todo individuo com relagdo aos outros
individuos, entre camadas intelectuais e
nao intelectuais, entre governantes e go-
vernados, entre elites e seguidores, entre
dirigentes e dirigidos, entre vanguar-
das e corpos de exército. Toda relagao
de ‘hegemonia’ é necessariamente uma
relagdo pedagdgica, que se verifica ndo
apenas no interior de uma nagao, entre
as diversas forcas que a compdem, mas
em todo o campo internacional e mun-
dial, entre conjuntos de civilizagdes na-
cionais e continentais.

Leher (2010, p. 19), alicer¢cado no revolu-
cionario sardo, corrobora as reflexdes de Je-
sus, quando afirma que quando pensada como
hegemonia, a educacdo representa parte da
estratégia politica dos movimentos sociais,
dos partidos politicos, sendo por este motivo,
historicamente atacada de maneira vigorosa
pelas elites. Se os regimes civil-militares lati-
no-americanos impuseram duras derrotas aos
diversos movimentos sociais vinculados as lu-
tas da esquerda, na retomada das lutas sociais
em fins da década de 1970 e principalmente na
década de 1980, as praticas de educacao popu-
lar e as reflexdes sobre elas foram resgatadas,
representando para os setores dominantes uma
ameaga a “governabilidade”. Os movimentos
sociais recolocaram na pauta as discussoes
sobre a educacdo popular, uma vez que sem
a “formacao” de classe, ndo ¢ possivel avan-
car nas estratégias e na disputa hegemonica.
Para Leher (2010, p. 20-22), “as contradi¢oes
ensejadas pelas politicas de ajuste estrutu-
ral neoliberal provocaram relativa ascensdo
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das lutas sociais, assim como recolocaram na
agenda dos movimentos sociais a necessidade
de repensar suas estratégias”. Com isso, dian-
te dos desafios das lutas contra o neoliberalis-
mo, 08 movimentos sociais conferiram a for-
macao politica — a educacdo com hegemonia,
como salienta Leher — um lugar de destaque
em sua agenda politica.

Frigotto, reafirma a concep¢ao marxiana da
educagdo como pratica social, como atividade
humana e histérica que se define nos diversos
espacos da sociedade, na articulagdo com inte-
resses multiplos (politico, econdmicos, cultu-
rais) das classes/grupos sociais. Em suas pala-
vras, “a educacgdo é, pois, compreendida como
elemento constituido e constituinte crucial da
luta hegemonica” (Frigotto, 2010, p. 23). A
educacido “apresenta-se historicamente como
um campo de disputa hegemonica” (Frigotto,
2010, p. 27). Para o autor, esta disputa ocor-
re “na perspectiva de articular as concepgoes,
a organiza¢do dos processos e dos conteudos
educativos na escola e, mais amplamente, nas
diferentes esferas da vida social, aos interesses
de classe” (Frigotto, 2010, p. 27).

Se a década de 1990 representou para a
América Latina’o periodo da “desertificacao
neoliberal”, nos termos de Antunes (2004), o
momento do apogeu do neoliberalismo (e de
suas politicas de desregulamentacdo da econo-
mia, privatizagdes em massa, flexibilizagao de
direitos trabalhistas, “Estado minimo”, ajuste
fiscal e reducdo dos gastos publicos com edu-
cacdo, saude, previdéncia social etc.), a dé-
cada seguinte (2000-2010) — recorte de nossa
pesquisa — expds o desgaste desta ideologia
e suas politicas, que para muitos intelectuais
(Sader; Gentili, 1995; Meszaros, 2002; Seme-
raro, 2009; Sader, 2009; Frigotto, 2010) repre-
senta uma crise estrutural* do neoliberalismo,
modelo especifico do capitalismo. A América
Latina, outrora paraiso neoliberal, passou a ser
seu eclo mais fraco, obtendo avangos na dire-
cdo de sua superacdo, sendo os movimentos
sociais fundamentais artifices destas agoes.
Em suma, da década de 1990 para a década de
2000, o continente latino-americano passa de

um cendrio para outro bastante diferente, jus-
tamente por esta “ressaca”, pela saturagao das
politicas neoliberais (ou neoconservadoras’),
que impulsionam diferentes movimentos so-
ciais (“novos” e “velhos”) na busca por avan-
car em projetos pedagogicos proprios.

A ascensdo de governos progressistas na
América Latina nesta ultima década explicita
os efeitos assombrosos das politicas neoliberais
e seu profundo desgaste, traduzido na ida em
massa as urnas em diferentes paises®. O cenario
latino-americano se modificou bastante com as
vitorias de presidentes cujas campanhas eleito-
rais se alicergaram nas promessas de transfor-
macgdes sociais, econdmicas, politicas e cultu-
rais (Moraes, 2009, p. 99).

Em ordem cronologica, sdo eles: Hugo
Chavez (Venezuela, 1998), Luiz Inéacio Lula
da Silva (2002, Brasil), Néstor e Cristina Kir-
chner (Argentina, 2003 e 2007, respectiva-
mente), Tabaré¢ Vazquez (Uruguai, 2004), Evo
Morales (Bolivia, 2005), Rafael Correa (Equa-
dor, 2006), Daniel Ortega (Nicaragua, 2006) e
Fernando Lugo (Paraguai, 2008). Tais gover-
nos, mais “proximos” dos movimentos sociais,
permitiram a estes tltimos construir e/ou avan-
¢ar no processo de transformagdes sociais es-
truturais (de onde as iniciativas no campo da
educacao sao poderosos exemplos) através de
uma reorganizagdo radical de atos, palavras e
simbolos, provocando a desestabilizacdo do
sistema por meio de formas inesperadas e cria-
tivas (Leher, 2010, p. 31).

Por parte dos novos governos, as politicas
publicas ndo puderam “desconsiderar” as de-
mandas dos distintos movimentos sociais (ndo
sem conflitos) — que deram sustentacao as suas
campanhas —, inclusive e, sobretudo, seus pro-
jetos de educacdo popular publica (a UPMPM,
por exemplo), que convergem em dire¢do a um
projeto popular maior, de sociedade (Semeraro,
2009, p. 11), contra-hegemonico, alternativo a
um modelo de sociedade em processo de dis-
solucdo. Para Semeraro, “o resgate e os des-
dobramentos dessa praxis surpreendente sdo
postos em contraposi¢do a crise estrutural do
(neo)liberalismo que se processa diante dos
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nossos olhos, empurrando cada vez mais o pla-
neta para a catastrofe” (Semeraro, 2009, p. 11).

Diferentes movimentos sociais latino-ame-
ricanos estdo empreendendo nos ultimos anos
uma “ampliagdo” da frente cultural’, como mo-
vimento, politica e organizagdo, agcdes impres-
cindiveis no esfor¢o de fazer avangar a hege-
monia dos subalternos. A “batalha das ideias”
forjada pelos movimentos sociais do continente
que lutam contra o capitalismo e, logo, contra
o neoliberalismo, comprova que se desenvolve
por aqui um processo historico-social em que o
conhecimento ¢ politica e estratégia contra-he-
gemonica (Leher, 2010, p. 30).

Hegemonia e contra-hegemonia

O conceito de hegemonia — que dentro do
pensamento marxista® corresponde a um dos
mais polémicos e dificeis de definir — tem ori-
gem no grego eghestai, significando “condu-
zir”, “ser guia” ou “chefe”, e do verbo eghe-
moneuo, que também corresponde a “guiar/
conduzir”, e por consequéncia, ‘“dominar”,
“comandar”™ (Macciocchi, 1977, p. 182). Tal
conceito alcancou seu pleno desenvolvimento
como conceito marxista com Gramsci. Consi-
derado por muitos estudiosos do fildésofo sardo
seu conceito chave ¢ sua maior contribuicao
a teoria marxista, a “hegemonia gramsciana”
(que era ainda um conceito pouco desenvolvi-
do'® antes de sua prisdo pelo Estado fascista,
em 1926) era definida, j& nas anotagdes da pri-
sdo (que dariam origem a sua maior obra, 0s
Quaderni), como o modo pelo qual a burguesia
estabelece e mantém sua dominagao (hegemo-
nia como projeto de classe). Analisando histo-
ricamente a Revolugdo Francesa e o Risorgi-
mento italiano, Gramsci vai buscar entender
como se construiu nestes paises a chegada da
burguesia ao poder e, sobretudo, a manuten-
cdo deste poder, definindo o Estado, a partir
principalmente de Maquiavel, como for¢a mais
consentimento, coercao mais consenso, domi-
nio mais dire¢do, sociedade politica (Estado
stricto sensu) mais sociedade civil (aparelhos
privados de hegemonia''), ou em expressao do
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proprio, “hegemonia couragada de coergdo”
(Gramsci, 2007a, p. 244).

E importante ressaltar que o comunista ita-
liano entendia a sociedade valendo-se de um
esquema triadico, formado por economia — so-
ciedade civil — Estado (sociedade politica), com
a economia correspondendo a estrutura e so-
ciedade civil/sociedade politica representando
dois grandes planos superestruturais'?. Gramsci
amplia a teoria leninista do Estado, defendendo
que a hegemonia nao se reduz a for¢a economi-
ca e militar, mas resulta de uma batalha cons-
tante pela conquista do consenso no conjunto
da sociedade (grupos subalternos e potenciais
aliados). Para ele, a hegemonia corresponde a
lideranca cultural e ideoldgica de uma classe
sobre as demais, pressupondo a capacidade de
um bloco histodrico (alianga de classes e fragdes
de classes, duradoura e ampla) dirigir moral e
culturalmente, de forma sustentada, toda a so-
ciedade (Moraes, 2009, p. 35).

Portanto, ¢ impossivel pensar a hegemonia
sem pensar na luta de classes. Abordar a hege-
monia e a contra-hegemonia significa tocar na
questdo do antagonismo entre as classes sociais
que, a partir de sua posi¢ao (dominante ou su-
balterna, no interior da sociedade e do Estado),
exercem/sofrem/disputam o poder de maneira
permanente (Dantas, 2008a, p. 91).

O conceito de contra-hegemonia nao foi
criado por Gramsci, correspondendo a uma in-
terpretacdo do conceito de hegemonia do filo-
sofo revoluciondrio a partir de uma perspectiva
critica, atualizada e, sobretudo estratégica, por
parte de inumeros marxistas'?, objetivando tra-
duzir e/ou demarcar, em termos de luta ideolo-
gica e material, um projeto antagdnico de clas-
se, em relagdo a hegemonia burguesa. O termo,
que se consolidou pelo uso, significa que a luta
¢ contra uma hegemonia estabelecida, uma luta
que objetiva a construcdo de uma nova hege-
monia, € que por isso, corresponde a um pro-
jeto de classe distinto. Como corresponde a
uma interpretagdo, tal conceito oferece muitas
dificuldades para quem se dispde a explorar seu
(s) significado (s). Além de escassa na literatu-
ra marxista, a definicdo do conceito pode ser
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encontrada sob os mais distintos espectros poli-
tico-ideoldgicos.

Nao se trata de incorporar um neologis-
mo, mas de utilizar um conceito legitimado
por diversos intelectuais importantes dentro do
campo marxista (ainda que poucos o definam),
que fazem uso da “contra-hegemonia” queren-
do apontar para outro projeto de classe, outro
mundo possivel. Para Eduardo Granja Coutinho
(2008a, p. 77), parafraseando Marx, € possivel
dizer que toda hegemonia traz em si 0 germe
da contra-hegemonia, existindo uma unidade
dialética entre ambas, com uma se definindo
pela outra. Raymond Williams (1979, p. 115-
116), frisa que a hegemonia sofre uma resistén-
cia continuada, limitada, alterada e desafiada
por pressdes que nao sao as suas proprias. Com
iss0, € preciso acrescentar a este conceito outro:
“contra-hegemonia” (e/ou “hegemonia alterna-
tiva”), elementos reais e persistentes na pratica.
Daniel Campione (2003, p. 53) também utili-
za a expressao “hegemonia alternativa” como
sinénimo de contra-hegemonia, afirmando que
sO ¢ possivel a conversdao dos grupos domina-
dos em hegemonicos se estes passarem do pla-
no econdmico-corporativo ao plano ético-poli-
tico (com o vetor “ético” indicando a dimensao
intelectual e moral e o vetor “politico” o con-
trole do aparato de Estado). Por sua vez, Terry
Eagleton (1997, p. 107) afirma que todo poder
governante ¢ forgado a enfrentar forgas contra
-hegemonicas, parcialmente constitutivas de
seu proprio dominio.

Toda contra-hegemonia ¢ uma luta em duas
frentes: a material (que Gramsci chama de “con-
tetido”) e a ideologico-cultural (que Gramsci
chama de “forma”), que na concepgdo grams-
ciana equivale ao campo do consenso. Con-
quistar a hegemonia significa, para Gramsci,
estabelecer uma liderangca moral, intelectual,
politica, difundindo sua prépria “concepgao de
mundo” por toda a sociedade, igualando o pro-
prio interesse (da classe hegemonica) com o da
sociedade em geral. Acanda (2006, p. 207) nos
ajuda a compreender a importancia da cultura e
da ideologia na constru¢do de qualquer movi-
mento contra-hegemonico, quando afirma que

em Gramsci, a constru¢do de uma “nova he-
gemonia emancipadora” exige a realizacdo de
uma reforma intelectual e moral que seria capaz
de criar uma nova concepc¢ao de mundo e uma
nova ideologia do povo. Finalizando, Eagleton
(1997, p. 106) defende que na sociedade mo-
derna nao basta ocupar fabricas ou enfrentar
diretamente o Estado, pois o que também deve
ser contestado € toda a area da “cultura”, defi-
nida em seu sentido mais amplo.

Madres e Universidad Popular Madres de
Plaza de Mayo (UPMPM)

“(...) Na Argentina, as loucas da
Praca de Maio

serdo um exemplo de saude mental,
porque se negaram a esquecer

em tempos de amnésia obrigatoria.”

(Eduardo Galeano, O Direito ao Delirio)

A Asociacion Madres de Plaza de Mayo sur-
giu em 30 de abril de 1977, em Buenos Aires,
um ano apo6s o inicio da mais cruel ditadura ci-
vil-militar daquele pais (1976-1983) e uma das
mais sangrentas do continente, protagonizada
pelo triunvirato Videla-Massera-Agosti e inti-
tulada por seus idedlogos/artifices como Proce-
so de Reorganizacion Nacional. O terrorismo
de Estado (Pascual, 2004) imposto pelo regime
deixou um saldo de cerca de trinta mil desapa-
recidos, e da inquietacao de inimeras maes que
perderam seus filhos (a maioria sem conseguir
enterra-los), surge um dos movimentos sociais
mais importantes da América Latina e o movi-
mento feminino mais comentado e estudado no
continente nos ultimos trinta anos. A maioria
de seus membros era formada por mulheres de
meia-idade, oriundas dos setores médios ou da
classe trabalhadora, com formacao até o ensi-
no secunddrio (grande parte) e com raras exce-
¢oes, nunca haviam se envolvido diretamente
na politica (Bouvard, 1994).

Cansadas de esperar as autoridades ministe-
riais para obter informacodes de seus parentes, co-
mecaram a se reunir e a marchar semanalmente,
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de maneira espontanea (AMPM, 2003) na Pla-
za de Mayo (coragdo politico de Buenos Aires
e “lugar de memoria”"® fundamental daquela
sociedade), com seus pariuelos'®(lengos) bran-
cos com o nome de seus filhos. De suas fileiras
surgiram outros grupos ainda atuantes e tam-
bém de grande referéncia na Argentina: a Aso-
ciacion Civil Abuelas de Plaza de Mayo (1977),
formada por maes e avos de desaparecidos; a
Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora
(1986), uma dissidéncia devido a desacordos
estratégicos e de lideranca; e finalmente, o mo-
vimento H.I.J.O.S (1995), integrado por filhos/
parentes de vitimas do regime — sequestrados
e criados desde bebés pelos proprios algozes —
em busca de justica e de reconstruir sua historia
pessoal e familiar:

Cuando desaparecidé mi hijo, yo me ha-
bia quedado muy sola. No tenia a quien
acercarme, me sentia muy sola. Cosa
que le paso6 la gran mayoria de las ma-
dres. Estdbamos como perdidas, sin
tener a quien recurrir. No solo a quien
recurrir, sino con quien hablar, alguien
que participara de nuestra pena y nos
comprendiera (...) En las oficinas Del
Ministerio del Interior yo conoci a otras
madres que iban por lo mismo, entonces
empece a tener, por fin en quien apoyar-
me, a tener un punto de referencia.’

Protagonistas de uma historia de luta e re-
sisténcia, as Madres construiram um movimen-
to que se tornou um dos principais emblemas
internacionais na defesa dos direitos humanos
(Correa; Morzilli, 2011). Enquanto a imagem
de seus parniuelos se convertia num simbolo
fundamental das lutas pela memoria'® (contra
a “memoria oficial”) e pela justica na Argen-
tina, o periodo de transi¢do da ditadura para a
democracia colocaria em questdo toda a expe-
riéncia anterior do movimento, obrigando-o a
repensar reivindicacdes, formas de luta e mo-
dos de atuagdo politica, sob a pressao de varios
setores para que essas mudangas ocorressem na
dire¢do de seus interesses (Gorini, 2006). Na
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busca por uma nova praxis, sintonizada com
as novas lutas pods-ditadura, as Madres, mais
“maduras”, ampliaram seus objetivos coletivos
(e logo, sua identidade) ndo apenas nas ques-
tdes concernentes aos direitos humanos'®, mas
também para criticar o neoliberalismo e suas
consequéncias (Borland, 2006, p. 131) — extre-
mamente desastrosas em seu pais, como atesta
a Crise de 2001/2002 — consolidando-se como
um importante sujeito politico coletivo.

De todos os lugares de memoria forjados
pelas Madres, o maior e mais representativo de-
les ¢ a Universidad Popular Madres de Plaza de
Mayo (UPMPM), inaugurada em 6 de abril de
2000, em Buenos Aires, defendendo uma edu-
cacdo vinculada a transformacgdo social, numa
perspectiva critica frente ao status quo, no sen-
tido de construir uma sociedade mais justa, de-
mocratica. A UPMPM “nasce” para materializar
os sonhos interrompidos de milhares de Aijos,
sendo “el caminio increible para la revolucion
que soniaron nuestros hijos”®, como afirmou
Hebe de Bonafini, uma das fundadoras das Ma-
dres e principal porta-voz do movimento, presi-
dindo-o e atuando como reitora da universidade.
Sob a metafora do parto, as Madres construiram
poderosas bandeiras, traduzidas, por exemplo,
nos lemas “parir rebeliones” e “nuestros hijos
nos parieron”. Segundo Basile (2002, p. 67),
em seu estudo acerca da UPMPM,

La ya notable actuacion de este movi-
miento social — las Madres de Plaza de
Mayo — y su reciente fundacidon de una
Universidad abren otros prefiles para
indagar procesos especificamente latino
-americanos de institucionalizacion de
nuevas practicas que vinculan el cono-
cimiento con la praxis social.

Alicerg¢ada no tripé ensino-pesquisa-exten-
sdo, a Universidade — que comegou com pou-
cos cursos — oferece hoje cursos de graduacao
(Direito, Licenciaturas em Histéria e Trabalho
Social), cursos de formacao (Capitalismo e
Direitos Humanos, Cooperativismo, Jornalis-
mo de Investigagdo, Psicologia Social etc.),
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semindarios anuais (Leitura metodologica do Ca-
pital, Literatura e Politica, Ecologia e Capitalis-
mo etc.) e oficinas (Pintura, Fotografia, Narrati-
va etc.), também anuais’'. A UPMPM se oferece
como um espaco alternativo, critico ao “poder
oficial”, representando uma “contraoferta”
tanto as universidades privadas quanto as uni-
versidades publicas argentinas. Esta universi-
dade, criada pelo movimento social de maior
referéncia daquele pais, propde um tipo de co-
nhecimento que se baseia na experiéncia, so-
bretudo por ter surgido justamente da experién-
cia de sofrimento daquelas mulheres durante a
ditadura, sendo a memoria o nexo entre filhos e
maes, que com o passar dos anos, ndo quiseram
mais “enterra-los” a fim de poder manter seus
sonhos “vivos”. Defendem um saber ancorado
na espessura do real, interessado pelas deman-
das sociais, pelas reivindicagdes por justica e
pelas lutas (Basile, 2002, p. 69). Em oposi¢ao
aos paradigmas pos-modernos, que dissolvem
as utopias, negam a Historia e sepultam a luta
de classes ¢ os ideais revolucionarios, a UPM-
PM resgata as bandeiras revolucionarias dos
anos 1960 para torna-las validas, em outra con-
juntura e através de outras armas:

Frente a un conocimiento fragmentado,
disciplinario, desinteresado, especulati-
vo, teorico; la Universidad Popular pro-
cura un saber cargado de memorias, de
historias de vida, de nombres y apellidos,
de rostros y cuerpos, de reclamos por la
justicia, de protestas por la verdad, de
ideales. E incluso resulta todo un gesto
politico la reasuncién de cierta termino-
logia de la izquierda, fundamentalmente
contra algunas corrientes del post mo-
dernismo que la dan de baja, en el uso
de conceptos como “dependencia”, “im-
perialismo”, “lucha de clases”, “utopia”,
“liberacion”, “explotacion” etc. (...) Sin
embargo, la continuidad del suefio re-
volucionario de sus hijos nacido en la
coyuntura historica de los afios 60 y 70,
se reformula necesariamente en otros tér-
minos en el horizonte del presente. No

se trata ya, necesariamente de una lucha
armada; la revolucion se puede continuar
de diferentes modos ha dicho Hebe en un
programa televisivo y sus précticas de
protestas, marchas, rondas, petitorios tes-
timonian un cambio notable. No menos
notable es haber fundado una universi-
dad. (Basile, 2002, p. 69).

Neoliberalismo e os embates da “pedagogia
da contra-hegemonia”, na América Latina

Quem tem consciéncia pra se ter coragem
Quem tem a for¢a de saber que existe

E no centro da propria engrenagem
Inventa a contra- mola que resiste

Quem ndo vacila mesmo derrotado

Quem ja perdido nunca desespera

E envolto em tempestade decepado

Entre os dentes segura a primavera

(Primavera nos Dentes, Secos ¢ Molhados)

Sao varios efeitos perversos causados pelas
politicas de ajuste estrutural neoliberal sobre
a educacdo: privatizagdes; repressao aos edu-
cadores; desestruturacdo das carreiras docente
e técnico-administrativa; corte de verbas; am-
pliagdo do Ensino a Distancia (EAD); profu-
sdo/legitimacdo dos sistemas avaliativos como
parametros inquestionaveis de analise de qua-
lidade, “medida” através das “competéncias”,
que individualizam as relacdes na escola; co-
modificagdo do saber, onde o produtivismo
académico, a regulacdo da producdo cientifica
e a intensificagdao/precarizacao do trabalho do
professor sao efeitos imediatos?*,dentre outros.
Para Leher (2010, p. 21), dentre estes diversos
efeitos, a redu¢do do sentido do que ¢ publico
merece atencao especial.

Através da defesa de uma sociedade civil®®
“asséptica”, sem capitalismo e/ou classes so-
ciais, “fora” do Estado e do mercado (tercei-
ro setor’’), o pensamento neoliberal difunde a
ideia de que ¢ na sociedade civil que se realiza
plenamente a democracia, a liberdade, a satis-
facdo dos desejos individuais. Do “outro lado”,
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o Estado ¢ visto como o /dcus do autoritarismo
e da burocracia. O embate privado x Estatal,
como afirma novamente Leher (2005, p. 2), aca-
ba excluindo do debate a esfera publica e, logo,
tanto as politicas universais quanto as lutas em
defesa de uma esfera publica no Estado: “Em
outros termos, o par em conflito afasta do cam-
po de andlise a tese de que o publico (publicus,
poblicus), os direitos de todo o povo, resultam
das lutas de classes. A positividade do privado
e a negatividade do publico é também uma tese
dos neoliberais” (Ibidem). Neste processo de
“apagamento” do publico, frisa Leher, a esfera
privada passa a ser rotulada como um espago
“publico-ndo estatal”, uma vez que atende ao
“interesse social”.

Neste panorama claro de embates ideologi-
cos e materiais por, de um lado, perpetuar/forta-
lecer o modelo societario neoliberal na América
Latina®, ¢ de outro, construir uma hegemonia
dos subalternos, a educagdao do consenso tem
grande centralidade, como ensinou Gramsci,
se referindo a imprescindivel direcdo politico-
cultural que a classe hegemonica deve exercer
na perspectiva de conservar e/ou transformar o
conjunto da vida social.

Lucia Neves (2005) constroi primorosa ana-
lise dos pressupostos, principios e estratégias
do projeto neoliberal da Terceira Via®, que nor-
teilam o que ela chama de “nova pedagogia da
hegemonia” burguesa no mundo de hoje, que na
América Latina atua de maneira exemplar (Ne-
ves, 2005, p. 38). Tal projeto de sociabilidade,

apresenta a caracteristica de negar o
conflito de classes e até mesmo a exis-
téncia dessa divisdo nas sociedades di-
tas ‘pods-tradicionais’, ancorando uma
sociabilidade com base na democracia
formal, ou seja, na ‘conciliagdo’ de in-
teresses de grupos ‘plurais’, na alter-
nancia de poder entre os partidos poli-
ticos ‘renovados’, na auto-organizacao
e envolvimento das populagdes com as
questdes ligadas as suas localidades, no
trabalho voluntario e na ideologia da
responsabilidade social das empresas.
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Permanecem intocadas, contudo, as re-
lagdes de exploragdo, que estdo longe
de serem abolidas no mundo contempo-
raneo, sobretudo nos paises capitalistas
periféricos” (Neves, 2005, p. 15).

Para a autora, o Estado capitalista, na con-
dicdo de educador?’, desenvolveu (e desenvol-
ve) uma “pedagogia da hegemonia”, com ag¢des
concretas tanto no Estado quanto na sociedade
civil. Nas sociedades chamadas por Gramsci de
“ocidentais™® — mais estruturadas politicamen-
te — a pedagogia da hegemonia passa a se exer-
cer de forma mais sistematica, através de agoes
com fungdo educativa positiva, desenvolvidas
principalmente na sociedade civil, mais especi-
ficamente nos aparelhos privados de hegemo-
nia, onde a escola, segundo Gramsci, é 0 mais
importante e estratégico (Neves, 2005, p. 27).

Tais aparelhos representam peca-chave den-
tro da teoria ampliada do Estado de Gramsci.
De acordo com Coutinho (2007, p. 129), eles
sdo “organizagoes materiais que compoem a
sociedade civil’, sdo “organismos sociais cole-
tivos voluntdrios e relativamente autonomos”
em relacdo a sociedade politica (cujos orga-
nismos sociais ou portadores materiais sao os
chamados aparelhos repressivos de Estado — o
aparato policial-militar e a burocracia executi-
va). Denis de Moraes (2009, p. 40), alicercado
em Coutinho contribui para a andlise dos apa-
relhos privados de hegemonia, afirmando que
“tais aparelhos sdo os agentes fundamentais
da hegemonia, os portadores materiais das
ideologias que buscam sedimentar apoios na
sociedade civil”. E pensando na contra-hege-
monia, salienta que “o aparelho de hegemonia
ndo estd ao alcance apenas da classe dominan-
te que exerce a hegemonia, como também das
classes subalternas que desejam conquista-la”.

Dentre as ag¢des concretas da nova pedagogia
da hegemonia, podemos citar a atuacdo do movi-
mento “Todos pela Educagdo™, aqui no Brasil,
que reune quase 80% do PIB nacional (Itad, Bra-
desco, Vale, Monsanto, Globo, Abril, Odebrecht,
Faber-Castell, Gol, HSBC, Natura, Santander etc.)
em torno de um projeto que visa fazer o Brasil
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alcancar “a Educagdo que precisa’™ (grifo nos-
s0), através de cinco metas “simples, especificas
e focadas em resultados mensurdveis”, onde uma
se destaca (Meta 5): “Investimento em Educagdo
ampliado e bem gerido” (grifos nossos).

Caberia aqui uma analise mais acurada
dos objetivos/efeitos da atuacao destes grupos
empresariais privados, num organismo que se
reivindica como de “interesse social”, defen-
sor da educagao publica, conforme dissemos
anteriormente. Para além do carater “merca-
dolégico” de um movimento deste tipo, que
materializa a educagdo como uma importante
e estratégica fonte de lucro, ¢ importante res-
saltar mais uma vez a contribui¢do de Gramsci
no que se refere ao carater fundamental do
vetor-consenso na consecucao de uma hege-
monia de classe. Em termos gramscianos, tal
movimento representa um poderoso aparelho
privado de hegemonia da burguesia brasileira,
que tem como objetivo claro pesar decisiva-
mente na correlagdo de forcas existentes em
nossa sociedade, obtendo do conjunto da so-
ciedade o consentimento passivo e/ou ativo
para seus projetos de sociabilidade.

Do “outro lado”, também cientes da impor-
tancia da educacdo do consenso, da formacao
politica e do carater hegemonico da educagao,
0s movimentos sociais latino-americanos, como
dissemos anteriormente, tém construido cole-
tivamente poderosas frentes de luta materiais
e ideoldgicas, materializadas em instituigdes
educacionais de educacio popular que visam o
fortalecimento/ampliacdo da contra-hegemonia
(Neves, 2005, p. 17) e da esfera publica como
algo que ¢ efetivamente de todos, de maneira
democratica, uma vez que “o embate contra
-hegemonico traz a exigéncia da construgdo de
uma alternativa que tenha a democracia como
o valor fundamental” (Frigotto, 2010, p. 25-30)

A UPMPM, forjada a partir de trés déca-
das de “praxis educadora” das Madres, de suas
experiéncias nas lutas por justica, memoria e
verdade, tem conquistado, consolidado e apro-
fundado poderosos consensos no processo de
ampliagdo de seu espectro de luta, “educando”
diferentes setores daquela sociedade. Ao mesmo

tempo, tem criado/aprofundado tensdes com o
Estado, com o qual mantém relagdes institucio-
nais nestes anos de kirchnerismo (2003-2012).
Interessa-nos, na tese em construcdo, analisar
os vinculos das Madres (destacadamente de sua
dire¢ao®") com o governo argentino — de carater
“progressista’? — nesta ultima década, verifi-
cando como ocorre concretamente 0 processo
de “adequacdo a ordem” deste sujeito coleti-
vo (Madres), como se da a relacao da educagao
nos movimentos sociais com o Estado.

Uma educagdo de qualidade para os traba-
lhadores, assinala Leher (2008, p. 17), tem de ser
uma meta prioritaria desde o hoje, “para que os
germes da educagdo do futuro possam ser culti-
vados”. E quem disse que educacdo de qualidade
nao pode ser oferecida, pensada, recriada por um
movimento social, sobretudo um movimento so-
cial fundado por maes, que do luto partiram para
a luta?! E quem disse que uma outra educacao e,
por conseguinte, um outro mundo possivel, ndo
pode ser “parido” da concretude do real, com to-
das as suas contradigdes, perguntas, lutas, me-
morias, “contra-molas” e rostos humanos?!

A pedagogia da contra-hegemonia, por
sua vez, apesar de garantir expressivas
vitdrias em formagdes sociais periféricas,
foi perdendo seu poder de persuasao nas
formagdes capitalistas centrais e, final-
mente, com a queda do muro de Berlim
e com o fim da Unido Soviética, vem
tendo muita dificuldade para convencer
a classe trabalhadora de que processos
como a expropriagdo, a exploragdo e a
dominacdo por ela vivenciadas sdo his-
toricamente construidos, como resultado
da hegemonia burguesa. Mesmo assim,
em todos os cantos do planeta, embora
de forma minoritaria, aparelhos privados
de hegemonia proletaria — nos quais se
incluem partidos, sindicatos, movimen-
tos sociais (grifo nosso) e até algumas
organizacdes ndo-governamentais — con-
tinuam sua tarefa de persuadir o conjunto
da populagdo de que um outro mundo ¢
possivel” (Neves, 2005, p. 32).
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Mais do que nunca, ¢ preciso construir o
publico na luta pela desmercantilizagao da edu-
cagdo, contra a colonialidade do saber e em
dialogo permanente com as lutas sociais. Cento
€ quarenta anos apos o siléncio imposto pelas
armas da reagdo conservadora a Comuna de
Paris, ainda ecoa o exemplo dos comunards e
de suas bandeiras em defesa de uma educacdo
efetivamente publica, popular, gratuita, laica,
omnilateral, universal, integral.

Na Argentina, sdo as Madres — “las locas
Madres de Plaza de Mayo”, como brinca Ga-
leano — que nos ensinam a lutar lutas velhas
com novas armas, “‘pariendo el nuevo "através
da praxis de uma pedagogia contra-hegemodnica
materializada na UPMPM, sob o lema “cons-
truccion colectiva del conocimiento y la libera-
cion”... cada vez mais atual e urgente.
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Notas

' Trabalho referente a parte da Tese de Dou-
torado em Educacdo, pelo Programa de
P6s-Graduagdao em Educagdo da Univer-
sidade Federal Fluminense (PPGE/UFF),
intitulada “Movimentos sociais, educacdo
e contra-hegemonia na América Latina: as
experiéncias da Universidad Popular Ma-
dres de Plaza de Mayo (UPMPM — Madres
de Plaza de Mayo) e da Escola Nacional
Florestan Fernandes (ENFF — Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) em
tempos neoliberais (2000-2010)”, ainda
em construcao.

Buci-Glucksmann sintetiza — em breve e
classica defini¢do — a nocdo de ideologia
como concep¢do de mundo em Gramsci,
citando o proprio: “rompendo resolutamen-
te com uma concepg¢do da ideologia como
ideologia-ilusdo ou como simples sistema
de ideias, Gramsci estende a andlise dos
aspectos mais conscientes das ideologias a
seus aspectos inconscientes, implicitos, ma-
terializados nas praticas, as normas cultu-
rais, aceitas ou impostas. As ideologias fun-
cionam como agentes de unificagdo social,
como cimento de uma base de classe. Mais
ainda: a ideologia, tendencialmente identi-
ficada a concepg¢do de mundo de uma clas-
s,e impregna todas as atividades, todas as
praticas. Ela é ‘uma concep¢dao de mundo
que se manifesta implicitamente na arte, no
direito, na atividade economica, em todas
as manifestagoes da vida individual e cole-

tiva’” (1980, p. 83-84).

> Regido onde mais proliferaram governos
neoliberais, em suas versdes mais radi-
cais. No caso argentino, as politicas neoli-
berais foram implementadas pelos gover-
nos Carlos Menem/Fernando de la Rua,
respectivamente.
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Crise que ndo significa o fim do capitalis-
mo, nem do neoliberalismo, como defende
Sader (1995), que usa a expressdo pos-neo-
liberalismo para se referir a década citada,
entendendo tal expressao nao como uma
fase historica, mas sim como uma transi¢ao
para outro modelo.

Frigotto, Op. cit., p. 22.

Neste ponto, ¢ importante frisar que muitos
destes governos criticos ao neoliberalismo
ndo romperam decisivamente com tais po-
liticas, adotando um “social-liberalismo”,
onde o Brasil ¢ grande exemplo. Dai o fato
dos movimentos sociais se empenharem por
avancar as linhas de forca no sentido de des-
truir o neoliberalismo no continente.

Como afirma o historiador britanico E. P.
Thompson (LEHER, 2010, p. 28).

Inimeros nomes importantes, tais como Lé-
nin, Stalin, Bukharin, Mao Tse-tung, Gramsci
e Perry Anderson, dedicaram a este conceito
uma atencao especial, permitindo interpreta
-lo como lideranga e/ou como dominio.

No grego antigo, eghemonia significava
a designacdo para o comando maior das
For¢as Armadas, tratando-se, portanto,
de um termo militar. Ainda de acordo
com Macciocchi, na Grécia, o eghemon
representava o comandante do exército e
a “cidade eghemon”, a época da Guerra
do Peloponeso (entre Esparta e Atenas,
no século V a.C.), era aquela que diri-
gia a alianca das cidades gregas em luta.
Entendida como uma estratégia da classe
operaria e um sistema de aliangas que o
operariado deve dar inicio com o objetivo
de derrubar o Estado burgués.

Entendida como uma estratégia da classe
operaria ¢ um sistema de aliangas que o
operariado deve dar inicio com o objetivo
de derrubar o Estado burgués.

11

Os aparelhos privados de hegemonia sdo as
organizagdes materiais que compdem a So-
ciedade civil moderna, como por exemplo, a
escola, a Igreja, os partidos politicos, as asso-
ciagOes privadas, os meios de comunicagao, a
Universidade, os sindicatos, as organizacdes
nao-governamentais. Estes aparelhos forjam,
reproduzem e legitimam interesses de classe,
“educando” ideologica e culturalmente as di-
versas classes ¢ fragoes de classe da sociedade
civil. S3o chamados de “privados” porque a
adesao a eles € voluntaria e para distingui-los
da esfera publica do Estado. Com Gramsci,
entendemos que os aparelhos privados de he-
gemonia sao 0s espacos responsaveis pela ela-
boragao e/ou difusdo das ideologias (COUTI-
NHO, 2007, p. 127), sendo primordiais para a
conquista do poder de Estado nas sociedades
complexas do capitalismo recente (COUTI-
NHO, 2007, p. 135).

Para Gruppi (2003, p. 178) Gramsci repre-
senta 0 maior estudioso marxista das supe-
restruturas, investigando sua importancia,
complexidade e suas articulagdes internas,
sem, no entanto, “abandonar” o papel de-
terminante da estrutura, numa concep¢ao
dialética da relagdao entre ambas as dimen-
soes. Mas nem por isso perde de vista o
papel determinante da estrutura, ainda que
no interior de uma concepgao dialética da
relacdo entre estrutura e superestrutura.

Por exemplo, os brasileiros Leandro Kon-
der e Carlos Nelson Coutinho e os britani-
cos Raymond Williams e Terry Eagleton.

Eagleton, 1997, p. 109.

Assim como a Plaza, os panuelos, o Par-
que de la Memoria (lugar de recordacao
e homenagem em frente ao Rio da Prata,
onde milhares de pessoas foram arremes-
sadas de avides, nos chamados “voos da
morte”), a ESMA (Escuela de Mecanica de
la Armada, principal Centro Clandestino de
Detencdo do regime) e a Universidade das
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Madres (UPMPM) representam importan-
tes “lugares de memoria”, conceito elabo-
rado pelo historiador francés Pierre Nora,
que faz referéncia a lugares (edificios,
pracas, cidades...), datas (comemoragdes,
revolugdes, golpes...) e objetos (livros, fil-
mes, fotografias...).

Simbolo do movimento que, posteriormen-
te, adotou apenas pariuelos brancos, sem 0
nome dos filhos, a fim de “socializar a ma-
ternidade” (BORLAND, 2006, p. 133), ou
seja, a “adocdo” por parte das Madres de
todos os hijos desaparecidos, sob o lema
“aparicion com vida”. Tal movimento no
sentido da constru¢do de uma identidade
coletiva fortaleceu a solidariedade daquelas
maes e refor¢ou as redes sociais que susten-
tavam seu ativismo.

Entrevista com la Sra. Lola, Madres y Fami-
liares, In: SAPIA, Jorge Edgardo, 2004, p. 67.

Chamada por Natalia Carolina Marcos de
“memoria insurgente” (MARCOS, 2008).

No ambito internacional, estabelecem con-
tatos, por exemplo, com mulheres da antiga
Tugoslavia; participam dos esforcos pela paz
entre israelenses e palestinos; se posicionam
publicamente contra a Guerra do Golfo etc.

Extraido de http://reporterisme.files.wor-
dpress.com/2009/03/repormadres.pdf —
Acesso em: jul. 2012.

O estatuto académico da UPMPM est4 dis-
ponivel em: http://www.madres.org/docu-
mentos/doc20110720154134.pdf — Acesso
em: jul. 2012.

Neste caso, tratamos especificamente da
Educagao Superior.

Para Gramsci, que diferentemente de Marx
vivenciou as profundas mudangas na re-
lagdo entre economia e politica no século

24

25

26

Carlos Eduardo Rebud Oliveira

XX — como o fascismo, o bolchevismo e
o keynesianismo — o Estado, lugar de uma
hegemonia de classe, ndo se resume a so-
ciedade politica (aparato politico-juridico
— 0 espago da coercdo) apenas, mas com-
preende também, numa perspectiva de “Es-
tado ampliado” (que se contrapde a visao
de Marx e Engels, que entendiam o Estado
como “restrito”’) e numa concepgao dialéti-
ca da realidade historico-social, a sociedade
civil (locus dos aparelhos privados de he-
gemonia, como a Igreja, a escola e a midia
— 0 espaco da hegemonia, do consenso). De
acordo com o revolucionario sardo, a socie-
dade civil ¢ a arena privilegiada da luta de
classes, o terreno sobre o qual se da a luta
pelo poder ideoldgico (consenso); € o com-
ponente essencial da hegemonia (Acanda,
2006, p. 178) ou nas palavras de Dénis de
Moraes, “[...] o espago politico por exce-
léncia, lugar de forte disputa de sentidos”
(2009, p. 38). Dizer que ¢ na sociedade ci-
vil onde se garante a hegemonia dos grupos
dominantes (e onde se forja, na dindmica
dos embates politico-ideoldgicos, a contra
-hegemonia) ndo significa que neste local
nao atue a coercao. A sociedade civil é um
momento do Estado, logo, as esferas tanto
da sociedade politica (Estado stricto sensu)
quanto da sociedade civil se interpenetram,
sendo a hegemonia o polo dominante den-
tro do funcionamento da sociedade civil e a
coercdo seu polo secundério (PIOTTE apud
MOCHCOVITCH, 1992, p. 33).

Que segundo Carlos Nelson Coutinho, “se
caracteriza pelo voluntariado, pela filan-
tropia e, sobretudo, pela reducdo das de-
mandas sociais ao nivel corporativo dos in-
teresses particulares” (COUTINHO apud
NEVES, 2005, p. 12).

Sobretudo numa conjuntura de desgaste po-
litico-ideoldgico e de crise econdmica.

Sistematizado, sobretudo, pelo socidlogo
britanico Anthony Giddens.
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Tal concepgao esta alicer¢ada em Gramsci,
que afirma: “A classe burguesa coloca-se
a si mesma como um organismo em conti-
nuo movimento, capaz de absorver toda a
sociedade, assimilando-a a seu nivel cultu-
ral e econémico, toda a fun¢do do Estado é
transformada: o Estado transforma-se em
‘educador’ etc.” (GRAMSCI apud MA-
NACORDA, 2008, p. 243).

Gramsci chamou de formacgdes sociais do
“Oriente”, aquelas onde a sociedade civil ¢
débil e o Estado repressor predomina; e de for-
magcdes sociais do “Ocidente”, aquelas onde
existe um equilibrio entre sociedade civil e
Estado. Os conceitos de “Ocidente” e “Orien-
te” ndo sdo ideias originais de Gramsci (eram
ideias correntes na Internacional comunista
apos 1922), mas foi o filésofo marxista quem
conferiu maior atencao a estas categorias. Para
Gramsci, as sociedades civis “ocidentais” (a
partir do tltimo quartel do século XIX) teriam
um maior grau de desenvolvimento que as so-
ciedades civis “orientais” (chamadas por ele
de primitivas e gelatinosas), pois no “Ociden-
te”” (onde a burguesia hegemonizava o Estado
— sob a égide do capitalismo), a correlagao de
forcas entre Estado e trabalhadores (cada vez
mais organizados em partidos e sindicatos) era
muito menos assimétrica que no “Oriente”,
com uma esfera publica situada “fora” desse
Estado. Ja4 na Russia de 1917, por exemplo,
o Estado czarista era “tudo”, ou seja, a socie-
dade politica se sobrepunha a débil sociedade
civil, em que os trabalhadores ndo estavam
organizados e por isso ndo eram capazes de
influenciar as massas. Decorre desta leitura a
concepgao gramsciana, dentro do conceito de
hegemonia, da guerra de posi¢do e da guerra
de movimento.

Para conhecer melhor “quem esta conosco”,
ou melhor, com “eles”, no movimento, suge-
re-se a visita a pagina oficial do “Todos pela
Educagao”, disponivel em: http://www.todos-
pelaeducacao.org.br/institucional/quem-esta-
conosco/ — Acesso em julho de 2012.
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Extraido do site do movimento citado an-
teriormente.

Sera fundamental para as analises da pesqui-
sa a contribuicdo de Gramsci acerca do fe-
ndémeno do transformismo, a “absor¢do gra-
dual mas continua, e obtida com métodos de
variada eficacia, dos elementos ativos surgi-
dos dos grupos aliados e mesmo dos adver-
sarios e que pareciam irreconciliavelmente
inimigos” (CHIAROMONTE, 2007). Em
suma, trata-se de investigar as ‘“metamor-
foses” (IASI, 2006) ocorridas por parte das
liderancas das Madres e do MST (lembrando
que a tese € um estudo comparado entre estes
dois movimentos e suas universidades popu-
lares, conforme citado a seguir, na descri¢ao
do trabalho), nestes anos de vinculos mais
estreitos com os governos de seus paises.

A partir da ideia de que se processam mu-
dangas nestes movimentos sociais (Madres
e MST) quando governos considerados
mais “préximos” assumem o poder. Até que
ponto isso alterou as politicas publicas ¢
uma questao que esta sendo levada em con-
sideragdo na pesquisa, bem como a anali-
se da relacdo entre estes “novos” projetos
(UPMPM/ENFF) e os antigos projetos de
educagdo publica de Argentina e Brasil.

Por exemplo, ao se tornarem instituigdes re-
conhecidas pelas instancias governamentais
de seus paises.

Carlos Eduardo Rebua Oliveira
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ARTIGO

A privatizacao da saude via Organizacoes Sociais:
a contrarreforma em curso no municipio do
Rio de Janeiro

Vivian de Almeida Mattos*

RESUMO: Na busca por restaurar suas taxas de lucro, o capital avanga sobre o fundo ptblico e tem as politicas sociais
como seu locus privilegiado. A satanizagdo de tudo que € publico e a suposta busca por qualidade e eficiéncia justificam
a gestdo privada dos servicos publicos. Assim, impde-se a logica do lucro, da produtividade, do foco no quantitativo ao
setor publico. No municipio do Rio de Janeiro, a expansdo da rede de satide vem se dando por meio da gestdo dessas
instituigdes qualificadas como Organizagdes Sociais (OS). Neste artigo, buscamos desmontar os principais argumen-
tos que sustentam a transferéncia da gestdo para essas entidades por meio da analise de publicag¢des de alguns de seus
defensores, além da apresentagdo de alguns resultados da pesquisa efetuada nas Unidades de Pronto Atendimento mu-
nicipais geridas por OS.

Palavras-chave: neoliberalismo; novos modelos de gestao; organizagdes sociais.

Abstract: Aiming to recover its profits rate, the capital advances into the State Fund, mainly over the public social
policies. The depreciation of the public services and the supposed search for quality and efficiency justify the private
management of the public services. So, it is imposed the profit logical, the focus on the quantitative results into the
public service. In the Rio de Janeiro city, the expansion of the health care system is made by the management of the
institutions so-called social organizations. In this article, we seek to obliterate the arguments that maintain the manage-
ment transference to these entities through the analysis of the publications of some of the supporters, in addition to the
presentation of some results of the research made in the Emergency Units of Rio de Janeiro.

Keywords: neoliberalism; new management models, social organizations.

Revista PRAIAVERMELHA / Rio de Janeiro/v. 21 n2 1/ p. 105-120 / Jul-Dez 2011

105




106

A privatizagdo da saude via Organizagoes Sociais: a contrarreforma em curso no municipio do Rio de Janeiro

Introducao

Este artigo, parte integrante da dissertacao
cujo titulo € Servico Social — Cotidiano pro-
fissional nas unidades de pronto atendimento
geridas por Organizagoes Sociais no municipio
do Rio de Janeiro', propde-se a demonstrar a
particularidade da contrarreforma do Estado em
curso no municipio do Rio de Janeiro que tem
como um dos mecanismos de materializagao, a
passagem da gestdo das unidades de saude para
entidades sem fins lucrativos, as Organizagdes
Sociais (OS).

Com a crise estrutural capitalista deflagrada
na década de 1970, o capital empreende uma
série de processos para restaurar a sua taxa de
lucros, a saber: reestruturagao produtiva, finan-
ceirizagdo e ideologia neoliberal. Esses pro-
cessos em solo brasileiro — que em func¢do das
particularidades de nossa formagdo social, s6
tem inicio na década de 1990 — tém como uma
das expressoOes institucionais o Plano Diretor
da Reforma do Estado (PDRE) — que ndo por
acaso, estava em consonancia com os diversos
documentos publicados pelo Banco Mundial
de orientagdo aos paises em desenvolvimento
(Nogueira, 2004) —, levado a cabo no governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC) e larga-
mente difundido pelos governos Lula e Dilma.
E por intermédio desse plano que surgem as Or-
ganizagdes Sociais.

Sob o argumento de que a esfera estatal ¢
naturalmente (sic) burocratica, ineficiente, len-
ta e corrupta, o PDRE prevé como solugdo a
ado¢do de um Estado Gerencial que se restringe
e prioriza suas reais fung¢des de mero regulador
e financiador e repassa para a iniciativa privada
a gestdo das fun¢des que ndo lhe sdo exclusi-
vas, uma vez que esta ¢ mais eficiente e flexivel
(Mare, 1995). A apresentagdo do documento,
escrita pelo entdo presidente FHC, ¢ enfatica
em afirmar que

a crise brasileira da ultima década foi
também uma crise do Estado [e que,
portanto,] [...] a reforma do Estado
[era] instrumento indispensavel para

consolidar a estabilizagdo e assegurar
o crescimento sustentado da economia.
Somente assim sera possivel promover
a corre¢do das desigualdades sociais e
regionais. (Mare, 1995, p. 6).

Para tanto, o plano esclarece que “reformar
o Estado significa transferir para o setor priva-
do as atividades que podem ser controladas pelo
mercado” (Mare, 1995, p 12, grifos nossos), e
neste rol se incluem os servigos de educacao,
saude, cultura e pesquisa cientifica. Dessa for-
ma, foi criado o Programa de Publicizacao. Por
meio deste seriam transferidos esses servicos
para o setor publico ndo estatal®, organizacoes
sociais, entidades do direito privado “sem fins
lucrativos” que tém autorizacdo para celebrar
contratos de gestdo com o Poder Executivo e,
assim, tém direito a dotagao orcamentaria.

O Projeto das Organizacdes Sociais tem
como objetivo permitir a descentraliza-
¢ao de atividades no setor de prestagio
de servigos nao-exclusivos, nos quais
ndo existe o exercicio do poder de Es-
tado, a partir do pressuposto que esses
servigos serdo mais eficientemente rea-
lizados se, mantendo o financiamento
do Estado, forem realizados pelo setor
publico ndo-estatal. (Mare, 1995, p. 60,
grifos nossos).

Assim, segundo o PDRE, o Estado reduziria
seu papel equivocado de executor e prestador
de servigos — uma vez que ¢ nitidamente inefi-
ciente ¢ burocratico — ¢ fortaleceria sua funcao
de promotor e regulador do desenvolvimento. E
vale destacar, financiador.

O objetivo desse artigo ¢ evidenciar que os
argumentos apresentados para a transferéncia
da gestdo das politicas sociais para as OS nao
se sustentam e tem por fim ultimo — ao contrario
do que nos querem fazer crer seus defensores,
de aumento da eficiéncia e da qualidade dos
servigos prestados — liberar ao capital os es-
pacos que podem ser mercantilizados, ou seja,
nos quais esta ¢ capaz de obter lucro. Assim,
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conforme [amamoto (2010), estamos diante de
politicas governamentais favorecedoras da es-
fera financeira e do grande capital produtivo.

A chamada crise fiscal do Estado passa
a ser o argumento para a defesa neoli-
beral do corte de gastos sociais, que es-
conde as reais intengdes de diminui¢do
dos custos com a for¢a de trabalho e o
redirecionamento do fundo publico para
atender, em maior escala, as demandas
do grande capital. (Silva, 2011, p. 12,
grifos nossos).

Essas caracteristicas conformam um pro-
cesso que € nacional e que estd em curso acele-
rado no municipio do Rio de Janeiro por meio
da adogdo das OS — em especial na politica de
saude — e que, por isso, sera alvo de nossas re-
flexdes. Inicialmente, confrontaremos algumas
publicagdes de defensores das OS — que inclu-
sive fazem parte da atual composi¢ao da pre-
feitura — com dados da realidade. Em seguida,
apresentaremos alguns dados da pesquisa efe-
tuada em duas Unidades de Pronto Atendimen-
to (UPA) municipais geridas por OS?.

Os argumentos para a escolha das Organiza-
coes Sociais na politica de saude do munici-
pio do Rio de Janeiro

A Lei das OS — 5.026 — no municipio do
Rio de Janeiro foi aprovada em maio de 2009,
primeiro ano de governo do atual prefeito,
Eduardo Paes (2009-2012), e tem como area
de atuagdo, além da saude, o ensino, a pesqui-
sa cientifica, o desenvolvimento tecnologico,
a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a
cultura, e o esporte. Foi votada em carater de
urgéncia, a revelia dos movimentos sociais e
conselhos de politicas e de direitos que votaram
contra a aprovagdo dessa legislacdo. As justifi-
cativas para a aprovacgao dessa Lei passam pela
conhecida falacia da crise de gestdo em funcdo
da incapacidade da gestdo publica.

Por volta de um més apos a aprovagao da Lei
n°® 5026, a prefeitura contratou Flavio Carneiro

Vivian de Almeida Mattos

Guedes Alcoforado para prestar assessoria e
consultoria na implantacdo do modelo das OS
no municipio. Alcoforado foi coordenador
do gabinete do Ministro Luiz Bresser Pereira
(Mare — Ministério da Administragao Federal e
Reforma do Estado), além de ter atuado como
consultor junto a governos para a “contratuali-
zagdo de resultados do Estado com o terceiro
setor” — Minas Gerais, Sdo Paulo, Espirito San-
to, Ceara e Rio Grande do Sul. E o atual Subse-
cretario de Gestdo da Secretaria Municipal de
Saude e Defesa Civil/RJ (SMSDC/RJ), local no
qual foi criada a Coordenadoria de Organiza-
¢oes Sociais, Convénios e Contratos (Cosc).
Nas publicagdes de Alcoforado sobre OS a
que tivemos acesso, observa-se que sua argu-
mentagao se sustenta nos mesmos pilares expos-
tos no PDRE. Para o autor (2005), o novo (sic)
modelo de Estado brasileiro, concebido apds a
Reforma do Estado, possui como instrumento
privilegiado de sua modernizagdo o Contrato.
Este possibilitaria instituir praticas de planeja-
mento, avaliagdo e monitoramento da execucao
por parte do Estado. O foco dos Contratos esta,
fundamentalmente, nos indicadores de desempe-
nho quantificaveis, dos quais parte-se para esti-
pulagdo de metas. Aqui importam os resultados.

Desse modo, abandona-se a tradicio-
nal forma de se avaliar os contratos e
a prestagdo dos servicos somente pela
correta utilizacdo dos recursos, atra-
vés da tradicional prestacdo de con-
tas financeira. Agora esse ndo é mais
um critério de avaliagdo do Contrato
e dos servigos prestados! Na contra-
tualizagdo, avalia-se o cumprimento
do contrato pela avaliacdo do alcance
dos resultados pactuados, através da
verificagdo quanto ao atingimento das
metas previstas para os indicadores de
desempenho. Agora a prestacao de con-
tas financeira e o adequado uso dos re-
cursos ¢ uma obrigacao da organizagao
contratada, mas ndo é condi¢do para
se avaliar desempenho. (Alcoforado,
2005, p. 2-3, grifos nossos).
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Dois comentérios sdo necessarios sobre a
mudanca de foco do componente financeiro
para o alcance dos resultados pactuados. Pri-
meiramente, cabe ressaltar que uma das razdes
apresentadas para a utilizagdo do modelo de
gestdo das OS ¢é sua pretensa capacidade de
poupar dinheiro publico, j& que seriam mais
eficientes. Dessa forma, ¢ no minimo contra-
ditério que a utilizagdo dos recursos ndo seja
uma condi¢do de avaliagdo de seu desempe-
nho, como afirma o autor. Segundo comentario
— que tem relagdo com o primeiro —, os contra-
tos de gestdo atualmente assinados entre a pre-
feitura e as OS contam com uma parte variavel
de repasse de recursos que depende do alcance
das metas. Como repassar mais dinheiro para
uma institui¢ao, se a avaliagao da utilizacao dos
recursos nao ¢ um critério central?

Alcoforado ressalta que a vantagem em se
trabalhar com as OS esta na sua flexibilidade,
ja que os ritos e os procedimentos adotados
ndo sdo passiveis de controle. “E importante
que a organizagdo tenha regras e controles,
mas a grande vantagem estd na possibilidade
dessas regras e controles ndo serem imutaveis
¢ também ndo estarem acima da consecucao
dos objetivos de cada situacao”. (Alcoforado,
2010, p. 10). Isto ¢, no modelo das OS, os fins
Jjustificam os meios.

Assim, em nome dos resultados, as OS po-
dem contratar seus recursos humanos pelo re-
gime CLT, cooperativas, pessoas juridicas ou
mesmo autonomos. Os contratos e compras
devem ter regras claras e transparentes, porém
especificas e flexiveis para cada caso, justifica-
veis por critérios de mercado. As despesas sao
realizadas de acordo com as necessidades da
organizagdo para a execu¢do do plano de traba-
lho, inclusive, com a possibilidade de aplicar as
receitas no mercado financeiro — independente-
mente da origem.

Cabe-nos pontuar o tipo de resultados a que
se faz alusdo aqui. A titulo de exemplo temos
uma pesquisa realizada em 2004 por dois pro-
fessores da ENSP/Fioruz (Costa; Ribeiro, 2004
apud Conass, 2006), financiada pelo Banco
Mundial, que comparou o desempenho de 12

hospitais administrados por OS (HOS) com 10
da administragdo direta (HAD) localizados no
estado de Sado Paulo, todos com mais de 100
leitos. Os critérios para a comparagao foram
fundamentalmente quantitativos, como o nu-
mero de altas por leito e tempo médio de per-
manéncia, ambos com vantagens para os HOS
— estes teriam produzido 35% mais altas em ge-
ral em relacdo aos leitos que ofertaram.

Nao poderia ser de outra maneira. Se a con-
tratagdo dessas instituigdes privadas, por inter-
médio de um contrato de gestdo por resultados,
tem como um dos critérios a quantidade de al-
tas produzidas para a continuidade do repasse
de verbas publicas, ndo ¢ de se estranhar que
o numero de altas dos HOS seja superior. Ou
seja, contrata-se uma OS que ¢ avaliada pelo
numero de altas, entdo sdo altas que ela vai ge-
rar. A questdo que a pesquisa nao coloca é: a
que custo? O numero de altas, por si s0, ndo ¢é
capaz de demonstrar a resolutividade da assis-
téncia prestada, ndo informa em que condigdes
essas altas se deram, nem se dizem respeito aos
mesmos usuarios em internagdes sucessivas.

A pesquisa ainda utilizou como indicador o
uso da forca de trabalho, avaliado pelo numero de
horas contratadas por categoria profissional, no
qual aponta que os HOS sao mais eficientes uma
vez que operam com 30% menos horas de traba-
lho médico e 33% mais horas de profissionais de
nivel superior de enfermagem do que o utiliza-
do nos HAD. Essa analise leva em consideracgao
que o custo médio do salario do profissional de
enfermagem ¢ substancialmente inferior ao cus-
to do profissional médico. O enfermeiro nao ¢
contratado pela sua capacita¢do e especificidade
ou pela necessidade de sua especialidade e, sim,
pelo valor atribuido a sua forca de trabalho.

Em outro estudo, Barbosa (2010) aponta a
vantagem dos HOS em relacdo ao HAD pela
sua capacidade de exercer as mesmas fungoes
com menos funcionarios, conforme demonstra
0 Quadro 1. O autor afirma que :

As vantagens competitivas observadas
pelo modelo OSS [organizagdes so-
ciais de satde] decorrem de uma maior
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autonomia na contratagao de seus recur-
sos humanos e em sua capacidade de
usar esta autonomia para promover rapi-
da reposi¢ao de pessoal e explorar, com
base nesta autonomia, uma maior capa-
cidade de utilizacao destes recursos, uso
este condicionado pelos compromissos
estabelecidos nos contratos de gestdo,
que fixam metas de produgdo e de pro-
dutividade a estas unidades. (Barbosa,
2010, p. 2505, grifos nossos).

Quadro 1. Hospitais segundo indicadores de
eficiéncia — relacio funcionario/leito

2001 2002 2003
HOS 3,9 3,8 4,1
HAD 7.1 6,8 6,4

Fonte: Barbosa (2010)

Os estudos de Tibério; Souza; Sarti (2010)
e de Sano; Abrtcio (2008) demonstram que, ao
que se propdem, ¢ inegavel que as OS atingem
seus objetivos: aumento da eficiéncia, flexibili-
dade e autonomia gerencial, sempre medidas por
indices de produtividade. O que os estudos que
analisamos ndo mostram sao os reais impactos
que a gestao pela OS tem na saude da populagao.

Analisamos também um artigo escrito pela
Procuradora do Municipio do Rio de Janeiro e
atual Suplente do Presidente da Comissdo de
Qualificacdo das Organizagdes Sociais (Co-
quali)*, Aricia Fernandes Correia. Neste artigo,
Correia (2011) se propde a discutir o marco re-
gulatorio das OS em solo carioca. A autora clas-
sifica as leis federais das OS (Lei 9.637/1998) ¢
das Oscip (Lei 9.790/1999) como marcos regu-
latérios do Terceiro Setor que fomentam a ini-
ciativa privada e servem de modelo de gestao
para os entes federados. A Lei Federal das OS ¢
considerada uma norma geral,

dai a razdo constitucional pela qual os de-
mais Entes Federativos podem escolher,
como objeto social das entidades cuja
atividade visem a fomentar, quais areas

Vivian de Almeida Mattos

mais se afeicoam as suas peculiaridades,
tracando um panorama daquelas em que
a atuacgao estatal deficitaria suscita a ne-
cessidade de fomento da iniciativa priva-
da, bem como regras proprias de cons-
tituicdo que ndo colidam com normas
de direito civil, respeitando-se, assim, o
principio federativo e a autonomia que
dai surge. (Correia, 2011, p. 54).

Correia (2011) esclarece que a adogao des-
se modelo de gestdo deve se dar em regime
de colaboragdo e ndo de forma que privatize a
coisa publica, a fim de desonerar o Estado de
suas atribui¢cdes, quando bem desenvolvidas
por este. Em outras palavras, as OS podem e
devem ser adotadas em areas de comprovada
ineficiéncia estatal, nas quais se elege a gestdo
compartilhada de servico publico em carater
complementar ao prestado diretamente pelo Es-
tado como forma de aperfeigoar o atendimento.

E imperioso destacar que, como bem res-
salta a autora, essas areas ndo sdo sempre as
mesmas, variando de ente para ente federativo.
Ou seja, em diferentes lugares, a gestao publica
¢ considerada deficitaria em areas distintas, o
que pode significar, na verdade, a ineficiéncia
do gestor em exercicio e ndo, da gestdo publica
em si. Isso reforca o argumento desse estudo de
que a abertura dessas areas para a gestao das
OS tem por interesse a obtengdo de lucros. Ra-
tifica esse argumento o fato da Lei municipal
5.026 possuir 7 areas de atuacdo, mas ter 56%
das qualificagdes de entidades sem fins lucrati-
vos como OS na area da saude. Isso tem relacao
com o proprio direcionamento da prefeitura que
anunciou que a politica de satde seria a area
com maior investimento, além de ter divulgado
a expansao da rede municipal de satde.

A ampliagdo da rede de saude nao tem qual-
quer relacdo com as necessidades da populagdo
de acesso ao atendimento médico. O municipio
do Rio de Janeiro herdou, por ter sido capital do
pais por mais de 200 anos, o maior complexo
médico-hospitalar do Brasil. E inegavel que a
distribuicdo dessa rede pelo territdrio carioca é
desigual, de forma que as areas mais populosas
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sdo as que contam com a menor quantidade de
leitos. A criagdo de novas unidades — funda-
mentalmente de Clinicas de Saude da Familia
(CSF)’ ¢ de Unidades de Pronto Atendimento
(UPA) — visou atingir, no entanto, outro objeti-
vo: abrir espaco para a atuagao das OS.

Primeiramente, o Decreto 30.780 de 2 de
junho de 2009, que regulamenta a Lei 5.026,
prevé que, caso nao haja manifestacao de in-
teresse por parte das OS qualificadas, a Secre-
taria interessada em firmar a parceria podera
repetir o procedimento de convocagdo quantas
vezes forem necessarias. Dessa forma, percebe-
se que o interesse em firmar a parceria precede
o da prestagao do servico.

Porém, a maior prova de que o foco da
prefeitura ndo ¢ a saude da populacao foi o
primeiro Edital lancado em 2011 — Programa
Emergéncia Presente. Este programa previa a
passagem imediata da geréncia das Emergén-
cias dos Hospitais da prefeitura para as OS. O
Edital foi contestado judicialmente pelo Sindi-
cato dos Médicos e Enfermeiros, que entraram
com uma acao para impedir que as entidades
que ganharam o processo seletivo assinassem
contrato com a prefeitura. A decisdo em trans-
ferir um setor do hospital para as OS ameaga a
integralidade do atendimento, tratando a emer-
géncia como um setor a parte e independente.

O Edital 01/2011 foi considerado nulo, mas
a prefeitura ndo desistiu de seus intentos de re-
passar para as OS a gestdo das emergéncias.
Uma vez que dentro das unidades nao seria
possivel a atuagdo das OS, a prefeitura lanca
a Coordenacdo de Emergéncia Regional (CER)
— que nos editais atende pelo nome de Coor-
denagao Operacional Regional de Emergéncia
(Core) —, uma estrutura construida ao lado dos
hospitais. A primeira foi inaugurada em 01 de
maio de 2012, ao lado do Hospital Municipal
Souza Aguiar. Intitulada de CER Centro, possui
30 leitos e serd a nova porta de entrada da emer-
géncia, sendo responsavel por receber e fazer o
acolhimento dos usuarios.

A fim de que possa ser qualificada como uma
OS e assim, estar apta a concorrer aos editais da
prefeitura, a institui¢do deve corresponder a uma

série de critérios, dispostos na Se¢ao I do Decre-
to 30.780. Porém, a existéncia dessas exigéncias,
para a definicdo de quem ira gerir as unidades
de saude publicas, nao parece ter sido suficiente
para impedir de qualificar e at¢é mesmo consi-
derar vencedora, em processos seletivos para a
gestdo de CSF e UPA, institui¢do com dentncias
de fraude e desvio de dinheiro publico. Em 18
de maio de 2012, Siro Darlan, desembargador do
Tribunal de Justiga, publicou um artigo no Jor-
nal do Brasil, sob o titulo de Assalto ao tesouro
municipal®, no qual informa que o Tribunal de
Contas do Municipio (TCM) do Rio de Janeiro
emitiu relatorio constatando que a empresa labas
superfatura seus servicos. Darlan afirma:

Segundo o Relatorio, o labas geren-
cia quinze unidades no ambito da CAP
5.1 e terceiriza seus servigos sem qual-
quer processo seletivo na escolha de
seus prestadores e/ou fornecedores. [...]
Houve sobreprego em todos os servigos
realizados por essa empresa tais como
71% nos servicos de portaria; 62% no
servico noturno, afirmando os técnicos
a existéncia de um dispéndio a maior do
Tesouro Municipal, que em apenas um
més seria de R$ 89.117,00 ¢ em doze
meses esse sobreprego alcangaria a cifra
de R§ 1.060.404,00.

Ademais, segundo reportagem de O Globo,
em 06 de abril de 2012, o TCM apurou que o
Iabas recebeu do municipio mais de R$ 2 mi-
lhdes para pagar servigos que nao eram previs-
tos em contrato, além de ter anexado copias de
notas fiscais repetidas nas prestagdes de con-
tas. A OS teria ainda contratado uma empresa
de consultoria, Anstafi Servigos Econdmicos e
Financeiros, que recebeu R$ 835 mil, embora
essa despesa ndo estivesse prevista em contra-
to. Tal empresa tinha como so6cio André Staffa
Filho, que a época da contratualizacdo da OS,
era um dos diretores do Iabas. Como se pode
ver, as ressalvas feitas ao controle exercido
pelo TCM apresentadas pelos palestrantes ndo
sdo inocentes.
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Tais fatos ndo constituem exce¢des. Temos
ainda como exemplo o caso da Associacao
Paulista para o Desenvolvimento da Medicina
(SPDM) e da Associacao Global Solugdes em
Saade (Global). Ambas assinaram contratos mi-
lionarios com a prefeitura. A SPDM tinha como
presidente o ex-reitor da Unifesp que pagava o
aluguel dos imdveis da OS, responsavel pela
gestdo do Hospital de Sao Paulo, com dinheiro
publico da universidade (O Globo, 18/09/2008).
Ademais, como publicado no site do vereador
Paulo Pinheiro’, a OS responde a uma agao civil
publica por improbidade administrativa, tem di-
vidas no INSS, além de outras 22 ag¢des.

A Global, presidida pelo médico colombia-
no Carlos Mauricio Medina Gallego, ja atuava
no governo César Maia sob o nome Instituto
Assistencial Mundo Melhor, uma ONG contra-
tada para implantar o Programa Saude da Fa-
milia. Um més antes da aprovagdo da lei das
OS no ambito da prefeitura, a entidade mudou
de nome e se habilitou a qualificacdo como OS
(Instituto..., 2010a).

O empresario ainda teria uma fundagao con-
siderada ilegal pelo Ministério Publico estadual,
dois inquéritos abertos contra uma cooperativa
de médicos que ele presidia e a suspeita de utili-
zacdo de laranjas numa de suas empresas. Nada
disso teria impedido a prefeitura, ja sob a gestdo
de Eduardo Paes, de firmar contratos no valor
de RS 147 milhdes (Institui¢des..., 2010b).

Houve ainda o caso do Centro Integrado e
Apoio Profissional (Ciap), entidade com sede
no Parana, acusada de desviar até 300 milhoes
em recursos publicos. A operacdo da Policia
Federal realizada em cinco estados — Parana,
Sao Paulo, Goias, Maranhao ¢ Para — batizada
de Operagdo Parceria terminou na prisdo de
diversas pessoas acusadas de envolvimento em
um esquema miliondrio de desvio de recursos
federais a partir do Ciap. As investigagdes € as
prisdes foram feitas em parceria com a Con-
troladoria Geral da Unido (CGU), o Ministério
Publico Federal e a Receita Federal. Segundo as
investigacdes, o Ciap se tornou uma Oscip com
o proposito unico de se apropriar ilegalmente
de verbas recebidas por meio das parcerias com
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as administracdes publicas. De acordo com a
Receita Federal, aproximadamente 30% dos
recursos recebidos pelo Ciap eram transferidos
para uma conta bancaria especifica da entidade,
sob a justificativa de cobrir despesas adminis-
trativas (Entidade..., 2010).

A unica das OS aqui citadas que foi desqua-
lificada e teve os contratos com a SMSDC/RJ
rescindidos foi a Ciap. As organizagdes sociais
SPDM e labas continuam com eus contratos e
sao as OS que atualmente mantém mais contra-
tos com a SMSDC/RIJ. A primeira com nove e a
segunda com quatro.

Das 21 entidades qualificadas na area da
saude, até maio de 2012, 14 haviam assinado
contrato com a SMSDC/RJ, além do Ciap, que
foi desqualificado e por isso ndo consta dessa
lista. A soma simples dos valores iniciais dos
editais langados entre 2009 e 2011, obtemos o
valor de R$ 986.107.540,65, ou seja, quase um
bilhdo de reais.

O valor total do Quadro 2 ¢ aproximado e
nao considera os Termos Aditivos (TA) aos con-
tratos assinados, que ndo sdo poucos. Dos doze
contratos firmados a partir dos editais de 2009,
encontramos TA em seis deles. Os TA estdo re-
lacionados desde a contratagdes temporarias e/
ou inserc¢ao de equipes Nasf (Nucleo de Apoio
a Saude da Familia) até a inclusdao de UPA e
Centro de Atendimento Psicossocial (Caps).

Quadro 2. Total dos valores dos Editais firma-
dos pela SMSDC/RJ com OS referentes aos
anos de 2009, 2010 e 2011.

ANO VALOR DOS EDITAIS SOMADOS
2009 R$ 340.986.311,08
2010 R$ 311.224.120,51
2011 R$ 333.897.109,06
TOTAL R$ 986.107.540,65

Fonte: elaboragdo propria, 2012.

Como exemplo, podemos citar o primeiro
edital langado pela prefeitura para gestao de
CSF na AP 5.3., que gerou o contrato de gestdo
01/2009, firmado com a SPDM. Esse contrato
foi or¢ado, inicialmente, em R$ 35.355.745,60
para os 12 primeiros meses de gestdo. Apds
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dois TA, um de contratacdo temporaria e ou-
tro para inclusdo de 12 equipes Nasf, ao final
do tempo de vigéncia, o contrato foi renovado
e prorrogado por mais 2 anos. No terceiro TA,
numero 12/2011, em sua clausula primeira, que
versa sobre o objeto do contrato, temos:

O presente Termo Aditivo tem por ob-
jeto a prorrogagao da vigéncia do con-
trato de gestdo n° 01/2009 pelo prazo
de 2 (dois) anos e o acréscimo de valor
relativo a0 mesmo periodo no valor de
R$ 231.217.237,58 (duzentos e trinta e
um milhdes, duzentos e dezessete mil
e duzentos e trinta e sete e cinquenta e
oito centavos) para operacionalizacdo,
apoio e execugdo pela CONTRATADA,
de atividades e servigos de saude da fa-
milia no ambito da area de planejamento
—APS5.3...]

Do primeiro contrato para sua prorrogagao
houve um acréscimo de trés vezes no valor do
contrato. Os motivos para esse aumento — se €
que existem motivos razoaveis — demandam
uma pesquisa mais apurada, que fugiria aos
propositos desse estudo. No entanto, ressalta-
mos esse aumento vultoso e o fato disso ndo ser
exclusividade desse contrato. O mesmo aconte-
ceu com Edital 04/2009 para gestdo da CSF na
AP 3.1, que gerou o contrato de gestao 05/2009,
vencido pela VIVA COMUNIDADE. Este foi
orcado inicialmente em R$ 55.152.419,76.
Apo6s dois TA sobre inclusdao de equipes Nasf,
o terceiro TA celebra a prorrogagdo do contra-
to. Conforme consta no terceiro TA, nimero
16/2011, em sua clausula primeira, que versa
sobre o objeto do contrato:

O presente Termo Aditivo tem por obje-
to a prorrogacao da vigéncia do contrato
de gestao n° 05/2009 pelo prazo de 01
(um) ano e o acréscimo de valor rela-
tivo ao mesmo periodo no valor de R$
98.361.561,38 (noventa ¢ oito milhoes
e trezentos e sessenta € um mil e qui-
nhentos e sessenta € um ¢ trinta e oito

centavos), elevando o valor do contrato
de gestdo para R$ 237.820.305,66 (du-
zentos e trinta sete milhdes e oitocentos
e vinte mil e trezentos e cinco e sessenta
e seis centavos) para operacionalizacdo,
apoio e execugao pela CONTRATADA,
de atividades e servigos de saude da fa-
milia no ambito da area de planejamento
—AP3.1[...].

Em 2012, a expansao da rede assistencial
por meio da gestdo das OS continua. Até mar-
¢o deste ano, quatro editais haviam sido lanca-
dos para CER e UPA somando cerca de RS 61
milhdes. Com as medidas adotadas pelo muni-
cipio, esta claro que o objetivo final da atual
prefeitura ndo ¢ a satde da populagdo carioca
e, sim, garantir que a saude, transformada em
mercado rentavel, sirva aos propdsitos da acu-
mulagdo. Isto fica ainda mais evidente nos re-
sultados obtidos na pesquisa realizada em duas
UPA geridas por OS e que sera o foco do pro-
Ximo item.

As Organizacdes Sociais na geréncia das
UPA no municipio do Rio de Janeiro?

Conforme disposto no sitio eletronico do
Ministério da Satde, o projeto das UPA 24 ho-
ras integra a Politica Nacional de Atengdo as
Urgéncias — Portaria n® 1.863, de 29 de setem-
bro de 2003. Sdo consideradas estruturas de
complexidade intermediéria entre as Unidades
Bésicas de Saude e as portas de urgéncia hos-
pitalares, com as quais compode uma rede orga-
nizada de atencdo as urgéncias. Sao integrantes
do componente pré-hospitalar fixo e devem ser
implantadas em locais estratégicos para a con-
figuracdo das redes de atengdo a urgéncia, com
acolhimento e classificagdo de risco em todas
as unidades. Prestam assisténcia emergencial
de baixa e média complexidade, 24 horas por
dia. A estratégia de atendimento esta direta-
mente relacionada ao trabalho do Servico Mo-
vel de Urgéncia (Samu) que organiza o fluxo de
atendimento ¢ encaminha o usuario ao servico
de satide adequado a situacdo. Caso contrario,
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Quadro 3. Unidade de Pronto Atendimento (UPA) por porte Portaria n° 1020/2009.
Municipio do Rio de Janeiro.

- NUMERO DE , , NUMERO
POPULACAO , NUMERO MINIMO ,
~ AREA ATENDIMENTOS , MINIMO DE
UPA DA REGIAO DE , , DE MEDICOS POR
FISICA MEDICOS EM - LEITOS DE
COBERTURA PLANTAO -
24 HORAS OBSERVACAO
2 médicos,
50.000 a 100.000 50 a 150 . .
Porte | ) 700 m? ] sendo um pediatra e um 5-6 leitos
habitantes pacientes .
clinico geral
4 médicos,
100.001 a 200.000 51 a 300 o . .
Porte 11 ) 1.000 m? ] distribuidos entre pediatras 9-12 leitos
habitantes pacientes . .
e clinicos gerais
6 médicos, distribuidos
200.001 a 300.000 301 a 450 . . .
Porte 111 ) 1.300 m? ) entre pediatras e clinicos 13-20 leitos
habitantes pacientes

Fonte: Portaria n° 1020,13 de maio de 2009/Municipio RJ

o usudrio deve ser liberado ou permanecer em
observacao por até 24 horas.

A Portaria n° 1020, de 13 de maio de 2009,
estabelece as diretrizes para a implantagdo do
componente pré-hospitalar fixo — UPA e Salas
de Estabilizagdo — para a organizacao de redes
locorregionais de atencdo integral as urgéncias
em conformidade com a Politica Nacional de
Atengdo as Urgéncias. A implantagdo da UPA ¢
feita de acordo com a populagdo da regido a ser
coberta, o que ira condicionar a capacidade ins-
talada (4rea fisica, nimero de leitos disponiveis,
recursos humanos e capacidade diaria de aten-
dimentos médicos). A partir desses critérios, as
UPA sio classificadas em trés diferentes portes.

As UPA sao implantadas na cidade do Rio
de Janeiro, em 2007, sob gestdo estadual, du-
rante o primeiro governo Cabral (2007-2010)
—a primeira foi na Maré. A primeira UPA muni-
cipal so foi construida em 2009, ja no governo
Paes (2009-2013), em Vila Kennedy. Até maio
de 2012, o municipio do Rio de Janeiro contava
com 28 UPA, das quais 12 sdo municipais. A
Area de Planejamento (AP)° 1.0 é a Ginica em
que nao foi implantada uma UPA e ¢ também
onde estd localizada a maior concentracao de
consultorios e de leitos hospitalares em oposi-
¢d0 a escassez de consultorios nas AP 3.3, AP 4,
AP 5.1, AP 5.2, AP 5.3. As unidades de saude

gerais

estdo concentradas nas areas com menor popu-
lacdo (BRASIL, 2007). Tanto as UPA estaduais
quanto as municipais estdo, em sua maioria,
instaladas na AP 3 (5 municipais e 7 estaduais).

Como campo de pesquisa, elegemos UPA lo-
calizadas em duas diferentes AP, com pelo menos
um ano de funcionamento e sob a gestdo de di-
ferentes OS. Ambas as unidades estudadas estao
localizadas em comunidades as quais, a época da
pesquisa, nao tinham recebido ainda Unidades de
Policia Pacificadora (UPP). Sao regides de popu-
lacdo empobrecida, com ocupacdo desordenada
do solo, com precario saneamento basico e abas-
tecimento de agua. E comum avistar linguas ne-
gras de esgoto correndo a céu aberto lado a lado
a uma enorme quantidade de sacos de lixo infes-
tados pelos mais diversos insetos. Esta claro que
os problemas de satde dessas populagdes nao se
resumem ao acesso ao atendimento médico.

As duas unidades visitadas possuem Cli-
nicas de Saude da Familia recém-inauguradas
em sua volta com equipes Nasf. S3o de portes
diferentes o que, conforme vimos no Quadro
3, condiciona sua instalagao fisica bem como
tem relagdo com a expectativa de atendimentos
médicos diarios — a UPA I ¢ porte III e a UPA
II ¢é porte II.

Tanto a UPA 1 quanto a UPA II possuem
servigos terceirizados'’. Em ambas, os servigos
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Quadro 4. Municipio do Rio de Janeiro/RJ — CSF e UPA por AP — extenso até maio/2012

A Censosoo cs
1.0 297.976 2
2.1 638.050 3
22 371.120 -
3.1 886.551 10
32 569.970 9
33 942.051 6
4.0 909.955 3
5.1 671.041 7
5.2 665.198 7
5.3 368.534 11
TOTAL 6.320.446 58

Fonte: elaboragdo propria, 2012.

de limpeza, vigilancia, exames laboratoriais e
alimentacao sao terceirizados. Somente a UPA
II, no entanto, terceiriza o servi¢co de Raios-X.
E comum que as UPA contratem profissionais
que morem nas comunidades em que foram
implantadas.

A Portaria n° 1.863, de 29 de setembro de
2003, no Artigo 2, primeiro paragrafo elege as
competéncias/responsabilidades da UPA. Aqui
se confronta legislacao e realidade.

I — funcionar nas 24 horas do dia em todos os
dias da semana;

Um enfermeiro relata ao chefe de equipe a
frequente dificuldade na troca do plantdo. Os
médicos deixam o plantao as 19 horas e os que
deveriam assumir o plantdo s6 chegam depois
das 22 horas. O chefe de equipe manda “fe-
char” a UPA (ndo aceitar usuarios) até que os
médicos cheguem.

11— acolher os pacientes e seus familiares sem-
pre que buscarem atendimento na UPA;

Uma senhora chegou com seu neto com fe-
bre alta na UPA por volta das 17 horas. A sala de
espera estava cheia de criancas. O enfermeiro

UPA MUNICIPAIS UPA ESTADUAIS
1 2
- 1
2 3
1 1
2 3
1 1
2 2
- 2
3 1

12 16

que fez o acolhimento solicitou que a avo pro-
curasse outra unidade para atendimento. Ela
se recusou, cobrou o atendimento, questionou
por que deveria ir para outra unidade se possuia
uma bem perto de sua casa. Disse que nao se
importava se iria demorar, mas que gostaria que
o neto recebesse o atendimento. O enfermeiro
justificou o encaminhamento: a questao ndo ¢ o
tempo de espera e, sim, que ja havia um grande
numero de criangas para serem atendidas e que
como a pediatra saia as 19 horas, isso excederia
o0 horério de trabalho da médica.

11l — implantar processo de Acolhimento com
Classificagdo de Risco, considerando a identi-
ficag¢do do paciente que necessite de tratamen-
to imediato, estabelecendo o potencial de ris-
co, agravos a saude ou grau de sofrimento em
sala especifica para tal atividade e garantindo
atendimento ordenado de acordo com o grau
de sofrimento ou a gravidade do caso;

1V — estabelecer e adotar protocolos de atendi-
mento clinico, de triagem e de procedimentos
administrativos;

Ap0s passar pela classificacdo de risco e de
ter sido classificado com a cor amarela — que
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significa urgéncia — o usuario aguarda na sala
de espera. Depois de 45 minutos de espera sem
que qualquer atendimento seja efetuado, a téc-
nica administrativa liga para a administragdao
da UPA perguntando sobre a localizacdo dos
médicos. Passam 10 minutos e uma confusdo
comeca na sala de espera. As maes trazem seus
filhos para a parte do atendimento. Uma senho-
ra aparece com as pernas sujas de sangue: “o
mog¢o vomitou nas minhas pernas. Onde posso
me lavar?”. O paciente que havia sido classi-
ficado como amarelo e que aguardava atendi-
mento ha quase 1 hora vomitou sangue.

V — articular-se com a Estratégia de Saude da
Familia, Atencdo Basica, Samu 192, unidades
hospitalares, unidades de apoio diagnostico e
terapéutico e com outros servi¢os de atengdo
a saude do sistema locorregional, construin-
do fluxos coerentes e efetivos de referéncia e
contrarreferéncia e ordenando os fluxos de
referéncia através das Centrais de Regulagdo
Médica de Urgéncias e complexos regulado-
res instalados;

Um usuario com a mao enfaixada se dirige a
sala do Servigo Social. Ele informa que ha mais
ou menos uma semana havia sido atendido na-
quela UPA e que, na ocasido, foi transferido
para o Hospital Estadual Addao Pereira Nunes
no municipio de Duque de Caxias, no qual foi
atendido pela ortopedia. Morador do entorno da
unidade, o usudrio informa que deveria voltar
naquele dia para retirar os curativos, mas que
pela distancia do Hospital de sua casa, ndo teria
condi¢des financeiras de comparecer. Pede uma
alternativa. Poderia realizar o atendimento na
UPA? A assistente social informa que 14 ndo ha
servico especializado para tanto. Pede que ele
se dirijja a0 PAM mais proéximo ou que va até a
Clinica de Satde da Familia.

O encaminhamento de usuarios a partir da
UPA para outras unidades nem sempre corres-
ponde a regionalizagdo da saude. H4 casos em
que, mesmo quando o usudrio consegue a vaga
em algum hospital, a familia nega a transfe-
réncia por ser um local distante e muitas vezes
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inacessivel, o que impede as visitas dos fami-
liares ou acompanhamento posterior, como foi
o caso relatado acima.

VI — possuir equipe interdisciplinar compativel
com seu porte;

Somente a UPA I possuia atendimento para
emergéncias odontologicas que ocorria somen-
te nos fins de semana. Nas duas unidades o
atendimento pediatrico acontece somente duas
vezes por semana de 7 as 19 horas. Apds esse
horério, dependendo do plantdo, as criangas sdo
atendidas pelos clinicos ou sdo direcionadas
para outras unidades. Na sala de administragao,
uma das coordenadoras recebe a ligagao de um
pediatra procurando trabalho. Quando a ligagao
termina, a coordenadora comenta que necessi-
dade ha, o que faltam sdo recursos para a con-
tratacdo de mais pediatras. Em outro momento,
afirmam que ja ofereceram saldrios acima do
mercado para pediatras, mas como os atendi-
mentos excedem os 100 por plantdo, eles ndo
ficam por muito tempo.

VII — prestar atendimento resolutivo e quali-
ficado aos pacientes acometidos por quadros
agudos ou agudizados de natureza clinica, e
prestar primeiro atendimento aos casos de na-
tureza cirurgica ou de trauma, estabilizando
os pacientes e realizando a investiga¢do diag-
nostica inicial, definindo, em todos os casos, a
necessidade ou nao, de encaminhamento a ser-
vigos hospitalares de maior complexidade;

VIII — fornecer retaguarda as urgéncias atendi-
das pela Atengdo Bdasica,

IX — funcionar como local de estabilizagdo de
pacientes atendidos pelo Samu 192;

X—realizar consulta médica em regime de pron-
to atendimento aos casos de menor gravidade;

XI — realizar atendimentos e procedimentos
médicos e de enfermagem adequados aos casos
criticos ou de maior gravidade;
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XII — prestar apoio diagnostico (realizag¢do de
Raios-X, exames laboratoriais, eletrocardio-
gramay) e terapéutico nas 24 horas do dia;

XIII — manter pacientes em observagdo, por
periodo de até 24 horas, para elucidagdo diag-
nostica e/ou estabilizacdo clinica;

Conforme foi anteriormente afirmado, a
analise das internagdes da UPA I durante o ano
de 2011 demonstra que um terco dos usuarios
internados passa mais que 24 horas na UPA.
Dos que extrapolam o tempo maximo das 24
horas, a média de tempo ¢ de quatro dias (mini-
mo de dois dias ¢ maximo de 23 dias).

XIV — encaminhar para internag¢do em ser-
vicos hospitalares os pacientes que ndo tive-
rem suas queixas resolvidas nas 24 horas de
observagdo acima mencionada por meio do
Complexo Regulador;

Se depois de estabilizado, o usudrio precisar
de um leito num Centro de Terapia Intensiva —
CTIL, o caminho mais rapido ndo ¢ o Complexo
Regulador e, sim, por meio de recurso a via ju-
dicial. Caso contrario, o usuario pode vir a obi-
to enquanto espera a liberagdo do leito.

XV — prover atendimento e/ou referenciamento
adequado a um servico de saude hierar-
quizado, regulado e integrado a rede locorre-
gional de Urgéncia a partir da complexidade
clinica e traumatica do usuario,

XVI— contrarreferenciar para os demais servigos
de atengdo integrantes da rede proporcionando
continuidade ao tratamento com impacto positivo
no quadro de saude individual e coletivo,

Inter XVII — solicitar retaguarda técnica ao
Samu 192, sempre que a gravidade e comple-
xidade dos casos ultrapassarem a capacidade
instalada da Unidade;

Cada UPA conta com uma ambuléancia. Se
ha dois usuarios para serem transferidos, um

deles tem que esperar na unidade o retorno da
ambulancia. Se o procedimento demora mais
que o esperado, a transferéncia tem que ser
feita no dia seguinte. Ainda ha a possibilidade
de a ambulancia ter sido emprestada para
alguma das UPA estaduais, o que atrasa ainda
mais a transferéncia.

Observamos que dois usuarios precisavam
de transferéncia e as duas vagas foram libera-
das quase que ao mesmo tempo. Diante disso,
a ambulancia transferiu, primeiro, a usudria
com diagnostico de Acidente Vascular Cere-
bral — AVC; o outro usuario também com a
vaga liberada estava com a perna fraturada e
teve de aguardar na sala de espera. O usuario
tinha fortes dores e reclamava continuamente.
Depois de tentar acalma-lo, a assistente social
solicitou & administracdo uma segunda ambu-
lancia para sua transferéncia. Mesmo quando
a transferéncia ocorre com sucesso € o hos-
pital ndo apresenta restricdes para aceitar o
usudario, os responsaveis pela ambulédncia sao
atrasados por outro problema comum: a maca.
A maca em que o usudrio chega a unidade de
destino ¢ muitas vezes incorporada pelo hos-
pital, o que representa um empecilho para
que a ambulancia retorne rapidamente para a
UPA, uma vez que este ¢ um componente es-
sencial para o seu funcionamento.

Inter XVIII — garantir apoio técnico e logistico
para o bom funcionamento da Unidade.

A adocdo do modelo de gestdo das OS tem
como uma das justificativas a flexibilidade, ja
que ndo atende aos procedimentos burocraticos
da administracao publica. No entanto, o que ob-
servamos, é que padecem dos mesmos proble-
mas que vieram solucionar: falta de médicos e
demora no atendimento, numa clara demons-
tracdo que os problemas atuais da politica de
saude nao se limitam a gestdo. As OS contra-
tadas pelo regime de metas e de produtividade
tendem a sobrecarregar os profissionais, que
exaustos, pedem demissao.

Os usuarios, por sua vez, reclamam da de-
mora no atendimento decorrente da falta de
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profissionais, da falta de divulgagdo sobre o
perfil e a dindmica da unidade, que ndo po-
dem depender do atendimento na UPA: “os
pobres que se cuidem, ¢ daqui para a morte”.
Os profissionais, por sua vez, reclamam que
os usudrios ndo entendem o conceito de ur-
géncia e emergéncia — “uma dor de cabega de
uma semana nao ¢ urgéncia” —, afirmam que
as maes levam seus filhos para atendimento
depois das 17 horas, pois € o horario em que
estariam voltando da praia, criticam os pais
das criancas e adolescentes que procuram
atendimento desacompanhados.

Essa aparente incompreensao sobre o per-
fil da unidade ¢ digna de nota. Primeiramen-
te, aquilo que ndo ¢ considerado urgente para
quem trata e detém o conhecimento sobre
aquele sintoma, ¢, sim, por outro lado, urgen-
te para quem sofre com a dor ou desconfor-
to. Segundo, as unidades basicas de saude — e
aqui se incluem, além dos postos de saude ja
existentes, as CSF —, para as quais os profis-
sionais entendem que essas demandas ndo ur-
gentes deveriam ser encaminhadas, atendem
ou a partir de senhas distribuidas no comeco
do dia ou a partir de consultas previamente
marcadas. Assim, os usuarios sabem que nas
UPA ha maior probabilidade de serem atendi-
dos, ainda que essa expectativa nem sempre
se realize.

O que ocorre, na verdade, ¢ uma superes-
timagdo das possibilidades da UPA. O discur-
so recorrente ¢ de que ¢ uma unidade capaz de
desafogar as grandes emergéncias e ainda aten-
der as demandas de baixa complexidade. Ou
seja, esta unidade, por si s6, responderia a to-
dos os problemas de superlotacao e de falta de
acesso que hoje assolam a saude. E esse o dis-
curso que justifica a sua expansao generalizada
e que vai de encontro aos preceitos do SUS que
valorizam e priorizam as agdes de promogao e
prevengao de saude. Estamos claramente diante
de uma politica que valoriza 0 modelo médico
hospitalocéntrico, centrado na doenca, que tem
por objetivo atender aos interesses lucrativos das
industrias de medicamentos, de insumos e equi-
pamentos biomédicos — ¢ esse o real motivo para

Vivian de Almeida Mattos

a existéncia das UPA" e que coaduna com os
motivos para a implantacao do modelo das OS.

Consideracoes Finais

Em que pesem os esfor¢os dos defensores
das OS em divulgar seus beneficios e vanta-
gens, os prejuizos ao erario e o favorecimento
da acumulagdo capitalista, garantidos pela ges-
tdo das OS sobressaem. Observamos concreta-
mente a intensificagdo da precarizagao do traba-
lho no servigo publico pelo fim da estabilidade
ao permitir contratos por CLT, que tem por con-
sequéncia alta rotatividade de profissionais. Isso
compromete a continuidade e qualidade do ser-
vico prestado. O prejuizo a populagdo usuario
advém, também, da necessidade exclusiva do
cumprimento de metas quantitativas sem qual-
quer compromisso com a qualidade do atendi-
mento a saude. A logica da produtividade impde
a necessidade de alta rotatividade ao servigo.

A pesquisa nas UPA demonstrou que a ges-
tao por OS ndo trouxe a qualidade prometida
de forma que observamos frequentemente a
unidade funcionando com menos profissionais
do que exige a sua demanda e, por conta disso,
negando atendimento. Ainda assim, contratos
foram renovados e Termos Aditivos com valo-
res expressivos foram assinados.

Seguindo os preceitos neoliberais, a im-
plantagdo de politicas sociais focalizadas, se-
letivas e privatizadas, desvinculadas do carater
de direito social adquirido, ¢ ideal para as novas
pretensdes do capitalismo. Em portugués claro,
estamos diante da mercantilizagao das politicas
sociais que agora funcionam sob a légica do
lucro — sdao o fundo e o patrimdnio publicos a
servigo dos interesses privados.

Por isso, a defesa pela satde publica, esta-
tal, universal e de qualidade deve seguir firme
e ndo ouvir o “canto das sereias” que, sonori-
zada em diversas siglas — OS, Oscip, FEDP e
EBSERH - soletram a mesma palavra: priva-
tizagdo. Se queremos realmente atender aos in-
teresses dos usudrios dos servigos, precisamos
fazer cumprir a premissa: saude como um direi-
to de todos e dever do Estado.
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¢ao da saude e realizar diagnostico precoce
de doengas.
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Os dados que se seguem dizem respeito as
observagoes feitas durante trés meses (outu-
bro-dezembro/2011) nas UPA selecionadas.

Desde 1993, a Secretaria Municipal de
Saude ¢ Defesa Civil (SMSDC/RJ) traba-
lha com a divisdo da cidade em 10 éreas de
planejamento (AP), a saber: AP 1.0, AP 2.1,
AP22,AP3.1,AP 3.2, AP 3.3, AP 4.0, AP
5.1, AP 5.2 ¢ AP 5.3. Em cada uma destas
AP ha uma estrutura gerencial denomina-
da Coordenagdo de Area de Planejamento
(CAP). As AP possuem caracteristicas di-
ferenciadas no que se refere a oferta de ser-
vigos, a estrutura de suas populagdes e aos
indicadores socioecondmicos. (RIO DE
JANEIRO, 2009).

Se considerarmos a gestdo por OS como ter-
ceirizacdo, entdo os servicos contratados a
que faremos referéncia serdo quarteirizagoes.
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I E sb observar os valores vultosos anun-

ciados pela Presidente Dilma de R$ 2,7
bilhdes para construir mais 900 UPA, até
2014, enquanto se investem R$ 3,5 bilhdes
para construir € equipar quase 4 mil novas
Unidades Basicas de Saude, e reformar e
ampliar outras 21 mil em todo o pais. Sao
unidades extremamente caras — enquan-
to R$ 2,7 bilhdes constroem 900 UPA, R$
3,5 bilhoes dao conta de 25 mil unidades
basicas de saude! — e pouco resolutivas,
ja que atuam na urgéncia, no emergencial,
no agravo ao problema de satde, ao invés
de buscar a solucao de suas principais cau-
sas. Ademais, contribuem para confundir a
populacao que, nao ciente do perfil da uni-
dade, sem conseguir atendimento nas uni-
dades basicas, tem a UPA como mais uma
etapa na busca pelo atendimento.

Vivian de Almeida Mattos
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ARTIGO

Financiamento e heteronomia na
pesquisa académica (1950-1990)

Simone Silva*
Roberto Leher**

Resumo: O presente artigo propde uma periodizagdo da produgao cientifica no Brasil (1950-1990) até o momento da
institucionalizag¢@o da pesquisa por meio de editais, em trés periodos: 1) Da constitui¢ao dos conselhos de pesquisa na
década de 1950 até o golpe civil-militar de 1964; 2) Do Parecer n® 977/65 e da reforma universitaria de 1968 até a ins-
titucionalizagdo do III PBDCT e, por tltimo, 3) da entrada em cena dos editais de pesquisa em 1984 até 1990. O estudo
propugna que as politicas cientifico-tecnologicas foram construidas pelos governos brasileiros com a participagdo de
parte da intelectualidade das universidades ¢ em parceria com os governos ¢ burguesias dos paises centrais, contando
com o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento. Tais parcerias influenciaram os conselhos, a
regulamentagdo da pos-graduacdo e da universidade e contribuiram para a implantacdo do modelo de financiamento da
pesquisa que, conforme o artigo, institucionalizou a heteronomia académica.

Palavras-chave: politica de ciéncia e tecnologia; editais de pesquisa; financiamento; desenvolvimentismo; heteronomia.

Abstract: This article proposes a periodization of scientific production in Brazil (1950-1990) until the moment of the
institutionalization of research through public edictals in three periods: 1) the establishment of research councils in the
1950’s until the civil-military coup in 1964; 2) The legal opinion n® 977/65 and 1968 university reform until the institution-
alization of PBDCT III and finally, 3) the arrival on the scene of the research public edictals in 1984 until 1990. The study
advocates that the scientific-technological policies have been built by the Brazilian government with the participation of
the university intelligentsia, and also with the partnership of both governments and central countries bourgeoisies, count-
ing even with the World Bank and Interamerican Development Bank. These partnerships have influenced the councils,
the regulation of postgraduate and university, and contributed to the implementation of a pattern for funding research
which, according to the article, institutionalized the academic heteronomy.

Keywords: science and technology policy; public notice of research; funding; developmentalism; heteronomy.
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Ciéncia e tecnologia e o0 chamado nacional-
desenvolvimentismo (1950-1963)

A historia da ciéncia e da tecnologia no Bra-
sil possui forte nexo com as chamadas politicas
desenvolvimentistas implantadas no pais. Com
o fim da Segunda Guerra, a consciéncia da im-
portancia da ciéncia e da tecnologia, como fa-
tores de desenvolvimento econdmico e social e,
sobretudo, como area de grande relevancia es-
tratégico-militar, passou a motivar autoridades
brasileiras a constituir um espaco de ciéncia no
pais que pudesse estabelecer interlocugdes in-
ternacionais. Por iniciativa da Aeronautica, ob-
jetivando dominio de tecnologia aeroespacial,
foi criado o Instituto Tecnologico da Aerondu-
tica em 1950, instituicao referenciada no Insti-
tuto de Tecnologia de Massachusetts. A criagdo
do CNPq em 1951, significativamente com o
protagonismo do Almirante Alvaro Alberto da
Motta, entdo interessado na energia nuclear
€, N0 Mesmo ano, mas ja no governo Vargas,
da Capes, liderada por Anisio Teixeira, foram
acontecimentos que transformaram, definitiva-
mente, a relagdo Estado-ciéncia no Brasil.

Desde entdo, a expansdo das atividades de
ciéncia e tecnologia, doravante denominada
C&T, se deu fundamentalmente em instituigoes
publicas, sejam em institutos organizados a
partir do CNPq, como o Instituto de Matema-
tica Pura e Aplicada — IMPA e o Centro Brasi-
leiro de Pesquisas Fisicas — CBPF, sejam, prin-
cipalmente, em institui¢cdes universitarias como
a Universidade de Sdo Paulo — USP e as Uni-
versidades Federais. “Na tradicdo brasileira, €
nelas que se tem realizado a quase totalidade
do ensino e da pesquisa nos setores basicos do
conhecimento.”!

Como ¢ possivel depreender do exposto an-
teriormente, o grande salto que erige as bases
das atividades de C&T no Brasil est4d concen-
trado no segundo governo Vargas (1951-54),
um governo dito nacional-desenvolvimen-
tista. Embora este governo estivesse preocu-
pado, principalmente em seus dois primeiros
anos de governo, com aspectos ortodoxos,
como a inflagdo e o déficit, as suas politicas

desenvolvimentistas se caracterizaram pelo
apoio a industrializacao (a produgdo industrial
cresceu cerca de 7% ao ano no periodo) e pela
busca de certa soberania energética, o que se
consolidou em 1953 com a Petrobrés. A cria-
¢do do Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDE), 1952, buscou consolidar o apoio a
infraestrutura produtiva, fortalecendo a relagao
da area de C&T com determinados ramos da
induastria e com as empresas publicas.

O bindmio subdesenvolvimento/desenvol-
vimento foi a marca das politicas no Brasil du-
rante um longo periodo, em particular a partir
do segundo governo Vargas (1951). O perio-
do subsequente, incluindo o governo JK, foi
marcado pela propaga¢do de uma ideologia do
desenvolvimento (Cardoso, 1978) pelos apa-
relhos de hegemonia, como partidos, sindica-
tos, escolas, meios de comunicagdo e igreja.
A referida ideologia contribuiu com a difusao
da crenca de que valia a pena se submeter aos
maiores sacrificios em nome da garantia de um
futuro melhor moldado pelo estilo de vida es-
tadunidense divulgado fortemente, naquele pe-
riodo, nos filmes e comerciais de TV.

Se, até o final dos anos 1950, as proposigdes
desenvolvimentistas da Cepal eram relevantes
no debate, repercutindo, de algum modo, nas
medidas de governos, a partir da Revolugao
Cubana o quadro se modifica rapidamente. O
confronto com o arcaico, em nome do moderno
era, segundo a teoria de W. W. Rostow (1960),
imperativo para o correto desenvolvimento
dos paises “subdesenvolvidos”. A sua concep-
¢do evolucionista propugnava que o “arranque
econdmico” dependia do apoio ativo de um
setor da sociedade que fosse de fato adepto
do desenvolvimento. Nas etapas do desenvol-
vimento propugnadas por Rostow as relagdes
consideradas atrasadas seriam paulatinamen-
te apagadas com mais capitalismo, como se a
combinagao do arcaico (hiperexploracao, tra-
balho precario, longas jornadas de trabalho, la-
tifundios utilizados como reserva de valor etc.)
com o moderno (industrializagdo) nao fosse
uma caracteristica do desenvolvimento capita-
lista nos paises ditos subdesenvolvidos.
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Trabalhos classicos como os de Lenin sobre
o desenvolvimento do capitalismo na Russia,
publicado originalmente em 1899, apontavam
que o desenvolvimento ¢ marcadamente de-
sigual em uma mesma formagdo econdmico-
social, proposicao sistematizada na forma de
uma lei geral do capitalismo, a lei do desen-
volvimento desigual e combinado, por Trotsky
no primeiro capitulo da Historia da Revolugdo
Russa (2007). Também intelectuais brasileiros
como Fernandes (1968) e, mais tarde, Francisco
de Oliveira, em 1972, irdo criticar severamente
tal proposi¢do como ndo historica. Ao contra-
rio, todos esses estudos confirmam a dialética
entre 0 moderno e o arcaico no capitalismo. A
funcionalidade que possibilita tal relagao no ca-
pitalismo em paises periféricos ¢ um elemento
essencial para a compreensdo do processo de
“desenvolvimento” no Brasil, pois, longe de
ser um empecilho, esta relagdo pode estar sub-
jacente as areas mais dindmicas da economia.
(Oliveira, 2003, 44-45).

Os modestos investimentos financeiros nas
universidades no governo Dutra (1946-1951),
confirmavam que esta institui¢ao nao era real-
mente prioritaria. Na auséncia de verbas pu-
blicas, proeminentes cientistas miravam com
otimismo o exemplo estadunidense de aproxi-
macgao do sistema C&T com o setor produtivo.
Esta preocupacao pode ser exemplificada com
o seguinte depoimento de Cesar Lattes.

O essencial no Brasil ¢ organizar labora-
torios onde os nossos cientistas possam
trabalhar. Assim, formaremos um am-
biente propicio as pesquisas cientificas
no pais e podermos convocar técnicos
estrangeiros que nos ministrem ensina-
mentos. Sei de muitos cientistas norte-a-
mericanos que gostariam de vir ao Bra-
sil com esse propdsito.

Nos Estados Unidos, na Inglaterra,
em todos os paises adiantados, tanto
o governo como as entidades priva-
das interessam-se profundamente pelo
desenvolvimento das pesquisas. Dos
laboratdrios, em grande parte, chegam
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as solugdes para os grandes problemas
da atualidade, o bem estar presente e o
futuro. Se diversos capitalistas se reu-
nissem e patrocinassem a CONStru¢dao
de um grande laboratorio de pesquisas
nucleares, estariam conquistando um
lugar na historia do desenvolvimento
cientifico, estariam se imortalizando.
(Lattes, 1949: 44) (grifo nosso)

Na década de 1950, o setor da educacao
brasileira havia incorporado muito da ideologia
do desenvolvimento, combinando concepgdes
liberal-democraticas amparadas em Dewey
(Anisio Teixeira) com algo do pensamento de-
senvolvimentista da Cepal (Celso Furtado), em
especial nos governos Vargas, JK e Jodo Gou-
lart. A construcao da ideia de que era preciso
construir um pais moderno para que um futuro
melhor fosse o destino irrevogéavel da popula-
¢do brasileira impregnou também a educacdo.
As universidades eram ao mesmo tempo espago
de disseminacdo desta ideologia, responsaveis
pela formagdo de uma mao de obra graduada e
especializada, e por realizar a pesquisa em seu
ambito, com o objetivo de garantir o fortaleci-
mento cientifico de um pais em direcdo ao de-
senvolvimento.

As lutas pelas reformas de base, entre as
quais a universitaria, contudo, revelaram rapi-
damente suas fragilidades na organizagdao da
resisténcia por parte de setores organizados da
classe trabalhadora. O grupo articulado em tor-
no do Instituto Superior de Estudos Brasilei-
ros sustentava a possibilidade de reformas com
protagonismo de fragdes burguesas locais, tese
parcialmente abracada pelo PCB. Entretanto,
como o golpe civil-militar de 1964 demonstra-
ria de modo categorico, as principais fracdes
burguesas objetivavam uma integragao-subor-
dinacdao ao capitalismo monopolista. A viru-
léncia da repressdo que se abateu sobre a UnB,
instituicdo representativa do projeto nacional-
desenvolvimentista, corrobora essa avaliacao.
De acordo com Fernandes (1975), na ausén-
cia de uma verdadeira revolucdo burguesa
no pais (compreendida como revolucdes que
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protagonizam um porvir nacional autopropeli-
do), as fragdes burguesas locais se conforma-
ram com uma associa¢do subordinada com as
fracdes burguesas hegemdnicas, configurando
um quadro em que as fragdes locais e as ex-
ternas s3o complementares. Fernandes (2009)
identifica nas burguesias locais parceiros do
processo de constitui¢do de uma nacao depen-
dente que

[...] viram-se superadas pelos fatos, tan-
to nos paises nos quais conquistaram
sua hegemonia de classe por meios rela-
tivamente pacificos (Argentina) quanto
em paises nos quais sua hegemonia de
classe foi lograda por vias cruentas (Mé-
xico). No final, de uma maneira ou de
outra, tiveram de ceder terreno as evolu-
¢oes externas do capitalismo, de colocar
em segundo plano a revolug¢do nacional
¢ exercer suas fungoes de lideranca ou
de dominagdo como uma plutocracia
composita, minada a partir de dentro
dos interesses, valores e influéncias so-
ciais das sociedades hegemonicas. Nes-
se sentido, elas foram os artifices do ca-
pitalismo dependente. Escolheram-no e
o fortaleceram como alternativa a uma
revolucdo nacional dentro da ordem,
que ameacaria iniquidades muitas de
origem e significado ou consequéncias
coloniais, diante das quais “as desigual-
dades de classe” tém o carater de uma
conquista democratica. (ibdem: 63-64)
(grifo do autor).

Por este motivo, Fernandes ndo atribui a
heteronomia exclusivamente a determinagao
externa, mas a uma légica de articulacdo entre
os centros capitalistas hegemonicos e as eco-
nomias capitalistas dependentes. Ele conside-
ra que nao ha condi¢do de intervengao externa
sem que as burguesias locais tomem parte nesta
articulagdo. Da mesma forma, as burguesias lo-
cais ndo teriam éxito na formulagdo e imple-
mentagdo das politicas para a universidade sem
a parceria com setores da comunidade cientifica

como pode ser verificado no periodo ditatorial,
discutido adiante.

Foram nesses marcos que se deram as po-
liticas de fomento a C&T e que configuraram
o primeiro periodo assinalado (1950-1964), em
que, de fato, novos aparatos sdo erigidos pelo
Estado; porém, sob as contradi¢des do chama-
do nacional-desenvolvimentismo que, verda-
deiramente, ndo conta com a adesao das fragoes
burguesas mais relevantes.

Como analisou de modo penetrante Flores-
tan Fernandes, em seu classico 4 Revolucdo
Burguesa no Brasil, “o grosso das classes pos-
suidoras e de suas elites econdmicas, militares
e politicas (...) nas lutas contra o ultimo go-
verno de Vargas, via o ‘capitalismo de Estado’
como instrumental ou funcional apenas para os
interesses privados (nacionais e estrangeiros)”
(Fernandes, 2008, p. 305). Com efeito, o fato
de o Estado estar sendo fortalecido em termos
de aparatos de C&T nao assegura, por si s0, um
futuro promissor para o setor. Como salientou
Florestan na mesma obra:

Essa experiéncia historica comprova
que o Estado ndo tem nem pode ter, em
e por si mesmo, um poder real e uma
vocacao inflexivel para o nacionalismo
economico puro. Ele reflete, historica-
mente, tanto no plano econdmico quan-
to no militar e politico, os interesses
sociais e as orientagdes econdomicas ou
politicas das classes que o constituem e
controlam. (Fernandes, 2008: 306)

Concretamente, apos o golpe civil-militar
o veio profundo do imperialismo, o capitalis-
mo monopolista, tornou-se o eixo das politi-
cas do Estado. A logica do novo governo ¢ de
que a transferéncia de tecnologia poderia su-
prir as necessidades produtivas da industria e
que, no que se refere ao Estado (especialmen-
te, suas empresas), areas estratégicas deveriam
contar com capacidade tecnologica propria
(energia, agricultura, tecnologia nuclear, enge-
nharias), objetivo, conforme o argumento do
presente artigo, inviavel, considerando o grau
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de interdependéncia entre a economia brasilei-
ra ¢ a dos paises hegemodnicos e, mais ainda,
as mediagdes que tecem a dependéncia das fra-
¢Oes burguesas locais frente as hegemonicas.

Desse modo, o segundo periodo analisado
no artigo cujo como marcador temporal ¢ o
golpe militar protagonizado pelos setores do-
minantes expressa contradicdes que ainda ne-
cessitam ser melhor investigadas, pois, de um
lado, ¢ indubitavel que o governo militar estru-
turou a pesquisa universitaria na pos-gradua-
¢do, criou ou consolidou institutos de pesquisa,
mas, a0 mesmo tempo, manteve a economia
estritamente vinculada ao imperialismo, con-
tando, para isso, com o apoio ativo das princi-
pais fragdes burguesas locais, configurando um
quadro de dependéncia fundamental teorizado
por Florestan Fernandes como capitalismo de-
pendente (2008).

Periodo da ditadura: modernizacdo conser-
vadora da universidade (1964-1984)

Logo apos a sua deflagracao, o golpe mi-
litar cassou muitos dos intelectuais que for-
mularam o projeto educacional do governo
Jango, como Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro,
mas também educadores que apoiaram as re-
formas de base, como Paulo Freire. Junto com
a repressdao a UnB, o novo governo avangou
na regulamentacdo da pos-graduacdo (Pare-
cer n° 977 de 1965, que ficou mais conhecido
pelo nome de seu mentor, o professor New-
ton Sucupira), objetivando promover a sua
expansao nos marcos de um “dado modelo”
transplantado do modelo estadunidense.

A tentativa de reconfiguracdo do CNPq em
1964, embora tenha sido rejeitada por mem-
bros da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC), confirma o interesse da
ditadura nas politicas de C&T. Este processo
se concretiza com o Programa Estratégico de
Desenvolvimento — PED para o periodo de
1968/1970 que deu origem ao plano quinque-
nal para a pos-graduacdo, inaugurando um
novo momento na relagdo desenvolvimento
do pais e C&T.
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Cabe ressaltar, entretanto, que a prin-
cipal modificacdo ocorrida nas atri-
buicdes deste organismo, além de
desvincula-lo completamente das ati-
vidades no campo da energia atomica,
diz respeito a uma maior explicitagdo
de sua funcao de o6rgao formulador de
politicas, mantendo-se ao mesmo tem-
po a fun¢do de coordenador a ele atri-
buida desde o inicio. Neste sentido a
ampliagdo deste papel do Conselho
seria condizente com a incorporagao
do conceito de planejamento a politica
governamental, ndo se tratando assim
de um discurso especifico a ciéncia e
tecnologia e sim de um reflexo na cién-
cia e tecnologia de ideologias governa-
mentais mais globais, concomitante ao
reconhecimento da importancia destas
atividades para o projeto de desenvol-
vimento nacional (Romani, 1982: 6).

Este plano, ainda relativamente lateral em
relagdo as politicas axiais da ditadura, visava
constituir um instrumento de apoio a C&T que
pudesse ter carater nacional e acompanhar a
situacdo da pesquisa em todo o pais. Seu ob-
jetivo era formular um projeto de investigagao
de tematicas consideradas importantes para
o desenvolvimento do Brasil. As areas consi-
deradas estratégicas foram astronomia, mate-
matica, biologia, fisica, quimica e tecnologia,
além de algumas areas nas ciéncias sociais e
de uma preocupagdo particular com a regido
Amazonica. Proclamava ser possivel estabe-
lecer o Brasil como pais relevante na disputa
no campo da ciéncia em nivel mundial, desde
que alocando alto grau de investimento finan-
ceiro e de investimento em recursos humanos.
Nesta formulagdo seria possivel atingir os ni-
veis de desenvolvimento necessérios atuando
através dos instrumentos propostos pelo plano,
direcionados a formulacdo de politicas publicas
que pudessem garantir a expansao da producao
cientifica e tecnologica em nivel nacional, per-
seguindo as areas determinadas como priorita-
rias para o desenvolvimento do pais.
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A ciéncia e a tecnologia nao tém preferi-
dos e o gigantesco poder da tecnologia
moderna ¢ acessivel a qualquer pais,
desde que seus governantes efetivamen-
te se dediquem a promover o desenvol-
vimento cientifico, assistindo conve-
nientemente seus tributarios: ensino de
ciéncia mais prolongado e de alta qua-
lidade, maior proporcao de cientistas no
corpo docente, laboratérios adequados
aos diferentes setores da investigacao,
pos-graduacao em padrdo internacional,
formagdo de técnicos, intercambio de
cientista, moderno servico de documen-
tacao e informacao ¢ condi¢des salariais
condignas a grandeza da missao que de-
sempenha o pesquisador na sociedade
moderna.? (grifo nosso)

Para que a politica de fomento as atividades
de C&T ganhasse organicidade com as politi-
cas estratégicas do regime militar foi preciso
ajustar a universidade as exigéncias da moder-
nizagdo conservadora. A conjun¢ao de medidas
como os Acordos MEC-Usaid, a “reforma uni-
versitaria” (Lei 5.540/1968) e o AI-5 e o Decre-
to 477/1969 compuseram um novo marco para
a universidade e para a C&T no Brasil.

A promessa de que a ditadura era um mo-
vimento que almejava langar o Brasil na era do
desenvolvimento foi um dos pilares da ideolo-
gia manejada pelos governos militares nos anos
1970. Longe de ser uma consigna vazia, uma
série de medidas foram efetivadas com esse
fim. Desenvolvimento, no caso, expressava a
agenda do capitalismo monopolista que, objeti-
vamente, necessitava da infraestrutura do Esta-
do. Foi nessa perspectiva que o governo militar,
em sintonia com o imperialismo, estruturou os
Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND).
Com os planos, as medidas da contrarreforma
de 1968 tornam-se mais congruentes com a mo-
dernizacdo conservadora.

De fato, os nexos entre as universidades e
o modelo tornaram-se mais estreitos, especial-
mente a partir da elaboragdo dos Planos Basicos
de Desenvolvimento Cientifico Tecnoldgico

(PBDCT). Os planos basicos foram as princi-
pais medidas do governo para organizar a cién-
cia para o desenvolvimento do pais, que naque-
le momento (I PBDCT, 1973; II PBDCT, 1976)
vivia um ciclo econdémico expansivo, 0 que re-
sultou em relevantes investimentos financeiros
em ciéncia naquele periodo. Os dois primeiros
planos expressam um claro direcionamento
para as areas consideradas prioritrias afins ao
padrio de acumulagdo do capital. E nesse con-
texto que a Embrapa foi fundada (1973), obje-
tivando sustentar tecnologicamente a chamada
Revolucao Verde. O mesmo pode ser dito so-
bre o Centro de Pesquisas Leopoldo Américo
Miguez de Mello (Cenpes), da Petrobras que, a
despeito de ter sido criado em 1968, foi amplia-
do neste periodo e sobre o Centro de Pesquisas
de Energia Elétrica (Eletrobras Cepel) consti-
tuido em 1974.

Pode-se afirmar que a mais definitiva politi-
ca de sistematizagao do financiamento foi sem
duvida a criagdo do Fundo Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT)
em 1969, mas de fato ativo a partir de 1971.
Com uma estrutura de financiamento organiza-
da a partir de um fundo com caracteristicas de
agéncia, acreditava-se ser possivel promover
suporte para as agdes mais efetivas no campo
cientifico. A sua consolidacdo deveu-se fun-
damentalmente as politicas empreendidas no I
Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (I PBDCT) (1973-1974) que esta-
va vinculado ao I Plano Nacional de Desenvol-
vimento (PND) (1972-74). E possivel creditar
ao FNDCT a responsabilidade pela institucio-
nalizagdo da pesquisa nos anos 1970 e pelo es-
petacular crescimento do nimero de cursos de
pos-graduacao.

A regulamentac¢do dos cursos de pos-gra-
duacdo, assim como a planificagdo da distri-
buicdo de recursos para a pesquisa, foram res-
ponsaveis pelo crescimento da pos-graduagao
no Brasil que, segundo dados da Capes, saltou
de 36 cursos em 1965 para 761 em 1976. Esta
planificacdo foi consolidada nos anos 1970
através da elaboragdo de planos de desenvol-
vimento do pais, seguidos dos planos basicos
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de desenvolvimento cientifico e tecnologico.
Os planos elaborados correspondiam a um mo-
mento de efetivagdo das politicas de desenvol-
vimento e crescimento em que as atividades de
C&T foram consideradas estratégicas. A deter-
mina¢do do governo militar em langar o pais
na era do desenvolvimento estava refletida
nas politicas de ressignificacdo dos conselhos
e na pré-definicdo da distribuigdo de recursos
para certas areas. Mudancas importantes foram
cunhadas neste periodo. O CNPq sofreu alte-
ragoes decisivas para a implantacao dos Pla-
nos Basicos, dentre elas sua vinculagao direta
a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica (1974). Vale ressaltar que mudangas
semelhantes foram firmemente rejeitadas por
cientistas reunidos na SBPC dez anos antes.

O I PBDCT (1973-1974) aponta um novo
caminho da ciéncia e da tecnologia no Brasil.
O plano afirma estar comprometido com uma
politica de C&T sintonizada com o progresso
cientifico mundial. Para isso, os cientistas e
tecnologos brasileiros foram chamados a par-
ticipar do processo de fortalecimento da C&T
em nome de sua vocag¢do como homens de-
votados a ciéncia independente de seu lugar
no governo, na empresa ou no laboratorio da
universidade. Pretendia-se convencer a todos
que a produgdo cientifica, mesmo a realizada
na universidade, precisava estar comprometida
com o projeto de modernizagdo conservadora.
E perceptivel que o governo militar alterou sua
relacdo com a universidade, pois, no lugar de
uma tatica de controle puramente repressiva
(AI-5/68, Decreto 477/69) passou a combinar a
repressdo com a cooptacao dos grandes planos
de fomento as atividades de C&T em nome da
modernizagdo. Com efeito, a monta de recur-
sos envolvida no referido plano era superior a
qualquer outro momento anterior da historia da
ciéncia no Brasil.

O II PBDCT, aprovado em 1976, segue
dando o impulso ao desenvolvimento cientifi-
co e tecnologico, apds o epicentro da crise do
petroleo com prioridade as fontes alternativas
de energia, como o Prodlcool, a consolidagdo
da expansdo da pods-graduagdo com o Plano
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Nacional de P6s-Graduacao e consolidando as
novas estruturas criadas para atender ao projeto
organizadas em torno do Sistema Nacional de
Ciéncia e Tecnologia (1975) vinculado a Secre-
taria de Planejamento.

O sistema de fundos para dar impulso ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico esta
consolidado através do Fundo Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FN-
DCT, do Fundo Tecnologico — da Funtec, do
entdo Conselho Nacional de Desenvolvimen-
to Cientifico Tecnologico — do CNPq (antigo
Conselho Nacional de Pesquisa), da Financia-
dora de Projetos — Finep, e da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— Capes, enquanto o Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico — BNDE destina sua
atencdo as industrias basicas.

Porém, uma diferenca podia ser percebida
entre os dois planos. O segundo plano priori-
zava as politicas industrial e agricola que de-
veriam ser operadas pelo Sistema Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
— SNDCT, entdo articulado pela Secretaria de
Planejamento (Seplan), um dos mais relevantes
centros de pensamento do governo ditatorial,
em detrimento da pesquisa cientifica, prioriza-
dano I PBDCT. De fato, a preocupacao em ali-
nhar universidade e empresa e setores publicos
e privados na geracdo e absor¢cdo de conheci-
mento ganha maior centralidade no II PBDCT
que busca enfrentar problemas advindos da
crise dos anos 1970, como os ja mencionados
problemas energéticos.

No que diz respeito a aplicagdo de esti-
mulos especificos ao desenvolvimento
tecnoldgico industrial, em particular
aqueles de natureza financeira, cum-
pre, em particular, coordenarem-se as
agoes da STI-MIC, do BNDE ¢ da FI-
NEP no plano de programas setoriais,
com o uso apropriado das respectivas
competéncias e vocagdes, competindo
ao CNPq, como 6rgdo central do SN-
DCT, promover tal coordenagdo, sem-
pre que necessario.
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Este plano, que teve sua vigéncia de 1976 a
1979, garantiu a participacao de outras esferas
do governo nas politicas de C&T, instituindo,
progressivamente, o setor privado no esfor¢o
nacional em pesquisa, notadamente por meio
da Finep e do BNDE.

O exame cuidadoso de cada plano confirma
que, apesar das nuances, existe uma linha de
continuidade no que se refere ao tema central
do presente artigo: a aproximacdo com o setor
privado e a pré-determinagdo das tematicas a
serem pesquisadas, cada vez mais em confor-
midade com os Planos Nacionais de Desenvol-
vimento. Desse modo, as politicas da ditadura
paulatinamente aprofundam a heteronomia cul-
tural da universidade frente aos particularismos
do Estado e das corporagoes.

O III PBDCT (1980 a 1985) pode ser consi-
derado a consolidagdo deste processo heterono-
mico. Embora os planos anteriores nao tenham
sido plenamente efetivados, existe uma coerén-
cia na politica desejada. O III PBDCT segue o
mesmo direcionamento em relacdo as grandes
prioridades da 4rea de C&T. No entanto, apre-
sentava de forma mais objetiva a intencdo de
selecionar programas e atividades prioritarias a
serem implementadas nos diversos setores.

O Plano tem como particularidade, também, a
retomada do papel da academia na sua implanta-
¢do. Nao que a universidade nao estivesse envol-
vida nos planos anteriores, porém no III PBDCT
a pesquisa académica estava institucionalmente
subordinada a0 CNPq. E mister apontar que a
reconfiguracdo do CNPq, em 1974, instituciona-
lizou o Conselho como organismo no comando
do processo de pesquisa. O corolario desse pro-
cesso € que a responsabilidade da comunidade
académica na implantacdo das politicas de C&T
tornou-se muito mais proeminente.

Conforme a proposic¢ao do capitalismo de-
pendente era previsivel que a universidade nao
se converteria em uma peca decisiva do proces-
so de intensificagdo tecnoldgica da industria e
da agricultura brasileira. Afinal, as fracdes bur-
guesas locais nada tinham de revoluciondrias e,
por conseguinte, ndo ousariam liderar um pro-
jeto autopropelido de nagdao em confronto com

o imperialismo. Desse modo, os espacos de
contradi¢do no interior da universidade acaba-
ram sendo muito mais fecundos do que deseja-
va a ditadura. De fato, ¢ possivel verificar que,
ao longo destes trés planos, os mecanismos ins-
tituidos para a aproximag¢ao do setor produtivo
privado com o setor publico e, em particular,
com a pesquisa nas universidades nao foi efeti-
vado como esperado pelos governos militares.
O fato ¢ que nem as corporagdes localizadas no
Brasil desejavam converter suas matrizes em
espagos intensivos em conhecimento. Tampou-
co as empresas publicas se desenvolveriam in-
definidamente como empresas de alta tecnolo-
gia, tendo em vista a demanda do grande capital
na privatizagdo das mesmas e, ndo menos im-
portante, as dificuldades crescentes de crédito
apos a tectonica crise da divida de 1982.

No periodo de implantag¢ao do III Plano foi
perceptivel uma significativa redugdo nos re-
cursos or¢amentarios para o financiamento das
pesquisas. A situagdo econdmica e politica do
pais apresentava alto grau de instabilidade. O
alto endividamento em que se encontrava, € o
visivel descontentamento com a ditadura civil-
militar por parte da sociedade brasileira, inclu-
sive de segmentos empresariais, contribuiam
para uma desestabilizacdo também nas politi-
cas de C&T.

Com menos recursos, a situacdo precisava
ser contornada e para isso foram desenvolvidas
as denominadas “A¢des Programadas em Cién-
cia e Tecnologia”:

Espécie de capitulos do Plano Nacional,
elas deveriam indicar as ac¢des e provi-
déncias, organizadas na forma de progra-
mas ¢ projetos especificos, a serem im-
plementados, durante os anos seguintes,
pelos diversos 6rgdos do governo, uni-
versidades, instituto de pesquisas, em-
presas estatais e agéncias de promogao e
fomento, diretamente interessadas.?

Desse modo, o segundo periodo se esgota
a partir da virada dos anos 1970 para os pri-
meiros anos da década de 1980, um periodo em
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que a situagcdo econdmica e politica do Brasil
ja nao eram as mesmas em virtude da crise fi-
nanceira mundial. O IIT PBDCT (1980-1985),
como destacado, foi formulado nesta conjuntu-
ra. E nesta conjuntura que surge a proposta do I
Plano de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (1984), o PADCT, que tem como
suas marcas principais a intensifica¢ao da utili-
zacdo de financiamento através de agéncias in-
ternacionais e a distribui¢ao de recursos para a
pesquisa por meio de editais, ampliando a par-
ticipagdo do mundo empresarial nas decisdes
relativas a produgao cientifica.

O Plano de Apoio ao Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnologico — PADCT tomou
empréstimos do Banco Mundial objetivando
o custeio da pesquisa cientifica e tecnologi-
ca. Diferente dos PBDCT, este era um plano
concebido como um instrumento transitorio de
acdo completar as agéncias de financiamento
e tinha areas e metas pré-definidas a alcangar.
O Plano tinha uma primeira etapa com dura-
¢do de cinco anos, momento em que se faria
uma avaliacao de sua aplicacdo. Os resultados
desta avaliacdo poderiam implicar em ajustes
de programacdo e redefini¢ao da aplicagdo do
restante dos recursos previstos.

As agéncias participantes do PADCT
receberam na primeira etapa (fase teste)
cerca de 2.500 propostas de diversas en-
tidades brasileiras de ensino e pesquisa
para serem analisadas quanto ao mérito
técnico-cientifico e ao enquadramento
das especificacdes fixadas em editais de
convocagdo de proposta. Desta forma,
o PADCT pretende contemplar prefe-
rencialmente aquelas propostas que se
direcionem para caréncias previamente
identificadas e que se coadunem com as
estratégias adotadas para sana-las.*

Apenas 360 projetos foram contratados
e por uma duracdo estimada de dois anos,
contemplando uma fase teste que intencio-
nava avaliar os mecanismos utilizados para
a contratacdo de projeto através de editais. O
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contrato com o Banco Mundial, assinado em
1983, ja durante a gestdo do PADCT, iniciou
sua gestacdo no inicio da década. E apesar de
ter se materializado nos anos 1980 e ter pre-
tendido ser, segundo seus negociadores, a
inauguracdo de uma nova era, mais se apro-
xima de uma manifestacao tardia das politicas
de C&T elaboradas para os anos 1970. Esta
convicgao sustenta-se no fato de que a iniciati-
va da Finep junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID em 1986, com vistas
a obtencdo de um empréstimo de US$ 100 mi-
lhdes, modesto diante das quantias investidas
em C&T na década de 1970, foi extremamen-
te dificultosa e os recursos foram liberados
apenas seis anos depois. Um importante fator
que comprova a relagdo entre os acordos, em-
préstimos e politicas aplicadas para a C&T ¢
que tanto a aprovacao final desse empréstimo
quanto a renovacao do contrato do PADCT
sO6 aconteceram apos o fechamento do ultimo
acordo sobre a divida externa brasileira. Outro
aspecto das dificuldades diz respeito ao fato
de que, desde 1984, o FNDCT passou a com-
partilhar o papel de agéncia de fomento insti-
tucional com o PADCT.

Diferentemente do que pensam habitual-
mente os usudrios, os diversos programas de
um setor sdo, do ponto de vista financeiro, va-
sos comunicantes. Para os gerentes das financas
nacionais de C&T, o que interessa € o montante
alocado ao setor. A maneira pela qual se distri-
buem os recursos pelos programas ¢ um proble-
ma menor. Se um programa tem Seus recursos
aumentados, outros terdo seus recursos dimi-
nuidos. A avaliacdo positiva da implementagao
do PADCT certamente contribuiu para com-
plicar o processo de recuperacdo do FNDCT,
bem como dos programas de fomento do CNPq
e dos demais institutos. Afinal, o éxito procla-
mado do PADCT consolidou definitivamente a
interferéncia direta das agéncias internacionais
nas politicas de educacdo e de C&T, o que no-
vamente confirma Fernandes (1975): o proces-
so de desenvolvimento aplicado no Brasil nao
tem e nunca teve compromisso verdadeiro com
a independéncia da produgao cientifica do pais.
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As nacgdes capitalistas desenvolvidas e,
principalmente, as nacdes hegemoni-
cas do mundo moderno podem finan-
ciar os progressos globais da ciéncia e
da tecnologia avancada. De um modo
ou de outro, elas acabam descobrindo
e aproveitando certos expedientes que
permitem comercializar — econOmica,
politica e culturamente — as descober-
tas ¢ os avancos realizados. As nacoes
subdesenvolvidas precisam por em pri-
meiro plano seus objetivos nacionais e,
portanto, para elas o processo interessa
na medida em que, através da moder-
nizacdo ou da racionaliza¢dao do ensino
e da expansdo da pesquisa cientifica e
tecnologica, elas conseguem melhores
condicdes de participagdo do fluxo do
padrao de civilizagdo de que partici-
pam. Isto significa que, para elas, o que
entra em jogo, na fase da negacdo e de
superacao do subdesenvolvimento, ¢ o
grau de autonomia cultural relativa que
alcanca (ou podem alcangar) por meio
da educacao escolarizada, da ciéncia e
da tecnologia avangada. Por isso, a uni-
versidade integrada e multifuncional
propde-se o objetivo de modernizar e
intensificar o ensino, bem como se im-
poe a missao de produzir conhecimen-
tos cientificos e tecnologicos de forma
independente. Ela ndo procura, e seria
um suicidio se o procurasse (pelo me-
nos nesta fase), converte-se em mece-
nas do crescimento e do aperfeigoamen-
to da ciéncia e da tecnologia cientifica.
(Fernandes, 1975: 88-89)

A partir da avalia¢do do Plano e sob as ba-
ses teoricas do capitalismo dependente e da
heteronomia cultural, sustentamos a hipotese
que o PADCT ¢ a expressdao mais concreta da
relacdo de parceria subordinada nas politicas
de C&T entre as instituigdes de fomento, o go-
verno brasileiro e o Banco Mundial. Vale res-
saltar que do total alocado pelo Banco Mundial
durante o I PADCT, 72 milhoes de dodlares, 60

milhdes de dolares foram operacionalizados em
aquisicao de equipamentos, pecas de reposi¢ao,
insumos, bibliografia e treinamento de pessoal
no exterior, nao sendo transferidos para o Bra-
sil. Somente os 12 milhdes foram juntados aos
recursos da contrapartida nacional, que foram
da monta de 163 milhoes de dolares, oriundos
do CNPq, da Finep, da Capes, da Secretaria de
Tecnologia Industrial, a STI do Ministério da
Industria e Comércio e entidades executoras.

O PADCT passou a realizar um exerci-
cio de fomento dirigido, complementar
as atividades de fomento espontaneo
que, através da publicacdo de editais,
informava as areas a serem atendidas, o
volume de recursos envolvidos e os ti-
pos de projetos a serem apoiados. Des-
sa forma, um componente fundamental
para seu sucesso seria a adequada divul-
gacdo, a fim de garantir a participacao
de todas as entidades interessadas e,
desse modo, determinar um alto nivel de
qualidade das propostas recebidas (Stal;
Cerantola, 1989: 85).

Com efeito, a situagdo iniciada em 1971
se consolidou definitivamente na vigéncia do
PADCT. A produgao cientifica no Brasil a par-
tir da década de 1970 se da de forma sistema-
tizada e pré-determinada desde o primeiro Pla-
no basico elaborado para as politicas de C&T.
O financiamento passa a ter direcionamento
pré-definido, assim como as tematicas e seus
objetivos. Todos os elementos que envolvem
a pesquisa estdo subordinados as politicas
denominadas nacional-desenvolvimentistas,
mas, como lembra Fernandes (2005), j& inscri-
tas no bojo do capitalismo monopolista. Este
processo caracteriza o que no inicio da década
de 1980, no PADCT, vai ser denominado como
chamada via editais de pesquisa.

A estrutura organizacional do plano defi-
nia passo a passo as atividades do programa e
0s agentes responsaveis por sua implementa-
¢do. Cabia as agéncias financiadoras a divul-
gacdo dos editais, aprova¢do das propostas,
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contrata¢do, liberacdo de recursos e acom-
panhamento fisico e financeiro dos projetos
contratados. No organograma do PADCT, as
missoes do Banco Mundial, o Grupo Especial
de Acompanhamento e o Conselho Cientifico
e Tecnoldgico do CNPq eram o ponto de par-
tida para a implantagdo das politicas. A estru-
tura do Plano também continha equipes, cujas
estruturas ja estavam determinadas (numero e
origem dos membros), sendo o Grupo de Tra-
balho acompanhado pelas Secretarias Técnicas
e responsavel pela elaboragdo do edital.

A implantacdo do plano encontrou uma
enorme demanda reprimida que, ao se depa-
rar com os editais, alterou linhas de pesquisa
para se adequarem a eles. O que ¢ mais uma
demonstragao da situacao dos recursos desti-
nados a pesquisa, que enfrentavam um decrés-
cimo nos aportes feitos pelo FNDCT naquele
momento, ¢ do reflexo nefasto que os editais
provocam sobre a producdo cientifica. A alte-
racdo de projetos e de linhas de pesquisa para
a submissdo aos editais repercute na defini¢do
da problematica cientifica, ressignificando, in-
clusive, a natureza do trabalho académico dos
pesquisadores brasileiros.

A participagdao do Banco Mundial, ao longo
de trés décadas, ¢ intensificada ndo so6 no finan-
ciamento, como na determinacao das politicas
de C&T. Nao ¢ secundario que acordos finan-
ceiros relativos a empréstimos ao pais fiquem
subjulgados a implantagdo de politicas de C&T
pré-determinadas. O esvaziamento do FNDCT,
causado pela estagnacdo econdmica a qual foi
submetido o pais na década de 1980, somado
a instabilidade politica que vinha se agravando
a partir da segunda metade da década de 1970,
e que atingiu seu apice no inicio da década de
1980, privou muitas institui¢des de pesquisa do
apoio institucional e da possibilidade de traba-
lhar adequadamente e reter seus melhores qua-
dros. Diante de um quadro econdmico bastante
dificil, o modus operandi do Banco Mundial s6
contribuiram para o aumento da heteronomia.

Outro fator muito importante advindo do
PADCT ¢ a pré-avaliacdo como elemento defi-
nidor na distribui¢do de recursos. O peer review
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system € um sistema de avaliacdo e selecdo de
propostas realizada pela propria comunidade
académica, mas, sob a coordenacdo das agén-
cias, adquire novas dimensdes, como avaliar,
selecionar e planejar o processo de selecdo.
Portanto, o PADCT apresenta uma nova meto-
dologia de distribui¢do de recursos. Um grupo
de intelectuais brasileiros, de ‘reconhecida au-
toridade académica’, planeja a selecao, avalia
os projetos de pesquisa e seleciona aqueles que
atendem ao crescimento do pais. Tudo isto sob
a coordenagdo das agéncias.

O novo planejamento do fomento as ativi-
dades de pesquisa instituidas com o apoio fi-
nanceiro do Banco Mundial, e de acordo com
suas regras, significou uma saida para o decli-
nio dos aportes financeiros destinados a C&T.
Todo esse processo repercutiu na consolidagio
de um grupo de pesquisadores que assumiram a
lideranca da “big Science”. Vale lembrar, con-
tudo, que a parcela da comunidade detentora
da ‘autoridade cientifica’, cuja tarefa passou
a ser planejar, avaliar e selecionar projetos de
pesquisa que receberiam o grosso do financia-
mento nunca precisou submeter suas proprias
pesquisas a este tipo de avaliacdo, afinal, avali-
zadas por eles mesmos.

A heteronomia institucionalizada
(1985-1990)

Em 1985, a criacao do Ministério de Cién-
cia e Tecnologia — MCT, através do Decreto n°
91.146 de 15 de margo de 1985, constitui um
novo marco para a histéria da C&T no Brasil.
A proposta de criar um novo 6rgao dedicado a
C&T se baseava nos discursos ja repetidamente
utilizados de que se o pais ndo assumisse a tare-
fa de fortalecer a educagao e pesquisa nao seria
senhor de si mesmo. A justificativa do minis-
tério era balizada pelo objetivo de superar um
conjunto disperso e desarticulado de agdes e or-
ganizagdes, publicas e privadas, com pouca su-
pervisdo e controle; a urgéncia na implantagao
de mecanismos e instrumentos voltados para
0s interesses econdmicos, sociais e politicos da
sociedade; a necessidade de posicionamento do
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governo diante da abrangéncia e da magnitude
dos impactos dos avancgos cientificos e tecno-
logicos; e o potencial do progresso da ciéncia e
da tecnologia para a qualidade de vida da popu-
lagdo brasileira, fundamentado especialmente
nos setores industrial, agricola e de servigos.

Para o pleno exercicio de suas atividades,
foram absorvidos e vinculados ao MCT o Con-
selho Nacional de Informatica e Automagao
— Conin, a Secretaria Especial de Informatica
— SEI, a Fundagdo Centro Tecnoldgico para
Informatica — CTI, os Distritos de Exportacao
de Informatica, o Fundo Especial de Informa-
tica e Automacgdo, a Comissdo de Cartografia
— Cocas, a Financiadora de Projetos — Finep
e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — CNPq. O quadro de
pessoal destes 6rgaos também foi transferido ao
Ministério, assim como func¢des da Secretaria
de Planejamento da Presidéncia no que se refe-
re especificamente a coordenagao, planejamen-
to e execucdo das finalidades e competéncias
estabelecidas no ambito do decreto.

Outra questao a ser destacada foi a transfe-
réncia para a MCT do Conselho Consultivo e
Tecnologico — CCT, colegiado méximo do SN-
DCT e anteriormente vinculado ao CNPq e de
carater consultivo. Além de ser transferido, foi
alterado no sentido de reducao do niimero de
participantes, passando a ser deliberativo. Ade-
mais, foi estimulada a criagdo de comissoes,
temporarias ou setoriais de acordo com a situa-
cdo especifica.

A andlise documental que envolveu este
estudo confirmou nossa hipotese de que as re-
lagdes parceiras entre fragcdes burguesas locais
e dos paises centrais, constituindo o que Fer-
nandes (2009) definiu como capitalismo depen-
dente, foram e sdo um elemento determinante
na constituicdo das politicas de C&T no Bra-
sil. Desde a constitui¢ao dos conselhos, marco
inicial do estabelecimento de uma nova relacao
Estado-ciéncia no Brasil, passando pela dita-
dura civil-militar, periodo da regulamentacao e
planificacdo da distribui¢ao de recursos e, por
fim, com a crise financeira mundial de 1980 e
a definicao do financiamento através de Editais

de Pesquisas, o processo de institucionaliza¢do
das agencias de fomento ampliou o controle do
Estado (e grupos particularistas) sobre a ja d¢-
bil autonomia universitaria.

Existem soélidas evidéncias de que toda a
trajetoria das politicas de C&T contribuiu para
a consolidagdo de uma producdo cientifica in-
capaz de romper, sistemicamente, com a de-
pendéncia e a heteronomia. Ou seja, aqueles
que durante as quatro ultimas décadas propa-
gandearam que as politicas desenvolvidas no
Brasil para C&T levariam o pais ao desenvolvi-
mento, na verdade fortaleceram a heteronomia
da producgado cientifica da p6s-graduagao.

Mesmo durante nos anos 1970, o auge dos
maiores investimentos financeiros em C&T, as
politicas ndo foram de fortalecimento de uma
producio cientifica independente, determinada
a encontrar saidas para os grandes problemas
da maioria da populacdo brasileira; ao contra-
rio, as politicas objetivaram potencializar as
relagdes econdmicas com 0s paises centrais.
A estagnacdo financeira e a instabilidade po-
litica configuraram um periodo de escassez
dos investimentos direcionados a C&T, o que
agravou a situagdo das universidades e institu-
tos, levando parte consideravel da comunidade
cientifica a se insurgir contra as politicas da
Nova Republica que rapidamente provocaram
frustracdo em muitos setores que apoiaram a
via de transi¢do pelo alto.

Este artigo buscou estabelecer a relagao
entre o processo de desenvolvimento de C&T
com as politicas “modernizadoras” encaminha-
das pelos paises centrais e suas agéncias, em
parceria com as fragdes burguesas locais. Ob-
jetivando tornar penséavel o processo de consti-
tuicdo das politicas desenvolvimentistas como
elemento determinante para a consolida¢ao da
heteronomia na educacdo superior e na pes-
quisa realizada no Brasil, o estudo examinou
os conselhos de pesquisa, os planos bésicos, a
reorganizacao do aparato de C&T na Seplan e a
politica de editais engendrada no PADCT.

O conhecimento das politicas do periodo
da modernizagao conservadora da ditadura
civil-militar ¢ relevante em um contexto de
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inusitada reedi¢do do discurso do desenvol-
vimentismo, agora denominado como neo-
desenvolvimentismo. Segundo Schwartzman
(2001), as politicas da ditadura foram inter-
pretadas como positivas, pois,

o estudo de 1993-94 dizia que, vinte e
cinco anos depois, o sistema brasilei-
ro de ciéncia e tecnologia ainda estava
configurado nos termos do “modelo
Geisel”, estabelecido em meados dos
anos 70 e ja em decadéncia no inicio
dos anos 80. Apesar de sua brevissima
duragdo, foi um periodo que deixou
saudades entre muitos cientistas e pes-
quisadores, pela abundancia relativa de
recursos, pela facilidade com que pro-
jetos eram aprovados, pelas inovagdes
institucionais que ocorreram (como,
por exemplo, a criagdo da Coordenado-
ria de Programas de Pos-graduacdo em
Engenharia — COPPE/UFRJ, e da Uni-
versidade de Campinas) e pela crenga
que parecia existir no papel da ciéncia e
da tecnologia como instrumento de de-
senvolvimento e modernizagdo do Pais
(Schwartzman, 2001: 6).

Em um breve exame da configuracdo dos
editais dos ultimos anos, elaborados a partir da
criagdo dos fundos setoriais no governo de Car-
doso e, mais recentemente, da Lei de Inovagao
Tecnologica no governo de Lula, indagamos se
os desdobramentos da heteronomia empreendi-
da pela “reforma consentida da universidade”
(Fernandes, 1975) nao contribuiram para a na-
turalizagcdo do modelo heterondmico dos atuais
editais. De fato, decorre da lei de inovagao tec-
noldgica a elaboracdo de editais diretamente
pelo setor empresarial. A defesa da presenca
empresarial tem como fundamento a ideolo-
gia do neodesenvolvimento, ironicamente em
um contexto em que os lagos que conformam
o capitalismo dependente se aprofundaram, re-
duzindo, ainda mais, os espagos contraditorios
da universidade. O maior risco desses editais ¢
justo o aprofundamento da reconfiguracio da
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universidade como organizagdo de servicos,
seja através da formacdao de uma mao de obra
técnica especializada para atender as rebaixa-
das demandas de forga de trabalho, seja pela
prestacao de servigos técnico-cientificos deno-
minados atualmente como inovacao.
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ARTIGO

A ditadura dos empreiteiros:
as empresas nacionais de construciao pesada, suas
formas associativas e o Estado brasileiro (1964-1985)

Pedro Henrique Pedreira Campos™

Resumo: As empreiteiras nacionais tém hoje grande importancia na economia brasileira, com forte proje¢ao interna-
cional e ramificagdo em suas atividades. Este artigo pretende analisar as raizes do poderio dessas empresas no periodo
da ditadura civil-militar, quando elas se consolidaram como grandes grupos privados nacionais e iniciaram suas ativi-
dades fora do pais. Organizados em entidades privadas como associagdes e sindicatos, os empreiteiros tiveram intensa
atividade nos mais de vinte anos do regime autoritario e agiram correntemente junto ao aparelho de Estado, pautando
¢ determinando as politicas publicas, inclusive os grandes projetos de engenharia da ditadura. Pode-se dizer que os
empresarios nacionais da industria de constru¢do pesada estiveram profundamente articulados a ditadura civil-militar
brasileira, tendo aderido ao regime e sendo responsaveis pelo mesmo, junto com outros empresarios e grupos sociais.

Palavras-chaves: empreiteiras; industria de construg¢ao pesada; ditadura civil-militar brasileira (1964-1985)

Abstract: The national heavy consctruction enterprises have great importance today in the Brazilian economy, with
strong international projection and ramification in their activities. This article intends to analyze the roots of the might
of those companies in the period of the civil-military dictatorship, when they consolidated as national great groups and
began their activities out of the country. Organized in entities deprived as associations and unions, the contractors had
intense activity than the more of twenty years of authoritarian regime and they acted very close to the apparel of State,
ruling and determining the public politics, besides the great projects of engineering of the dictatorship. It can be said that
the national entrepreneurs of the industry of heavy construction were deeply articulated to the Brazilian civil-military
dictatorship, having stuck to the regime and being responsible for the same, with other entrepreneurs and social groups.

Keywords: contractors; hevy construction industry; brazilian civil-military dictatorship (1964-1985)
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A ditadura dos empreiteiros:

A economia brasileira apresenta na atuali-
dade alguns setores e grupos empresariais bas-
tante fortes e expressivos. Para além do setor
bancario, mineral, do agronegocio e alguns
ramos industriais, chamam a aten¢do os con-
glomerados liderados pelas maiores empresas
de obras publicas do pais. As empreiteiras na-
cionais tiveram como um momento-chave de
seu periodo de expansdo a ditadura civil-mi-
litar inaugurada nos anos 1960. A proposta do
presente artigo' ¢ analisar em linhas gerais o
desenvolvimento das empresas do setor ao lon-
go do regime.

Em meados de 2007, diante do Plano de
Aceleragao do Crescimento (PAC) e de outras
politicas estatais do governo Inacio da Silva,
chamou-nos a atencao o forte poderio econo-
mico e politico das maiores empresas nacio-
nais de engenharia. Tal projecdo nos motivou
a transformar essa constatacdo que nos insti-
gava em um projeto de pesquisa. Partimos de
uma vaga sugestdo de que talvez o periodo da
ditadura civil-militar brasileira (1964-1985) e
seus grandes projetos no campo da engenharia
fossem nos dar respostas acerca do processo de
crescimento e consolida¢cdo das principais fir-
mas do setor de constru¢do pesada’ nacionais.
Ao longo do processo de pesquisa e trabalho
com as fontes, verificamos que nossa hipotese
inicial tinha certo fundamento.

Existe uma razoavel quantidade de pes-
quisadores que ja realizou estudos sobre os
empreiteiros de obras publicas nacionais. Um
grupo ligado ao Instituto de Economia da UFRJ
contribuiu com estudos bastante ricos sobre o
periodo aqui trabalhado, trazendo dados, infor-
macdes e levantamento de material e analise
sobre o assunto®. Na Unicamp, ha analises da
funcdo e participacdo dos empreiteiros na po-
litica, dando subsidios para a compreensao da
ascensao do seu poder*. Outros textos abordam
indiretamente esses empresarios, ao tratar de
grandes obras ¢ projetos da ditadura’, ou entdo
de politicas e agéncias estatais que sofrem in-
fluéncia, pressao e inser¢ao por parte dos em-
preiteiros®. Tomamos contato com essas pes-
quisas em nossos estudos de doutorado, sendo

que elas nos auxiliaram bastante a compor o
trabalho final, bem como a tentar definir uma
orientagdo mais original para a pesquisa.

Notamos nos estudos correntes sobre o tema
algumas lacunas, pelas quais ndo se deve culpar
os referidos estudiosos, mas apenas sinalizar a
amplitude do assunto, bem como o carater ain-
da diminuto das pesquisas realizadas sobre o
mesmo. No tocante ao tema, notamos a ausén-
cia de estudos mais aprofundados sobre as en-
tidades de classe dos empreiteiros, ou melhor,
seus aparelhos da sociedade civil. Além disso,
apesar de haver trabalhos sobre a relacdo entre
empreiteiros e politica, nenhum deles discorreu
sobre a interface entre esses empresarios ¢ a di-
tadura civil-militar brasileira de 1964. No que
corresponde a aspectos de ordem teodrico-me-
todologica, verificamos a auséncia de pesqui-
sas assentadas na matriz tedrico-conceitual do
materialismo historico nos estudos especificos
sobre os empreiteiros. Além disso, apesar do
tratamento multidisciplinar dado ao tema, nota-
mos a escassez de uma abordagem historica do
referido problema, em que pese o trabalho com
os primados da totalidade e da historicidade. E
justamente nessas lacunas que tentamos cons-
truir a orientagcdo do nosso objeto, propondo as-
sim preencher essa auséncia na bibliografia que
aborda o tema.

Nosso objetivo na pesquisa era entender as
raizes do processo de fortalecimento das em-
preiteiras nacionais e para tal voltamos a analise
para o Estado e as politicas publicas. Para com-
preender a sociedade politica, nos pautamos em
uma concep¢ao marxista gramsciana de Estado,
tomando para tal a metodologia de pesquisa for-
mulada por Sonia Regina de Mendonga:

Sabendo que tais interesses so terdo for-
c¢a politica uma vez que organizados e
que tal organiza¢dao — ou construg¢do da
vontade coletiva — tem como espago
os aparelhos privados de hegemonia,
localizados junto a sociedade civil, te-
mos como primeiro passo para o estu-
do de qualquer agéncia ou politica es-
tatal, o rastreamento das entidades de
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classe existentes no momento historico
focalizado, suas principais demandas
ou pressdes setoriais, assim como sua
busca pelo aparelhamento de seus qua-
dros junto a este ou aquele organismo
do Estado, mesmo que isso se traduza
na necessidade de criacdo de um novo
orgdo. Logo, vé-se que, para chegarmos
ao Estado em sentido estrito, é necessda-
rio partir do estudo da sociedade civil, e
ndo o contrdrio, como costumeiramente
se tem feito.” [grifo nosso]

Nesse sentido, para compreender o Esta-
do, ¢ preciso ter em mente a organizagdo das
classes sociais e suas fragdes no ambito da so-
ciedade civil. Partindo desse postulado meto-
dologico, assim organizamos nossa pesquisa,
analisando em principio a sociedade civil no
periodo analisado, em particular os aparelhos
privados de hegemonia dos agentes focados —
os empresarios do setor de constru¢do pesada.
Apds o conhecimento sobre as formas organi-
zativas dos empreiteiros e de outros grupos so-
ciais, partimos para a abordagem do Estado e
das politicas publicas, verificando em que me-
dida estas correspondem aos anseios € projetos
dos empresarios da construcao.

Tendo como objeto privilegiado de estudos
a sociedade civil, fomos a busca das associa-
¢oes de empreiteiros e empresas de engenharia
de modo a trabalhar com seus conjuntos docu-
mentais. No entanto, tivemos dificuldade para
obter o aceite dessas instituigdes para pesqui-
sar em seus arquivos ou mesmo realizar entre-
vistas. Diante dessa recusa, também encontra-
da por outros pesquisadores do mesmo tema®,
resolvemos proceder um estudo dos aparelhos
privados de hegemonia dos empreiteiros atra-
vés de fontes indiretas. Assim, consultamos
revistas especializadas sobre a constru¢ao pe-
sada’, publicagdes comemorativas € memoria-
listicas dos sindicatos e associa¢des!®, outros
materiais de divulgacdo dessas mesmas enti-
dades!!, memorias de empresarios ¢ agentes re-
lacionados ao objeto em estudo'?, algumas en-
trevistas com sujeitos envolvidos com o tema e
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periodo trabalhado, além das fontes produzidas
diretamente pelo aparelho de Estado'. Com
esse conjunto documental, conseguimos pro-
ceder uma certa reconstru¢ao do objeto anali-
sado, os aparelhos privados de hegemonia dos
empreiteiros, porém, ndao sem alguns lapsos e
auséncias.

O recorte temporal utilizado vai do golpe de
Estado de primeiro de abril de 1964 até o final
do governo Figueiredo, no inicio de 1985. Es-
tamos de acordo com o apontamento de Renato
Lemos em seus textos'* e em nossa defesa de
tese segundo a qual o regime politico ditatorial
s0 chegou de fato ao fim com o estabelecimen-
to de um novo marco constitucional a partir da
Carta de 1988. Em nossa pesquisa, entretanto,
restringimo-nos até o final da gestdo do general
Figueiredo, momento importante no processo
de transi¢ao politica, apesar de ressaltar varios
elementos de continuidade no periodo Sarney,
em particular no que se refere a interface entre
os empreiteiros e a sociedade politica.

Empreiteiros e ditadura

Verificamos ao longo de nossa pesquisa
como houve um fortalecimento reciproco e
uma retroalimentacdo na parceria entre em-
presarios brasileiros da construgdo pesada e o
projeto do regime implantado a partir de 1964.
Para proceder uma analise sintética, € necessa-
rio retomar certas conclusdes parciais alcanga-
das ao longo da tese.

Vimos inicialmente, no que diz respeito
a trajetoria historica do setor da industria da
construgdo pesada no Brasil, que a consolida-
¢do de um mercado nacional para as empresas
desse ramo se deu consoante a implementacao
da economia industrial capitalista, com suas
demandas de infra-estrutura para as fabricas
e para as cidades. Se antes, ao proporcionar a
infra-estrutura do sistema primario-exportador,
havia a preponderancia dos capitais e empresas
de engenharia estrangeiras, com a estatizacao
da demanda das obras publicas, ocorrida dos
anos 20 aos 60, houve uma priorizagdo das fir-
mas nacionais para a realizagao dos servigos, o
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que levou a conformagdo de um mercado na-
cional para as empreiteiras brasileiras. O novo
modelo de desenvolvimento que comegou a
tomar forma na década de 1930 incluia a cons-
tituicdo e a acumulagao de fundos estatais para
a realizacdo de obras de infra-estrutura nos se-
tores de transporte, energia e outros. Uma das
fracdes do empresariado mais beneficiadas
com os investimentos nesses setores foram os
empreiteiros de obras publicas, que viram suas
oportunidades de ampliagdo de negdcios e acu-
mulacao de capitais se expandir a medida que o
governo realizava gastos sob a justificativa de
atingir o “desenvolvimento nacional’'.

As principais empresas do setor eram con-
troladas por familias, que se expandiram e se
consolidaram por meio da inser¢ao nas fracdes
dominantes dos grupos politicos e empresariais
locais e regionais, o que incluia uma atuacao
junto aos aparelhos da sociedade civil e nas
agéncias da sociedade politica de cada estado
da federagcdo. Foi por meio dessas relacdes
que eles foram guindados a um porte nacio-
nal, atuando em agéncias federais contratado-
ras de obras. Destaque especial nesse processo
tiveram os empresarios da construgdo pesada
sediados em Minas Gerais e Sao Paulo. Atra-
vés de uma vigorosa organizacdo em associa-
¢oes locais e atuando nos projetos estaduais de
desenvolvimento da infra-estrutura industrial,
esses empresarios se projetaram dentre os gru-
pos mais poderosos da construcdo civil nacio-
nal ao longo da ditadura's.

O periodo JK foi o momento fundamental
para a consolida¢do de um mercado nacional de
obras publicas e, durante a ditadura, o nivel de
atividades do setor chegou a um patamar ain-
da superior e inédito na historia nacional, com
a realizacdo de grandes projetos nas areas de
transporte e energia, dentre outras. Na primei-
ra metade do regime, o modelo de desenvolvi-
mento do periodo Kubitschek foi reafirmado,
com grande soma de servigos demandados aos
empreiteiros, principalmente na forma de es-
tradas de rodagens e usinas hidrelétricas. Ja na
segunda metade do regime, houve uma estag-
nacao e, depois, reducao do volume de recursos

para as obras, com concentra¢do das atividades
em empreendimentos de grande porte, geridos
por poucas empresas, 0 que levou a uma centra-
lizacdo de capitais no setor. A ditadura semeou
assim a formacdo de grandes conglomerados
nacionais da constru¢do pesada, o que levou
a uma reacao negativa dos pequenos e meédios
empreiteiros no final do regime, momento em
que eles estavam deslocados do mercado de
obras. O processo de incentivo ao grande ca-
pital ficou ainda mais patente com o “convite”
governamental, por meio de politicas favora-
veis, a ramifica¢do ¢ diversificagdo das ativi-
dades das maiores empresas de engenharia — o
que ocorreu paralelamente ao incentivo a reali-
zacdo de obras no exterior —, fazendo com que
elas passassem a atuar em ramos como a agri-
cultura, mineragdo, siderurgia, petroquimica e
outros setores industriais. Com isso, no final da
ditadura, despontavam quatro grandes grupos
econdmicos nacionais, liderados por empreitei-
ras (Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Nor-
berto Odebrecht e Mendes Junior), ao lado de
outras pequenas e médias firmas em decadéncia
ou em estado de faléncia'’.

Apos a andlise da trajetoria historica do
setor, abordamos a organizacdo dos empresa-
rios da construcdo em aparelhos da socieda-
de civil. Vimos como os empreiteiros tiveram
uma intensa articulagdo em diversos aparelhos
privados de hegemonia, com forte movimen-
tagcdo para formular projetos, atuar no merca-
do na forma de cartéis, agir junto a agéncias
especificas do aparelho de Estado e fazer-se
representar diretamente na sociedade politica.
As primeiras formas de organizagao integradas
pelos empresarios do setor foram as associa-
¢oes de engenheiros, como o Clube de Enge-
nharia do Rio de Janeiro (criado em 1880), o
Instituto de Engenharia de Sao Paulo (de 1917)
e a Sociedade Mineira de Engenharia (fundada
em 1931). Tais entidades, mais do que orga-
nizagdes corporativistas ou profissionais, eram
orgdos de classe, com a predominancia dos
empresarios do setor da engenharia, tendo im-
portante atuagao junto a sociedade politica, em
particular as de carater local'®.
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As primeiras organizagdes especificas de
empreiteiros surgiram em ambito regional,
com a formacdo de entidades como a Apeop
(Associacdo Paulista dos Empreiteiros de
Obras Publicas, de 1947), o Sicepot-MG (Sin-
dicato da Construgao Pesada do Estado de Mi-
nas Gerais, de 1968), o Sinicesp (Sindicato da
Industria da Constru¢do Pesada do Estado de
Sao Paulo, de 1967) e a Aeerj (Associacao dos
Empreiteiros do Estado do Rio de Janeiro, de
1975). Estas foram formas pioneiras de organi-
zagao dos empresarios da construgdo pesada e
tinham como alvo preferencial os aparelhos de
Estado de dimensao municipal e estadual, com
suas agéncias especificas. Essas associacoes,
além de atuar frequentemente junto ao aparato
estatal para pressionar por projetos e influen-
ciar a aplicagdo de certas diretrizes e politicas
publicas, ainda eram centros para acertos entre
os empresarios ali reunidos. Nesses espagos,
os empreiteiros dividiam obras entre si, acer-
tavam os precos de alguns projetos, lances a
serem dados em concorréncias e margens de
ganho a serem praticadas. Enfim, as entidades
de classe dos empreiteiros (tanto as regionais
como as nacionais), além do carater basico
de nucleo catalisador das relacdes entre esses
empresarios, era ambiente para a realizagdo de
praticas cartelistas'’.

A partir dos anos 1950, foram formadas as
primeiras organizagdes de construtoras de es-
cala nacional, como Abeop (Associacdo Bra-
sileira dos Empreiteiros de Obras Publicas, de
1953), a CBIC (Camara Brasileira da Industria
da Construgdo, de 1957) e o Sinicon (Sindica-
to Nacional da Constru¢do Pesada, de 1959).
Dentre essas, merece destaque a terceira delas,
que agremiava apenas empreiteiros e que tinha
atuacdo privilegiada junto a ministérios e agén-
cias estatais, como o Ministério dos Transpor-
tes (MT) e o Ministério de Minas e Energia
(MME), além de organismos a eles subordi-
nados, como o DNER (Departamento Nacio-
nal de Estradas de Rodagem). O Sinicon agia
como um auténtico partido dos empreiteiros,
dada a sua representacdo das empresas do se-
tor, forte movimentagdo politica, intensa a¢ao
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junto a imprensa, poder estabelecido em certas
agéncias estatais e ampla representacdo junto
ao aparelho de Estado. A forca politica do Sini-
con ao longo da ditadura parece ter sido crucial,
ap6s uma participagdo decisiva de empresarios
do sindicato na conspira¢do empresarial-militar
e no golpe de Estado que derrubou o presidente
Jodo Goulart®.

Havia outras entidades organizadas pelos
empreiteiros de obras e também organismos da
sociedade civil que contavam com esses em-
presarios, como foi o caso do Ipes (Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais)?!, que tinha repre-
sentantes do Sinicon e de outras entidades. Os
empreiteiros brasileiros e seus representantes
no aparelho de Estado tinham também articu-
lagdes e contatos internacionais, participando
de entidades como o IRF (International Road
Federation) e a FIIC (Federacao Internacional
da Industria da Construgao)*.

Analisando a sociedade civil no Brasil du-
rante a ditadura (1964-1988), vimos vérios
exemplos do que Virginia Fontes chamou de
ampliagdo seletiva do Estado®. Ao longo do re-
gime, foram fundados varios aparelhos privados
de hegemonia do empresariado, com destaque
para os relacionados aos empresarios da induas-
tria de construgdo, como a Abemi (Associagdo
Brasileira de Engenharia Industrial, de 1964), a
Abes (Associagao Brasileira de Engenharia Sa-
nitaria, de 1966), o Sicepot-MG (1968), o Sini-
cesp (1968), a Aeerj (1975) e outras. Enquanto
1ss0, as organizagdes populares eram reprimi-
das e até proibidas, o que fez com que, apos
o regime, houvesse uma figuracao desigual na
arena da luta de classes na sociedade civil, ja
que as formas associativas da classe dominan-
te se proliferaram e se fortaleceram durante o
regime, ao passo que as formas de organizagao
popular foram desestruturadas ou bloqueadas®.

Ap0s a abordagem da organizacdo dos em-
preiteiros em entidades privadas, analisamos
a atuacdo desses empresarios, a partir de suas
formas organizativas ou por outros meios, junto
a sociedade como um todo, com agdes endere-
cadas a sociedade civil e a sociedade politica.
O que se viu foi uma movimentagao expressiva
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dos empreiteiros, com atuacdo em debates pu-
blicos, incursdes junto a imprensa, articulagao
de frentes, campanhas e grupos de interesse
junto a outros empresarios € a agentes posicio-
nados no aparelho de Estado®.

Verificamos uma expressiva producdo de
ideologias por essa fracdo do empresariado in-
dustrial, que tentavam difundir para toda a so-
ciedade seus valores e concepgdes de mundo.
Vimos um certo tom desenvolvimentista no
discurso dos empreiteiros e seus representantes,
com a defesa do desenvolvimento como meio
para resolucdo dos problemas nacionais, sendo
necessaria, para sua implementag¢ao, uma infra
-estrutura adequada na forma de estradas, fer-
rovias, centrais elétricas, redes de transmissao e
distribuicao etc. Ao longo do processo de tran-
sicdo politica da ditadura para o regime consti-
tucional legal, houve uma certa transformacgao
do discurso de parcela significativa dos emprei-
teiros, que abragaram com vigor os apelos dos
grupos populares, defendendo investimentos
em projetos de cunho social, como hospitais,
escolas e redes de saneamento basico. Assim,
os empreiteiros “modernizavam” e atualizavam
o seu discurso em fungdo da nova realidade
politica do pais, ao passo que mantinham suas
atividades, ao deslocar o campo preferencial
de atuacao dos setores de energia e transportes
para a construcdo de edificios e obras ligadas
aos investimentos em Saude e Educacdo®.

De porte de seus valores e ideias, os emprei-
teiros atuaram junto a imprensa e outros 6rgaos
de divulgacdo para obter apoio as politicas de
seu interesse, ou formar uma adesdo social mais
ampla aos seus projetos e objetivos. Desenvol-
veram forte atuagdo na imprensa, com a toma-
da do controle dos jornais Correio da Manha e
Ultima Hora por parte dos donos da construtora
carioca Metropolitana, além da compra do gru-
po Visao por Henry Maksoud, da empreiteira
Hidroservice. Nesses organismos de informa-
¢do, os empreiteiros viravam sécios do projeto
de suporte e defesa da ditadura, substituindo
linhas editoriais antes independentes ¢ criticas
por orientagdes que aproximavam esses perid-
dicos de 6rgdos de comunicagdo oficiais. Os

empresarios atuavam também em outros veicu-
los de informacao, com financiamentos a im-
prensa, reportagens pagas € matérias encomen-
dadas que exaltavam suas obras e principais
representantes politicos desses empresarios no
aparelho estatal. Revistas especificas do setor,
como o periddico mensal O Empreiteiro, tra-
ziam suas noc¢des de mundo e projetos e eram
distribuidas gratuitamente para agentes do po-
der publico na ditadura, de modo a pressionar
as agéncias do Estado por politicas favoraveis e
projetos especificos de obras?’.

Além disso, os empresarios da engenharia
se mobilizaram em torno de algumas campa-
nhas durante o regime. A maior delas foi a que
reuniu forcas contra a atuagdo de empresas es-
trangeiras no setor da constru¢do no periodo
Castello Branco, a chamada campanha “em
defesa da engenharia nacional”, e que calhou,
apos forte articulacdo e atuagao das entidades e
empresarios da engenharia®®, na decisao gover-
namental de 1969 que instituia uma reserva de
mercado no setor de obras publicas e trabalhos
de projetos, consultoria etc, proibindo a atuacgao
das firmas de fora do pais no setor. Outras cam-
panhas foram contra a participagdo de agéncias
estatais em obras, como os batalhdes de en-
genharia do exército, que realizavam projetos
como rodovias; a campanha contra os cortes
governamentais e a em favor da “moralizacdo
das concorréncias”, esta ultima conduzida prin-
cipalmente pelas pequenas e médias empreitei-
ras, deslocadas das licitagdes publicas no final
da ditadura, em meio a redu¢ao dos investimen-
tos em empreendimentos estatais®.

Vimos também como os empreiteiros se ar-
ticulavam com outros empresarios, nacionais
e estrangeiros, com parlamentares e militares,
o que lhes rendia ingresso junto as agéncias
estatais e forga dentro delas. No periodo da
ditadura, era especificamente comum que as
empresas e associagdes do setor empregassem
oficiais militares em seus quadros, o que servia
de instrumento para facilitar acertos com ou-
tros militares que cumpriam fungdes em agén-
cias do Estado. Para tal, ajudava o contato e a
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proximidade da formacao de engenheiros civis
¢ de oficiais do ramo da engenharia militar®.
Analisamos também os principais intelec-
tuais organicos e representantes do setor, que
tiveram posigdes e proje¢cdo vigorosas no re-
gime, em demonstragdo do poder desses em-
presarios. O principal nome que expressava
a forca dos empreiteiros era o coronel Mario
David Andreazza, ministro dos Transportes en-
tre 1967 e 1974 e do Interior de 1979 a 1985.
Andreazza foi uma espécie de “novo principe”
dos empreiteiros, ao figurar como representan-
te maximo desses empresarios no aparelho de
Estado ao longo da ditadura. Alguns constru-
tores investiram firmemente em sua proje¢ao
politica, engajando-se na tentativa de transfor-
ma-lo em presidente da Republica na sucessao
de 1985. Ja um exemplo de intelectual organico
do setor foi o engenheiro Eduardo Celestino
Rodrigues, que era dirigente e acionista da em-
preiteira paulista Cetenco. Celestino teve forte
atividade nas entidades empresariais de cons-
trutoras, tendo presidido a Apeop (Associagao
Paulista dos Empreiteiros de Obras Publicas)
e o IE (Instituto de Engenharia de Sao Paulo),
além de ter figurado na diretoria do Sinicon e
de outros aparelhos privados de hegemonia da
construgdo. Professor da USP e autor de uma
extensa obra técnica sobre os problemas nacio-
nais de energia e transportes’!, Celestino Ro-
drigues defendia projetos especificos, como o
Pro-Alcool e a construgio de ferrovias, o que
correspondeu as diretrizes que conduziram as
politicas nacionais apds 1974. O empresario
assumiu ainda posigdes destacadas no aparelho
de Estado, ao ser assessor do ministro de Minas
e Energia e secretario-executivo da Comissao
Nacional de Energia no governo Figueiredo*.
Ap6s a andlise dos organismos privados dos
empreiteiros e sua atuacao junto a sociedade,
abordamos o aparelho de Estado e as politicas
publicas da ditadura para o setor de constru¢ao
pesada, notando forte beneficiamento e prote-
¢do a esse ramo industrial, sob a justificativa
de se tratar de um setor de seguranca nacional e
também com a tese da defesa da empresa nacio-
nal. Tentamos mostrar como o fortalecimento
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das empresas do setor se deu em fung¢do de uma
forte e clara atuacdo dos representantes desses
empresarios nos postos-chave do aparelho de
Estado, o que incluia uma sele¢dao dos princi-
pais empresarios a serem beneficiados, acaban-
do por conformar os lideres do capital monopo-
lista no setor.

Analisando o Estado e as politicas publicas,
em primeiro lugar mapeamos as mais importan-
tes agéncias do aparelho estatal sob a influéncia
e atuacao dos empresarios do setor, o que in-
cluia o Ministério dos Transportes, o0 Ministério
de Minas e Energia e o Ministério do Interior,
além das agéncias especificas dessas pastas,
como o Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem (DNER), a Eletrobras, o Banco Na-
cional de Habitagdao (BNH), além de outras em-
presas estatais. Notamos uma forte articulagao
dos titulares dessas agéncias com os empreitei-
ros e suas organizagdes ¢ também a presenga
dos seus aparelhos privados de hegemonia e de
empresarios especificos junto a essas agéncias
estatais. A nomeacao dos titulares dessas pas-
tas e agéncias parecia passar por uma espécie
de crivo prévio dos empresarios do setor e das
associagdes de empreiteiros, que, além disso,
gozavam de ampla representacdo nos postos
intermediarios dos ministérios ¢ das estatais®.

A partir desse posicionamento dos emprei-
teiros no aparelho estatal, analisamos as poli-
ticas publicas do regime ditatorial que tinham
consequéncias diretas ou indiretas para as em-
presas de construcao pesada. Notamos um in-
tenso beneficiamento dos empresarios do se-
tor pelas politicas do periodo, seja através de
medidas mais gerais, como o arrocho salarial
e o favorecimento de empresas intensivas em
contratagdo de for¢a de trabalho, como em me-
didas especificas, como reserva de mercado,
isencdes, incentivos, subsidios e ampla eleva-
¢ao dos recursos orientados para investimentos
em obras de infra-estrutura®.

Com as reformas tributarias realizadas du-
rante a implementacdo do Plano de Ac¢ao Eco-
ndémica do Governo (Paeg) e apos o Al-5, com
o Congresso Nacional fechado, a carga tributa-
ria no Brasil foi refor¢ada, indo de 16,1% em
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1963 para 26% em 1970°°. O incremento desses
recursos do fundo publico foi absorvido funda-
mentalmente por alguns grupos e setores eco-
nomicos mais restritos, em detrimento do aten-
dimento das demandas mais diretas e imediatas
das classes subalternas. Nos gastos orgamenta-
rios, a ditadura restringiu significativamente as
verbas antes enderegadas a darea social, apesar
da elevacao na arrecadacao de impostos. Assim,
na Saude, os recursos foram de 4,29% do orca-
mento da Unido em 1966 para 0,99% em 1974.
Na Educagdo, os gastos correspondiam a 10,6%
do orcamento federal em 1965 e, em 1975, eram
apenas 4,3%°. Em sentido contrario, os Trans-
portes tinham o maior orcamento da esplanada
dos ministérios, correspondendo a 9,35% de
todo o orgamento federal em 1974, Os gastos
publicos nas areas de infra-estrutura de transpor-
tes e energia no periodo eram, no entanto, ainda
maiores, ja que as agéncias desses dois setores
gozavam de amplas linhas de crédito de insti-
tuigcdes financeiras multilaterais e bancos do ex-
terior. A taxa de investimentos foi de 14,7% do
PIB em 1965 para 23,3% em 1975. Em ultima
instancia, recursos eram retirados da area social
e dos gastos correntes para serem investidos em
grandes projetos de engenharia, para beneficio
das empreiteiras de obras publicas e toda a ca-
deia produtiva da construcao civil. As emprei-
teiras e outras fracdes do empresariado ditavam
a prioridade das politicas publicas, o que ficou
explicito também no projeto do II PND, que
previa um montante de Cr$ 439.4 bilhdes para o
chamado setor de “infra-estrutura econémica”,
composta pelos gastos em transportes, energia e
telecomunicacdes. Enquanto isso, o mesmo pla-
no reservava apenas Cr$ 267 bilhdes para a area
de “recursos humanos”, o que abrangia todos os
gastos nacionais com educac¢ao, saude publica,
saneamento, nutri¢cdo e trabalho em um periodo
de cinco anos*®,

No tocante as politicas para os trabalhado-
res, vimos que, além da politica salarial, as me-
didas e diretrizes consoantes a seguranga do tra-
balho acabavam beneficiando os empreiteiros,
que empregavam bastante pessoal e eram lide-
res em indices de mortes, doengas de operarios e

acidentes de trabalho. Nesses acidentes, a culpa
recaia sobre as proprias vitimas, ou melhor, os
operarios dos canteiros de obras, e o pais apre-
sentava cifras das mais elevadas do mundo em
acidentes trabalhistas. Diante dessas condigdes
precarias de trabalho, remuneragdo e seguranga,
no periodo final da ditadura, ocorreram greves e
rebelides dos trabalhadores da construgao civil,
como a revolta dos operarios da constru¢do em
Belo Horizonte em 1978 e a insurrei¢ao dos bar-
rageiros em Tucurui em 1980%°.

Outro exemplo de favorecimento aos em-
presarios do setor ficou expresso nos suntuo-
sos projetos de engenharia da ditadura, como as
grandes rodovias e centrais hidrelétricas. Além
de serem obras que beneficiavam e garantiam o
lucro dos empreiteiros e outros empresarios, es-
sas “estranhas catedrais” tinham seus projetos
muitas vezes elaborados pelos proprios empre-
sarios da engenharia e organizacgdes do setor,
exprimindo justamente o poder dos construto-
res no regime. A implementacdo dessas obras
como principais marcos ¢ legados do regime
evidencia, de certa forma, o poder central que
os empresarios da engenharia tinham no acerto
politico da ditadura. Obras como a hidrelétrica
de Itaipu, a rodovia Transamazonica, as usinas
nucleares de Angra dos Reis, a Ferrovia do A¢o,
o projeto de mineragdo Carajas, os trens metro-
politanos urbanos de Rio e Sdao Paulo, a pon-
te Rio-Niterdi e os conjuntos habitacionais do
BNH (Banco Nacional de Habitagdo) viraram
emblemas do regime autoritario e, a0 mesmo
tempo, representaram 6timos negdcios para 0s
empreiteiros de obras publicos e outros empre-
sarios relacionados a industria de construgao®.

Por fim, analisamos as “tencbrosas transa-
¢oes”, ou melhor, as irregularidades envolvendo
empreiteiras na ditadura. Percebemos que o uso
de mecanismos ilegais pelos empresarios estava
inserido na propria légica da acumulagdo capita-
lista, sendo usados para trés fins basicos: como
forma de maximizagao dos ganhos com a obra, o
que ocorria com pedidos de aditivo por parte da
empreiteira, economia em partes € aspectos da
obra e mudanga nas regras legais para viabilizar
taxas de ganho maiores; como reparticdo dos
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lucros em um dado empreendimento, o que era
feito através do aliciamento de agentes publi-
cos e privados que tinham posigdes no aparelho
estatal para contratar ou fiscalizar as empresas
de obras publicas; e também como anulagdo da
concorréncia e pratica monopolista ou oligopo-
lista por uma ou um grupo de empresas. Em um
regime politico no qual estavam amordagados
ou neutralizados os mecanismos classicos de
controle sobre essas praticas ilegais, como a im-
prensa, a Justi¢a e os movimentos populares, o
uso desses artificios irregulares se multiplicou
e se cristalizou como pratica corrente no setor.
Com o processo de transig@o politica, abranda-
dos os mecanismos de cerceamento dos instru-
mentos de fiscalizagdo, vieram a tona alguns
casos de ilegalidade, que passaram a figurar co-
tidianamente nos meios publicos como “escan-
dalos” de corrupgao®!.

As empresas brasileiras de engenharia che-
garam ao final da ditadura extremamente po-
derosas. Com o crescimento verificado desde
fins dos anos 1960, as construtoras iniciaram
um amplo processo de internacionalizagdo,
realizando obras na América do Sul, Africa e
Oriente Médio*. Até 1984, 150 empresas bra-
sileiras de engenharia assinaram 444 contratos
no exterior, em mais de 50 paises, concentra-
dos em volume de recursos nos 66 referentes
a construcao pesada, em especial os de energia
e transporte assinados por grandes empreiteiras
como Mendes Junior, Odebrecht, Andrade Gu-
tierrez, Camargo Corréa, Cetenco e Rabello®.
Auxiliadas pelos financiamentos da Carteira de
Comércio Exterior do Banco do Brasil (Cacex
-BB), as empresas atuaram em outros paises,
escudadas por prote¢do e incentivo estatal, na
forma de isengdes, empréstimos e ajuda dire-
ta da diplomacia brasileira. O processo de in-
ternacionalizacdo das empreiteiras nacionais €
sintoma do grau de capitalizagdo, poder e alta
capacidade técnica verificados no setor e pode
ser entendido ndo pela exiguidade do mercado
interno ou da reducdo das demandas de obras
no pais, mas pela propria superacumulagdo de
capitais na economia brasileira e reducao das ta-
xas de lucro sentidas na industria de construgao

Pedro Henrique Pedreira Campos

no cenario doméstico. Assim, a explica¢do para
esse movimento do capital parece se situar
mais no vigor e novo patamar de acumulagdo
de capitais atingido na economia brasileira (em
especial em alguns setores) do que em supos-
tas fragilidades ou debilidades do capitalismo
no pais. A atuacao das empreiteiras no exterior
— realizando investimentos, levando equipa-
mentos, transportando técnicos e engenheiros
e produzindo obras — pode ser compreendida
ndo como uma “exportacdo de servigos”, mas
como forma especifica de exportacdo de capi-
tal, que realiza no exterior uma planta industrial
particular e vende uma mercadoria especifica, a
obra pronta*,

Podemos entender, concordando com Ma-
ria Moraes e Guido Mantega®, que a economia
brasileira chegou ao fim dos anos 70 mais ma-
dura e com um novo padrao de acumulagao con-
solidado. A antes economia dependente e com
débeis capitais nacionais via entdo um patamar
de acumulagdo de porte monopolista, com o
dominio de grupos monopolistas estrangeiros,
coexistindo, no entanto, com grupos domésti-
cos de grande porte. Como afirmam os dois au-
tores, defendido por politicas estatais de amplo
protecionismo, emergiu no fim da década um
capital monopolista brasileiro, principalmente
em trés setores-chave: o bancario e financeiro
(com grupos como o Moreira Salles, Brades-
co e Itan), o industrial pesado (com os grupos
empresariais Gerdau, Votorantim, Villares e
outros) e o da construcdo civil (particularmen-
te com as quatro maiores empresas do setor,
Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Mendes
Junior e Norberto Odebrecht). Esse capital mo-
nopolista da construcao pesada, protegido pelas
politicas estatais durante a ditadura, conformou
um oligopodlio nacional no setor, passando a ter
um novo grau de acumulagao e possuir também
uma projecao internacional, com a realizagdao
de obras no exterior. Enfim, pode-se dizer que
a economia brasileira chegou no periodo ao pa-
drao do capital monopolista e financeiro, com
exportacdo de capitais, o que teve continuidade
nas décadas posteriores, com o fortalecimento
econdmico e politico desses grupos durante a
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transicao politica e reforco de sua atuagdo in-
ternacional e exportacdo de capitais.

Acerca do conceito de capital monopolista,
¢ importante frisar dois aspectos. Em primeiro
lugar, ndo estamos entendendo-o em seu sen-
tido estrito, ou melhor, como a condigdo de
mercado especifica em que ha apenas um ven-
dedor de dada mercadoria, mas sim como um
capital de grande porte e escala, que geralmente
se apresenta como um oligopdlio, ou entdo um
monopo6lio ndo-puro. Outro aspecto diz respei-
to a relagdo do capital monopolista com o de-
senvolvimento do capitalismo. Nao estamos de
acordo com a no¢do que enxerga essa forma de
capital como uma etapa ou uma fase particular
na historia do capitalismo, porém entendemos
que o capital monopolista ¢ a propria tendéncia
do desenvolvimento do capital com o processo
de acumulag@o. Na nossa concepgao, ¢ da pro-
pria caracteristica especifica do capital, da sua
logica propria, tornar-se cada vez mais centrali-
zado, adquirindo a marca ‘monopolista’. Assim,
o que Paul Baran e Paul Sweezy identificaram
na economia norte-americana dos anos 19604
foi um momento no processo de concentracao
capitalista, em escala menos acentuada do que
a verificada posterior e atualmente, quando ha
ali um capital monopolista ainda mais centra-
lizado e mundializado do que antes. No caso
brasileiro, o padrao de acumulagdo monopolis-
ta teve seu principio no periodo JK e avangou
nas décadas seguintes, com a presenca de gru-
pos de grande porte estrangeiros ¢ a formagao
de um capital monopolista residente, protegido
pelo aparelho de Estado e politicas publicas nos
anos 60 e 70 e que passou a se internacionalizar
desde entao.

Tendo em conta todas essas conclusoes, po-
demos refletir de maneira mais ampla e sinté-
tica acerca da relacdo entre ditadura e emprei-
teiros. O regime ditatorial fechado se mostrou
ambiente bastante adequado para as atividades
e possibilidades de lucros para os empresarios
do setor. N@o a toa, o governo mais elogiado
pelos empreiteiros foi justamente o mais autori-
tario, sendo o que mais reprimiu e torturou pes-
soas, o do general Emilio Garrastazu Médici. O

amordagamento de mecanismos fiscalizadores,
como a imprensa, o parlamento e parte da socie-
dade civil, permitia aos empreiteiros maximizar
seus lucros com praticas ilicitas e tocar obras
com rapidez, agilidade e sem preocupacao com
0s seus impactos sociais dos empreendimentos.
A participagdo popular e eleitoral limitada ga-
rantia aos empresarios do setor ter maior forca
nas agéncias estatais e junto a figuras presentes
em posicoes-chave do aparelho de Estado, de
modo a pautar as prioridades das politicas pi-
blicas, como grandes rodovias em locais inabi-
tados e centrais elétricas de grande porte, com
forte impacto regional. As demandas popula-
res e os anseios da maior parte da populagdo
— na forma de saude, educacao, saneamento e
habitagdo — ficavam restringidos e os recursos
para essas areas eram desviados para as “neces-
sidades” impostas pelos empreiteiros e outros
empresarios, através de seus representantes na
sociedade politica. O regime de repressdo per-
mitia também que a economia tivesse uma lar-
ga margem de investimentos, com altos indices
de formagao bruta de capital fixo, deixando de
atender a anseios mais diretos da populacao,
mas alocando verbas para o custeamento de
amplos projetos de infraestrutura. Alguns em-
presarios do setor ndo s6 aprovavam a ditadu-
ra e participavam de seus projetos no setor de
obras, como partilhavam de seus valores e con-
tribuiam também com sua politica de terroris-
mo de Estado, que cassava guerrilheiros, pren-
dia-os, torturava-os e assassinava-os. Apesar da
heterogeneidade desse grupo de empresarios,
pode-se dizer que a maioria deles aderiu ao re-
gime, assumiu a ditadura, a aplaudiu e, ao mes-
mo tempo, a sustentou. Com a ideia do regime
de se auto-identificar com as proprias imagens
das obras publicas de grande envergadura pos-
tas em pratica durante o periodo, pode-se dizer
que a ditadura tinha a cara dos empreiteiros e os
empreiteiros tinham a cara da ditadura.

Os resultados de nossa tese acabam por re-
forcar a ideia de que o regime politico insti-
tuido em 1964 ndo deve ser entendido como
uma ditadura militar ou regime militar, com
pleno poder nas maos dos oficiais das forcas
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armadas ou mesmo preponderancia desses so-
bre outros grupos sociais*’. As conclusdes de
nossa pesquisa parecem reforgcar a nogdo de
que tivemos no Brasil uma ditadura civil-mi-
litar, mantida por um pacto politico de fragdes
sociais que cruzavam as forcas armadas e a
sociedade. Concordando com a ponderagao de
que € preciso qualificar esse elemento civil®,
enxergamos a forca de certos grupos empre-
sariais sobre outros estratos da sociedade na
sustentacdo, adesdo e composi¢do do regime.
Sem discordar da leitura que vé no regime uma
ditadura do grande capital®”, entendemos que
¢ preciso destrinchar as fragdes da classe do-
minante para melhor entender o suporte dado
ao pacto politico encetado em 1964. Nesse
sentido, os empresarios de setor da construgao
pesada (ao lado de outros grupos, em especial
no setor industrial e no bancario-financeiro) ti-
veram grande figuracgdo e relevancia na manu-
tengdo do bloco de poder no regime pos-1964,
sendo um dos principais grupos sociais respon-
saveis pela ditadura brasileira.

“Vai passar”?

A um governo de empreiteiros, sucede um
governo de contadores.™

Nos ultimos dez anos, fomos surpreendidos
com a retomada de varios projetos encetados
no periodo ditatorial, além de empreendimen-
tos novos que reproduzem certas caracteristicas
daquele modelo de desenvolvimento. Assim,
vimos a retomada da constru¢do das grandes
centrais hidrelétricas — como Belo Monte, pro-
jetada na ditadura, e as usinas do rio Madeira,
de projeto final mais recente —, com seu gran-
de impacto socioambiental. Novas tentativas
foram feitas para a implantacdo do trem-bala
entre Rio e Sdo Paulo-Campinas, além da reto-
mada da constru¢ao da ferrovia Norte-Sul, em-
preendimento iniciado no governo Sarney que
segue o padrao das obras da ditadura. Como
parte do projeto “Nordestdo”, de Andreazza,
temos visto a implementagdo da transposi¢cao
das aguas do rio Sao Francisco, apesar de todas
as polémicas e reagdes as medidas, alto preco
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da obra e impactos positivos questionaveis para
os pequenos agricultores do sertdo nordestino.
As rodovias internacionais da Amazonia foram
retomadas, com ligagdes por terra com paises
vizinhos, renovando a diretriz principal do pro-
jeto da Transamazonica. Por fim, o combali-
do projeto atdomico ndo foi deixado de lado e
a terceira usina termo-nuclear de Angra deve
ser completada nos proximos anos. A retomada
dessas obras ndo evidencia apenas a inspira-
¢do e admiracdo dos lideres politicos atuais ao
modelo de desenvolvimento posto em pratica
naqueles tempos — como foi exposto explici-
tamente em alguns discursos das principais
autoridades estatais do pais ultimamente® —,
mas também um determinado arranjo politi-
co que guarda elementos de semelhanca com
a sustentacdo do regime dos anos 1970, com a
projecao politica dos grandes grupos privados
nacionais de engenharia e todos os seus interes-
ses, projetos e valores. Essas mesmas compa-
nhias foram também diretamente beneficiadas
recentemente por politicas e medidas estatais,
que redundaram na conformacdo de grandes
conglomerados monopolistas da petroquimica
(Odebrecht-Braskem), telefonia (Andrade Gu-
tierrez-BrOi), distribuicdo de energia (Camar-
go Corréa-CPFL/AES), por meio do BNDES,
que também incentivou a atuacao internacional
desses grupos, principalmente com suas obras
de engenharia.

A forga economica e politica atual desses
grupos ¢ resultado da forma como se procedeu a
transi¢ao politica no Brasil do regime ditatorial
para o regime democratico representativo. Com
a consolida¢do dos grandes grupos monopolis-
tas industriais e bancario-financeiros no final da
ditadura e a for¢a dos seus aparelhos privados
de hegemonia, esses empresarios se gabaritaram
a ter influéncia no processo da transi¢ao politi-
ca, tendo proje¢do nos governos que seguiram
ao regime civil-militar. A alternancia de poder
entre regimes politicos e entre as diferentes
aliancas politicas no periodo constitucional re-
cente tem se dado concomitantemente a manu-
tencao desses grandes grupos junto ao bloco de
poder, apesar das diferentes posi¢des assumidas
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em cada periodo. Mesmo com certas dificulda-
des sentidas por essas empresas no novo regime
politico representativo, visiveis em “escandalos
publicos de corrup¢dao” nas quais estdo envol-
vidas, além de problemas no exterior e reagdes
de trabalhadores nos canteiros de obras — o que
sO reafirma a ideia de que elas tinham a cara da
ditadura e se mantiveram apegadas as praticas
daquele tempo —, seu poder econdomico e politi-
co tem se mostrado inabalavel.

O Plano Real e a instauracao dos governos Fer-
nando Henrique Cardoso e Lula redundaram em
um processo que possibilitou certa superagao dos
conflitos setoriais e regionais da classe dominante
brasileira, abrindo margem para um real processo
de hegemonia burguesa no pais®?. Nesse novo con-
certo, vé-se a lideranca do processo legado ao setor
bancario-financeiro e ao capital industrial monopo-
lista, incluindo ai, de maneira privilegiada, as gran-
des empreiteiras brasileiras, apesar do epicentro da
acumulacdo ter se transferido para o setor finan-
ceiro®. O ultimo ciclo do processo de acumulagao
centrado no setor industrial, entre 1955 e 1980, deu
lugar a um novo padrdo de acumulacdo, calcado
principalmente nos ramos bancério e financeiro.
Nesse sentido, se a ditadura dos empreiteiros — e de
outros empresarios também, sobretudo industriais
— acabou, dando lugar a republica dos banqueiros,
os empreiteiros da ditadura t€m se mostrado firmes
e fortes nesse novo contexto politico.

Essas reflexdes acerca de algumas marcas
de continuidade entre a ditadura e o modelo
democratico representativo atual ndo nos deve
levar a fazer tdbua rasa entre os dois regimes
politicos. Os grupos sociais que mais sofreram
com o golpe de 1964 ¢ com o Al-5 foram as
classes populares e, apesar de todas as limita-
coes e desilusdes vividas apos os anos 1980,
o processo de redemocratizagdo ¢ uma vitoria
desses mesmos grupos.

Alguns debates atuais t€m se dado em torno
das questdes da memoria e da reparagdo no que
concerne a ditadura civil-militar brasileira. His-
toriadores € movimentos sociais t€ém reclamado
0 acesso aos arquivos publicos e documentos
produzidos a época do regime, ainda liberados a
conta-gotas por parte do aparelho de Estado. Toda

uma questao se da também no que diz respeito ao
pagamento de indenizagdes as pessoas que so-
freram com a tortura, a perseguicao e o exilio ao
longo do regime. Segundo o modelo adotado no
Brasil, o Estado ¢ o unico onerado por esses pro-
cessos, com o0 pagamento de indenizagdes, sendo
que ndo ha incriminagdo de torturadores, mili-
tares que cometeram atrocidades e empresarios
que financiaram a repressdo e enriqueceram com
o regime. Recorrentemente sdo questionados os
valores dessas indenizacgdes e seu alto custo para
as contas publicas nacionais, que t€m prioridades
tao urgentes em nosso pais. Uma solugao possivel
seria cobrar essa justa reparacdo diretamente das
ricas e poderosas empresas monopolistas brasilei-
ras e estrangeiras — como as empreiteiras —, que
contribuiram e se beneficiaram com as politicas
da ditadura. Afinal, elas compunham ou nao o Es-
tado brasileiro naquela ocasiao?
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