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EDITORIAL

A Revista Praia Vermelha — Estudo de Politica e
Teoria Social inaugura, neste nimero, uma segao de-
dicada a Memoria do Servigo Social. Esta secdo sera
constituida por entrevistas de renomados professores
na area de Servigo Social, com destaque para os pro-
fessores que ajudaram a construir a Escola da UFRJ.
O projeto se inicia com José Paulo Netto, professor
titular dessa Escola por longos anos, cuja producdo
tedrica influenciou a formacgao de assistentes sociais
no Brasil e no exterior.

A América Latina ¢ a tematica que articula os
diferentes artigos aqui apresentados. Esse periodico
traz aos seus leitores uma ampla discussdo sobre o
assunto, com artigos nacionais ¢ internacionais. O
tema ¢ de grande relevancia para o Programa de Pos—
graduacdo da ESS, posto que professores, alunos e
pesquisadores latino-americanos tém nos procurado
frequentemente para sua formagao. Ademais, entre
os membros dessa Escola estdo docentes desse sub-
continente, tornando esse espaco qualificado para o
debate sobre temas cruciais da regio.

Estudos criticos sobre a América Latina se multi-
plicaram nos ultimos anos aqui no Brasil, dedicados
a defesa dos seus recursos naturais, dos seus povos,
suas tradi¢des e culturas, dilapidados por séculos de
colonizagdo e, nas ultimas décadas, pela barbarie do
capitalismo globalizado.

Os artigos aqui apresentados retomam e aprofun-
dam questdes vivenciadas nos distintos paises que
compdem 0 nosso territorio, tratando-as a partir de
diferentes angulos — economia, politica, questdo
agraria, espacos urbanos, politicas sociais e religido.
Nesses textos, revela-se um espago politico em ebu-
licdo onde, apesar das imposi¢des postas pela dina-
mica hegemonica, observam-se mudangas positivas
provenientes da acdo de sujeitos politicos, muitas
vezes organizados em torno de movimentos sociais
e partidos politicos que apontam para um horizonte
mais democratico, depois de longas décadas de re-
gimes ditatoriais. Acredita-se que, dessa forma, os
estudos poderdo contribuir para instrumentalizar o
leitor para uma analise critica sobre os dilemas da
América Latina e para desvendar suas potencialida-
des, apontando caminhos para o enfrentamento de
seus desafios.

Finalizando essa edi¢ao de nosso periddico, apre-
senta-se uma resenha critica em que espago urbano e
politica sao discutidos de forma articulada.

Rio de Janeiro, dezembro de 2010

Maria de Fatima Cabral Marques Gomes
Yolanda Aparecida Demétrio Guerra
Editoras Cientificas
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ENTREVISTA

PROF. JOSE PAULO NETTO

A presente edigdo da Revista Praia Vermelha
lanca a se¢do Memorias do Servigo Social. Este
espago serd formado por entrevistas de renomados
professores na area de Servigo Social que fizeram
parte do corpo docente da ESS/UFRJ. O projeto
se inicia com o prof. Jos¢ Paulo Netto, professor
titular dessa Escola que teve, ao longo dos anos,
um expressivo destaque teorico nas ciéncias sociais
aplicadas brasileiras.

Nesse momento de aposentadoria de José Paulo,
0 objetivo é oferecermos ao leitor um balango de sua
trajetdria politica e académica. O texto ¢ constitui-
do por uma entrevista e depoimentos, cujo material
foi fornecido por figuras importantes que acompa-
nharam a trajetoria historica do entrevistado. Entre
os entrevistadores destacam-se: Carlos Montafo
(CM), Carlos Nelson Coutinho (CNC), Marcelo
Braz (MB), Maria Carmelita Yasbek (MCY), Ma-
riléia Porfirio (MP) e Sara Granemann (SG), bem
como a equipe editorial da revista Praia Vermelha.
Os depoimentos foram dados por Alcina Martins,
Andrea Oliva, Celso Frederico, Julia Cardoso, Le-
andro Konder e Pablo Bentura. Os depoimentos, na
sua integra, estdo disponiveis na pagina eletronica
da revista <http://web.intranet.ess.ufrj.br/ejornal/
index.php/praiavermalha/index>.

MP Conte-nos um pouco da sua historia familiar.

JPN Sou de Juiz de Fora, onde fiquei até a primeira
metade dos anos 1970. Nasci no remotissimo
29 de novembro de 1947... Meus pais, ambos
de Minas Gerais, ele de origem rural, casa-
ram-se em 1946, tiveram dois filhos (eu sou
o primogénito) e viveram juntos 58 anos, até
a morte (ela faleceu em 2004 ¢ ele em 2005,
ambos octogenarios). Constituiram uma fami-
lia tipica do estrato baixo da pequena burgue-
sia urbana tradicional, aquela que se mantinha
pelo trabalho pessoal — nunca experimenta-
mos privagdes, mas sempre a casa viveu num
regime de frugalidade.

Na casa, a figura central sempre foi minha
mae, mulher muito ativa, independente, de
forte personalidade; uma doce tirana, com vi-
vas preocupagoes sociocéntricas — na crise do
Estado Novo, ainda solteira, em Paty do Alfe-
res (RJ), onde viveu por cerca de dez anos, foi
solidaria com a luta democratica e teve lagos
com o Partido Comunista. Suas convic¢des de-
mocraticas e progressistas perduraram por toda
a vida: odiava o imperialismo norte-america-
no, viu a Revolugao Cubana com alegria e, em
1964, entendeu com clareza que se iniciava um
episodio ditatorial de novo tipo. Por vinte anos,
ajudou corajosamente aos perseguidos pelo re-
gime de 1° de abril. Sempre ativa nos processos
eleitorais, morreu eleitora do PT.

As diferengas entre minha mae e meu pai, ho-
mem extremamente dedicado ao trabalho, tran-
quilo e afetuoso, leitor de boa literatura, porém
medularmente conservador (julgou que o golpe
do 1° de abril dirigia-se mesmo contra a “corrup-
¢do”!), eram evidentes: desde a organizagdo da
vida doméstica a visao de mundo (ele, agnosti-
co; ela, nos anos 1960, convertida ao kardecis-
mo). O engragado ¢ que tais diferencas jamais
afetaram os fortes vinculos que os uniam — até
seus ultimos dias de vida, a relagdo entre ambos
era de uma ternura que sempre me sensibilizou.
Mas o que me fascina mesmo, quando recor-
do a minha infincia e a minha adolescéncia,
¢ a capacidade — rara naqueles tempos e na
faixa social a que pertenciamos — que ambos
demonstraram para criar um ambiente esti-
mulante para o desenvolvimento dos filhos.
Tiveram comigo, certamente um adolescente
insuportavel, tolerancia e respeito. Naquela
casa, onde se discutia de tudo (religido, politi-
ca, futebol), as vezes de maneira muito acalo-
rada, podia-se pensar e falar livremente.

E a familia ndo se reduzia a meus pais e meu
irmao — logo apods o casamento de meus pais,
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minha avo materna faleceu; meu avo e seus
dois filhos, ja homens feitos, ndo tinham
como educar a filha menor, de modo que ela
foi viver com meus pais. Esteve na casa até se
autonomizar, apds concluir seu curso univer-
sitario. Mais velha que eu onze anos, menos
que tia foi uma irma, que participou da minha
socializagdo e a que me ligam fortes lagos.

E a sua trajetoria educacional? Por que esco-
lheu a graduacao em Servigo Social?

Toda a minha formagdo pré-universitaria foi
feita no Instituto Granbery, onde meu pai estu-
dara. Entrei neste colégio metodista com sete
anos incompletos e dele s6 sai para a univer-
sidade. Devo muito ao Granbery: além da ex-
celéncia do ensino (a esmagadora maioria dos
meus professores, do primario ao cientifico,
era muito competente), que me proporcionou
um “capital cultural” ponderavel, o colégio me
inculcou habitos rigorosos de estudo e valores
que consolidavam os que eram cultuados na
casa — o trabalho, a responsabilidade pessoal,
a disciplina intelectual. Comigo, o Granbery
so fracassou num ponto: ndo me tornou um
“bom cristdo” — entrei ateu (tornei-me ateu
aos cinco anos) e sai mais ateu ainda...
Minha escolha pelo Servigo Social (que nao
foi minha tnica formacgao: logo depois de gra-
duado, ingressei no curso de Letras) foi bas-
tante racional: a Faculdade de Servigo Social
oferecia na cidade, a época, a melhor forma-
¢do para quem se interessava em compreender
a vida social — ndo s6 pelo seu corpo docen-
te (fomos, vocé e eu, alunos de figuras como
Alexis Stepanenko, com quem aprendi a fazer
pesquisa, de Rosa Stepanenko, de Jaime Sno-
ek, um dos maiores tedlogos que conheci, de
Itamar Bonfatti, de Dalton Barros de Almeida,
do norte-americano Anthony Mendonga, que
me obrigou a ler os classicos da sociologia,
do meu amigo Nilo Batista, que entdo iniciava
sua brilhante carreira), mas pelo clima aberto
de discussdo que a sua Direg¢do garantia. Es-
colhi Servigo Social menos por preocupacdes
profissionais e mais pela formagdo em sentido
estrito. Alids, vocé e eu podemos nos orgulhar
de ser egressos de uma Faculdade que tem his-
toria e que produziu intelectuais importantes

SG

JPN

CNC

JPN

(s6 para lembrar, pensemos em Magda Belo
Neves e Marilda lamamoto).

Seu trabalho de conclusdo de curso (TCC),
referenciado em autores como Marx, Engels,
Sweezy, Florestan Fernandes, entre outros, ja
trabalhava na direcdo de uma importante cri-
tica do Servigo Social como profissao. O que
tornou possivel a elaboracdo desta critica e
como foi a sua orientacdo de TCC?

A sua apreciagdo do meu TCC (concluido
em 1969, sob o titulo “Servi¢o Social e his-
toria — introducdo a uma abordagem genéti-
co-estrutural”) é muito generosa... E verdade
que ele contém muito das ideias que acabei
desenvolvendo — com as modificagdes que a
experiéncia e a reflexdo de décadas me propi-
ciaram — ao longo da vida. Penso que se trata
de um texto bastante corajoso para a época,
assentado no meu precario marxismo juvenil.
Mas a sua avaliagdo, repito, € muito generosa.
Carlos Nelson, que o leu a época, disse-me,
muitos anos depois, que, ao chegar a ultima
pagina, concluiu: “Esse mogo tem futuro, mas
o0 seu presente ¢ pobrezinho...”.

Na base do meu TCC esta, obviamente, a mi-
nha adesdo ao marxismo e a minha militancia
politica, ja intensa na época. Mas esta também
uma leitura da bibliografia profissional dispo-
nivel a época, com uma atengdo significativa
a literatura latino-americana. A minha orienta-
dora Neli Campos Guerra, assistente social e
freira da ordem das Missionarias de Jesus Cru-
cificado, tdo importante na difusdo do Servigo
Social no Brasil, fez o que podia fazer com um
estudante como eu: deixou-me escrever — dis-
cordando de tudo, mas sem me constranger em
nada. A banca que examinou o trabalho (a pro-
pria Nely, Jaime Snoek e Anthony Mendonga)
apreciou, elogiou, mas ndo me deu o 10 que eu
queria: deu-me 9,8. A banca considerou que a
critica “era muito negativa”. Devo admitir que
eles nao estavam errados.

Como bom marxista, vocé nunca separou a sua
atividade intelectual da sua militancia politica.
Quando e como se iniciou esta militdncia?

Vamos voltar ha mais de 50 anos atras... Além
da influéncia de minha mae e do fato de ser
socializado num bairro onde era fortissima a
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presenca de trabalhadores (junto a minha casa,
havia uma torrefagdo de café e uma industria
textil), contribuiu — veja que coisa curiosa! —
para que eu despertasse efetivamente para a
politica um livro que meu pai (certamente sem
imaginar as implicagdes...) p6s em minhas
maos por volta de 1958-1959: O que sabe
vocé sobre petroleo. A biblia do nacionalis-
mo, do grande panfletario Gondin da Fonseca.
Li aquele breviario de defesa da Petrobras e
virei um nacionalista fanatico. Uns dois anos
depois, meu barbeiro, 0 comunista mais pu-
blico da cidade, Milton Fernandes, deu-me de
presente uma edi¢aozinha, da Vitdria, do Ma-
nifesto comunista — minha conversao (porque
de conversio se tratou mesmo!) foi imediata...
Nao ¢ possivel dizer da fantastica impressao
que me causou o texto — basta assinalar que
entdo a minha vida se definiu e ganhou senti-
do. Passei a me caracterizar como comunista
sem ter qualquer vinculo organico, até porque
eu mal completara 13 anos. Na sequéncia,
sempre com a influéncia do barbeiro, passei
a devorar as edi¢des da Vitdria e a ler Novos
Rumos, do qual virei vendedor no colégio e
para os operarios do bairro.

Em janeiro de 1963 (¢ facil lembrar a data:
foi no dia do plebiscito sobre o parlamenta-
rismo), um dirigente estudantil do Partido,
Roberto Resende Guedes (o “Roberto Boli-
nha”), cuidou da minha ligagao formal com
o PCB. Havia uma “base” secundarista e a
ela me agreguei. Era uma festa: pichagdes,
agitacdo em torno de Novos Rumos € por ai
afora... Veio o golpe e o Partido, também em
Juiz de Fora, foi duramente atingido e prati-
camente se desestruturou. Somente em finais
de 1965 comecgou a sua rearticulagdo e, de
fato, s6 a partir de meados de 1966 tivemos
atividades partidarias regulares. Foi entdo
que, ja na universidade, minha militancia se
tornou intensa: passei a ter responsabilida-
des dirigentes (junto com o Roberto ¢ mais
dois camaradas, Marco Antdnio Dias Pontes
e Jodo Carlos Reis Horta) ¢ uma forte re-
lagdo com trabalhadores (um mecanico de
bondes — veja que sou do tempo dos bon-
des! -, José¢ Henrique de Oliveira, o “Gato
Preto”, introduziu-me sistematicamente na

Entrevista

vida operaria). Muito brevemente, essa foi a
minha iniciagao.

CNC Vocé militou por muitos anos no PCB, tendo

JPN

chegado a ocupar cargos em sua mais alta dire-
¢do. Como vocé avalia hoje esta experiéncia?
E, de modo mais geral, como vocé avalia a
acdo dos comunistas na sociedade brasileira?
Entrei no Partido em 1963 e, salvo um breve
periodo (1968-1969, na sequéncia da entra-
da das tropas do Pacto de Varsdvia na entdo
Tchecoslovaquia) em que estive fora da or-
ganizagdo, mantive-me nele por 29 anos. Até
1975, meu trabalho partidario restringiu-se a
Minas Gerais. No retorno do exilio, em 1979,
tornei-me assessor do que se designou “Cole-
tivo Nacional de Dirigentes Comunistas”, que
tinha como principal figura Giocondo Dias.
Fui eleito para o Comité Central e para a Co-
missdao Executiva no VII Congresso (1982) e
tornei-me “profissional” do Partido até 1986;
além das tarefas especificas de que me encar-
regaram (especialmente no dominio da cultu-
ra), respondi, entre 1982 ¢ 1987, pela pagina
editorial da Voz da Unidade e, durante os dois
anos em que Noé Gertel esteve no exterior,
substitui-o como editor do semanario.

O PCB foi a experiéncia mais decisiva e edu-
cativa de toda a minha vida. Meus camaradas
sempre me estimularam a estudar e nunca
sofri qualquer constrangimento em razao das
minhas ideias (que nem sempre coincidiam
com a linha oficial). Aprendi que o Partido
Comunista € uma espécie de micro-sintese da
sociedade: nele se encontram, exponenciadas
ao limite, as caracteristicas — positivas e de-
letérias — da sociedade em que se insere. No
PCB, conheci homens e mulheres comuns ¢
homens e mulheres excepcionais; conheci a
fraternidade, a generosidade, o desprendi-
mento, como também conheci a mediocri-
dade, o oportunismo e a insinceridade. Mas,
desses tracos, os primeiros sempre foram
dominantes. Do ponto de vista do meu de-
senvolvimento intelectual e humano, foi do
PCB que recebi o essencial. Ainda hoje, en-
tre as minhas melhores referéncias éticas, es-
tdo camaradas a que me liguei no velho PCB:
Celso Frederico, Raul Matteos Castel, Anto-
nio Roberto Bertelli, Sérgio Brasil, Ronaldo
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Coutinho, Sara Melo, Enoir Luz (o “Juca”)
— e, entre todos, um baiano ao qual me une
uma amizade de mais de 40 anos, que resistiu
a ventos e marés, um pensador chamado Car-
los Nelson Coutinho... Cito aqui apenas os
vivos e certamente esqueco camaradas que
muito contribuiram para que o caipira de Juiz
de Fora se tornasse menos ignorante.

Do ponto de vista objetivo, penso que o PCB,
avaliados os erros e os acertos de sua longa
e dificil trajetoria, prestou grandes servigos
ao nosso povo — ademais de ter sido o Unico
partido marxista que construiu, no Brasil, uma
cultura politica. Do tempo da minha militan-
cia, ressalto a correta concepgao estratégica na
luta contra a ditadura, com a politica unitaria
da frente democratica. E penso que a tragédia
do PCB, nos anos 1980, foi a incompreensao
de que a justa politica da frente democratica
jé se esgotava em face das novas realidades
brasileiras — foi esta incompreensao, ¢ nao os
eventos que levaram ao colapso o “socialis-
mo real”, a responsavel pela crise em que o
Partido imergiu. Este ¢ um periodo da histo-
ria partidaria que ainda aguarda uma analise
séria e profunda, pois encerra licdes que nao
podem ser minimizadas — e os dirigentes da
época nunca se mostraram dispostos a uma
autocritica séria (também a mim, que tive res-
ponsabilidades neste processo, aplica-se esta
reserva. Mas pretendo ainda saldar este meu
débito para com a historia do Partido).

Vocé costuma dizer que a “sinfonia dos taman-
cos operarios do Vitorino Braga” foi o que, em
sua juventude, embalou inicialmente a sua pai-
xao revolucionaria. O que hoje continua a mover
a sua contagiante convic¢ao pela revolugao?

De fato, a musica da minha infancia (na ju-
ventude, os trabalhadores ja estavam melhor
calcados...) foi o bater dos tamancos dos ope-
rarios do meu bairro — este foi o terceiro espa-
¢o da minha socializa¢do elementar, ademais
da casa e do colégio. Dos seis anos em diante,
convivi intensamente com os trabalhadores,
especialmente da Santa Helena e do Café Ca-
mara (ai, conheci a superexploragao do traba-
lho da mulher: era um tempo em que a separa-
¢do dos graos do café fazia-se manualmente,

CNC

JPN

em bancas de madeira — e as “catadoras” eram
todas mulheres). Esta convivéncia foi de fun-
damental importancia para mim na infancia e
na entrada da adolescéncia: o contraste entre o
meio trabalhador e as casas dos meus colegas
do Granbery abriu a minha cabega ao mundo.
Entre os trabalhadores, aprendi as formas hu-
mildes da solidariedade e percebi a revolta
surda contra a vida de miséria. A partir das
suas existéncias andnimas, descobri o que
ha de heroismo em levar para casa o simples
pdo cotidiano. Pude saber o que é ter um fi-
lho doente e, a falta de quaisquer recursos,
sO lhe poder entregar carinho — mas carinho
ndo cura. Foi dessa experiéncia, muito preco-
ce, que nasceu o meu profundo desprezo pela
vida burguesa e por tudo o que se prende a
burguesia como classe. Nao ¢ por acaso que,
as vezes, plagiando um ilustre comunista por-
tugués, eu me apresento como um filho adoti-
vo da classe operaria.

E claro que, 50 anos depois dessa vivéncia, o
mundo mudou muito, aquela classe operaria
tradicional transformou-se sensivelmente —
mas a impossibilidade de a sociedade burgue-
sa oferecer a humanidade trabalhadora qual-
quer alternativa que ndo seja a barbarie apenas
se tornou mais visivel. E por isto que, meio
século depois, ¢ apesar de todos os desaires
do projeto socialista, eu continuo convencido
(por fortes razdes tedricas, ndo por motivagdes
somente éticas) da urgéncia e da viabilidade
do socialismo. A ordem consolidada e tardia
do capital so6 pode inspirar asco e combate.

Vocé nao aceitou a transformacado do PCB em
Partido Popular Socialista (PPS), ficou muitos
anos sem partido (embora sem deixar a mi-
litdncia) e agora retornou ao PCB renovado.
Por que, ao contrario da maioria dos membros
do velho PCB, vocé ndo aceitou aquela trans-
formagao? E por que resolveu ingressar agora
no novo PCB? Trata-se de um ingresso ou de
um reingresso?

A resposta ¢ muito simples: sou marxista e co-
munista, e o PPS ja nasceu renegando o marxis-
mo e o projeto comunista. E hoje nada ¢ mais
contristador e patético que ver a heranga do
velho PCB reivindicada por aqueles que se tor-
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naram cabos eleitorais de figuras como César
Maia e Geraldo Alckmin, s6 para ficar no eixo
RJ/SP. Penso que € preciso ressalvar que ainda
ha gente honesta no PPS, mas esta agremia-
¢do ndo passa de uma linha-auxiliar do PSDB
— trata-se de uma vulgar legenda de aluguel.
Devo recordar que, em janeiro de 1992, no
CONgresso em que se criou essa agremiacao,
eu e alguns camaradas (Celso Frederico, Noé
Gertel, Raul Matteos Castel, Antdonio Roberto
Bertelli ¢ Martin César Feijé) apresentamos
a proposta da criagdo
de um “Foérum Nacio-
nal de Comunistas”.
A ideia era promover
uma ampla mobili-
zacdo de comunistas,
membros do PCB ou
ndo, para discutir uma
forma-partido.
O rapazinho que diri-
gia a mesa central, um
bancéario ja& devida-
mente escolado pelas
praticas sindicais que conhecemos, sequer deu
noticia da proposta aos congressistas. Nossa
proposta foi para a lata do lixo e nem podemos
dizer que fomos derrotados: fomos simples-
mente ignorados. Também, a época, ndo nos
alinhamos com aqueles que romperam com o
congresso — entre os quais Horacio Macedo,
Raimundo Jinkins, Antonio Carlos Mazzeo e
Ivan Pinheiro —; ndo avaliavamos que eles po-
deriam avangar com algo factivel.

Nao sei se, em novembro de 2009, ao pedir a
minha inscri¢do no PCB renovado, “ingressei”
ou “reingressei”. Sei apenas que vejo nele o meu
modesto lugar para melhor continuar participan-
do das lutas de classes. Tenho para mim que este
PCB renovado, ainda pequeno, mas sério, pode
contribuir para a revolucao brasileira — que ndo
serd obra de um tUnico partido, mas da conflu-
éncia de movimentos sociais organizados e de
partidos e grupos comprometidos de fato com
um projeto de ruptura com a ordem burguesa ¢
com a perspectiva da emancipa¢ao humana.

nova

Muito se tem questionado e repensado a ques-
tao do sujeito da revolucdo — na sua avaliagao,

JPN

“No primeiro contato pude perceber o dom de oratéria, g
a fala enfatica, a clareza e objetividade na exposigao,
a cultura universal e a prodigiosa memoria. De fato, era
alguém diferenciado em nosso meio. Um dirigente politico
interessado em questoes estéticas e um professor que
discorria sobre diversos temas com incontida paixdo
destoava, assim, tanto do pragmatismo imediatista dos
profissionais do partido como do habitual discurso frio,
impessoal e desapaixonado dos académicos”.

Entrevista

o sujeito ainda ¢ a classe trabalhadora? Quais as
articulagdes possiveis com outros sujeitos?; MB
— Complemento a pergunta do Carlos: em artigo
recente, vocé afirmou que o desafio das esquer-
das hoje ¢ o de superar o “déficit organizacio-
nal”. No ambito da formagdo teorico-politica
revoluciondria, quais sao os principais desafios?
Vocés pdem na mesa um leque de problemas
que exigiria de todos nés um bom tempo tao
somente para determinar seus contetudos es-
pecificos. Vamos ver se, muito brevemente,

indico alguns pon-
importantes.
Nenhum proces-
so revolucionario
moderno foi obra
de uma unica clas-
se: da Revolucao
Francesa a Revo-
lucdo dos Cravos,
passando  obvia-
mente pelas
periéncias russa e
chinesa,
sempre um bloco de forcas revolucionarias,
envolvendo segmentos de classes diferentes.
Evidentemente, sempre houve uma hegemo-
nia de classe — expressa ou nao por um partido
de classe — que direcionou tais processos. Nao
vejo como, no futuro imediato, um processo
revolucionario possa ser estruturalmente dife-
rente. Isto ndo significa, porém, que a revolu-
¢do do futuro reiterard as formas que conhe-
cemos. Estamos em transi¢cao para um mundo
social novo: mantendo as caracteristicas mais
substantivas do capitalismo monopolista, a
sociedade tardo-burguesa apresenta fendme-
nos e processos inéditos — que vao do carater
hoje necessariamente destrutivo da produgdo
comandada pelo capital (como Mészaros tem
insistido com razao) a uma complexificacdo
sem precedentes da estrutura social, metamor-
foseando a propria classe trabalhadora e seu
nucleo duro, o proletariado industrial. Parece-
me que nao € a eventual redugdo quantitati-
va, numérica, deste nucleo que compromete
a “missao histoérica” que o marxismo tradi-
cionalmente lhe conferiu — este nucleo per-
manece essencial para a revolugdo gragas a

€X-

Celso Frederico
tivemos
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sua funcionalidade na produgdo/reproducao
da sociedade capitalista e suas relagdes espe-
cificas. A meu juizo, ¢ a partir da hegemonia
deste nucleo que se pode pensar uma diregao
consequentemente revolucionaria para os pro-
cessos de transformacao social.

Penso que a hegemonia deste nicleo sobre o
conjunto, alids muito
heterogéneo, das ca-
madas trabalhadoras
requer, para tomar
forma e mostrar-se
capaz de universali-
zar as demandas dos
trabalhadores, parti-
dos politicos — nao
vejo como retirar o
partido do processo revolucionario tomado
como amplo e macroscopico. Mas € questdo
em aberto como o partido, ou partidos, se
articulara(ao) com os varios sujeitos coleti-
vos envolvidos (e a serem envolvidos); duas
coisas, contudo, parecem-me claras: 1% o(s)
partido(s) ndo podera(ao) excluir/substituir
tais sujeitos no processo; 2°. s6 o(s) partido(s)
tem/t€m condigdes de promover a universali-
zacdo apta a superar particularismos e corpo-
rativismos.

Aquilo que ndo se pode perder de vista € o
carater de transi¢do do periodo que estamos
vivendo. Nao se trata de uma transi¢do men-
cionada impressionisticamente (afinal, esta-
mos sempre “em transi¢ao”). Aqui, trata-se de
profundas transformacdes societarias ainda
no marco da ordem tardo-burguesa: sua base
¢ o capitalismo monopolista, mas diverso da-
quele que conhecemos até a década de 1970
— donde a minha referéncia a fendmenos e
processos novos. A investigagao e a pesquisa
marxista continuam avancando, mas ainda ha
um horizonte de problemas a ser analisado e
ndo ¢ exagerado afirmar que temos desafios
tedricos de enorme magnitude. O problema ¢
que, nesta transi¢do, o proletariado e as mas-
sas trabalhadoras estdo travando lutas basica-
mente defensivas, em conseqiliéncia da imen-
sa derrota sofrida nos anos 1970/1990; penso
que, de fato, vivemos um periodo claramente
contrarrevolucionario.

“José Paulo Netto é um professor culto, arguto e critico.

Em face das atuais circunstancias, seu poder de fogo é

temido quando fustiga o modo de producéo capitalista,

quando desmascara as infiltragées oportunistas, em se-

tores autodenominados socialistas. Por fim, sua combati- ©0s

vidade nos leva a criticarmos a nés mesmos na busca de
limites a serem superados”.

MB
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Quanto ao meu pequeno artigo a que Marcelo
se referiu — cuja repercussdo, devo dizer, sur-
preendeu-me muito: ele circulou pela internet e
gerou um debate que eu nao esperava —, minha
preocupagao era muito precisa e limitada: des-
locar a discussdo, generalizada na esquerda, do
terreno das perplexidades tedricas para o cam-
po que, na conjuntu-
ra, julgo crucial, o da
organizagio. E claro
que ndo sou ingénuo
a ponto de supor que
conhecimentos
tedricos ndo inci-
dem no dominio da
organizacdo. Mas o
que sustento € que as
limita¢des do nosso conhecimento ndo podem
justificar a permanéncia da nossa incapacidade
para investir pesado na organizacdo ¢ na arti-
culagdo dos trabalhadores. Numa palavra: ndo
sdo os desafios teodricos que impedem nosso
avango e, menos ainda, a falta de um “projeto”
na esquerda. De fato, o que sobejam sdo “pro-
jetos” — carece-se de investir na formagao poli-
tica com sentido organizador.

Quando foi organizada a Biblioteca José Pau-
lo Netto', recolhemos textos extremamente
variados: livros publicados, tradugdes, pre-
facios e introducdes a obras classicas ou de
divulgagcdo do pensamento marxista, textos
jornalisticos e editoriais, estes basicamente
vinculados a sua militancia partidaria. Qual a
relagdo da sua formacdo intelectual com tan-
tas e diferentes atividades?

Certamente que vocé e o Carlos se lembram
do meu espanto quando me apresentaram o
conjunto textual que conseguiram reunir nesse
empreendimento — voc€s, mesmo tendo traba-
lhado como mouros, disseram-me que nao pu-
deram juntar tudo. Todavia, encontraram coisas
de que eu ndo me recordava e localizaram ma-
teriais de que sequer disponho ou tenho copia.
Tenho comigo, se tanto, 70% ou, no maximo,
75% do que vocés coletaram. Nao lamentemos
estas perdas: comecei a publicar muito preco-
cemente, por volta dos meus 17 anos — e como
papel aceita tudo, sou responsavel por coisas
absolutamente tolas. Um dentre mil exemplos:

Leandro Konder
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em 1966, publiquei uma plaquete de poemas,
que recolhi (por vergonha) logo depois de ini-
ciar a sua circulagdo. A Mariléa, por pura mal-
dade, guardou um exemplar e sempre me faz
uma ameaca que me poe a tremer: diz que vai
mostrar para alguém — mas nio creio que a per-
versidade dela chegara a tanto...

Claro que a diversidade dos meus escritos
estd vinculada a minha militdncia politico-
partidaria — isto € 6bvio. Mas eu gostaria de
afirmar que a minha atividade de (como diria
o velho Astrojildo Pereira) escriba sempre foi
orientada por uma ideia que extrai de Lukacs:
a politica como meio, a cultura como fim. Se
fui/sou feliz na realizag¢do desta ideia, ndo me
cabe a mim decidir; mas tenho certeza de que
fui/sou fiel a ela. Por outra parte, isto também
se relaciona ao fato de que sempre recusei a
idéia do “intelectual especifico”: gosto mesmo
dos antigos intelectuais universais.

Dai a importancia que sempre conferi a arte, em
especial a literatura — quem foi meu aluno sabe
que, discutindo teoria social, a referéncia a lite-
ratura nas minhas aulas ¢ absolutamente com-
pulsoéria. Sei que, nos dias correntes, quando a
“decadéncia ideolo-
gica” analisada por
Lukacs alcangou um
nivel quase inima-
ginavel, este estilo
de trabalho anda em
baixa. Mesmo assim,
sempre insisti nele:
quando iniciava o
curso de “Economia
Politica e Servigo
Social”, na gradua-
¢do e para o noturno, recomendava que os alunos
lessem Machado de Assis (comegando pelo de-
licioso “A igreja do diabo™). Na pds-graduacao,
¢-me impossivel tratar de Marx e sua concepcao
emancipatoria sem referir o classicismo de Wei-
mar (Goethe, nomeadamente). E a Sara pode dar
uma idéia da rica experiéncia que, aqui mesmo
na escola, tivemos com um grupo que, nos anos
1990, discutia cultura.

Sua formacdo intelectual cobre areas do co-
nhecimento bastante diversificadas: teoria

JPN

“Neste momento de homenagem ao prof. José Paulo Net-
to, fica a minha/nossa gratidao por toda a sua capacidade
de luta por uma sociedade justa, ainda que com custos
pessoais, e ao seu contributo para a formagao dos assis-
tentes sociais. Nao tenho duvidas em reconhecer o seu
importante papel na reconstrugdo do Servigo Social por-
tugués, pela participagdo na reformulagcao da formagéo e,
sobretudo, no desenvolvimento da capacidade investigati-
va, critica e reflexiva dos assistentes sociais”.

Entrevista

social marxiana ¢ tradicdo marxista, criti-
ca literaria e Servico Social. Em sua propria
avaliagdo, quais textos vocé destacaria como
mais relevantes e influentes?

Nao tenho como avaliar — nem isto faz par-
te das minhas preocupagdes ou interesses — a
eventual influéncia de escritos meus, exceto
nuns poucos casos. Parece que, no Servigo
Social, livros como Servico Social e ditadura
(com 14 edigdes), Capitalismo monopolista e
Servigo Social (com 7 edigdes) e Economia
Politica. Uma introdugdo critica, que escrevi
com vocé (langado em 2006 e com a 6* edi¢ao
acabando de sair), seguramente tém contado
com o favor dos leitores. E alguns ensaios que
nunca recolhi em livro acabaram por se tornar
objeto de um numero significativo de citagdes
em artigos, dissertacgdes, teses e livros.

No quadro da discussdo marxista, as varias
edigdes dos livrinhos de divulgagdo que es-
crevi para a editora Brasiliense?, também
sugerem que tiveram algum efeito; neste
ambito, se dei alguma contribui¢do mais
significativa, foi na elaboragdo das antolo-
gias que o Prof. Florestan Fernandes editou
na cole¢do “Grandes
cientistas
e nas varias intro-
ducdes que escre-
vi para textos de
Marx, Engels, Lenin
e Lukécs. Especifi-
camente no debate
da tradi¢do marxis-
ta brasileira, penso
que foi importante,
num momento em
que Astrojildo Pereira e Nelson Werneck
Sodré eram como que “caes mortos”, os en-
saios que escrevi sobre eles*. E creio que foi
de alguma valia o texto Crise do socialismo
e ofensiva neoliberal, que redigi no calor da
“queda do Muro” e logo publiquei, na Servi-
¢o Social & Sociedade, depois posto em li-
vro (1993) e com varias edi¢gdes posteriores.
Curiosamente, dois ensaios de que gosto
muito — Notas sobre democracia e transi¢do
socialista, de 1980, e Capitalismo e reifica-
cdo, de 1981, nunca receberam maior aten-

sociais™?

Julia Cardoso
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MCY José Paulo, vamos
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¢do (embora este ultimo tenha sido notado
por Mészaros em Para aléem do capital).

Quanto a critica literaria, de que me afastei ha
muito, a lembranga que tenho do que escrevi so
me permitiria recordar sem o risco de me rubori-
zar um artiguinho sobre sociologia da lirica (que
saiu, nos anos 1970, num nimero da Revista de
Cultura Vozes) e um texto sobre o Poema sujo,
do Ferreira Gullar, publicado sob o pseudonimo
de Luis Fernando Santos (eu andava exilado) na
revista Contexto, que o Prof. Jaime Pinsky ani-
mou em S. Paulo, também nos anos 1970. Eu
nao tenho nada desse
material, mas ele cer-
tamente se encontra na
biblioteca que vocé e o
Carlos organizaram.

voltar ao Servi¢o So-
cial. Ao longo das ul-
timas décadas, o seu
trabalho, dotado de uma coeréncia admiravel,
tornou-se referéncia teorica e politica para os
assistentes sociais, especialmente para aque-
les que, de diferentes formas, lutam a favor
da construgdo de uma ordem societaria de
inspiragdo socialista. Entendendo que muitos
estudos e muitas experiéncias e muitas inter-
locugdes teceram esta fecunda trajetoria inte-
lectual, gostaria que vocé registrasse o lugar
ocupado pela Pontificia Universidade Catoli-
ca de Sao Paulo (PUC/SP) nesse percurso.
Quando penso na minha relagdo com o Ser-
vico Social (relagdo que, por exemplo, duas
figuras tdo importantes na minha vida intelec-
tual, como o Prof. Florestan ¢ o Prof. Ianni,
nunca entenderam), vejo que ela s6 se me
torna compreensivel se levo em conta o que
significaram o CELATS, a minha experiéncia
portuguesa e a PUC/SP —a UFRIJ veio depois,
quase como conseqiiéncia.

Ao CELATS do tempo da Leila Lima, ndo
devo apenas a solidariedade dos meus pri-
meiros dias de exilio. Devo a minha primeira
intervencao na pos-graduagdo, com a convo-
cacdo para colaborar com a Maestria Latino-
americana de Trabajo Social, em Honduras;
devo a participagdo em seminarios expressi-

“A sua perspectiva marxiana contribuiu grandemente

para cultivar e resgatar a historia dos profissionais de

Servigo Social em Portugal, abrindo possibilidades da

Sua compreensdo e apropriagdo no contexto de uma

sociedade capitalista, profundamente condicionada pela

Ditadura e pela Guerra Colonial iniciada no Estado Novo,
com Oliveira Salazar”.

vos como o de Chaclacayo e a divulgagao na
revista Accién Critica. A experiéncia portu-
guesa, no Instituto Superior de Servigo Social
de Lisboa, especialmente a Maria Augusta
Negreiros, ndo devo apenas solidariedade e
oportunidade de trabalho; devo a compreen-
sao das possibilidades do Servigo Social no
marco de um processo revolucionario.

Mas o meu débito com a PUC/SP ¢ de maior
monta — e nao s6 pela oportunidade de tra-
balho: jamais esquecerei que o primeiro em-
prego que tive no Brasil, no meu regresso,
me foi propiciado
pela  Faculdade
de Servico Social
da PUC/SP, entdo
dirigida por vocé
(que tinha a seu
lado uma equipe
memoravel, com
Marildalamamoto,
Raquel Raichelis e
outros companheiros extraordinarios). Foi a
PUC/SP que, de fato, me abriu as portas da
vida académica: Suzana Medeiros e Miriam
Veras Baptista levaram-me a pos-graduagio
e me propiciaram a conclusdo do doutorado.
Vivi o doutorado e o magistério na pos-gra-
duagdo — depois de Suzana e Miriam, dirigida
por vocé e, em seguida, salvo erro, por Ursula
Karsch — nos anos dourados de uma PUC/SP
aberta aos melhores ventos do pensamento
brasileiro; ali aprendi e dialoguei com figuras
tao importantes quanto diferentes: Florestan,
lanni, Evaldo Vieira, Mauricio Tragtenberg ¢
Luis Eduardo Wanderley.

Foi esta PUC/SP, efervescente, plena de vida
porque plena de conflitos e contradigdes (e,
ao que sei, impensavel sem a contribuicao de
Nadyr Gouveia Kfoury), que propiciou a vi-
sibilidade do meu trabalho docente no Brasil
e me ajudou a consolidar a minha interven-
¢do na América Latina e em Portugal (mer-
cé dos convénios firmados com La Plata e
Lisboa). E foi esta PUC/SP que me permitiu
realizar, com estudantes de pds-graduagio
brasileiros, latino-americanos e africanos, a
minha mais fecunda experiéncia académica:
a criacdo do “Nucleo de estudos e aprofun-

Alcina Martins
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damento marxista”, o NEAM, que constitui
inicialmente com o Evaldo Vieira e a Dilsea
Bonnetti e depois toquei sozinho. Por uma
década, o NEAM foi um riquissimo espaco
de reflexdo e debate, com claras incidéncias
na formacao de excelentes pesquisadores.

Depois de ter cursado o doutorado na PUC/
SP e ter permanecido ali no programa de pds-
graduacgdo, vocé aceitou o convite para se inte-
grar, ainda na qualidade de professor visitan-
te, a Escola de Servico Social da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (ESS/UFRJ). Quais
0s principais motivos para aceitar este convi-
te? O que representou este longo periodo de
vida académica no interior da ESS/UFRJ?
Sempre me senti em casa na PUC/SP, em ra-
zao do que ficou explicitado na minha respos-
ta a Carmelita — alias, sinto-me até hoje, dadas
as relagcdes que continuei mantendo com os
companheiros de 14. Mas a pos-graduacao da
PUC/SP ja estava inteiramente consolidada a
época — era, na verdade, em Servigo Social, o
modelo brasileiro mais exitoso.

A ESS/UFRJ era um desafio profissional irre-
cusavel, e por dois motivos: 1°. com o apoio
do Reitor Horacio Macedo, uma figura excep-
cional, a entdo Diretora da Escola, Maria He-
lena Rauta Ramos, sustentada por um grupo de
professores mais jovens, dispunha-se a redi-
mensionar inteiramente a pos-graduagao exis-
tente (que oferecia, ao tempo, apenas o mes-
trado), também com a intencao de transformar
a graduacdo; tratava-se mesmo de reverter a
linha claramente conservadora da pos-gradua-
¢do, num projeto que visava explicitamente a
exceléncia académica; 2°. com esta perspecti-
va, através da contratagdo de visitantes e, em
seguida, da abertura de concursos publicos e
de transferéncias, Maria Helena articulou um
nucleo basico de professores — Carlos Nelson,
José Maria Gomez, Marilda Iamamoto, No-
buko Kameyama... Se, por algum tempo, ain-
da tive algumas duvidas sobre a viabilidade
do projeto, a insisténcia da Maria Helena e da
Maria Inés Bravo quebrou-as rapidamente.

A experiéncia do redimensionamento do mes-
trado (a que se juntaram, depois, companheiros
como o inesquecivel Jean-Robert Weisshaupt,
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Yves Lesbaupin ¢ Eduardo Mourdo Vascon-
celos) foi notavel. O grupo de professores,
diferenciado mas muito unido, acabou por se
transformar numa referéncia nacional e, ainda
pela persisténcia da Maria Helena, constituiu-
se o doutorado. As mudangas tiveram inicio
no ultimo ter¢o dos anos 1980 e ja em mea-
dos da década seguinte o reconhecimento da
exceléncia académica do nosso programa era
consensual. No ambito do programa, de que
fui coordenador por quatro anos, criei, com o
Carlos Nelson, o “Nucleo de Estudos e Pes-
quisas Marxistas” (NEPEM) — que andou mal
das pernas nos ultimos anos, mas que agora
esta a ser dinamizado — e lecionei no marco do
convénio com a Universidad de la Republica
uruguaia. Também por mais de dez anos, fui
pesquisador apoiado pelo CNPq, condi¢do a
que renunciei quando o fordismo académico
se impds definitivamente. Nao sei exatamen-
te quantas dissertagdes e teses orientei, mas,
com certeza, ndo foram poucas.

Desde o primeiro ano em que trabalhei aqui,
vinculei-me firmemente ao ensino de gra-
duagdo, fui um ativo defensor da criacdo do
curso noturno (salvo erro, definido na gestdo
de Maria Inés e implementado na gestdo da
Professora Maria Durvalina Bastos) e parti-
cipei de todos os processos de revisdo curri-
cular realizados nestas duas décadas. Sempre
defendi que os professores mais titulados nao
podem se isolar na p6s: devem estar presentes
na graduacdo e, por isto, dos meus 23 anos
de permanéncia na Escola, em 20 deles conju-
guei a docéncia na pos e na graduagdo. Enfim,
fiz quase de tudo nesta Unidade académica:
fui porteiro durante as greves de funcionarios,
chefe de departamento, coordenador de pds e
vice-diretor. Como vocés verificam, foi nes-
ta casa que vivi o mais importante periodo da
minha vida de professor.

Nao ha exagero em afirmar que, junto a obra
de lamamoto e Carvalho (Relagdes sociais e
Servico Social no Brasil), sua tese de douto-
ramento, publicada em dois livros (Ditadura
e Servico Social e Capitalismo monopolista
e Servico Social), estabeleceu um divisor de
aguas na renovacao da profissdo no Brasil.
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Como vocé avalia a contribui¢do desses dois
livros para o Servigo Social brasileiro?

Nao sei se esta generosa avaliacdo sua € in-
teiramente correta. Mas ndo resta duvida —
diante das sucessivas reedi¢des e da constante
presenca em bibliografias universitarias e até
de concursos publicos — de que sdo livros sig-
nificativos. Algumas féormulas que aparecem
neles (por exemplo, intengdo de ruptura) tor-
naram-se propriedade coletiva.

Aqui entre nés (e os eventuais leitores desta
entrevista...), eu ousaria dizer que, para deter-
minar alguma influéncia das minhas ideias no
Brasil, seria preciso levar em conta mais que
esses livros. Eu daria alguma atengao aos cur-
sos que ministrei, na segunda metade dos anos
1980, a convite de varias faculdades de prati-
camente todas as regides do pais e, também,
aos encontros promovidos pela ABESS (hoje
ABEPSS) — suas direcdes, de 1982 em diante
e em medida diversa, deram-me oportunida-
des de expor ideias e debaté-las com os co-
legas. Também os promotores (em especial o
CFESS, a partir da gestdo da Marlise Vinagre
Silva) dos Congressos Brasileiros de Servigo
Social me concederam espagos privilegiados.
E, se me for permitido ir além, diria que textos
avulsos (como, por
exemplo, “A criti-
ca conservadora a
Reconceituacado”,
“A proposito da
disciplina de me-
todologia”, “O
Servigo Social ¢ a
tradigdo marxista”,
“Transformacdes
societarias e Servigo Social” e “A construgao
do projeto ético-politico do Servico Social
frente a crise contemporanea”)’ acabaram por
ter uma repercussdo bastante significativa.

Depoimentos de professores e pesquisadores
do Servi¢o Social latino-americano deixam
claro a importancia do seu trabalho docente
na arquitetura e implementacao de cursos de
pos-graduagdo em toda a regido. Além disso,
a ESS/UFRIJ recebe inimeros latino-america-
nos, estabelecendo-se como um centro de pes-
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“Por alla llegé Ze Paulo: solo llevaba su pesada carga de

libros, el trueno de su voz y su sorprendente elocuencia. No

sé si todos tomamos conciencia inmediata del significado

de este aporte y la generosidad intelectual de quien lo daba.

Solo recuerdo la inocente clarividencia de una compariera

que decretd: ‘El Trabajo Social uruguayo tiene un antes y
un después a la llegada de José Paulo Netto’”.

quisa internacional. Como vocé avalia a sua
atuacdo na América Latina e a inser¢ao inter-
nacional do Programa de Pos-Graduagdo em
Servi¢o Social da UFRJ?

E curioso constatar uma coisa: como inter-
locutor ligado ao Servigo Social, tornei-me
conhecido primeiro na América Latina e so
depois no Brasil: foi um texto de inicios de
1975, muito polémico, esquematico e radica-
loide (“La crisis del proceso de reconceptu-
alizacion del Servicio Social”)®, que de fato
me apresentou aos colegas latino-americanos,
uma vez que as publica¢des da Humanitas cir-
culavam por todo o subcontinente. Pouco an-
tes, publiquei, na revista do “Grupo ECRO”,
Hoy en el trabajo social, um artiguete do qual
hoje nao tenho a menor idéia (nem, natural-
mente, copia).

De qualquer modo, e tirante a pioneira publi-
cacdo em castelhano, pelo CELATS, ainda
nos anos 1980, do livro classico de Marilda e
Raul, influéncias brasileiras através de textos
sO se fizeram efetivas com a criag¢do, a partir
da iniciativa do nosso Carlos Montafio — e ban-
cada, como sempre, pelo bom e velho Cortez
—, da Biblioteca Latinoamericana de Trabajo
Social. Salvo erro meu, antes desta colecdo, as
influéncias brasileiras
na América Latina,
inclusive a minha, se
operavam através da
presenca em encontros
e seminarios, de ativi-
dades de assessoria e
consultoria e de cur-
sos em que brasileiros
eram professores con-
vidados. E, no caso excepcional do CELATS,
influéncias ponderaveis de brasileiros so tive-
ram lugar quando o organismo esteve sob a
direcdo de Leila Lima (deixo de lado conside-
racoes sobre a ALAETS, porque a propria na-
tureza da entidade era sobretudo politico-orga-
nizativa; o CELATS, alias, foi seu organismo
académico; mas nao esquegamos que na ALA-
ETS a presenca brasileira foi forte, mediante a
presidéncia de Josefa Batista Lopes).

Cabe, antes de prosseguir, um paréntese: estou
me referindo a influéncias posteriores a 1970.

Pablo Bentura
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Entre 1965 (o famoso “Seminario de Porto
Alegre”, animado pelo falecido Seno Corne-
ly, quando emergiu a “geragdo 65”) e 1971,
operou-se um efetivo intercimbio entre o
Brasil e especialmente o Cone Sul, que, alias,
dava continuidade ao historico contato entre
escolas catolicas, como o demonstrou Manuel
Manrique — lembremos que o “Documento de
Araxa” foi logo traduzido ao castelhano pelo
também ja falecido Natalio Kisnerman.

No meu caso particular, as eventuais influén-
cias que exerci na América Latina foram via-
bilizadas  pelos
cursos que dei e

de que participei,

“Quienes hemos tenido la oportunidad de cursar con
pelos seminarios J0S€é Paulo Netto nunca olvidaremos suyas clases como  ypN
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gonismo na criagdo de uma “escola de pensa-
mento”. Somente no Programa de Doutorado
da ESS/UFRI contabiliza-se, do total de teses
defendidas, um elevado percentual — acima
de 21% — e das que tiveram a sua orientacao.
Isto, tdo importante quanto a sua produgio
bibliografica, confirma-lhe a observacao do
seu orientador de doutorado, segundo a qual
“a universidade publica é o lugar do fazer ¢
do ndo-fazer”? Peco-lhe uma avaliacdo da sua
contribuicdo na formagao de professores para
o Servico Social brasileiro e também sobre o
futuro da universidade
publica em nosso pais.
Antes de

experiencias unicas, donde se combinan perfectamente mais,um esclarecimen-

mas  sobretudo contenidos y la exhortacion a pensar. Sin duda, Netto es to: a frase que voce ci-

porque tive alunos
e orientandos, em
pos-graduagdo, da
Argentina, Chile,
Uruguai, Paraguai, Bolivia, Peru, Panama e
Costa Rica — primeiramente na PUC/SP e, de-
pois, na UFRJ. Evidentemente, os convénios
firmados posteriormente por ambas as univer-
sidades abriram novos canais de contato para
todos nds — foi, inclusive, o que, para mim,
possibilitou, a convite de Margarita Rosas,
tornar-me professor convidado do programa de
p6s da Universidad de La Plata.

Estou convencido de que o p6s da ESS/UFRJ,
assim como o da PUC/SP, teve e esta tendo
um protagonismo importante na constitui¢ao
da pds-graduacao no subcontinente — no caso
da UFRIJ, creio que foi decisivo o convénio
firmado com a Universidad de la Republica
(Uruguai). No entanto, ¢ esta ¢ uma simples
opinido pessoal, penso que temos sido mui-
to timidos quanto a convénios internacionais:
ha uma enorme demanda dos companheiros
latino-americanos ¢ nossas iniciativas a este
respeito sdo minimas. E nao sé de latino-
americanos: sei, por exemplo, que, ha anos,
companheiros portugueses (€ o caso de Alcina
Martins, de Coimbra) buscam estruturar con-
vénios conosco € nao tém sucesso.

Sua contribuigdo a difusdo da tradicdo mar-
xista no Brasil ¢ enorme. Fala-se do seu prota-

un docente universitario que pretende generar reflexion tou € que sempre repito
critica y autonomia de pensamiento”.

para meus orientandos
quando me indagam
sobre as possibilidades
de trabalho na universidade — “a universidade
publica ¢ o lugar do fazer e do ndo-fazer” —
foi-me dita pelo Prof. Ianni, quando eu hesita-
va, em meados dos anos 1980, em me dedicar
exclusivamente a academia. lanni, mais que
mestre, era um sabio — e a ele ndo devo pouco.
Hoje, com a experiéncia de décadas, apenas
confirmo o que ele me dizia: por maiores que
sejam as limitagdes institucionais da universi-
dade, se vocé estiver disposto a meter a mao
na massa, pode fazer muita coisa; mas se qui-
ser levar a vida na flauta, também pode fazé-lo
que ndo acontece nada...

Nao sei quantos orientandos tive sob minha
responsabilidade (o dado que vocé pode na
mesa é, para mim, desconhecido). Sei que
orientei muita gente. Mas nao penso que com-
panheiros que ndo orientaram tanto traba-
lharam ou trabalham menos que eu — este é
apenas um indicador, cuja importancia deve
ser relativizada. Vou dar-lhe um exemplo: en-
tre os companheiros mais dedicados da ESS/
UFRJ, lugar absolutamente destacado cabe
ao falecido Jean-Robert — com o seu aparente
anarquismo e o seu real bom humor, ele tra-
balhava como um mouro (e o que fazia, fazia
com qualidade); e é provavel que, se vocé uti-
lizar os atuais indicadores de “produtividade”

Andrea Oliva
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docente, ele apareca como um ocioso. Portan-
to, ha que ter cautela neste tipo de avaliacdo.

Obviamente, sei que ofereci, no marco de um
esfor¢o coletivo, e peco que sublinhem esta
observagdo, alguma contribuigdo a formagdo
de docentes na nossa area. Nao creio, porém,
haver nenhum mérito nisto — trata-se, tao so-
mente, de obrigacdo profissional: quem esta
inserido na poés-graduagdo tem o dever de
fazé-lo. Foi o que fiz, enfatizando sempre o
componente educativo, pedagdgico — compo-
nente que, na nossa area, nem sempre parece
devidamente valorizado. E n3o s6 na nossa
area: a meu juizo, a universidade, como um
todo, esta a deixa-lo de lado.

Também ¢ 6bvio que o meu trabalho foi sem-
pre direcionado pela minha adesdo ao marxis-
mo — explicita, expressa e de conhecimento
publico. Nunca usei o truque facil da “objeti-
vidade” cientifica, nunca fiz qualquer conces-
sdo ao “relativismo” ou, mais refinadamente,
ao “pluralismo”. Para lembrar Maridtegui,
sou um marxista convicto e confesso. Jamais,
porém, quis criar e/ou criei uma “escola de
pensamento”. Sou responsavel somente pelas
minhas ideias e ndo autorizo nenhum “disci-
pulo”: gosto mesmo € de pessoas que pensam
com a propria cabega.

Divirto-me muito com algumas imagens di-
vulgadas a meu respeito e que inevitavelmen-
te chegam ao meu conhecimento. Como em
40 anos de exposi¢do publica ndo “troquei de
paradigma”, ndo publicito minhas “perple-
xidades” e permaneco um ‘“ortodoxo”, con-
sideram-me um “dogmatico”... Morro de rir
com isto. Ao contrario da pratica corriqueira
na universidade brasileira, onde o orientador
geralmente seleciona seus orientandos por
afinidades teodricas e/ou ideoldgicas, meus
orientandos chegaram a mim sempre por duas
vias: ou por escolha deles ou por indicagao
dos coordenadores de pos. E nunca disputei
orientandos: eles me foram dados, para reto-
mar Drummond, por Deus ou o Diabo talvez.
Aqueles que defenderam dissertagdes ou te-
ses sob minha orientagdo compdem um vasto
leque tedrico e/ou ideoldgico: conservado-
res, cristdos, social-democratas, marxistas
(dos mais variados matizes, dos trotskistas

aos ditos libertarios) e a todos assegurei a
mais plena autonomia. Nao tenho conta das
dissertagdes e teses que orientei divergentes
do meu pensamento. Mas me recordo, por
exemplo, que, na PUC/SP, orientei duas te-
ses de doutorado explicitamente contrarias
as minhas concepgoes e aqui na UFRJ, ain-
da no ano passado, um orientando meu de-
fendeu uma tese de doutorado com uma in-
terpretacao histérica frontalmente oposta a
minha. S6 ndo orientei fascistas e racistas. A
Unica coisa que sempre exigi deste universo
tao diferenciado — figuras inteligentissimas,
algumas brilhantes, outras mais limitadas,
até mediocres — foi seriedade intelectual.
Quanto a universidade publica em nosso pais,
sou francamente (e gostaria de cometer aqui
um erro grosseiro) pessimista, pelo menos a
curto prazo. Enquanto instituicdo, ela pade-
ce do seu mal de origem, a tara elitista — que
ndo se cura simplesmente aumentando vagas.
O sistema universitario brasileiro ¢ um gran-
de arquipélago de ilhotas onde a degradagio
do padrao de qualidade intelectual caminha a
passos de gigante, com algumas ilhas de exce-
Iéncia. O conservadorismo, o individualismo
e o corporativismo docentes parecem-me as-
sustadores. Ha bolsdes combativos e lacidos,
mas o panorama geral ndo se me afigura ani-
mador. Por outra parte, tenho para mim que,
juntamente com a corporagdo policial, a uni-
versidade é uma das institui¢es sociais mais
refratarias a mudanca.

Por isto mesmo, a luta por um arejamento mini-
mo da universidade publica torna-se indispen-
savel. Ruim com ela, pior sem ela — basta ob-
servar com algum cuidado o desenvolvimento,
nos ultimos anos, da rede privada de ensino su-
perior. Mas esta luta ndo pode, defensivamente,
identificar-se com a pura e simples manutengao
do sistema publico que ai esta, nem limitar-se a
demanda de mais verbas.

MCY No VII ENPESS (BRASILIA, 2000), o tema

central foi a “questao social”. As conferéncias
proferidas revelaram posi¢des diversas sobre
o tema e a sua — “Cinco notas a propdsito da
‘questao social’” — foi, sem duvida, uma con-
tribuicdo significativa ao debate. Sobre o seu
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texto’, gostaria de entender melhor a sua ob-
servagdo final acerca da “questdo social” ser
a raison d’étre do Servi¢o Social. Embora eu
concorde com a determinagao da “questio so-
cial” na emergéncia e na institucionalizagdo
da profissdo, considero que ela ndao esgota as
possibilidades da intervengdo do Servigo So-
cial, existente também, por exemplo, em pai-
ses socialistas.

Penso, Carmelita, que este ¢ um ponto de
debate que envolve inimeras dimensoes, a
principal delas referida a capacidade de uma
profissdo desenvolver respostas socialmente
qualificadas para questdes que originalmen-
te (na sua génese € mMesmo No Seu Processo
de constitui¢ao/institucionaliza¢do) nao lhe
eram alocadas pela divisdo sécio-técnica do
trabalho. O que quero dizer € que nenhum es-
pago profissional estda dado de uma vez para
sempre: a historia das profissdes indica, com
suficientes provas factuais, que se trata de um
espaco muito pldstico, que pode ser ampliado,
transformado e, inclusive, eliminado. Tam-
bém a historia do Servigo Social €, quanto a
isto, eloqliente: no caso do Servigo Social bra-
sileiro, os ultimos trinta anos assistiram a uma
ponderavel ampliacao do nosso espago profis-
sional — eu mesmo ja indiquei este processo,
assinalando que superamos (sem abandona-
la) a condicao de “executores terminais de po-
liticas sociais” e conquistamos fungdes no seu
planejamento, na sua gestao e avaliagdo.

O que sempre tenho afirmado é que a profissao
estd hipotecada a existéncia da “questdo social”
— mais precisamente, as suas expressoes, anti-
gas e novas, quando estas tornam-se objeto da
intervengao coesiva do Estado burgués. E dada
a concepgao que sustento de “questdo social”
— que, como vocé sabe, toma-a como fungao
da lei geral da acumulagdo capitalista —, consi-
dero que a supressao desta tltima implica a su-
pressao da necessidade social de uma profissao
como a nossa. Na hipotética medida em que
o Servico Social possa desenvolver respostas
qualificadas para questdes emergentes na or-
dem societaria que se seguira a ultrapassagem
do reino do capital (e ndo nego a possibilida-
de de um tal desenvolvimento, mas ai estamos
claramente no territorio da futurologia), ele

CM
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provavelmente subsistira, mas com caracteris-
ticas certamente insuspeitadas.

As experiéncias de Servico Social em paises
qualificados como socialistas sempre foram,
a meu juizo, paupérrimas e ndo me parecem,
em absoluto, indicadoras de quaisquer alter-
nativas de futuro. E a verdadeira explosdo
de cursos de Servigo Social em paises que
pertenceram ao falecido “socialismo real” (a
Ucrania, quanto a isto, me parece exemplar)
apenas fortalece a minha argumentagdo — a re-
gressdo historica que ali se testemunha, com
a restauracao capitalista, repde a “questao so-
cial” que tdo bem conhecemos e, com ela, a
necessidade social do Servigo Social.

Conforme a sua analise, o Servigo Social
pode superar a mera inten¢do de ruptura? E
possivel uma pratica profissional que efeti-
vamente nao contribua com a reproducao das
relagdes sociais?

Quando, ha mais de duas décadas, utilizei a
expressao “inten¢do de ruptura”, eu o fiz com
um objetivo preciso: caracterizar um vetor da
renovacgao profissional que se propunha supe-
rar o conservadorismo do Servigo Social. E, ja
entdo, assinalava o hiato existente entre a sua
elaboracdo teodrica e os indicativos pratico-
profissionais que oferecia. Nao tenho duvidas
de que hoje — e isto apesar do avango, no meio
profissional (e, obviamente, nao so!), do neo-
conservadorismo —, no plano das formulagdes,
o acumulo foi tal que a ruptura do monopolio
conservador sobre a profissdo deixou de ser
uma intengdo tedrico-politica e tornou-se uma
realidade (o que, insisto, ndo significou a erra-
dicacdo do conservadorismo profissional).
Quanto as praticas profissionais, a sua natu-
reza imanentemente contraditoria (¢ cabe a
Marilda lamamoto o pioneirismo da sua de-
monstra¢do tedrica) implica uma dimensdo
necessariamente reprodutora — mas esta di-
mensdo ndo ¢ a Unica.

MCY Gostaria de conhecer sua posi¢ao sobre as

possibilidades do “projeto ético-politico” do
Servico Social no atual contexto, em que a
“questdo social” assume novas configuragdes
e expressdes e na medida em que se intensifi-
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ca, em relagdo as classes subalternas, a radica-
lizagdo da sua expropriagdo e crescem para a
profissdo demandas relacionadas a realizagao
de direitos dos seus usuarios.

Num pequeno artigo publicado em 20078,
sustentei que o “projeto ético-politico” co-
mecava a trilhar a rota da sua inviabilizagao,
mapeando dois ele-

mentos
vos do que se me
afigurava a sua cri-

constituti-

se — resultante da
conjuntura configu-
rada nos governos
FHC e Lula — de
uma parte, a mini-
miza¢do do elenco
de objetivos profis-
sionais, reduzido a
centralizacdo  das
suas funcdes no pla-
no assistencial; de
outra, a degradagao
da formagdo profissional, mediante a verda-
deira “reforma universitaria” promovida, a
partir de 1998, por Paulo Renato de Sousa.
O artigo desagradou amplamente companhei-
ros que admiro e respeito; 0 minimo que me
disseram € que eu estimulava o pessimismo e
o imobilismo. Nao devo ter sido feliz na reda-
¢do e, por isto, certamente meus objetivos ndo
ficaram adequadamente clarificados. Julguei,
combatendo falsas ilusdes, contribuir para
uma posi¢do realista, capaz de ajudar numa
mobilizacdo fecunda e produtiva em defesa
de valores que nos sdo comuns. Mas se talvez
a forma pela qual explicitei a minha posi¢ao
nao foi a melhor, o seu conteudo o mantenho
até que me convengam de que nao € correto. E
estou longe desse convencimento. Creio que
nao € necessario repetir, seguramente melho-
rando, a minha argumentagao. Basta lembrar
a minha conclusido: no contexto atual, a meu
juizo ¢ profundamente problematica a conver-
sdo do “projeto ético-politico” em processo
real de qualificacdo do Servigo Social.

Para terminar: quais sdo os seus planos apos
a aposentadoria? Vocé€ vai tender mais para o

JPN

“0 anincio da aposentadoria é uma noticia terrivel para
o Servigo Social — ndao existem ‘genéricos’ que possam
substituir Zé Paulo. Essa ‘patente’ ndo é clonavel, pois tal
‘produto’ é Unico e irrepetivel. A palavra ‘aposentadoria’,
contudo, ndo combina com o seu espirito turbulento.
Veja-se, a proposito, seu retorno a militincia politica.
Escrevendo sobre Lukacs, num de seus textos, Zé Paulo
chamou o pensador hiingaro de ‘guerreiro sem repouso’
- inconscientemente, nessa proje¢do involuntaria, unia
o seu destino ao de seu mestre. A militdncia politica e a
intervengdo cultural continuardo a receber os estimulos
desse incansével guerreiro”.

Notas

“oOcio criativo” ou vai reafirmar a “centralida-
de do trabalho”? Afinal, o que fazer?
Antes de responder, queria agradecer a genti-
leza com que vocés me tratam nesta despedida
da ESS/UFRJ — despedida em que me tributam
muito mais do que merego. Aposento-me cer-
to de que cumpri com zelo e honradez as mi-
nhas tarefas de pro-
fessor, mas sem ver
nisto qualquer mé-
rito: como disse ha
pouco, tdo somente
cumpri com minhas
obrigagoes, tal como
o fazem muitos com-
panheiros desta casa.
E claro que ndo
vou me entregar a
qualquer ocio — cria-
tivo, para mim, é o
trabalho ndo aliena-
do.
estudando, ja que o
estudo constitui o prazer da minha vida. De-
dicarei mais tempo a Escola Nacional Flores-
tan Fernandes, do MST, da qual sou apoiador,
e me envolverei mais nas atividades do meu
partido, o PCB. Eventualmente darei cursos
em universidades, publicas ou do género
das PUCs. Terei mais tempo para cuidar dos
meus amigos, aos quais frequentemente te-
nho faltado, mas eles sdo generosos demais e
me desculpam... Também espero me doar um
pouco mais a Leila, que ja suporta ha anos, e
solidariamente, a minha falta de tempo para
tudo. E, enfim, vou tratar de escrever um
pouco mais — no fim das contas, que sou eu,
sendo um pobre escriba da margem esquerda
do Paraibuna?

. Vou continuar
Celso Frederico

U [Nota dos editores] Em 2008, Marcelo Braz e Car-
los Montafio, com o apoio de antigos camaradas do
Prof. Jos¢ Paulo Netto e de editores, reuniram parte
significativa da sua produg@o textual (livros, artigos
em revistas ¢ jornais, tradugoes e introdugdes e pre-
facios) dos anos 1960 a 2000, num acervo que foi
doado a Escola de Servico Social da UFRJ.
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[Nota dos Editores] O autor se refere aos textos
que publicou, ainda nos anos 1980, na Colegao
Primeiros Passos (O que ¢ marxismo, O que é
stalinismo) e na Colecdo Encanto Radical (G.
Lukacs. O guerreiro sem repouso).

[Nota dos Editores] Nesta colegdo, sob a chan-
cela da Editora Atica (SP), o autor elaborou os
volumes Engels, Lukdcs e Stalin.

[Nota dos Editores] O autor se refere aos textos
de abertura de Astrojildo Pereira, Machado de
Assis, de 1991 ¢ de Nelson Werneck Sodré, O
naturalismo no Brasil, de 1992 (ambos langados
pela Ed. Oficina de Livros, de Belo Horizonte)
— recolhidos depois em José Paulo Netto, Mar-
xismo impenitente. Contribui¢do a historia das
ideias marxistas (Sao Paulo: Cortez, 2004).

[Nota dos Editores] Todos estes textos foram pu-
blicados na revista Servico Social & Sociedade,
editada pela Cortez, respectivamente nos niime-
ros 5 (1981), 14 (1984), 30 (1989) e 50 (1996)
— com excecao do ultimo, que saiu no modulo 1
(“Crise contemporanea, questao social e Servigo
Social”) de Capacita¢do em Servigo Social e Po-
litica Social. Brasilia: CEAD, 1999.

[Nota dos Editores] Publicado originalmente em
Selecciones de Servicio Social (Buenos Aires:
Humanitas, n® 26, 2° cuatrimestre de 1975) e de-
pois recolhido em N. Alayén et alii, Desafio al
Servicio Social. Esta em crisis da Reconceptuali-
zacion?. Buenos Aires: Humanitas, 1976.

[Nota dos Editores]| Ct. Temporalis. Revista da As-
sociagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Ser-
vico Social. Brasilia: ABEPSS, ano II, n° 3, 2001.

[Nota dos Editores] Trata-se do artigo “Das ame-
acas a crise”, publicado em Revista Inscrita. Bra-
silia: CFESS, ano VII, n° X, novembro de 2007.
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ARTIGO

Latinoamérica: de la reforma a la revolucion

Claudio Katz*

América Latina: da reforma a revolucao

Resumo: Os governos reformistas da América do Sul lograram contundentes reformas eleitorais, desmentindo todos
os prognosticos de colapso. Podem avangar para rupturas revolucionarias ou consolidar o capitalismo de Estado.
Este contexto reanima as discussdes na esquerda sobre o modelo novo-desenvolvimentista. Sua defesa ndo conduz a
forjar uma sociedade igualitaria, mas pode levar & estabilizagdo conservadora e a perda da credibilidade popular. E
necessario uma politica de acumulag@o de forgas para desenvolver uma estratégia de radicalizacdo para transformar a
esperanga de mudangas em uma realidade de conquistas, que abra as comportas para o socialismo do século XXI.

Palavras-chave: América Latina; Reforma; Revolugao.

Latinoamérica: de la reforma a la revolucion

Resumen: Los gobiernos reformistas de Sudamérica lograron contundentes victorias electorales, desmintiendo todos
los prondsticos de desplome. Pueden avanzar hacia rupturas revolucionarias o consolidar el capitalismo de estado. Este
contexto reanima las discusiones en la izquierda, en torno al modelo neodesarrollista. Su defensa no conduce a forjar
una sociedad igualitaria, sino que desemboca en la estabilizacion conservadora y la pérdida de credibilidad popular. E
requiere una politica de acumulacion de fuerzas hacia desenvolver una estrategia de radicalizacion para transformar la
esperanza de cambios en una realidad de conquistas, que abra las compuertas para el socialismo del siglo XXI.

Palabras claves- LatinoAmerica; Reforma; Revolucao.

Latin America: from reform to revolution

Abstract: The South American goverment reformers succeeded in crushing electoral reforms, belying all predictions
of failure. It may move to consolidate the revolutionary breaks or state capitalism. This context revives the discussion
to the left, on the neodevelopmental model. His defense is not conducive to forging an egalitarian society, but could
lead into a conservative stabilization and loss of public credibility. It is necessary a policy of building up forces to
develop a strategy to transform the radicalization of hope for change in a reality of conquest, which opened the flood-
gates for the XXI century socialism.

Keywords: Latin American; Reform; Revolution.

Recebido em 01.04.2010. Aprovado em 20.08.2010.
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Introducion

Durante el 2009 los gobiernos reformistas de
Sudamérica ganaron la partida. Se afianzaron en
batallas contra la derecha, sostenidas en la mo-
vilizacion popular. Los intentos golpistas del
Oriente boliviano fueron demolidos, la agresion
ensayada por Colombia contra Ecuador fue neu-
tralizada y las campaiias destituyentes no pros-
peraron en Venezuela.

Logros y desafios

A principio del afio Chavez logré una nueva vic-
toria electoral, que incluyd la recuperacion de los
votantes que se abstuvieron en el comicio anterior.
Con este triunfo el oficialismo acumul6 desde 1988
quince éxitos electorales y varios récords en la re-
duccion de la abstencion. También Correa consiguio
aplastar a sus adversarios en las urnas. Obtuvo cinco
victorias sucesivas desde el 2006 y conquisto plena
mayoria en 20 de las 24 provincias.

Pero el dato mas llamativo ha sido la victoria
Evo. Derrot6 primero en la calle la sublevacion
fascista de Pando, neutralizé luego las maniobras
en el Parlamento para distorsionar las leyes elec-
torales y finalmente arras6 en los comicios. Es el
primer presidente del convulsionado Altiplano que
logra triunfos sucesivos, mejorando su votacion an-
terior e imponiendo una representacion abrumado-
ra en las dos camaras. Le arrebat6 varios bastiones
a la oposicion en localidades que habian sostenido
al golpismo y conquist6 el apoyo de la clase me-
dia que rechazaba su figura (STEFANONI, 2009a,
2009b e 2009c; BORON, 2009c).

Los resultados alcanzados por los tres gobiernos
reformistas desmienten los prondsticos de desplo-
me que difundio el establishment, confundiendo
sus propios deseos con la realidad. La intervencion
activa de las masas permitio, hasta ahora, remontar
las conspiraciones de la derecha.

Algunos cinicos afirman que este tipo de afian-
zamiento es compartido en la region por adminis-
traciones de todos los colores politicos. Sefialan
que el oficialismo de cualquier vertiente cuenta con
mayores recursos que la oposicion, para renovar su
manejo del poder. Pero si esa capacidad para reci-
clarse desde arriba fuera tan imbatible, no habria
lugar para la alternancia de los partidos.

Esa caracterizacion iguala, ademas, en for-
ma erronea a todos los presidentes, como si fue-
ra lo mismo actuar al servicio de los poderosos,
que gobernar en conflicto con el verdadero poder.
Mientras que todas las presidencias derechistas y
centroizquierdistas sintonizan con los duefios de
la economia, en Venezuela y Bolivia (y en menor
medida en Ecuador) predomina una tension cons-
tante con la clase capitalista.

Esos tres gobiernos han desarrollado, ade-
mas, una estrategia regional antiimperialista en
torno al ALBA, que surgié como proyecto de in-
tercambio comercial solidario opuesto al ALCA
y diferenciado del MERCOSUR. Pero se ha con-
solidado como una referencia radical, alejada de
la convergencia que ensaya la centroizquierda
con el FMIy el G 20.

El nuevo eje geopolitico forjado junto a Cuba
incluye, ademas, a ciertos gobiernos centroameri-
canos y es sostenido por numerosos movimientos
sociales. Esta configuracién potencia la autoridad
del ALBA y su politica de respuestas frontales a la
contraofensiva derechista. Ante el golpe de Hon-
duras y la militarizacion de Colombia, este aline-
amiento formuld una denuncia contundente de la
complicidad estadounidense. Propuso también ini-
ciativas de accion concretas (congelamiento de las
relaciones con Colombia, denuncia de los pactos
militares), que fueron bloqueadas por los restantes
mandatarios de UNASUR.

El ALBA ha trabajado en varios proyectos para
erigir una arquitectura financiera regional autono-
ma, con mecanismos de proteccion frente a la cri-
sis. Promueve una moneda regional (Sucre) para
comenzar a emancipar a la region de la dependen-
cia del délar. También propone la inmediata puesta
en marcha del Banco del Sur, contra las dilaciones
que impuso Brasil (para evitar la aparicion de una
entidad rival del BNDES). Aunque Lula aceptd
ciertos criterios de funcionamiento igualitario para
ese Banco ha limitado su financiacion. También
obstaculiza su desenvolvimiento para proyectos
cooperativos, comunitarios y sociales o su acci-
on como precedente de un fondo de estabilizacion
monetaria de toda la zona.

El ALBA ha intentado sortear esta oposicion
creando su propio banco. En la ultima cumbre
de este organismo (octubre pasado) se acordo,
avanzar en un sistema monetario de intercambio
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y en nuevos tratados comerciales, asentados en
una empresa comun de exportacion e importacion
(PAEZ, 2009).

Estas iniciativas confirman el perfil diferenciado
de gobiernos reformistas, orientados a la asociaci-
on con Cuba. Durante el 2009 la isla fue duramente
afectada por la crisis global (caida del turismo, re-
duccidn del precio del niquel, menor demanda de
cigarros) y una fuerte secuencia de huracanes, que
acentu¢ las dificultades de la produccion alimenti-
cia. La solidaridad de Venezuela en el suministro
de petroleo ha contribuido decisivamente a situar
estos impactos, muy lejos del dramatismo vivido
en 1992-1994.

Congelamiento o radicalizacion

El afianzamiento de un polo radical acentua
las disyuntivas que enfrentan esos procesos. Los
gobiernos antiimperialistas pueden avanzar hacia
rupturas revolucionarias o consolidar la estabiliza-
cion del capitalismo de estado. Estas dos perspec-
tivas antagonicas estan simbolizados en la historia
latinoamericana por el curso seguido por las revo-
luciones cubana y mexicana.

En el primer caso se consumd una acelerada
evolucion socialista, que permitiéo desenvolver
profundas transformaciones y mejorar significa-
tivamente (durante un largo periodo inicial) el
nivel de vida popular. En el segundo pais preva-
lecid el congelamiento de las reformas y la cre-
acion de una nueva capa de opresores desde la
cuspide del estado.

Los pasos necesarios para recrear el avance
cubano y evitar la regresion mexicana no se estan
adoptando en ninguno de los tres paises sudameri-
canos. En Venezuela, las confrontaciones recientes
con la derecha (ley educativa, medios de comuni-
cacion, nacionalizaciones) se implementaron sin
crear los mecanismos requeridos para profundizar
el protagonismo popular y la democratizacion po-
litica. El control desde arriba del partido oficialista
PSUYV, la manipulacién de dirigentes y los obstacu-
los al control obrero ilustran estas restricciones.

Estos problemas fueron abiertamente plantea-
dos a mitad de afio, en un importante encuentro de
las vertientes de izquierda del proceso bolivariano.
En ese conclave se cuestiono la falta de respuestas a
las demandas de los movimientos sociales, los ma-

Latinoameérica: de la reforma a la revolucion

nejos verticales en el aparato estatal y el papel de
los asesores ministeriales carentes de compromiso
revolucionario. También se resalto el fracaso de la
audiencia de los medios de comunicacion publicos,
las indefiniciones del socialismo del siglo XXI y
la continuada desigualdad social. La reducida tole-
rancia inicial a estas objeciones fue posteriormente
reemplazada por un reconocimiento implicito de
este llamado de atencion (MIRANDA, 2009).

En Bolivia se ha creado un contexto muy propi-
cio para introducir el giro revolucionario. El aplas-
tamiento de la escala putchista durante el 2008 y la
espectacular victoria electoral del 2009 han abierto
todos los espacios para gestar este avance. Impera
una situacién radicalmente inversa a la existente
durante el ultimo ensayo reformista de 1985, cuan-
do la vanguardia minera fue derrotada por la dere-
cha. Sin embargo, hasta ahora no hay indicios de
aprovechamiento de este repliegue de la reaccion,
para comenzar la remocion del capitalismo.

La primera condicion para avanzar por este ca-
mino es profundizar las transformaciones sociales.
Este rumbo es abiertamente rechazado por quienes
atribuyen el afianzamiento de Evo a las concesio-
nes otorgadas a la oposicion en el Parlamento. No
registran que la clave de los logros actuales fue la
dinamica inversa de movilizaciones, que desgasta-
ron a la derecha y forjaron una alianza de los opri-
midos de la ciudad y el campo.!

El gran problema actual son los instrumentos
para continuar esta accion. El partido oficialista
MAS permiti6é conquistar una nueva Constitucion,
que ahora debe reglamentarse. Pero cada vez exis-
ten mas sintomas de mutacion de esa organizaci-
on, que surgid de los sindicatos en lucha y ahora
aglutina a pequefios propietarios rurales y urbanos,
articulados en torno a una capa de funcionarios.

Es evidente, ademas, que el gran obstaculo para
comenzar una transicion al socialismo es la convic-
cion en este horizonte. Por un lado se multiplican
los Ilamados oficiales a forjar esa sociedad, pero
al mismo tiempo persiste la estrategia de erigir el
“capitalismo andino-amazonico”.

Este proyecto es irrealizable en la forma en que
fue concebido. Un proceso de acumulacion local
estrechamente conectado con el mercado mundial
no es compatible con las modalidades de equidad
de la estructura indigena. El desarrollo capitalista
tiende a ensanchar las brechas sociales y a corroer
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esa vieja conformacion. Sélo un proceso socialis-
ta podria asimilar ese legado, desenvolviendo un
proceso de industrializacion que reduzca en forma
progresiva la desigualdad.

Los mismos dilemas se procesan en Ecuador, a
la hora de evaluar los nuevos pasos de la “revolu-
cion ciudadana”. Los tres afios de este cambio han
permitido logros sustanciales, que se sintetizan en
el texto de la nueva Constitucion. Esta carta incluye
el caracter plurinacional del estado, prohibe a los fi-
nancistas el manejo de los medios de comunicacion,
introduce la revocatoria de los mandatos, limita la
especulacion con el endeudamiento publico e impi-
de la socializacion estatal de las deudas privadas.

Pero en el ejercicio del gobierno se adoptan me-
didas que chocan con estas normas. El ejemplo mas
contundente de esta contradiccion ha sido el aval
oficial a inversiones transnacionales destinadas a
explotar los recursos naturales. Esta decision sus-
cit6 un violento choque con el movimiento indige-
nista. También el decreto presidencial que otorga a
las misiones catdlicas atributos de evangelizacion,
viola la separacion de la iglesia y el Estado que es-
tablece la Constitucion. El trasfondo de estas ten-
siones es la composicion de un gobierno que pro-
pone ideas radicales, pero opera con funcionarios
comprometidos con los intereses del capital.?

Estas ambivalencias del nacionalismo radical
se han verificado también en Honduras. La ines-
perada transformacion de un gobernante clasico
como Zelaya en participe del eje latinoamericano
antiimperialista fue un contundente ejemplo del
enorme impacto continental, que ha generado la
existencia del ALBA.

La aceptacion de las ofertas petroleras venezo-
lanas desencadenod conflictos con Shell y Texaco,
que indujeron al golpe de estado. Pero el giro de
Zelaya no respondid sélo a un estimulo exterior.
Estuvo directamente influido por el fuerte predica-
mento que lograron los movimientos sociales, al
cabo de una férrea lucha contra el TLC y la depre-
dacion que realizan las transnacionales.

No es la primera vez en la historia latinoameri-
cana que un presidente o lider militar radicaliza su
accion, en un choque con la oligarquia o el impe-
rialismo. Ya ocurrio en Santo Domingo (Camaiio),
en Pert (Velazco Alvarado) o en Bolivia (Juan José
Torres). Pero también existen mayores precedentes
de vacilaciones, compromisos con las clases do-

minantes y frustraciones de la resistencia popular.
Zelaya ha oscilado entre ambos antecedentes.

Por un lado se mantuvo firme en la denuncia
de la dictadura, en medidas de accion (como el
retorno al pais) y en el llamado a la insurreccion.
Por otra parte, pospuso varias veces ese regreso
y se sumo al juego de distracciones y maniobras
dilatorias que manejé Hillary Clinton. En esta os-
cilacion llegd a aceptar un acuerdo que avalaba el
fraudulento proceso electoral, a cambio de retomar
formalmente la presidencia por poco tiempo. Es-
tas vacilaciones debilitaron la heroica resistencia
popular contra el golpe y facilitaron las maniobras
que realizo la dictadura para sortear el aislamiento
diplomatico internacional.’?

Resistencias y rebeliones

Los desenlaces politicos de América Latina de-
penden principalmente de los resultados que alcan-
cen las luchas sociales. Estas acciones contribuye-
ron, especialmente en Bolivia, Ecuador, Venezuela
y Argentina, a revertir la secuencia de derrotas po-
pulares en que se asienta el neoliberalismo.

En esos paises se registraron levantamientos
que enarbolaron reclamos coincidentes de anula-
cion de las privatizaciones, nacionalizacion de los
recursos naturales y democratizacion de la vida po-
litica. Esas demandas se mantienen como ¢jes cen-
trales de la resistencia popular. Esta lucha combina
actualmente novedosas formas de protagonismo
social (indigenas, jévenes, mujeres) con una acu-
mulacion de las experiencias procesadas durante
todo el siglo XX (REGALADO, 2009).

En la coyuntura del 2008-2009 no se han repe-
tido las revueltas generalizadas de los afios ante-
riores. Frente al shock creado por la crisis financie-
ra global predominé una reaccion acotada, afin al
tipo de respuestas observadas en otros puntos del
planeta. Ademas, los gobiernos latinoamericanos
recurrieron con celeridad a fuertes gastos publicos,
para evitar la reiteracion de las sublevaciones que
suscitaron los quebrantos bancarios y el caos infla-
cionario de 1999-2003.

Durante el afo se registraron igualmente algu-
nas acciones populares de envergadura frente al
ajuste inicial que desato la crisis. Los levantamien-
tos que conmovieron a dos islas del Caribe (Gua-
dalupe y Martinica) fueron muy representativos de

Revista PRAIAVERMELHA / Rio de Janeiro / v. 20 n° 2/ p. 27-36 / Jul-Dez 2010



esta reaccion. Pero en general, la lucha social no
tuvo un detonante unico, ni respondio directamente
a la eclosion global. Un cimulo de motivaciones
desencaden¢ estos movimientos.

En Pert, los indigenas doblegaron con una ex-
traordinaria resistencia el intento gubernamental
de confiscar tierras. En otros paises resurgieron las
movilizaciones sociales de los asalariados. Unas
200 marchas se concretaron en la ciudad de Mé-
xico y otras 440 conmovieron a Buenos Aires. La
batalla de los electricistas en el primer caso y de los
obreros de la alimentacion o el subte en el segundo,
sacudieron la vida social de estas capitales. La fu-
ribunda ira que transmiten las crénicas derechistas
es un termémetro del impacto que han suscitado
estas acciones entre los opresores.*

Pero la mayor sorpresa del afio ha sido la re-
sistencia casi insurreccional que presentaron los
oprimidos de Honduras al golpe derechista. Esta
reaccion no estaba en los céalculos de nadie, ni era
esperada en un pais que oper6d durante décadas
como plataforma centroamericana del imperialis-
mo. Basta observar el balance de la represion para
notar cuan heroica ha sido esta lucha. Hasta ahora
se computan 21 asesinatos, 4000 casos de violacio-
nes de derechos humanos y 120 presos politicos,
rigurosamente ocultados por todos los voceros de
la “prensa libre”.

Durante 100 dias de batalla contra el golpe, la
respuesta popular alcanzé picos de polarizacion
politica y confrontacién social que situaron esa
rebelion en un plano préximo a los cuatro levanta-
mientos sudamericanos de la ltima década. La Co-
ordinadora Nacional de la Resistencia se convirtio
en un centro organizador de esta accion, a partir del
gran protagonismo que tuvieron los sectores socia-
les de vanguardia de la docencia, el campesinado y
los sindicatos clasistas (BORON, 2009a; SAENZ,
2009; HERNANDEZ, 2009).

Planteos estratégicos

En este marco de reacciones populares muy va-
riadas pero persistentes, las discusiones de proyec-
tos politicos de la izquierda han recuperado interés.
La batalla frontal contra las administraciones dere-
chistas y pronorteamericanas de Uribe, Calderon o
Alan Garcia es una coincidente prioridad. Pero este
acuerdo no se extiende a otros terrenos.

Latinoameérica: de la reforma a la revolucion

Muchos pensadores sostienen que existe una
sola linea divisoria en la zona, que separa a la de-
recha de los restantes gobiernos. Colocan a Lula
y a Chavez en un terreno comun y distinguen uni-
camente a los defensores del libre comercio de los
partidarios de la integracion regional. Convocan a
desenvolver politicas comunes de regulacion del
capital financiero y promocion del mercado inter-
no. Este enfoque cuestiona las iniciativas autoéno-
mas de los movimientos sociales que afectan a los
gobiernos de centroizquierda, estimando que favo-
recen a la derecha. Esta postura también considera
inexorable apostar a algin sendero de capitalismo
mas benévolo.

Pero con esta actitud se termina justificando
las medidas que relegan las demandas populares,
a favor de beneficios que reciben los dominadores.
Este curso prevalece actualmente en Brasil, Argen-
tina o Uruguay y se basa en priorizar los subsidios
a las empresas a cualquier mejora de los salarios.

Esta vision postula, ademas, una falsa disyun-
tiva entre el amoldamiento al status quo y la acep-
tacion de restauraciones conservadoras mas ad-
versas. Olvida que la eleccion entre lo malo y lo
peor solo conduce al desencanto y a la pérdida de
credibilidad popular. Cuando los sectores mas es-
peranzados observan esta ausencia de alternativas
frente a la creciente desigualdad se desmoralizan y
toman distancia de la accion politica.

En muchas ocasiones este escepticismo es la
principal causa del retorno electoral de la derecha.
Frente a la primacia de distintas variantes de un
mismo patrén dominante, no sorprende que los de-
rechistas consecuentes atraigan mas votantes, que
sus imitadores social-liberales. Este sostén de los
conservadores se ha convertido en una via de san-
cion al incumplimiento de las promesas de cambios
pausados. Una involucion de este tipo se vislumbra
actualmente en Chile.

Laresignacion ante el status quo también conduce
a otro resultado: la estabilizacion conservadora de go-
biernos centroizquerdistas, que se verifica en Brasil.
Esta administracion desenvuelve una politica exterior
mas autébnoma, pero es completamente ajena al na-
cionalismo popular, que histéricamente combiné en
América Latina acciones antiimperialistas, mejoras
sociales y fuerte participacion de las masas.

Ciertos autores no registran ningin inconve-
niente serio en la “buena administracion del capita-
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lismo” que desenvuelve Lula. Consideran que este
manejo motiva el despechado resentimiento de la
derecha, en un marco de bajo nivel de conciencia
de los oprimidos (POMAR, 2009).

Pero una acertada gestion del capitalismo solo
es auspiciosa para los poderosos y genera invaria-
bles tormentos para los trabajadores. Los asalaria-
dos no generan los padecimientos que soportan, ni
son culpables de sus elecciones politicas. Esta res-
ponsabilidad recae sobre los dirigentes, funciona-
rios e idedlogos, que justifican la perpetuacion de
la dominacion burguesa, atraidos por las rencillas
politicas del momento. Ciertamente Lula proviene
del campo popular y sus adversarios actuales del
rifion de la burguesia, pero también Obama se forjo
en la adversidad racial y ahora sostiene sin ningun
remordimiento al estado imperial.

Ciertos analistas suelen presentar el curso cen-
troizquierdista sudamericano como un beneficio
internacional para los gobiernos radicales de Ve-
nezuela, Bolivia o Ecuador. Pero olvidan que las
alianzas diplomaticas establecidas por los presi-
dentes “progresistas” con estas administraciones
apuntan a reforzar negocios de distintos grupos
dominantes y a bloquear la radicalizacion de los
procesos mas avanzados de la region. En lugar de
favorecer rupturas anticapitalistas apuntalan a las
“boliburguesias” de cada pais.

En el pasado, esta estrategia era justificada como
un desvio necesario para arribar al socialismo por un
camino de etapas prolongadas. Pero en la actualidad
este argumento solo aparece en forma ocasional, ya
que se ha tornado intuitivamente insostenible. Salta
a la vista que la promocion neodesarrollista del capi-
talismo, no guarda ninguna relacion con la construc-
cién de una sociedad igualitaria.

La aprobacion acritica de los gobiernos de cen-
troizquierda frecuentemente suscita en la region, re-
acciones simétricas de cuestionamiento ciego a todas
las administraciones, como si fueran equivalentes. En
estos casos se objeta la politica de Lula o Kirchner,
con el mismo parametro que se enjuicia a Chavez,
Evo o Correa. Todos los mandatarios quedan ubica-
dos en un mismo campo burgués, al ser denunciados
como variantes de este sistema de dominacion.

Esta vision es claramente dogmatica. Ignora
las diferencias cualitativas que separan un ensayo
reformista de la simple perpetuacion del orden vi-
gente. Tampoco registra la importancia de las con-

frontaciones que oponen a los gobiernos radicales
con el imperialismo. Este tipo de choque ha sido
historicamente el motor de los procesos revolu-
cionarios en América Latina. Desconocer esta di-
namica conduce al aislamiento, la impotencia y la
incapacidad para fusionar la accion militante con la
experiencia de las masas, para desenvolver la con-
ciencia socialista.

Las posturas dogmaticas son estériles, ya que
desvalorizan las mediaciones requeridas para lo-
grar el objetivo socialista. En los casos mas extre-
mos se alinean con la derecha por simple repeti-
cion de los argumentos elitistas o por abstencion
ante las confrontaciones en juego. Un ejemplo de
este neutralismo son las posturas de neutralidad en
las batallas electorales contra la oligarquia de Ve-
nezuela, Ecuador o Bolivia.

Las reelecciones presidenciales -que han estado
a veces en el centro de estas confrontaciones- han
sido habitualmente cuestionadas con los mismos
argumentos de derecha liberal. Se objeta la pror-
roga de los mandatos, como si fuera un principio
constitucional intocable y de mayor gravitacion
que la participacioén popular en un choque con las
fuerzas reaccionarias.’

Una reformulacion socialista

Es importante diferenciar a los gobiernos radi-
cales y de centroizquierda para trazar estrategias
de construccion de un proyecto socialista. La dis-
tincion permite motorizar politicas de radicalizaci-
on, igualmente opuestas a la resignacion y al sec-
tarismo. Al reconocer los rasgos progresivos que
singularizan a los gobiernos reformistas se puede
batallar por un rumbo de ruptura con el capitalis-
mo, a partir de la accion independiente de los mo-
vimientos sociales.

Esta estrategia implica alentar medidas de pro-
teccion a los pueblos y sancion a los poderosos,
para evitar que los desbarajustes provocados por
el capitalismo sean solventados por las victimas
de este sistema. Estas acciones incluyen iniciativas
que impidan los despidos, garanticen los ingresos
minimos y refuercen los gastos sociales. Son ini-
ciativas que apuntan a la nacionalizacion efectiva
de los sistemas financieros, la revision del pago de
las deudas publicas y la recuperacion efectiva del
control de los recursos naturales.
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Lo importante es convertir las definiciones
formales de las nuevas constituciones, en he-
chos palpables de la vida cotidiana. Un paso
en esta direccidon podria ser la proyeccion de
esos logros a escala regional, mediante la con-
formacion de un parlamento latinoamericano
elegido por sufragio universal y surgido de la
accion popular.

La convergencia popular que debe construirse
al servicio de las mayorias es muy distinta a los
programas de integracion financiera o comercial,
que promueven las clases dominantes. El embrion
actual de la primera meta es el ALBA, actuando en
coordinacion con distintos movimientos sociales.
Esta entidad podria convertirse en la referencia zo-
nal de una batalla antiimperialista, en contraposici-
on al afianzamiento del status quo, que prevalece
en los encuentros de UNASUR.

Algunos criticos cuestionan esta estrategia,
considerando que es inviable cualquier accioén que
supere al neodesarrollismo propiciado por el MER-
COSUR (ROLGALSKI, 2007). Pero la experien-
cia regional ha demostrado una y otra vez, cuan
paralizante es ese conformismo para el logro de los
anhelos populares. Incluso para alcanzar reformas
sociales basicas hay que bregar por una sociedad
igualitaria. Solo una perspectiva de transformacio-
nes radicales genera temor entre los poderosos y
consiguientes logros sociales.

La politica de radicalizacion es a veces desca-
lificada por los criticos de la “mitologia militante”
y de las “utopias sentimentales” (SAINT-UPERY,
2009). Estas objeciones reproducen el escepticis-
mo estéril que gano terreno durante el auge del
neoliberalismo. Es una postura que actualmente
choca con los ideales de lucha social recuperados
por la juventud. En general, el espiritu descrei-
do pierde encanto cuando reaparece la resistencia
popular. En esas circunstancias se verifica que la
burla y cinismo s6lo encubre resignacion frente a
la opresion.

El resurgimiento de la esperanza transforma-
dora es el dato clave de la realidad latinoame-
ricana. Esa expectativa explica el lugar central
que ocupd la regidn en la batalla contra el neoli-
beralismo durante la ultima década. Es un estado
de animo colectivo, que podria evolucionar ha-
cia un liderazgo de proyectos anticapitalistas. El
pilar subyacente de este impulso es la tradicion

Latinoameérica: de la reforma a la revolucion

de convergencia del nacionalismo revoluciona-
rio con el socialismo, que se forjo a partir de la
revolucion cubana

Este acervo determina, también, una incidencia
directa de los desenlaces actuales sobre el futuro de
Cuba. El giro politico de la region puso fin al duro
aislamiento que sufrio la isla durante los afios 90,
pero ha puesto en discusion dos alternativas total-
mente opuestas para los proximos afos.

Los defensores del regionalismo capitalista
proclaman abiertamente que Cuba debe sumar-
se a este eje, renunciado al anhelo de gestar una
sociedad comunista. En el polo opuesto se ubica
el variado espectro de partidarios de la revolu-
cién, que reivindican su vigencia y promueven
caminos de profundizacion, democratizacion y
renovacion socialista.®

La batalla entre estos dos cursos antagénicos
es una problematica latinoamericana y no solo
cubana. Es evidente que el avance o fracaso de los
proyectos radicales en el conjunto del continente
contribuira a inclinar la balanza, a favor de uno u
otro bando dentro de la isla.

La respuesta positiva a este conflicto es la
recreaciéon de un proyecto socialista a escala
regional, que se adapte a los cambios del si-
glo XXI. La crisis global ha erosionado muchas
fantasias sobre las virtudes del capitalismo,
pero todavia no se vislumbran los contornos del
proyecto alternativo. Hay muchas ideas, pero
pocas definiciones sobre los senderos de una
transicion socialista, que presenta en la actua-
lidad una inédita dimension ambiental. La ne-
cesidad de proteger el planeta de la destructiva
corrosién que impone la competencia por el be-
neficio se ha tornado prioritaria.

Desde el eje del ALBA puede cobrar forma un
planteo eco-socialista de alcance global asentado
en dos pilares: la denuncia frontal de las raices ca-
pitalistas que presenta la crisis climatica actual y
las tradiciones regionales de proteccion de la “ma-
dre tierra”. Es un buen momento para encarar este
nuevo desafio.
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Resumo: Este artigo procura estabelecer um dialogo critico com algumas contribui¢des relevantes para o debate sobre
os movimentos sociais e politicos na América Latina contemporanea, tendo por objeto central a questdo do sujeito
social da transformag@o. O argumento da mudanga do sujeito social é confrontado com alguns elementos da argumen-
tagdo de Marx e Engels sobre as classes sociais, com o objetivo de rever concepgoes simplificadoras que muitas vezes
embasam a valorizag¢@o dos “novos sujeitos”.
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Labor, social class and political actor of the revolution: the current debate about Latin America

Abstract: This article aims to establish a critical dialog with some relevant contributions to the debate on the social
and political movements in contemporary Latin America. The central point is the issue of the social subject of transfor-
mation. The argument about the change of the social subject is confronted with some elements of Marx’s and Engels’
discussion on social classes, with the aim of reviewing simplistic conceptions that, frequently, support the positive
visions of the “new subjects”.
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Introduciao

Apesar da multiplicidade de enfoques e da di-
versidade de conclusdes, as analises construidas
com uma perspectiva critica em relagdo ao capita-
lismo sobre a América Latina, nas ultimas décadas,
sdo convergentes ao apontar tanto para o carater
corrosivo da aplicagdo radical do receitudrio neo-
liberal quanto para a emergéncia de manifestagdes
vigorosas de resisténcia ao neoliberalismo (e em
muitos casos ao proprio capitalismo).

Entre as manifestacdes de resisténcia destacam-
se: a rebelido Zapatista em Chiapas no México, a
partir de 1994; a “Guerra da Agua” em Cochabam-
ba, Bolivia, no ano de 2000; as jornadas de mobi-
lizagdo indigena capitaneadas pela CONAIE que
possibilitaram o afastamento de dois presidentes
equatorianos, em 1997 e 2000; o “Argentinazo”,
que se iniciou em dezembro de 2001; as resisténcias
populares as tentativas de golpe contra o governo
de Hugo Chavez na Venezuela, particularmente em
abril de 2002; a “Guerra do Gas” e a deposicdo de
Lozada na Bolivia em 2003; além da trajetoria de
resisténcia de mais de vinte anos do movimento de
luta pela terra — o MST a frente — no Brasil, entre
outros exemplos possiveis.

O que me proponho a discutir neste espaco ¢é
uma questao central para o debate sobre e no inte-
rior de lutas e movimentos de resisténcia anti-sisté-
mica vigorosos, em uma conjuntura que, no plano
mundial, pode ser caracterizada como de avango
das forgas do capital e derrotas para as forcas do
trabalho. Trata-se da questdo dos sujeitos sociais
de tais Iutas. Para tanto, pretendo, em um primeiro
momento, apresentar de forma bastante sintética as
avaliagdes recentes que apontam para a emergéncia
de “novos” sujeitos e “novos” movimentos, quase
sempre apresentados em contraste com o que defi-
nem como o “velho” sujeito (classe operaria, prole-
tariado, etc.) e suas formas tradicionais de luta e or-
ganizagdo. Na constru¢do dessa oposi¢do ¢ comum
se apresentar, de forma mais ou menos explicita,
uma critica ao marxismo. Por isso, numa segunda
etapa da exposicao pretendo recuperar argumen-
tos de Marx e Engels para a analise do trabalho e
da classe trabalhadora. A proposta ¢ demonstrar o
quanto as criticas a0 marxismo, subjacentes as ana-
lises sobre os “novos” sujeitos sociais na América
Latina, miram em leituras extremamente reducio-

nistas das contribui¢des marxianas, secundarizando
ou desconhecendo as reflexdes de Marx e Engels e
da melhor tradigdo de pensamento critico delas de-
rivadas. E nessa tradi¢do que buscaremos, por fim,
respostas mais consistentes para as questoes levan-
tadas pelas lutas recentes na América Latina.

Novos sujeitos?

Boa parte das analises que partem de uma ava-
liacdo positiva das lutas sociais recentes na Amé-
rica Latina estabelece uma contraposicao: tais lu-
tas teriam por protagonistas sujeitos sociais outros
que nao aqueles que teriam sido responsaveis (ou
sobre os quais se teria depositado a responsabili-
dade) pelas principais revolugdes sociais do sécu-
lo XX. Definir a novidade dos sujeitos emergentes
¢, por isso mesmo, partir de uma outra defini¢éo:
a de quem eram os “velhos” sujeitos revoluciona-
rios. Tentarei exemplificar através da referéncia
a algumas analises sobre a rebelido zapatista em
Chiapas, México.

Ana Esther Cecefia, editora da revista Chiapas,
e uma das mais conhecidas analistas do movimento
zapatista, por exemplo, realiza uma caracterizagao
da trajetoria recente do Estado Mexicano, tendo
em vista os novos controles imperialistas exerci-
dos pelos Estados Unidos (especialmente a partir
do Nafta, o tratado de livre comércio da América
do Norte) e o desastre social decorrente das poli-
ticas neoliberais nos anos 1990. Em sua analise, o
resultado de tal quadro seria “um rapido processo
de dissolucao” e disciplinarizacao do Estado — en-
tendido como “expressdo do sistema politico em
seu conjunto: aparelhos partidarios, organizacdes
sindicais ou sociais oficiais, etc.”. A contrapartida
a tal dissolugdo do Estado seria a emergéncia da
resisténcia, essa indisciplinavel, de “movimentos,
grupos, comunidades e povos deixados de lado
pelo sistema politico, capazes de se rebelarem atra-
vés de revoltas populares que o poder ndo podera
prever”. O que demonstraria o fato de que “a so-
ciedade ja comeca a entender que a autogestdo ¢ a
tinica alternativa” (CECENA, 2005: 299 e 301).

Os indigenas rebelados de Chiapas representa-
riam a erup¢do da potencialidade de ruptura sisté-
mica justamente na periferia do capitalismo. Em
contraposi¢do, no centro, o potencial de transfor-
macao se esvaia com o processo de desindustria-
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lizacdo e a crise da classe operaria: “Estavamos
diante de um acontecimento inusitado: o coragdo
do sistema estava saindo das grandes fabricas e dos
setores operarios dos centros industriais ¢ moven-
do-se em direcdo a seus extremos. A fratura do sis-
tema estava encontrando outros caminhos, outras
explicacdes e novos horizontes” (Idem: 296).

Ja na analise de Jose Seoane, a contrapartida ¢
estabelecida entre a experiéncia e os projetos zapa-
tistas e as experiéncias e projetos dos movimentos
revoluciondrios do século XX. O resultado seria a
mixagem, pela “voz” de Chiapas, entre as concep-
¢Oes mais criticas do marxismo, 0 anarquismo ¢ to-
das as lutas contra opressdes, gerando um exemplo
criativo e radical que se prestaria a renovar o pen-
samento contestador diante da crise instalada pelo
balanco da experiéncia do Leste Europeu:

Nos dizeres chiapanecos ressoa e revive-se
o carater libertdrio e critico do marxismo
e do anarquismo, ou das correntes ‘conse-
lhistas’, ‘autogestionarias’ ou ‘luxembur-
guistas’ para mencionar somente alguns dos
nomes que esse espirito recebeu. Por sua
potente e radical criatividade e sua capaci-
dade de evocagdo, a voz zapatista represen-
ta um vento imprescindivel diante das ex-
periéncias dos mal chamados ‘socialismos
realmente existentes’ do Leste Europeu e
as conseqiiéncias que estes tiveram sobre
o pensamento contestador. Neste debate,
outras vozes também se unem ao grito que
vem do México, as vozes das mulheres, das
minorias sexuais, do ecologismo, ¢ de tan-
tos outros que nos falam da amplitude e da
complexidade de um caminho efetivamente
emancipatorio (SEOANE, 2005: 312).

Ainda tomando como referéncia a experiéncia e
as propostas zapatistas, podemos recorrer ao exem-
plo das anélises de John Holloway. Holloway apre-
senta uma sofisticada e pertinente discussao sobre
a questdo do fetichismo em Marx e afirma a centra-
lidade da classe trabalhadora em seu potencial de
insubordinagdo anti-sistémica. Classe trabalhadora
entendida por ele, segundo afirma, em uma dimen-
sdo nao reducionista, como um processo, ndo um
lugar ou uma classificagdo. Ainda assim, também
ele estabelece a contraposi¢ao entre os “velhos” e

0s “novos” sujeitos, para afirmar que a maior in-
definicdo em torno do sujeito historico hoje — (in)
definido pela sua capacidade de negacdo do poder
— deve ser positivada pelos revolucionarios:

Um sujeito definido foi substituido por uma
subjetividade indefinivel. O poder do pro-
letariado foi substituido por um antipoder
indefinido. Esse tipo de movimento tedrico
constantemente esta associado a desilusao,
ao abandono da idéia de revolugdo a favor
da sofisticacdo tedrica. Essa ndo é a nossa
intengdo (HOLLOWAY, 2003: 229).

De uma forma mais acabada e referindo-se ndo
s6 a América Latina, mas ao conjunto do hemisfé-
rio sul, Frangois Houtart também estabelece o con-
traste entre os “novos” e “velhos” sujeitos sociais
revolucionarios. E o faz através de uma analise das
transformacdes impostas pelo capitalismo, ao su-
bordinar o trabalho de uma forma historicamente
nova e transformar, com isso, o proletariado em
sujeito revolucionario potencial:

Um salto histérico dé-se quando o capita-
lismo constrdi, depois de quatro séculos de
existéncia, as bases materiais de sua reprodu-
¢do que sao a divisdo do trabalho e a indus-
trializacdo. Nasce o proletariado como sujeito
potencial, a partir da contradi¢do entre capital
e trabalho. Os trabalhadores estdo submetidos
ao capital dentro do proprio processo de pro-
dugdo, fazendo com que a classe operaria seja
totalmente absorvida e igualmente constitui-
da pelo capital. E o que Karl Marx chamou de
subsuncao real do trabalho ao capital. A nova
classe se transformou em sujeito historico
quando se construiu no proprio seio das lutas,
passando do estatuto de “uma classe em si a
uma classe para si”. Nao era o unico sujeito,
mas sim, o sujeito historico, isto é, o instru-
mento privilegiado da luta pela emancipagao
da humanidade, em fungdo do papel jogado
pelo capitalismo (HOUTART, 2007: 422).

Da mesma forma que o capitalismo, entendido
como industrializacao, teria construido as rela¢des so-
ciais que determinavam o carater de sujeito historico
do proletariado, as mudangas recentes na organizacao
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produtiva capitalista acabariam por colocar um fim a
essa associagdo privilegiada entre o proletariado e a
fungao de sujeito. Assim, “o capitalismo realiza um
novo salto. O sujeito social amplifica-se. As novas
tecnologias estendem a base material de sua reprodu-
¢do: a informatica e a comunicagdo, que lhe dao uma
dimensao realmente global” (Idem: 422)

A extensdo dos territorios e dos setores da vida
reduzidos a logica do capital, com o processo de
globalizagdo e as transformacgdes tecnologicas ca-
racteristicas da reestruturacdo produtiva, teriam
amplificado o sujeito na dire¢do aos novos setores
submetidos ao capital, de maneira formal, ainda
que ndo real. Em suas palavras:

O resultado ¢ que agora todos os grupos hu-
manos, sem excecao, estao submetidos a lei
do valor, ndo somente a classe operaria as-
salariada (subsun¢@o real), mas também os
povos nativos, as mulheres, os setores infor-
mais, 0s pequenos camponeses, sob outros
mecanismos, (...) significando uma subsun-
¢do formal (Idem: 423).

Diversidade e multiplicidade seriam as marcas,
portanto, desse “novo” sujeito histérico. Como na
analise de Houtart, da mesma forma que nas an-
teriormente comentadas, se trata de estabelecer a
novidade do sujeito a partir de um raciocinio con-
trastivo, a contraposi¢do deduzida ¢ entre o carater
restrito/fechado da classe operaria (sobre a qual
pesa a subsuncgao real ao capital) e a abertura do
“novo” sujeito historico, que para ele ainda esta se
construindo:

Por todas estas razdes, o novo sujeito his-
torico se estende ao conjunto dos grupos
sociais submetidos, tanto aqueles que for-
mam parte da subsuncdo real (representa-
dos pelos ‘antigos movimentos sociais’)
como os que integrariam o grupo dos sub-
sumidos formalmente (‘novos movimen-
tos sociais’). O novo sujeito historico a
ser constituido serd popular e plural, isto
¢, constituido por uma multiplicidade de
atores (Idem: 423-424).

Tais analises possuem o indiscutivel mérito de
buscar atualizar a perspectiva revolucionaria em

tempos de ofensiva do capital e buscam, justamente
por sua perseveranca na necessidade da revolugdo,
encontrar os caminhos que a tornam possivel no
presente a partir das pistas langadas pelas rebelides
contemporaneas. No entanto, do ponto de vista que
sustento neste artigo, varios problemas devem ser
apontados nessas perspectivas. Nao tenho espaco
para tratar de alguns deles aqui, como o dos limites
nas concepgoes de Estado e de sua relagao com a so-
ciedade civil subjacentes as rejeigdes a “politica ins-
titucional” presentes em tais analises; ou a passiva
incorporagdo de algumas das teses do pensamento
hegemonico sobre a “globaliza¢dao”. Concentro-me,
pois, em apontar para as incongruéncias dessas ana-
lises no que se refere ao modo de pensar a classe
trabalhadora, estereotipada como o “velho” sujeito
histérico, que teria sido superado pelo proprio de-
senvolvimento recente do capitalismo. Reduzindo a
classe a um sujeito superado, tais analises acabam
caindo em contradi¢des pela sua ansia em produzir
um novo sujeito, oposto a classe, justamente pela
forma reducionista como a concebem. Para intro-
duzir tal critica, recorro aos argumentos de Marx e
Engels sobre o trabalho sob o capitalismo, a classe
trabalhadora e as lutas de classe.

Trabalho e classe a partir de Marx

Vimos como para Cecefia “o coracdo do siste-
ma estava saindo das grandes fabricas e dos seto-
res operarios dos centros industriais”. Na analise
de Houtart, a subsungio real do trabalho ao capi-
tal, fruto da industrializagdo capitalista do século
XIX, criou a classe operaria como sujeito historico
e agora, com as transformagdes tecnologicas e a
globalizagdo, o sujeito histérico se amplia e deve
incluir o conjunto dos novos setores subsumidos
formalmente. J4 Holloway amplia a idéia de clas-
se trabalhadora em direcdo a todos aqueles que no
seu cotidiano resistem, mesmo que veladamente,
ao processo de fetichizacdo, mas afirma que “o po-
der do proletariado foi substituido™.

A primeira observacgdo que gostaria de fazer em
relagdo a essas teses € de natureza terminoldgica.
Nas linguas latinas tendemos muitas vezes a tradu-
zir (e as citagdes que reproduzirei a seguir incor-
rem nesse equivoco) a expressdo alema empregada
por Marx — arbeiterklasse —, ou o correlato inglés
working class, por classe operaria. Tal tradugdo apa-
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rece muitas vezes associada a idéia de que o verda-
deiro sujeito revolucionario ¢ o operario industrial
— trabalhador produtivo, que sofre a subsuncao real
ao capital decorrente da interacdo com a moderna
tecnologia empregada na grande industria.

Daniel Bensaid percebe os problemas desse
emprego de um vocabulario restritivo para fazer
referéncia a classe:

No século XIX, falava-se em classes tra-
balhadoras, no plural. O termo alemao Ar-
beiterklasse ou a expressao inglesa working
class continuam extremamente genéricos.
“Classe ouvriere”, dominante no vocabula-
rio francés, tem uma conotacdo socioldgica
propicia a equivocos. Ela designa principal-
mente o proletariado industrial, com excegao
do assalariado de servigos e de comércio, que
se submete a condi¢des de exploragdo ana-
logas do ponto de vista de sua relagdo com
a propriedade privada dos meios de produ-
¢do, de seu lugar na divisdo do trabalho ou
da forma salarial de sua renda. Marx fala de
proletarios. Apesar de seu aparente desuso,
0 termo € a0 mesmo tempo mais rigoroso e
mais abrangente do que classe operaria. Nas
sociedades desenvolvidas, o proletariado da
industria ¢ dos servigos representa de dois
tercos a quatro quintos da populacao ativa
(BENSAID, 2008: 36).

Marx nao distinguiu sempre de forma muito
precisa a terminologia com que se referiu a classe,
mas sdo dois os termos fundamentais que encontra-
mos em sua obra: proletariado e classe trabalhado-
ra. Por proletariado podemos entender todos aque-
les que nada possuem, ou melhor, ndo possuem
outra forma de sobreviver, numa sociedade de mer-
cadorias, do que vender também como mercadoria
a sua for¢a de trabalho. Por classe trabalhadora o
conjunto daqueles que vivem da venda da sua forca
de trabalho, através do assalariamento.

E ao tratar da classe trabalhadora, mesmo em
seus textos de critica da economia politica, Marx
nunca a restringiu ao operariado industrial, nem
através de uma associagdo restritiva com os sub-
metidos a subsungdo real, nem tampouco por uma
definicdo que fechasse a classe no setor produti-
vo (e este também nao foi definido como restrito

aos trabalhadores industriais). Podemos perceber
isso no chamado “Capitulo inédito” d’O Capital.
Ali, Marx define a subsung¢édo formal ¢ a subsun-
¢ao real do trabalho ao capital. Associando a pri-
meira forma a mais-valia (ou mais-valor) absoluta
e a segunda a mais valia relativa, Marx procura
demonstrar que o processo se inicia pela subor-
dinacdo direta dos trabalhadores aos capitalistas,
quando estes passam, na condi¢do de proprieta-
rios/possuidores dos meios de producgao, a contro-
lar o tempo e as condigdes de trabalho daqueles,
que foram reduzidos a condi¢do de proletarios. O
passo seguinte, da subsuncdo real, apresenta-se
como decorréncia da acumulagdo propiciada pela
etapa anterior, ¢ materializa-se pela “aplicagdo
da ciéncia e da maquinaria a produ¢@o imediata”
(MARX, 1978: 66).

No mesmo texto, Marx apresenta a distingdo
entre trabalho (e trabalhador) produtivo e impro-
dutivo: “s6 € produtivo aquele trabalho — e s6 ¢
trabalhador produtivo aquele que emprega a forga
de trabalho — que diretamente produza mais-valia;
portanto, so o trabalho que seja consumido direta-
mente no processo de producdo com vistas a valo-
rizagdo do capital” (Idem: 70). Associando as duas
distingdes, Marx vai afirmar que com o desenvol-
vimento da subsunc¢ao real, “ndo ¢ o operario indi-
vidual, mas uma crescente capacidade de trabalho
socialmente combinada que se converte no agente
real do processo de trabalho total”, ndo fazendo
sentido, pois, buscar o trabalhador produtivo ape-
nas entre os que desempenham as tarefas manuais
diretas (Idem: 71-72).

Indo além, ndo ¢ o conteudo do trabalho de-
sempenhado, nem o setor da economia em que se
desempenha esse trabalho que definirda o carater
produtivo do trabalho ou do trabalhador. Por isso
Marx faz questdo de exemplificar o trabalho produ-
tivo com figuras como a do artista, ou do professor,
embora reconhecendo que eram exemplos em que
a subsungdo ao capital ainda era formal:

Uma cantora que entoa como um passaro ¢
um trabalhador improdutivo. Na medida em
que vende seu canto, ¢ assalariada ou comer-
ciante. Mas, a mesma cantora, contratada por
um empresario, que a faz cantar para ganhar
dinheiro, ¢ um trabalhador produtivo, ja que
produz diretamente capital. Um mestre-escola
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que ¢ contratado com outros, para valorizar,
mediante seu trabalho, o dinheiro do empre-
sario da institui¢ao que trafica com o conheci-
mento, ¢ trabalhador produtivo (Idem: 76).

E se o carater produtivo do trabalho e do traba-
lhador nao se define pelo emprego na grande indis-
tria (nem, portanto, pela subsungéo real), tampouco
a classe trabalhadora aparece como restringida aos
que exercem trabalho produtivo. Pelo contrario, é
a condicdo proletaria e o assalariamento que a defi-
nem. Marx lembra, naquele mesmo texto, que nem
todo trabalhador assalariado ¢ produtivo, mas que
mesmo o0s que exercem profissdes antes associadas
a uma auréola de autonomia (como os médicos,
advogados, etc.) cada vez mais se viam reduzidos
ao assalariamento e caiam — “desde a prostituta até
o rei” — sob as leis que regem o prego do trabalho
assalariado (Idem: 73).

Recorro aqui novamente a analise de Bensaid
que, comentando a concep¢do ampla de classe
presente n’O Capital, procura demonstrar como a
partir de uma visdo de totalidade, da reprodugao
ampliada como a define Marx, ndo ha porque res-
tringir a defini¢do de classe ao trabalho produtivo.

Nao ha, em O Capital, definigao classifica-
toria e normativa das classes, mas um an-
tagonismo dindmico que ganha forma, em
primeiro lugar, no nivel do processo de pro-
dugdo, em seguida, no do processo de circu-
lacdo e, finalmente, no da reproducdo geral.
As classes ndo sdo definidas somente pela
relacdo de produgdo na empresa. Elas sdo
determinadas ao longo de um processo em
que se combinam as relagdes de propriedade,
a luta pelo salario, a divisdo do trabalho, as
relagdes com os aparelhos de Estado e com o
mercado mundial, as representagdes simbo-
licas e os discursos ideologicos. Portanto, o
proletariado nao pode ser definido de modo
restritivo, em fun¢o do carater produtivo ou
ndo do trabalho, que entra somente no livro
Il de O Capital, sobre o processo de circula-
¢do (BENSAID, 2008: 35).

E se é complexa a questdo das classes no capi-
talismo do ponto de vista das relagdes economicas,
ainda mais complexa se torna se percebermos que

em Marx ela ndo se resume a dimensao econdmica.
O capitalismo apresentava, para Marx e Engels, um
potencial novo, justamente porque nele era possi-
vel que, pela primeira vez, uma classe dominada
e explorada assumisse consciéncia de sua explora-
¢do. A elaboragdo tedrica dos dois era fruto desse
processo. Michael Lowy demonstra como a fun-
dacdo do materialismo histérico dos anos 1840 se
explica pelas relagcdes dos dois com o movimento
dos trabalhadores na época: o cartismo inglés, as
greves de trabalhadores da Silésia, as organizagdes
comunistas clandestinas de Paris; tanto quanto
pela superagao das bases filosoficas do idealismo
alemao, das bases da economia politica classica e
do socialismo anterior (LOWY, 2002). Ou seja, a
questao das classes assumia uma dimensao politica
com potencial transformador. Se todos os confli-
tos sociais do passado revelavam a luta de classes
como dimensdo essencial do processo historico,
agora a classe adquiria consciéncia de classe, algo
que nao se define em termos puramente economi-
co, mas em sua dimensao politica, como Marx afir-
ma em correspondéncia a Bolte:

O movimento politico da classe operaria tem
como objetivo ultimo, € claro, a conquista
do poder politico para a classe operaria e
para este fim € necessario, naturalmente, que
a organizagdo prévia da classe operaria, ela-
borada na pratica da luta econdmica, haja al-
cangado certo grau de desenvolvimento. Por
outro lado, todo movimento em que a classe
operaria atua como classe contra as classes
dominantes e trata de for¢a-las ‘pressionan-
do do exterior’, ¢ um movimento politico.
Por exemplo, a tentativa de obrigar, através
das greves, os capitalistas isolados a redugao
da jornada de trabalho em determinada fa-
brica ou ramo da industria, ¢ um movimen-
to puramente economico; pelo contrario, o
movimento visando a obrigar que se decre-
te a lei da jornada de oito horas etc., ¢ um
movimento politico. Assim, pois, dos movi-
mentos dos operarios separados por motivos
econdmicos, nasce em todas as partes um
movimento politico, ou seja, um movimen-
to de classe, cujo alvo é que se dé satisfa-
cdo a seus interesses em forma geral, isto
¢, em forma que seja compulsoria para toda
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a sociedade. Se bem que ¢é certo que estes
movimentos pressupdem certa organizagao
prévia, ndo € menos certo que representam
um meio para desenvolver esta organizagao
(MARX, [1871] s/d: 266).

A percepgdo da complexidade do conceito de
classe pelo materialismo histdrico deve levar a que
nao nos contentemos com uma unica dimensao da
classe para entendé-la, pois que suas dimensoes
econdmicas possuem um sentido ampliado (na
producdo, na circulagdo das mercadorias e na di-
visdo desigual do produto do trabalho, ou seja, na
reproducdo ampliada do capital). E Marx nunca
restringiu sua definicdo de classe a uma dimensao
econdmica, ao contrario, valorizou seu papel poli-
tico, algo que sé conseguia definir a partir da idéia
de uma consciéncia de classe, cujo desenvolvimen-
to ndo se da isoladamente, mas na luta de classes.

Combinando essas questdes, ¢ interessante per-
ceber como um dos melhores leitores desta discus-
s30 em Marx tratou de demonstrar a formagao da
classe trabalhadora — e da sua consciéncia de classe
— no periodo do fim do século XVIII e primeiras
décadas do XIX, ou seja, numa época em que ainda
predominava a subsuncao formal. Refiro-me a E. P.
Thompson em seu magistral estudo sobre a forma-
¢do da classe trabalhadora na Inglaterra (THOMP-
SON, 1987-1998). Algo que nos possibilita enten-
der as reflexdes de Marx e Engels desde a década
de 1840 como produzidas a partir e, cada vez mais,
no interior do préprio movimento de formagao da
classe e de sua consciéncia.

Retomando os argumentos

Voltando a considerar as teses sobre o “novo”
sujeito social na América Latina, podemos discu-
tir seus limites a partir da breve retomada da re-
feréncia a Marx que buscamos desenvolver ante-
riormente. Em primeiro lugar reconhecendo que
aquelas teses partem da percep¢do de um fendme-
no real — e ja estudado por Marx e Engels desde o
Manifesto Comunista — qual seja, o de que o modo
de producao capitalista vive um constante pro-
cesso de auto-revolucionamento. Esse processo
envolve a sempre renovada (embora naturalmen-
te limitada pela dimensdo ecologica do planeta,
conforme Marx ja intuia e hoje nds percebemos

com mais clareza) capacidade de, na busca pela
superacao das suas contradi¢des, ampliar a mais-
valia relativa e, portanto, converter trabalhadores
a subsunc¢ao real ao capital. Mas, a dimensao da
expropriacao (conseqiientemente, da conversido
de novos setores a subsungdo formal) continua a
se renovar, em cada nova atividade antes desen-
volvida de forma comunitaria e agora subordina-
da a logica do trabalho abstrato ¢ em cada recurso
natural — a terra em primeiro lugar — tomado dos
povos originarios. A essas expropria¢des, em certo
sentido “primarias”, se somam uma série de ou-
tras, que poderiam ser chamadas de “secundarias”,
referentes por exemplo aos (j& historicamente li-
mitados no caso latino-americano) direitos sociais
— como saude, educacdo, seguridade e garantias
trabalhistas — retirados, cerceados e cada vez mais
submetidos a l6gica da mercadoria.

A realidade mundial atual, e da América Latina
em particular, demonstram assim os limites de ana-
lise dos que defendiam uma perspectiva evolutiva
linear do capitalismo, nas quais se acreditava que
a etapa da expropriagdo se encerrara, restando-nos
lidar apenas com a ampliada renovacao das formas
de exploragdo.

Os debates em curso tocam também, no que
tange a discussdo aqui privilegiada sobre a questao
do sujeito social da transformagao revolucionaria,
num ponto fundamental. A visdo do sujeito da re-
volucao restrita a uma concepgao estreita de classe
operaria, urbano-industrial, realmente subsumi-
da, assalariada regular, masculina, sindicalizada,
etc., ndo pode sustentar um projeto revoluciona-
rio consistente nos dias de hoje. Como, alias, ndo
era essa a leitura de Marx em seu proprio tempo.
Algo que, no fim da vida, explicitou de forma bas-
tante clara ao afirmar que o “fatalismo historico”
da conversdo do camponés em proletario através
da sua separacao dos meios de producdo (a terra
em particular) s6 se manifestava plenamente no
Ocidente, pois se tratava da conversdo “de uma
forma de propriedade privada em outra forma de
propriedade privada” (MARX, [1881] 1965: 339-
340). Diante do quadro russo de uma agricultura
camponesa coletiva — contrastante com o campo-
nés “detentor de parcela” examinado no /8 Bru-
madrio — em contato com os primeiros momentos
de uma agitacdo socialista naquele pais conectada
ao movimento internacional do proletariado, Marx
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afirmaria a possibilidade de que a comuna rural
russa tivesse um potencial revolucionario, comen-
tando no prefacio a edi¢cdo russa do Manifesto, pu-
blicada em 1882, que “se a revolugdo russa da o
sinal para uma revolugdo proletaria no Ocidente,
de modo que ambas se completem, a atual pro-
priedade comum da terra na Russia podera servir
de ponto de partida para uma evolugao comunista”
(MARX e ENGELS, [1882] 1982: 98).

Muito proxima a esta abordagem foi a forma
como o marxista peruano José Carlos Mariategui
encarou a potencialidade do elemento indigena no
processo revolucionario na América Latina, espe-
cialmente no Peru. Para Mariategui, a reivindica¢ao
indigenista permaneceria isolada, ou manipulada
por populismos diversos, enquanto se manifestasse
de forma restrita a aspectos étnicos, culturais ou
educacionais, demandando expressdo economica e
politica, através de seu vinculo com a questdao da
terra. Entendendo o potencial que poderia advir de
tal mudanca de orientacdo do movimento indigena
como decisivamente vinculada a sua “consangui-
nidade” com o socialismo proletario internacional,
Mariategui explicou que:

A fé no ressurgimento indigena nao provém
de um processo de ‘ocidentaliza¢do’ material
da terra quéchua. Néo ¢ a civilizagdo, ndo é o
alfabeto do branco, o que levanta a alma do
indio. E o mito, é a ideia da revolugao socia-
lista. A esperan¢a indigena ¢ absolutamen-
te revolucionaria. O mesmo mito, a mesma
ideia, sdo agentes decisivos do despertar de
outros velhos povos, de outras velhas ragas
em colapso: hindus, chineses, etc. A historia
universal tende hoje como nunca a reger-se
pelo mesmo quadrante. Por que héa de ser o
povo incaico, que construiu o mais desenvol-
vido e harmonico sistema comunista, 0 Ginico
insensivel a emo¢ao mundial? A consangui-
nidade do movimento indigenista com as cor-
rentes revolucionarias mundiais ¢ demasiado
evidente para que precise documenta-la. Eu
ja disse que cheguei ao entendimento e a va-
lorizag@o justa do indigena pela via do socia-
lismo (MARIATEGUI, 2010).

Assim, tanto a nogao de que a defini¢dao do su-
jeito social da revolucdo ¢ historica e relativamente

flexivel, dado que o capital opera expropriagdes e
exploragdes de forma distinta, conforme as reali-
dades anteriores que confronta, quanto a valoriza-
¢ao do elemento indigena nas lutas sociais latino-
americanas, presentes nos autores que comentei na
primeira parte deste artigo, encontram ecos muito
nitidos no passado dos classicos do socialismo.
Porém, longe de tratar as especificidades histori-
cas das situacdes “periféricas” em relagdo ao ca-
pitalismo europeu/ocidental como reveladoras de
particularidades absolutas, tais escritos classicos
as compreendem em conexao com uma totalidade
mais ampla do movimento contraditério da histo-
ria. Dai que Mariategui possa, ao mesmo tempo,
rejeitar o eurocentrismo do projeto civilizatorio
do capital e proclamar a universalidade do projeto
emancipatorio socialista.

A busca por “novos sujeitos” e “novas estra-
tégias” revolucionarias por parte de uma signifi-
cativa parcela do pensamento social revolucio-
nario na América Latina atual parece ter perdido
de horizonte essa visdo da totalidade que nos
apresentam os classicos. Talvez porque autores
como 0s que mencionamos no inicio desse arti-
go tendem a ler na realidade atual uma mudan-
¢a do sujeito social justamente porque perma-
necem compartilhando com as concepg¢des que
tanto criticam uma defini¢do restritiva de classe
operaria, que ndo se encontrava em Marx, nem
na melhor tradigdo critica que nele se inspirou.
Assim, ndo percebem a classe trabalhadora, em
sua dimensdo processual e relacional (conflitu-
osa relagdo moldada pela luta de classes), que
envolve hoje outros setores, objetivamente sub-
sumidos ao capital (quer formal ou realmente)
e subjetivamente construindo politicamente sua
consciéncia de classe. Por isso, negam a classe
como sujeito, justamente por ndo encontrarem
correspondéncia entre suas manifestagdes reais
e o modelo estatico com o qual trabalham. E o
fazem compartilhando com os deterministas que
tanto criticaram justamente o determinismo de
sua analise, pois que repetem com mao inver-
sa a ideia de que a grande industria (e a sub-
suncdo real, ou o trabalho produtivo entendido
como o fabril), e ndo a relagdo social conflituo-
sa do capitalismo, criou a classe. Fazem isso ao
defenderem que a retragdao do setor industrial, a
“globaliza¢do” e as transformagdes tecnoldgicas
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em curso determinam o fim do ciclo da “classe
operaria” como sujeito histérico revolucionario.
Pode ser que isso acontega porque, como assina-
la Bensaid com perspicacia:

Durante muito tempo, o marxismo dito ‘or-
todoxo’ atribuiu ao proletariado uma missao
heroica: uma vez que sua consciéncia alcan-
casse sua esséncia, tornando-se o que ele &,
ele seria o redentor de toda a humanidade.
Para muitos, as desilusdes do dia seguin-
te sao proporcionais as ilusdes da véspera:
na falta de tornar ‘tudo’, o proletariado se-
ria doravante reduzido a menos que nada
(BENSAID, 2008: 35).

Estabelecer o didlogo critico com essas anali-
ses ¢ fundamental ndo por uma questdo de preci-
sdo tedrica, entendida por um viés academicista,
nem tampouco para denunciar a suposta capitula-
c¢do de intelectuais de esquerda ante aos modelos
do pensamento neoliberal. Considero fundamen-
tal proceder a critica porque os autores dessas re-
flexdes sdo intelectuais militantes, cuja produgao
reflete e busca dialogar com as formulagdes que se
originam dos proprios movimentos sobre os quais
refletem, como o caso do zapatismo demonstra
exemplarmente. Trata-se, pois, de um debate fun-
damental no campo da praxis que se pretende su-
porte para a transformagao social.
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Resumo: O presente artigo oferece um balango critico sobre a democracia representativa que impera nos atuais regi-
mes de governo, apontando seus limites e deficiéncias intrinsecos. Em contrapartida, apresenta novas formas de orga-
nizagdo politica de base popular, uma outra democracia construida de baixo pelos novos movimentos anti-sistémicos,
com destaque para a experiéncias latino americanas, como 0s zapatistas mexicanos, os piqueteiros argentinos € os
sem-terra brasileiros.
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The new democracy of the new Latin American anti-systemic movements

Abstract: The present article offers a critical balance on the representative democracy that guides today govern
regimes, pointing its limits e intrinsic deficiencies. In the other hand, we bring forward new forms of popular based
political organization, a democracy built from below by the new anti-systemic movements, with emphasis in the Latin
American experiences, as the Mexican zapatists, the argentine “piqueteiros” and the Brazilian “sem-terra”.
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Os limites da democracia capitalista atual

“Votando amanha, mais uma vez iremos
substituir o verdadeiro poder legitimo
pelo simples poder legal [...]

Em uma palavra, quando voto,
abdico do meu poder.

Abro mao da possibilidade, presente em
cada um, de constituir, ao lado de
todos, um grupo soberano. Renuncio a
construir um grupo desprovido da
necessidade de representantes.”

Jean-Paul Sarte, “Eléctions, piege a cons”
[“Elei¢oes, arrmadilha para tolos™],
Les temps modernes, n° 318, Janeiro de 1973.

Como apontou agudamente Marc Bloch em seu
texto inconcluso Apologia da historia ou o oficio
do historiador, a relacdo existente entre as reali-
dades sociais e historicas que cotidianamente pes-
quisamos e 0s nomes ou conceitos que utilizamos
para designar tais realidades ¢ uma relacdo com-
plexa, mutante, ambivalente ¢ cheia de surpresas.!
De fato, pode ocorrer que um termo idéntico seja
usado em épocas distintas para designar realida-
des completamente diferentes, ou entdo o inverso,
isto é, que uma mesma realidade seja denominada
com termos diversos em outros espagos geografi-
cos contemporaneos, em escala nacional, regional
e inclusive local.

Além disso, dado que qualquer realidade social
historica esta sujeita a evolucgdo e transformacgao
constantes, o termo que foi inventado para desig-
nar uma realidade especifica em sua etapa original
e formativa pode deixar de ser adequado para dar
conta de tal realidade em sua etapa madura ou em
sua fase terminal. E um mesmo termo, mediante o
uso de variados adjetivos anexos, acaba por abran-
ger e incluir sob sua denominagao realidades nao
somente divergentes entre si, mas as vezes comple-
tamente contraditorias e excludentes.

Este parece ser o caso atual do tdo manuseado
e utilizado termo de “democracia”, que tem sido
usado tanto para justificar as irracionais invasoes
imperialistas recentes dos Estados Unidos no Afe-
ganistdo e Iraque, como para legitimar os projetos
de “socialismo real” nos paises da Europa Orien-

tal apds a Segunda Guerra Mundial, ou ent3o para
criticar a partir de Cuba os projetos imperialistas
estadunidenses e sua “democracia hipocrita”, ou
para reivindicar no Brasil os processos de “de-
mocracia participativa” realizados em algumas
cidades e prefeituras governados pelo Partido dos
Trabalhadores®. Ao ser usado para se referir a re-
alidades e situagdes totalmente dispares, o termo
“democracia” terminou por se esvaziar de sentido e
deixou espago para confusos significados. Isso ndo
impediu, porém, que dentro da cultura das classes
subalternas e dentro do imaginario popular o termo
de democracia continue a conservar um prestigio
relativamente alto e a evocar, por caminhos subter-
raneos e complexos, um objetivo ainda reivindica-
do e reclamado como demanda a ser conquistada,
reiterado profunda e persistentemente pelas classes
ou setores subalternos de todo o planeta.

E para tornar este contraditorio quadro ainda
mais complexo, ¢ evidente que hoje, em todos os
cantos do planeta, a democracia realmente existen-
te se revela como apenas uma democracia formal e
representativa, defendida por todas as classes do-
minantes do mundo; uma democracia somente for-
mal, derivativa e indireta, que ao ter cumprido seu
ciclo de vida historico, encontra-se numa irrefrea-
vel crise profunda e terminal®, produzindo socie-
dades cada vez mais desgarradas e confrontadas,
como resultado de eleigdes fechadas que dividem
essas sociedades em duas partes quase iguais®. E
tudo isso a0 mesmo tempo em que cresce vertigino-
samente a abstengao politica em todos os povos de
todas as latitudes, o que revela que tal democracia
hoje realmente existente ¢ cada vez mais percebida
tdo somente como um 6bvio engodo, destinado a
ocultar a descarada dominag¢ao social, economica e
cultural das classes e setores ainda dominantes.

Trata-se de uma crise multilpa da democracia
burguesa por enquanto dominante, que se reflete
também no fato de que os povos ndo se sentem mais
identificados com seus respectivos governos, ven-
do estes ultimos, no melhor dos casos, como males
inevitaveis e, em outras circunstancias, como aber-
tos inimigos e oponentes. H4 uma enorme separa-
¢do de todas as populacdes do mundo ndo apenas
frente a seus respectivos governos e Estados, mas
também frente ao conjunto de suas correspondentes
classes politicas. Na mais indulgente das hipoteses,
tal separacdo transforma o processo de eleicdes —
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suposto elemento paradigmatico e conspicuo dessa
democracia — num fraco e limitado instrumento de
expressdo parcial e deficiente dos interesses popu-
lares, isso quando ndo representa apenas uma “ar-
madilha para tolos”, segundo a célebre expressao
de Jean-Paul Sartre (2010).

Pois bem, como explicar este esvaziamento de
sentido do termo “democracia”, junto a multipli-
cacdo de adjetivos somados a0 mesmo para ten-
tar oferecer um novo significado em diferentes
versdes? E como correlacionar tal esvaziamento e
polivaléncia de significado com a crise terminal da
democracia capitalista realmente existente? E tam-
bém como explicar a tenaz defesa e reivindicagdo
de outra democracia por parte das classes subalter-
nas da sociedade? E quais sdo os contetidos possi-
veis dessa outra democracia de raiz e matiz genui-
namente subalternos e populares? E, neste sentido
especifico, qual é a contribuigdo atual dos vitais
e importantes novos movimentos anti-sistémicos
da América Latina? Quais sdo as novas formas de
democracia, dessa outra democracia, que estdo
propondo e inclusive praticando esses movimentos
anti-sistémicos latino-americanos? E tudo isso para
compreender outra questdo mais geral: que tipo de
democracia ainda € possivel reivindicar e defender
neste inicio do século XXI cronoldgico, para além
de suas limitadas e cada vez mais caducas formas
burguesas e capitalistas, e dentro do horizonte das
urgentes transformacdes sociais radicais que recla-
mam dia-a-dia todas as populagdes ¢ todos os po-
vos do planeta?

Para responder a este conjunto de urgentes
questdes, cabe agora revisar algumas das formas
concretas de democracia que, ao longo da histdrica
humana, t€m sido praticadas e desenvolvidas pe-
las diversas sociedades e pelos diferentes povos de
nosso cada vez menor Planeta Terra.

Os percursos deformados da democracia na
longa duracio

“(...) trata-se de uma democracia quando os

homens livres ¢ pobres, formando a maioria, sdo
senhores do Estado, ao passo que ha oligarquia quando
governam os ricos € os mais nobres,

embora inferiores em numero.”

Aristoteles, 4 politica, 357-322 A.C.

Para compreender a atual crise terminal da de-
mocracia capitalista e burguesa dominante, deve-
mos comec¢ar com uma referéncia ao sentido eti-
moloégico literal do proprio termo “democracia”.
Este termo de origem grego vem do vocéabulo “de-
mos”, que significa povo, e da raiz “cratos”, que
significa governo. Portanto, originalmente e num
sentido literal, democracia significa “governo do
povo”. E vale a pena insistir que se trata do go-
verno direto do povo sobre seus proprios assuntos
coletivos, o que logicamente denota que o conceito
de democracia ¢, em sua origem, o termo que de-
signa o autogoverno do povo sobre si mesmo, ou
seja, o exercicio autdbnomo e soberano, aplicado de
maneira direta e sem mediagdes nem mediadores,
da propria vontade popular.

Mas se esta democracia € idéntica ao autogover-
no popular, torna-se pertinente a pergunta: quando
existiu esta democracia em seu sentido original e
quando teria comecado a se desvirtuar deste senti-
do? E a resposta clara, que Marx nos deu ha mais
de um século e meio, ¢ que a democracia original
se encontra no ponto de partida da histéria de ab-
solutamente todos os povos humanos, relacionada
com a vigéncia, também originaria, das estruturas
comunitarias da organizagdo social humana’. Pois
enquanto as sociedades humanas conversam essa
estrutura comunitaria, o governo constitui seu re-
flexo, isto €, representa um governo de toda a co-
munidade e, portanto, ndo obstante as multiplas va-
riantes historicas concretas, forma-se um governo
direto do povo, um autogoverno da comunidade
sobre si mesma, enfim, uma verdadeira democracia
em seu sentido literal e original.

No entanto, e igualmente como explicou Marx,
o proprio crescimento e desenvolvimento dessas
comunidades criam as condi¢des de sua dissolu-
¢a0, a partir do nascimento da propriedade privada
em lugar da propriedade coletiva, do trabalho indi-
vidual em substitui¢do do trabalho coletivo, do sur-
gimento das classes sociais em lugar da forma de
comunidade, e do desenvolvimento de um Estado
de classe, junto a um governo de classe, frente ao
anterior Estado e ao governo ainda comunitarios.

Neste sentido, junto ao processo de dissolugdo
das formas comunitarias da organizagao social, e
paralelamente ao concomitante desenvolvimento
de uma sociedade dividida em classes sociais, co-
mec¢a também a se dar o processo de desvirtuagdo
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do sentido original do termo de democracia, cujo
significado passa a ser lentamente deslocado de
“governo do povo” ou autogoverno popular para o
de “governo eleito pelo povo”, ou também “gover-
no que existe em nome do povo”, que “representa”
0 povo, que o “encarna”, que atua “‘em seu lugar”,
“pelos seus interesses”, “segundo sua vontade ou
mandato”, etc. Em qualquer caso, porém, ja ndo
¢ o autogoverno direto do povo sobre si mesmo,
mas sim uma forma diferente de governo, que, ao
suplantar o povo, pretende atuar e trabalhar em seu
beneficio ou segundo seus interesses. Pois ao nas-
cerem as classes sociais e com elas a luta de classes,
rompe-se a unidade da comunidade e, conseqiien-
temente, a unidade do povo, tornando impossivel a
existéncia desse governo direto ¢ sem mediagoes,
do povo inteiro e unido sobre si mesmo. E tam-
bém, ao ser fraturada a propriedade coletiva, dando
passo a propriedade privada e individual, quebra-
se a realidade da existéncia concreta e viavel do
interesse coletivo como interesse unico € univer-
sal, para dar passo ao nascimento do conflito que
as sociedades arrastam até o dia de hoje entre um
interesse “geral” (que ja ndo ¢ idéntico ao coletivo,
nem possui imediatamente um carater universal) e
os multiplos interesses “particulares” e “individu-
ais”, de grupos, classes, setores e individuos.

Com isso, a democracia, que era o auténtico go-
verno e autogoverno do povo, exercido de modo
direto e sem mediacdes, converte-se numa forma
de governo que suplanta todo o povo por uma mi-
noria distinta e separada, e também, de forma mais
geral, transforma-se num processo de delegacdo de
fungdes, de atributos, de tarefas, de exercicio e de
faculdades, que antes permaneciam como proprios
desse mesmo povo e que a partir de certo momen-
to se concentram em apenas um pequeno grupo,
numa minoria que pretende representar e encarnar
o conglomerado popular. E se talvez na origem es-
sas minorias pretenderam real/mente atuar em nome
do povo e de acordo com seus interesses, também
¢ evidente que, sob a influéncia dos interesses das
diferentes classes dominantes e no contexto de afir-
magao progressiva da propriedade privada, de mul-
tiplos interesses particulares, do desenvolvimento
da exploracao economica como fundamento geral
da economia social global e da crescente desigual-
dade social, essas minorias deixaram de atuar em
funcdo dos interesses e das vontades populares,

para comegar a existir e trabalhar, na verdade, em
fun¢do dos interesses das classes exploradoras e
dominantes da sociedade®.

Dessa forma, na medida em que avanga a subs-
tituicdo da democracia direta e imediatamente
exercida pelo povo na direcdo de uma democracia
indireta e representativa, em que a minoria comeca
a governar sobre o povo, em tal medida diminui o
papel da assembléia popular como pivd e centro de
gravidade da antiga democracia original (a do go-
verno e autogoverno do povo), dando lugar a uma
democracia que gira em torno a instituicdo e ao
aparato de Estado como seus novos centros de es-
truturagdo. Esse processo, logicamente, termina por
transformar a democracia original, que se baseava
no exercicio permanente do autogoverno popular e
no protagonismo ativo e amplamente agregador do
povo em seu conjunto, numa democracia diferente,
agora apoiada no antagonismo de classes e que se
caracteriza por ser episodica € intermitente, ja que
0 povo pode ou nao ser convocado a eleigdes, a
consultas ou a diversas a¢des concretas e pontuais.
Em vez de se apoiar no protagonismo constante e
universal do povo em seu conjunto, essa condi¢io
democratica se desenvolve a partir da passividade
geral e da atividade popular ocasional e restringi-
da, além de estar em fung¢ao de critérios restritivos
e excludentes, que decidem ndo incorporar em tal
democracia os escravos, as mulheres, os pobres, os
estrangeiros, os menores de idade, os supostos cri-
minais, as diversas minorias e até mesmo as maio-
rias, segundo as diferentes épocas vividas por essa
democracia desvirtuada de seu sentido original.

Outra deformagdo da democracia se refere as
funcdes de mando e obediéncia. Na democracia
original o conceito corresponde diretamente com
a realidade de um governo do povo e as fungdes
de mando ¢ de obediéncia se encontram unidas e
interconectadas de um modo harmdnico e com-
plementar; na democracia representativa, porém,
essas fun¢des de mando e obediéncia se separam
radicalmente e se redefinem completamente, co-
mecando na verdade a se opor, a se excluir e se
contradizer mutuamente. Na democracia original o
povo manda a si mesmo ¢ se auto-obedece, isto &,
segue a sabia maxima de “mandar obedecendo” e
de “obedecer mandando”, a partir da qual se au-
togoverna harmonicamente. Em contraste, na de-
mocracia que se deforma por estar apoiada numa
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sociedade dividida em classes, a fung¢do do mando
se separa da fun¢ao de obedecer e adquire um sen-
tido prepotente, autoritario, despotico e impositi-
vo, sentido este que a acompanha desde os tem-
pos da antiga Grécia até a atualidade. A func¢ao de
obediéncia, agora desvinculada do mando e a ele
oposta, torna-se entdo uma agdo de submetimento,
de humilhagdo, de degradacdo, de subalternidade e
de rebaixamento frente ao mando’.

Portanto, passamos de uma forma originaria de
democracia, que era unitaria, fluida e harmonica, e
na qual o povo mandava e também obedecia (man-
dava obedecendo), para outra forma de democra-
cia, que ¢ desgarrada, competitiva, confrontante,
dificil e contraditdria, e na qual um pequeno grupo
manda despoticamente e a maioria ¢ obrigada a
obedecer de forma relutante, dentro de um contex-
to de constante luta, oposi¢ao, competicao e con-
flito entre certas classes e entre diversos grupos,
empenhados todos em tratar de conquistar essa
posi¢a@o hierdrquica original e originaria de man-
do despdtico. Além disso, ao se desvirtuar a de-
mocracia original e originaria, passando de direta
a representativa e separando as fun¢des do mando
e da obediéncia, na medida em que se transforma
de uma democracia harmodnica a uma democracia
conflituosa e competitiva, tal democracia se esva-
zia de conteudo e de sentido, pois deixa de ser o
verdadeiro autogoverno do povo, para passar a ser
um governo supostamente “eleito pelo povo”, e nao
mais o proprio povo se autogovernando. De real, a
democracia passa a ser formal, ou seja, de um go-
verno realmente do proprio povo sobre si mesmo
se transmuta a uma nova variante de governo de
uma minoria sobre o povo, um governo que, nao
obstante suas inten¢des, sua retorica e até mesmo
suas acdes concretas, encontra-se ja separado do
povo e lhe ¢ claramente distinto. E, como ¢ logico,
0 passo entre a separacao e distingdo em relagdo ao
povo e a imposi¢ao ¢ dominacdo sobre o mesmo
¢ um passo que se abre facilmente, principalmen-
te nas sociedades marcadas pela existéncia da luta
de classes e pela conseqliente vocagao de dominio
politico e governamental dos exploradores e domi-
nadores sobre os explorados e submetidos.

Trata-se da passagem de uma democracia que
era real a outra que ¢ puramente formal ou, em
outras palavras, de uma democracia verdadeira
a outra que possui inevitavelmente certo grau de

mentira € impostura, pois encobre, sob 0 suposto
sentido liberal de governo “do” povo, a crua e cada
vez mais clara e 6bvia dominac¢do de uma classe
sobre as outras e de certos grupos e setores sobre a
imensa maioria da populag@o. E ¢ com base nessa
impostura presente na democracia formal de modo
estrutural e inevitavel e afirmada por séculos e mi-
1€nios, que tanto Marx como Lénin, entre muitos
outros, puderam criticar a democracia capitalista e
burguesa, revelando-a como uma simples fachada
ou reduzida ao também secular dominio dos capita-
listas em particular, e, em geral, de todas as classes
dominantes ao longo da historia da humanidade®.

Por outra parte, ¢ l6gico que se a democracia
original se perverte e se esvazia de sentido, passan-
do de real a puramente formal, ¢ de harmonica e
unitaria a desgarrada e conflituosa, tal democracia
perde entdo sua capacidade de projetar e refletir o
interesse universal como superior aos multiplos in-
teresses particulares, sendo cada vez mais incapaz
de construir consensos reais em uma determina-
da sociedade e deixando no lugar dessa tendéncia
consensual a impiedosa “guerra de todos contra to-
dos” e, mais especificamente, o conflito entre clas-
ses sociais antagOnicas, entre grupos de interesses
diversos e entre setores, fragdes, agrupamentos so-
ciais e diferentes individuos. Pois ¢é claro que aque-
la democracia que é realmente o autogoverno do
povo pode fazer com que surja facilmente a von-
tade coletiva, o interesse universal e o verdadeiro
consenso da comunidade, através dos mecanismos
do dialogo fraterno, do escutar atento ao outro, da
dialética e interpenetracdo graduais de posigdes
inicialmente divergentes, e da clara vocagao de al-
cangar acordos comuns que sejam os mais benéfi-
cos para toda a comunidade em seu conjunto.

Em contraste, a democracia formal e represen-
tativa, que se apdia no antagonismo de classes, sera
na verdade uma democracia eternamente dividida
em maiorias e minorias, marcada pela luta e con-
traposi¢ao constantes das vontades e interesses das
classes, dos grupos e dos individuos, que somente
podera funcionar mediante os mecanismos da im-
posicdo mecanica do ponto de vista majoritario,
da marginalizagdo constante das minorias, da po-
larizagdo e acirramento das diferengas e posturas
diversas, e da impiedosa logica de fazer com que
sempre prevaleca um interesse particular sobre
todo o resto.
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Assim, se a democracia originaria ¢ uma demo-
cracia qualitativa, consensual, viva e de contetido
coletivo, em que o ponto de vista coletivo, livre,
voluntaria e conscientemente assumido, torna-se
dominante (o “nods” dos dignos companheiros neo-
zapatistas’), contrariamente a democracia de longa
dura¢@o, que corresponde a longa vigéncia das so-
ciedades divididas em classes sociais, termina por
ser uma democracia quantitativista, ocupada sem-
pre em medir maiorias e minorias, sendo também
uma democracia desgarrada, inerte, mecanica e
atravessada todo o tempo por conflitos de interes-
ses, vontades e posi¢oes de classe, grupos e indi-
viduos, imersos todos na hobbesiana légica de que
“o homem ¢ o lobo do homem”.

Além disso, ¢ de modo complementar, en-
quanto a democracia real do autogoverno popu-
lar ¢ uma estrutura simples, funcional, barata,
que constitui uma verdadeira “corporacdo do
trabalho” (segundo a expressdo de Marx sobre a
fundamental experiéncia da Comuna de Paris), a
democracia formal e desvirtuada, que surge como
resultado do nascimento das sociedades classis-
tas, representa uma estrutura inutilmente compli-
cada, hipertrofiada, pouco funcional e pouco efe-
tiva, conformada por toda uma intrincada gama
de instituicdes, grupos, contingentes, instancias
¢ aparelhos extremadamente complicados e tam-
bém desmesuradamente caros e parasitarios das
sociedades que os alimentam.

Frente a democracia real, que simplesmente
assume e resolve os problemas da comunidade
num ambiente de tolerancia, de fraternidade, de
dialogo e de respeito muatuo entre todos os mem-
bros, a democracia formal, ao contrario, emprega
as instancias misteriosas e intimidadoras da buro-
cracia e do aparelho governamental, reafirmando
seu poder e vigéncia mediante os corpos o exército
e da politica, e construindo todo esse complicado,
inutil e ocioso castelo de instituigdes, aparelhos e
personagens como o parlamento, os palacios de
governo, as camaras, os tribunais, as institui¢des
eleitorais, os governos municipais, estatais e fe-
derais, os partidos politicos, os representantes de
todo o tipo, como senadores, deputados, prefei-
tos, e um longo etc., tdo absurdo quanto inutil e
pouco eficiente e funcional.

Tais sdo, muito resumidamente, alguns dos tra-
¢os que caracterizam, por um lado, a democracia

originaria do periodo historico inicial das socie-
dades humanas, construida sob o esquema comu-
nitario da organizagdo social, e, por outro lado, a
democracia desvirtuada e deformada, que corres-
ponde a sociedades humanas divididas em classes
sociais e que se estende ao longo dos Gltimos dois
milénios e meio vividos por esta mesma historia
das sociedades humanas.

De fato, todos os tragos que apontamos como
caracteristicos desta ultima democracia, deforma-
da e desvirtuada em relag@o a primeira, foram se
afirmando e se estendendo lentamente, ao longo
dos séculos, até culminar nas formas da democra-
cia burguesa capitalista ainda operante, apesar de
estar atualmente submersa claramente numa crise
terminal e inevitavel. Pois os limites dos que pa-
dece a democracia atual, apontados anteriormente,
ndo sdo apenas os limites da democracia burgue-
sa e capitalista, mas sim os limites dessa forma de
democracia classista e deformada, que inicia seu
periodo de existéncia nos tempos da Grécia antiga
de Aristoteles e que, vinte e quatro séculos depois,
chega a sua etapa de crise definitiva e terminal.

No entanto, ¢ felizmente, os problemas so-
mente se colocam a humanidade quando ja estdo
dadas as condicoes de sua solugdo. Neste sentido,
a crise terminal da democracia desvirtuada que
acompanha todas as sociedades de classes se da
simultaneamente ao surgimento de uma “Outra
democracia”, que se afirma no centro dos novos
movimentos anti-sistémicos da América Latina'® e
ndo apenas recupera muitos dos tragos da antiqii-
issima democracia real, originaria e comunitaria,
mas também os enriquece com as multiplas e com-
plexas li¢des derivadas da experiéncia das lutas de
classes oprimidas e subalternas, experiéncia esta
vivida durante as ultimas treze décadas. Porque ¢
claro que a partir da importante experiéncia da Co-
muna de Paris as classes populares comegaram a
ensaiar a constru¢do de uma democracia distinta,
de uma nova forma de democracia direta, radical-
mente diferente em relagdo a democracia burguesa
e capitalista entdo dominante ou mesmo em rela-
¢do a deformada democracia classista caracteriza-
da anteriormente, abrindo assim um caminho que,
apos diversas mediagdes, culmina agora nas va-
riadas formas de constru¢ao e expressao de uma
nova democracia, de uma realmente “Outra De-
mocracia”, praticada e defendida pelos novos mo-
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vimentos anti-sistémicos da América Latina, pelo
neozapatismo mexicano ou pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra brasileiro, e tam-
bém por certos setores dos piqueteiros argentinos,
ou certos grupos das comunidades indigenas mais
radicais e de esquerda da Bolivia e do Equador.
E se num sentido imediato essas novas figuras e
formas da democracia ja configuram uma clara
alternativa frente a crise terminal da democracia
capitalista, e inclusive da democracia classista
em geral, em termos mais profundos podem ser
consideradas também como um possivel embrido
de alguns dos elementos que serdo incluidos nas
futuras formas a serem adotadas, numa sociedade
mundial ndo mais capitalista, pelas figuras do au-
togoverno e pelas praticas de gestdo e resolugdo
dos assuntos comuns da comunidade.

A nova e muy otra democracia para o século
XXI cronologico***

“(...) e vemos que ¢ preciso mudar, e que man-
dem os que mandam obedecendo, ¢ vemos que
essa palavra que vem de longe, para nomear a
razao de governo,‘democracia’, ¢ boa para os
mais e também para os menos.”

Comité Clandestino Revoluciondrio
Indigena do EZLN,
Comunicado de 26 de fevereiro de 1994.

Se analisarmos com cuidado a experiéncia acu-
mulada pelos movimentos anti-sist€émicos de todo
o planeta nos ultimos cento e trinta anos, veremos
que em fodas as experiéncias de construcdo de go-
vernos levadas a cabo pelas classes subalternas,
através desses movimentos anti-sistémicos, tem
se instaurado uma forma radicalmente diferente de
democracia, outra democracia, que se afasta do ca-
minho seguido pela democracia representativa pro-
pria das sociedades classistas e retoma em grande
medida diversos tracos da democracia original, di-
reta e comunitaria, da verdadeira democracia, que
era idéntica ao autogoverno do povo.

Através de ricos e importantes episodios, as
classes subalternas puderam comegar a esbocar a
edificacdo de suas proprias formas de governo e,
com isso, foram construindo formas do genuino
“governo do povo”, ou seja, foram criando ver-

dadeiras figuras do autogoverno popular, que se
assemelhavam espontaneamente as versdes origi-
nais da democracia, aquela real, direta, substanti-
va e comunitaria.

Assim, desde a experiéncia herdica da Comuna
de Paris, até as atuais formas de democracia que se
ensaiam nas Juntas de Buen Gobierno Neozapatis-
tas, nos Assentamentos dos Sem Terra no Brasil, ou
em alguns Bairros Piqueteiros da Argentina, entre
outros, passando pelo governo dos Soviets russos
no periodo anterior a morte de Lénin, pela experi-
éncia dos Conselhos de Fabrica de Turim dos anos
vinte, ou entdo pelo complexo processo da Revo-
lugdo Cultural Chinesa'!, o que observamos reite-
radamente € um claro processo no qual, ao se desa-
tar a enorme e riquissima criatividade das classes
subalternas, as desgastadas e empobrecidas formas
de democracia capitalista ainda operantes tendem a
ser negadas e transcendidas, sendo substituidas por
diversas variantes de uma nova e bem outra demo-
cracia, que por sua vez recupera o sentido original
do termo e supera realmente, no sentido hegelia-
no — aufhebung —, tanto a deformada e decadente
democracia classista dos ultimos dois milénios e
meio, quanto a luminosa democracia antiga da eta-
pa comunitaria original da histéria humana.

Pois essa verdadeira outra democracia, encar-
nada pelas classes populares nas experiéncias de
governo antes mencionadas, nao ¢ uma simples co-
pia ou ressurreicdo da democracia original, direta
e comunitaria, mas sim uma forma nova e superior
de democracia, tao distinta e tdo outra que talvez ja
nao devesse ser chamada de “democracia”. Trata-
se de uma forma inédita de democracia, que ao pre-
figurar as possiveis formas de “governo” de uma
nova sociedade, na qual ja ndo existirdo classes
sociais, aproxima-se a simples “administragio téc-
nica dos assuntos comuns” ou a simples resolucao
pratica dos problemas coletivos, a partir da logica
neozapatista do “mandar obedecendo”, claramen-
te contraposta e superior as conhecidas formas do
“mal governo” e da pobre democracia da qual pa-
decemos durante séculos e milénios e ainda sofre-
mos atualmente em todas as na¢des do mundo.

Por isso, em todos os casos de construgdo de
outros governos por parte das classes populares e
subalternas existe um retorno as formas da demo-
cracia direta, ndo representativa, mas também, e ao
mesmo tempo, ocorre uma recuperagao distinta da
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relacdo de “representatividade”, relacdo esta que,
longe do carater suplantador das democracias clas-
sistas, e em especial da democracia capitalista, ¢
reformulada no sentido da real representatividade,
com representantes revogéaveis em todo o momento,
que devem satisfagdes permanentemente e que se
encontram sempre submetidos ao poder soberano
e superior da Assembléia Popular. Tendo sido ins-
tituido pela primeira vez na essencial experiéncia
da Comuna de Paris, esse traco se repete agora no-
vamente em todos 0os movimentos anti-sistémicos
da América Latina, como, por exemplo, na consig-
na neozapatista das Juntas de Buen Gobierno, que
proclama que os membros desse Buen Gobierno
devem sempre “Representar e ndo suplantar'>.”

A nova democracia realmente representativa ¢
ndo suplantadora esta apoiada nesse processo de
sintese complexa e superante, tanto da antiga de-
mocracia comunitaria, quanto da deformada demo-
cracia classista, de modo que nao apenas devolve o
protagonismo direto a imensa base da piramide so-
cial e a vasta maioria dos coletivos de base dos mo-
vimentos, mas também constr6i uma forma nova e
superior de representagdo, concebida estritamente
como real expressdo desse mesmo protagonismo
popular direto. Porque ao reposicionar a assem-
bléia popular como 6rgdo supremo encarregado de
tomar todas as decisdes e diretrizes importantes do
movimento € da luta, e ao estabelecer mecanismos
permanentemente vigentes de supervisdo de tais
assembléias sobre seus representantes, elimina-se
assim a possibilidade de suplanta¢do dos coletivos
pelos representantes e também se assegura que o
destino global do movimento seja sempre, ¢ em
qualquer circunstancia, uma fun¢ao do proprio mo-
vimento como totalidade, isto €, do vasto conjunto
de suas assembléias populares e dessa imensa base
que constitui seu corpo em geral.

Entre os piqueteiros argentinos, por exemplo,
essa nova forma de representagdo se expressa atra-
vés da idéia de que os “representantes” do movi-
mento sao exclusivamente “coordenadores”, e nao
“Presidentes”, nem “Secretarios”, nem nenhum des-
sas denominagdes estrondosas e auto-afirmativas
proprias dos velhos movimentos sociais, sendo que
tal funcdo de “coordenacdo” deve ser constantemen-
te rotativa, além de ter como impulso o “servigo a
comunidade”. Ao insistir que no movimento “nin-
guém esta acima de outro”, instaura-se precisamen-

te essa nova forma de representatividade, na qual
os representantes nao deixam nunca de ser parte do
coletivo, nem de estar vinculados a ele, cumprindo
simplesmente a fun¢do de operadores e executores
praticos, de viabilizadores logisticos das decisoes
especificas das assembléias populares'.

A outra democracia dos novos movimentos
anti-sistémicos latino-americanos igualmente al-
canga a eliminar e transcender o carater passivo,
episodico, restritivo e realmente elitista da demo-
cracia classista, e o faz ndo somente para retornar
aos contornos da democracia comunitaria, que era
direta, ativa, permanente, abrangente e integrado-
ra, mas também para agregar a essas caracteristicas
uma base mais solida. E isso se da de varias formas,
seja pela vinculagdo do protagonismo das bases
dos movimentos com a planificagdo consciente das
tarefas a executar por parte de seus representantes,
pela articulagdo do carater de participagdo perma-
nente das assembléias populares com a regulacao
inteligente dos ambitos de decisdo relacionados
aos coletivos e aqueles que podem ser assumidos
cotidianamente por seus “delegados” ou coordena-
dores, ou também pela sintese da dimensao abran-
gente ¢ integradora dos processos decisorios ¢ da
defini¢do dos rumos globais dos movimentos junto
ao fundamental respeito e recuperagdo inteligente
dos pontos de vista de todas as diversas minorias.

O modelo novo e inteligente de democracia
resgata o protagonismo da base do movimento, ao
mesmo tempo em que utiliza os instrumentos de
planificagdo, regulacdo e flexibilidade, e esta na
pratica de todos os movimentos anti-sistémicos da
América Latina, como, por exemplo, no Movimen-
to dos Sem Terra, considerando que em seus Con-
gressos sao definidos, de um modo amplamente
democratico e participativo, os rumos e as politicas
gerais a seguir por parte de todo o movimento até
a celebracao do seguinte Congresso, de uma for-
ma que também mantém e resguarda a autonomia
dos Setores, dos Coletivos e dos Assentamentos
que conformam esse vasto movimento. Tudo isso
seguindo um esquema no qual, de maneira cons-
cientemente assumida, a dire¢do ¢ coletiva e par-
te dela estd obrigada a viver dentro dos proprios
Assentamentos; as regras de funcionamento geral
do movimento sao definidas por todos e assumidas
por todos voluntariamente; a organizagio se adapta
a seus membros e ndo o contrario, estabelecendo a
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divisdo e atribui¢do das tarefas em funcdo da di-
versidade de habilidades e caracteristicas de seus
membros; e a busca pelo consenso nas decisoes, o
desejo consciente de refletir nestas decisoes cole-
tivas o verdadeiro “sentimento generalizado” das
bases, leva a negar a intimidagdo mecanica das
minorias quantitativas, de modo a postergar uma
possivel decisdo até o proximo Congresso ou até
um momento posterior, em que ja tenha sido possi-
vel construir ou alcangar tal semi-consenso ou um
claro consenso majoritario entre seus membros'“.

A democracia a que fazemos referéncia tam-
bém unifica o0 mando e a obediéncia, dando novo
significado a ambas as fungdes e convertendo o
“Mandar Obedecendo” num processo assumido
voluntaria e conscientemente, numa relagdo que
de fato tende a verdadeira dissoluc¢do das diferen-
cas entre o mandar e o obedecer, a partir do desen-
volvimento da auto-regulacao consciente e do au-
to-disciplinamento da prépria comunidade em seu
conjunto e de cada um dos seus membros. Além
disso, tal democracia ndo apenas supera aquela
democracia desgarrada e confrontante, puramen-
te formal e mentirosa, que encobre o dominio de
uma classe, mas também avanca frente a simples
democracia unitaria, real, que era expressao dire-
ta das comunidades originarias, para entdo prati-
car a outra ¢ realmente nova democracia, também
harmonica e real, mas agora muito mais complexa
e sofisticada, democracia que reflete uma nova e
superior forma de comunidade, ou seja, essa co-
munidade que ndo ¢ outra coisa que a “associagao
voluntaria de homens livres” proposta ha mais de
um século e meio por Marx.

Em suma, essa nova democracia nao ¢ quanti-
tativa, nem inutilmente volumosa e ineficiente, e
tampouco ridiculamente cara, mas sim uma demo-
cracia diferente, superior, qualitativa, que tende na
verdade a sua propria extingdo, sendo novamente
uma verdadeira “corporagdo de trabalho”, que re-
solve de forma simples problemas complicados e
que € quase ou totalmente gratuita.

Neste sentido, ¢ importante lembrar que, mesmo
considerando essa forma superior esbocada pelas
classes subalternas nos ultimos 139 anos, a outra
democracia segue sendo uma forma especifica de
governo e, portanto, constitui ainda uma dimensao
particular dessa atividade humana conhecida como
“a politica”. Mas tanto Marx e Engels como Lé-

nin defenderam a idéia da extin¢do da democracia,
ao argumentar que quando as sociedades humanas
aprendam a se auto-regular socialmente, e os indi-
viduos aprendam a regular por conta propria seu
comportamento social, entdo a solugcdo dos assun-
tos coletivos — que ¢é precisamente a tarefa prin-
cipal de qualquer possivel “governo” — se torna-
rd uma tarefa puramente administrativa e técnica,
dissolvendo a necessidade de qualquer governo, do
proprio Estado, até mesmo da politica, e, portan-
to, de toda possivel democracia. Por isso afirmam,
numa linguagem um tanto hegeliana, que a mais
ampla e completa realizagdo da democracia €, ao
mesmo tempo, sua propria extingdo.

Enquanto néo chegamos a esse ponto do desen-
volvimento histdrico, porém, ¢ claro que a outra
democracia, distinta e superior, ja esta funcionan-
do nas Juntas de Buen Gobierno neozapatistas, nos
Acampamentos e Assentamentos dos Sem Terra do
Brasil, nos Bairros Piqueteiros Autonomistas da
Argentina, e igualmente nas comunidades indige-
nas mais avangadas, por exemplo, da Bolivia e do
Equador®. Pois sdo esses novos movimentos anti-
sistémicos da América Latina que neste momento
estdo transcendendo e superando, em sua pratica
cotidiana e em suas diversas lutas, a cada vez mais
limitada e decadente democracia capitalista, que,
imersa em sua crise terminal e definitiva, ndo en-
contra mais saidas para os proprios problemas e
processos que ela mesma engendrou.

A outra democracia — conectada organica e
necessariamente, como afirmam os companheiros
neozapatistas, com outra forma de fazer politica,
outro modo de conceber o governo, € outra nogao
de autonomia — representa nao apenas um objetivo
proximo a ser alcancado por todos aqueles novos
movimentos anti-sistémicos, do México, da Améri-
ca Latina e de todo o mundo, mas ¢ também, a prin-
cipio, um mecanismo ¢ um modo necessario para
o funcionamento cotidiano de todos os coletivos
e todas as organizagdes que tentam avancar num
combate genuinamente anti-capitalista e anti-sisté-
mico, em qualquer parte de nosso planeta'®. Pois
se é obvio que dos objetivos gerais de todos esses
movimentos anti-sistémicos da América Latina, e
inclusive dos movimentos anti-capitalistas de todo
o mundo, sera o de lutar por instaurar em nossas
respectivas nagdes uma verdadeira democracia,
isto é, um verdadeiro governo do povo, construi-
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do sob a logica do “Mandar Obedecendo”, e que
tal governo nao seja formal, mentiroso e velador
do dominio de qualquer minoria possivel, também
deve ser evidente que esse objetivo deve comegar a
ser construido aqui e agora, no centro de todos os
nossos movimentos e, portanto, no interior de cada
uma das organizagdes e dos coletivos que compde
0s movimentos anti-sistémicos.

Assim, o objetivo mediato de construir outra
democracia, primeiro em escala nacional, ¢ mais
adiante em escala mundial, é também simultane-
amente um objetivo imediato de estender, desde
ja e em todos os espagos possiveis, 0s principios
universais que a outra democracia implica. Neste
sentido, pensamos que ¢ possivel estimular formas
diversas de democracia direta, como as formas bd-
sicas e dominantes de toda essa enorme rede pla-
netaria dos movimentos que hoje lutam contra o
capitalismo de uma forma radical e genuinamente
anti-sistémica, o que significa que a palavra decisi-
va em todas as questdes fundamentais deve voltar
a ser das Assembléias Populares, isto é, dos con-
juntos que conformam a base fundamental de um
sindicato operario, ou de um coletivo qualquer, ou
de uma organiza¢do camponesa, ou de um bairro
organizado, ou de uma universidade, ou entdo de
um grupo intelectual ou artistico, ou de uma as-
sociacdo de qualquer tipo. Somente ao devolver o
protagonismo principal as assembléias de base de
Nn0ssos movimentos conseguiremos que o conjunto
das demandas desses movimentos anti-sistémicos
surja realmente por baixo e a esquerda, assegu-
rando o compromisso vital e profundo de todos os
participantes desses movimentos com as exigén-
cias gerais e as reivindicagdes especificas, além
de contribuir para que nossos movimentos em sua
totalidade construam a partir da situagdo concreta
a dindmica necessaria para edificar, mais adiante,
essa outra democracia em escala nacional e logo
mundial. Colocado em termos cléssicos, proprios
da revolucao russa, devemos voltar a reivindicar
em todas as partes aquela consigna de “Todo o Po-
der aos Soviets”, o que, para nossos casos contem-
poréneos, reflete-se na idéia de que todo o poder
deve residir, ser encarnado e se manter nas Assem-
bléias de Base de todo tipo.

Um processo como esse, naturalmente, deve
ser complementado, por exemplo, com as ligdes da
Comuna de Paris, entre outras experiéncias, no que

se refere ao papel e ao estatuto de todos os repre-
sentantes dentro dos nossos respectivos movimen-
tos. Ja que, tal como na Comuna, os representantes
devem ser imediatamente revocaveis em qualquer
momento, estando obrigados a prestar contas per-
manentemente, sem receber contribuigdo alguma
por seu trabalho, nem nenhuma vantagem de or-
dem material ou simbodlica que va além do legiti-
mo reconhecimento por parte do coletivo, ou do
valido reconhecimento social pelo simples cum-
primento cabal de sua tarefa de real e verdadeira
representacdo de seus proprios coletivos. E esse
novo estatuto e papel dos representantes também
podem ser recriados e reproduzidos nos sindicatos,
nos coletivos, nos bairros, nas universidades e nas
organizagdes mais diversas.

A outra democracia dos nossos coletivos deve-
ra lutar também, conscientemente, contra os ve-
lhos ressaibos do autoritarismo, da prepoténcia, do
verticalismo e do avassalamento, proprios da de-
mocracia formal burguesa e capitalista, dando im-
pulso a novas formas de trabalho, de discussao, de
busca de acordos, que sejam realmente dialogicas,
horizontais, fraternas e orientadas a buscar e cons-
truir de modo tendencial decisdes realmente con-
sensuais. E tais formas novas devem ser profunda-
mente respeitosas quanto aos pontos de vista das
diferentes minorias, ¢ a0 mesmo tempo deverdo ser
mais qualitativas que quantitativas, outorgando o
mesmo valor ao ponto de vista das maiorias que
ao das minorias, € buscando harmonizar tanto as
convergéncias, como também, e principalmente, as
diferengas, a partir da percepgao consciente de que
o que todos nos estamos tentando construir € real-
mente “Um mundo em que caibam muitos mun-
dos”. Além de ser parte de logicas profundamente
espontaneas de todas as classes sociais subalternas,
isto €, das logicas subterraneas que provém dos es-
pacos localizados abaixo e a esquerda, as novas 16-
gicas de funcionamento de nossas organizacdes ¢
coletivos sdo também as inicas que nos permitirao
manter uma postura tedrica e uma pratica cotidiana
realmente anti-capitalistas e anti-sistémicas.

Enfim, forma-se outra democracia, a incluir
como um dos objetivos fundamentais de todos os
movimentos anti-sistémicos do mundo, da Améri-
ca Latina e de cada um de nossos paises, e também
como mecanismo cotidiano para a organizagao e o
funcionamento atual de todos os nossos movimen-
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tos anti-capitalistas, alguma coisa que parece ser e
seguramente sera, segundo as palavras dos sabios
companheiros neozapatistas mexicanos, ‘“boa para
0s mais e também para os menos”.
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Notas

' Ver Bloch ([1949] 1996, p. 247-262), em espe-
cial o ponto 3 do capitulo IV, ponto titulado
“La nomenclatura”.

2 Sobre esses exemplos mencionados, vale lembrar
que George Bush Jr. invadiu o Afeganistdo e o
Iraque sob o argumento de derrocar o regime di-
tatorial taliba e o “tirano” Saddam Hussein para
devolver a “democracia” ao Afeganistao e ao
Iraque — sobre tais invasdes, ver nossos ensaios
“11 de Setembro em perspectiva historica” e “As
licdes da invasao ao Iraque”, ambos incluidos no
livro Para compreender o mundo atual, Ed. Uni-
versidade de Passo Fundo, Passo Fundo, Brasil,
2010. Cabe recordar também que a Alemanha
socialista se auto-batizou como “Republica De-
mocratica Alema”. Sobre a critica cubana a “de-
mocracia hipocrita” ou “do garrote” dos Estados
Unidos, ver, por exemplo, Che Guevara (2003).
E sobre o projeto de “orcamento participativo” e
“democracia participativa” do PT brasileiro, ver
Marta Harnecker (2004).

> Por certo, pensamos que esta crise terminal da
democracia burguesa capitalista hoje realmen-
te existente ndo ¢ mais que uma das multiplas
expressoes da crise global e também terminal
de toda civilizacao capitalista. Sobre este pon-
to, ver Wallerstein (2005 e 1996). Ver também
nosso livro, Rojas (2007a).

4 Naturalmente, ao falar dessas elei¢cdes fechadas
ndo pensamos no caso do México em 2006 —
onde o que houve foi na verdade uma fraude
monumental —, mas sim nos Estados Unidos
de 2000 e 2004 (onde além das elei¢des fecha-
das houve também fraudes em favor de Geor-
ge Bush Jr.), ou nos casos vividos nos ultimos
anos na Costa Rica, na Franga, ou no Quénia,
para citar somente alguns exemplos.

5 Para este brilhante argumento de Marx sobre
a forma comunitdria de organiza¢do social
como a primeira forma das sociedades huma-
nas de todo o planeta, ver Elementos funda-
mentales para la critica de la economia po-
litica (Grundrisse), em especial seu célebre
fragmento sobre as “Formen” ou “Formas
que precedem a producdo capitalista”, no vo-
lume I, p. 433-477. Ver também Los apuntos
etnoldgicos de Karl Marx, Ed. Pablo Iglesia/
Ed. Siglo XXI, Madrid, 1988. Pode-se con-
sultar também nosso livro, Rojas (2005), em
especial o capitulo dois, titulado “La forma
germanica de la comunidad”.

¢ O texto de Aristdteles, A Politica, ¢ interessan-
te a esta luz, pois foi escrito precisamente no
momento em que a sociedade grega vive essa
transicdo desde formas da comunidade antiga
classica em direcdo a emergente sociedade de
classes, baseada na exploracao do trabalho es-
cravo e na escravidao generalizada da maioria
da populagdo. E vale a pena agregar que, como
disse Marx, Aristoteles se equivocou, apesar de
sua enorme genialidade, ao examinar a nature-
za do trabalho escravo. E também, poderiamos
agregar, em sua avaliacdo do que era e do que
poderia ser a democracia — forma de governo
sobre a qual Aristoteles tem, em geral, uma con-
cepgao de fato depreciativa e até mesmo pejora-
tiva. Sobre o tema, ver Aristoteles (2005).
7 Sobre este problema das fungdes de mando e
obediéncia, e sobre as multiplas e nem sempre
bem compreendidas implicagdes do inteligente
oximoro neozapatista de “mandar obedecen-
do”, ver nosso livro, Rojas (2010a); neste livro
desenvolvemos a conexdo deste oximoro com a
idéia neozapatista da “Otra Democracia”, junto
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com seus vinculos com “La Otra Politica”, “El
Otro Gobierno”, e, de modo mais geral, com as
nogdes de autonomia politica e de autonomia
global dos dignos indigenas neozapatistas. Ain-
da sobre este tema, também pode ser consultado
nosso livro, Rojas (2010b).

8 Sobre este tema, sempre é proveitoso reler os tex-

tos classicos, por exemplo, de Marx (1978), La
guerra civil en Francia; e de Lénin [1917] (s/d.)
(b), El Estado y la revolucion.

° Sobre a sabia prevaléncia do “nods” coletivo nas

11

comunidades neozapatistas — o que, por certo,
também estd presente nas comunidades indi-
genas da Bolivia e do Equador, entre outras
—, ver os interessantes trabalhos de Carlos
Lekensdorf (1996 e 2002).

Sobre os novos movimentos anti-sist€émicos da
América Latina, ver nosso ensaio em Rojas,
2007b; e também nosso livro América Latina
en la encrucijada (ROJAS, 2009a). E sobre a
“Outra Democracia” desenvolvida pelo neoza-
patismo mexicano, conferir nosso livro Mandar
Obedeciendo. Las lecciones politicas del neo-
zapatismo e também o ensaio de Sergio Rodri-
guez Lascano (2007).

Sobre estas diversas experiéncias mencionadas
de construcao de governos por parte das classes
populares e subalternas, colocando em pratica
uma Outra democracia, conferir, por exemplo,
Karl Marx, La guerra civil en Francia, op. cit.;
Vladimir Ilich, Lenin, [1917] s/d (a); Antonio
Gramsci, 1973 e 1997; K.H. Fan (comp.), La
revolucion cultural china. Documentos, Ed.
ERA, México, 1970; e ver também nosso livro
Mandar Obedeciendo. Las lecciones politicas
del neozapatismo mexicano, op. cit..

12 Sobre este principio do Buen Gobierno dos neo-

zapatistas, que € parte dos “sete principios” pro-
clamados por eles, vale a pena revisar as apre-
sentagdes dos proprios companheiros no Primer
Encuentro de los Pueblos Zapatistas con los
Pueblos del Mundo, em especial a Mesa Inau-
gural sobre o tema “Autonomia e Outro Gover-
no”. Parte dessas apresentagdes pode ser lida no

13

numero 8 da revista mexicana Contrahistorias,
publicado em 2007, e todas as apresentacdes es-
tao disponiveis para consulta na pagina “Radio
Insurgente”, a radio dos neozapatistas: http://
www.radioinsurgente.org.mx.

Sobre as caracteristicas dessas novas formas de
democracia entre os piqueteiros argentinos, ver,
por exemplo, os livros de Raul Zibechi (2004),
Raul Isman (2004) e de Maristella Svampa e
Sebastidn Pereira (2004).

4 Em rela¢ao a este novo modo de funcionamento

democratico entre os Sem Terra, ver a entrevis-
ta de Jodo Pedro Stédile (2003) e de Ademar
Bogo (2010). Ver também o niimero 273 do
Jornal dos Trabalhadores rurais Sem Terra, que
esta dedicado a resumir os acordos e as vicissi-
tudes do Quinto Congresso Nacional.

15 Sobre os casos mencionados do Equador e da

Bolivia, vale a pena revisar a entrevista de
Marlon Santi (2008), dirigente atual da CO-
NAIE equatoriana, publicada no numero 11
de Contrahistorias, assim como a entrevista
de Felipe Quispe (2009), dirigente do Movi-
miento Pachakutic de Liberacion de Bolivia,
publicada no numero 12 da mesma revista.

16 Sobre este ponto, ver nossos ensaios: Rojas, 2007¢

e Rojas, 2009b. Ver também nossos livros ja ci-
tados: América Latina en la encrucijada; Chia-
pas, Planeta Tierra; e Mandar Obedeciendo. Las
lecciones politicas del neozapatismo mexicano
e de Raul Zibechi (20006).

Carlos Aguirre Rojas
* Pesquisador da UNAM (Universidad Nacional

Autoénoma de México), professor da Escola Nacio-
nal de Antropologia e Historia.

** Texto originalmente elaborado em espanhol.

Tradugdo: Fernando Correa Prado.

*** Apenas no titulo desta parte foi mantida a for-

ma original “muy otra”, por se tratar de uma ex-
pressao especificamente zapatista. [N.T.]
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Toyotismo, automatizacao flexivel e superexploracao
do trabalho na América Latina
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Toyotismo, automatizagao flexivel e superexploragao do trabalho na América Latina**

Resumo: Baseado na teoria do valor de Karl Marx e na teoria marxista da dependéncia de Ruy Mauro Marini, o
presente artigo desenvolve a tese de que a superexploragdo do trabalho, até pouco tempo um atributo das economias
periféricas e dependentes, estendeu-se por todo o mundo na era neoliberal em decorréncia das transformagdes ocor-
ridas no mundo do trabalho. Os resultados socioeconémicos foram o aumento da jornada de trabalho, a queda dos
salarios, a precarizagdo e perda dos direitos sociais dos trabalhadores e o aumento do desemprego, do subemprego ¢
da pobreza.

Palavras-chave: Toyotismo; Superexploragdo do trabalho; Neoliberalismo; América Latina.

Toyotism, flexible automatization and superexploitation of labor in Latin America

Abstract: Based in Karl Marx’s value theory and in Ruy Mauro Marini’s marxist theory of dependency, the present ar-
ticle develops the thesis that the super exploitation of labor, until recently an attribute of the peripheral and dependent
economies, has been extended throughout the world in the neoliberal era as a outcome of the transformations occurred
in the labor world. The social and economic results were the increase in the workweek, the fall of salaries, precarious-
ness and even the loss of workers’ social rights and the increase in unemployment, in sub employment and poverty.

Keywords: Toyotism; Super exploitation of labor; Neoliberalism; Latin America.
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O padrio neoliberal de acumulacio dependente
como contexto do mundo do trabalho

Quando tratamos da reestruturagdo produtiva em
escala mundial, € preciso ressaltar que as condi¢des
de desemprego, pobreza, precarizagdo e exclusdo
social existentes nos paises latino-americanos nao
foram reformadas no sentido de serem superadas
antes da introducao nesses paises da Terceira Revo-
lugdo Industrial e dos novos paradigmas do traba-
lho. Pelo contrario, os governos neoliberais se base-
aram nessas condi¢Oes para levar a cabo o processo
de privatizagdo, a abertura externa, a contragdo do
gasto social em servicos como educacgdo, saude,
bem-estar, moradia, recreagdo, alimentos, etc. As-
sim, favoreceu-se a acumulagdo e centralizagdo do
capital para defender a taxa de lucro, ndo obstante o
aumento da degradagdo e precarizagdo do trabalho
na América Latina. Este fendmeno se expressa na
relagdo negativa entre a criagdo de empregos pro-
dutivos e a dinamica de crescimento do produto in-
terno bruto na regido. De fato, durante a década de
noventa do século XX, de acordo com a CEPAL:

(...) tanto a evolucdo do emprego na regido,
como a do produto global, caracterizaram-se
por uma constante diminui¢@o no seu ritmo
de crescimento, que inclusive se acentuou
no ultimo triénio. Neste sentido, entre 1990
e 1994 o crescimento do emprego alcangou
2,4% de média anual, enquanto o produto
aumentou a 4,1% anuais. No periodo se-
guinte (1994-1997), a taxa de aumento do
emprego se reduziu levemente (de 2,4% a
2,3%), e a do produto decresceu em oito dé-
cimos de ponto (de 4,1% a 3,3%). Foi entre
1997 e 1999, no entanto, quando ambas va-
riaveis manifestaram uma drastica queda no
seu crescimento, alcancando taxas de 1,6%
anuais, no caso do volume de empregados, e
de 1,3% do PIB. Além de ilustrar a perda de
dinamismo da economia durante os anos no-
venta, estas cifras revelam que a produtivi-
dade média da mao de obra sofreu um paula-
tino deterioro, que teve maior gravidade nos
anos recentes (CEPAL, 2002: 93).!

Os novos paradigmas do trabalho (neofordis-
mo, neotaylorismo, reengenharia, toyotismo), os

processos de flexibilizagdo do trabalho e de sub-
contratacdo, assim como as reformas trabalhistas
que na América Latina os acompanharam, nao se
estabeleceram para superar essa relacdo negativa
emprego-produto, mas para reforgé-la e projeta-la
numa escala superior de exploracao, organizagao
e acumulagdo primitiva de capital no contorno do
padrao dependente neoliberal e da superexploracao
do trabalho.

A transformacio negativa do mundo do
trabalho

Nas ultimas décadas do século XX, o mundo
do trabalho se modificou drasticamente, resultado
de um processo historico-estrutural de longo prazo.
Isso se reflete numa modificacdo do mercado de
trabalho em beneficio de setores como o de servi-
¢os e de conhecimento, como se pode observar no
grafico 1™

Grafico 1. Distribucion del empleo en los servicios por region
1960-1990

Promedio mundial

Medio Este y Africa del Norte
Africa Subsahariana
América Latina y el Caribe

Asia y Pacifico

[l Principios 1960s
Paises en transicién 3 1980

W Finales 1990s

Paises industrializados

% 10 20 30 40 50 60 70

Fuente: OIT: Yearbook of Labour Statistics, varias ediciones.

Tomado de World Employment Report 2001, Life at work in the information
economy, Ginebra, 2002, Figura 4.1, p. 30.

De acordo com o que indica a OIT,

(...) a parte de empregados nos servigos su-
biu significativamente durante os ultimos
cinqiienta anos nos paises industrializados,
enquanto a por¢do de emprego industrial
tradicional tem decaido firmemente. Nos pa-
ises desenvolvidos, as tendéncias sdo simila-
res. Nos paises industrializados dois tipos de
servigos tendem a crescer mais rapidamente:
aqueles que proporcionam a informagio e
apoiam o aumento da produtividade e da efi-
ciéncia das empresas, € 0s servigos sociais
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como saude, educacdo, pesquisa e gestdo.
O desenvolvimento da saude, da educacédo e
dos servicos governamentais acelerara estas
tendéncias (OIT, 2001: 30).

A OIT registra tendéncias globais no longo pra-
7o, porém deixa passar algumas importantes mu-
dangas. Por exemplo, a terceirizagdo da economia
latino-americana se mostra nas transformacgoes da
estrutura setorial do emprego na ultima década.
Neste sentido, de acordo com a CEPAL:

A agricultura, o comércio e os servigos so-
ciais representavam em 1999 os ramos da
atividade econdmica que concentravam o
maior nimero de pessoas ocupadas; cada
uma delas compreendia um quinto dos em-
pregos totais. Das trés, a agricultura segue
sendo a atividade majoritaria, ao prover de
trabalho quase 40 milhdes de pessoas em
toda a regido. No outro extremo, 0s servicos
financeiros, domésticos e pessoais sdo os se-
tores com menor participagdo; a soma des-
tas trés categorias abarca aproximadamente
15% da populacdo ocupada, porcentagem
similar a da industria.

Em contraste, o emprego no setor agricola,
praticamente, se estancou nos anos noventa,
com crescimento médio anual que ndo al-
cangou 1%. A reduzida capacidade da agri-
cultura para gerar novos empregos explica
em boa medida o progressivo abandono das
areas rurais — de conteudo predominante-
mente agricola — ¢ a migragdo para as areas
urbanas, fenomeno ja destacado como uma
das caracteristicas demograficas da década.
Por sua vez, o emprego nas areas rurais tem
apresentado propensao a se diversificar para
ramos de atividades distintas a agricultura,
com claros aumentos na participagdo do co-
mércio (de 8,2% a 9,4%), da industria (de
7,9% a 8,8%), da construgdo (de 4,1% a
4,8%) e dos servigos sociais (8,6% a 9,0%).
O resto das atividades, entre as que se encon-
tram relacionadas com a prestacdo de servi-
¢os sociais, pessoais e domésticos, mostrou
um crescimento similar na média, mantendo
taxas de participacdo relativamente estaveis.
Nas areas urbanas, contexto de maior rele-

vancia para estes setores, 0s servicos apre-
sentaram um comportamento levemente
mais dinamico durante os ultimos anos, par-
ticularmente no caso do servigco doméstico,
que cresceu em média 2,4% ao ano (CEPAL,
1999-2000: 95-96).

E o México ndo é excegao. Entre 1980 ¢ 1993
foram criados 2,7 milhdes de empregos, entre os
quais o setor de servigos absorveu mais de 50% do
total, seguido pelo setor agropecuario e da industria
de construgdo, enquanto a industria manufatureira
reduziu sua ocupacio (MARINA, 2001: 414).

Do exposto anteriormente € possivel apreender
que as transformagdes do mundo do trabalho apre-
sentam as seguintes caracteristicas:

a. Em primeiro lugar, a enorme brecha existen-
te em todos os planos (econdmico, social, fi-
nanceiro, comercial, politico e cultural) entre
os paises subdesenvolvidos e dependentes e
os paises desenvolvidos do capitalismo cen-
tral. O mesmo se reflete na crise do Estado
de bem-estar e dos sistemas ford-tayloristas
que se associam ao mundo do trabalho.?

b. A reestruturagdo do Estado imperialista nos
centros industrializados e do Estado depen-
dente nos paises periféricos, particularmente
na América Latina, pela a¢do das forgas do
mercado e pelas pressdes politicas do neoli-
beralismo na década de 1980, ajudou a abrir
caminho para que o capital desenvolvesse
novos setores onde seus investimentos fos-
sem rentaveis, tais como os servicos infor-
maticos, software, telecomunicagdes, ban-
COS € Seguros.

c. Na década de 1990, irrompem novos siste-
mas produtivos e de organizacgao do trabalho
que se articulam com os sistemas prevale-
centes na regido antes da chegada do capita-
lismo neoliberal.

d. O pensamento neoliberal se consolida e se
projeta negativamente sobre o mundo do
trabalho.

Ao lado desta fragmentagdo, reestruturacdo e
reorganizacao do mundo do trabalho, na América
Latina também se percebe a incidéncia do capi-
tal financeiro especulativo que provoca cada vez
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mais dificuldades ao movimento ciclico do capital
produtivo ¢ mercantil, 0 que repercute negativa-
mente na estrutura do emprego e nos mercados de
trabalho. Desta forma, passa-se de uma estrutura
integral, que articula o emprego, os saldrios e a
qualificacao da forca de trabalho, a outra que torna
auténomos esses componentes antes integrados e
os reestrutura de maneira separada, dando origem
a flexibilizacdo da forca de trabalho regressiva (cf.
CUEVA, 1997).
Neste sentido,

(...) a flexibilidade do trabalho, ou a utili-
zacdo flexivel da for¢a de trabalho, tende a
modificar os sistemas de formacao de sala-
rios, a organizagdo do trabalho e a hierarquia
das qualificagdes, o que ao mesmo tempo
afeta as conquistas que a classe trabalhadora
alcangou durante o presente século, abrindo,
assim, um periodo de redefini¢ao da relacao
capital-trabalho (POZAS, 1998: 82).

No nucleo desta redefinicdo, figura-se a per-
da de direitos trabalhistas e sociais. As reformas
trabalhistas adotadas na América Latina durante a
década de noventa se centram nas seguintes politi-
cas, que visam, desde o ponto de vista empresarial,
flexibilizar o trabalho:

a. Facilidade de contratacdo e¢ de demissdo
com base na diminui¢do do custo esperado
de demissdo (em meses de salario). Este in-
dicador estimula a contratagao temporal sem
encargos para o patrao.

b. Flexibilidade da jornada de trabalho, medi-
da segundo os “sobre-custos” das jornadas
extras de trabalho (horas extra), que tendem
cada vez mais a nao serem remuneradas.

c. Aumento das contribuigdes a seguranca so-
cial como propor¢ao dos salarios e diminui-
c¢do das correspondentes ao capital.

d. Ruptura da chamada “rigidez” da legisla-
¢do sobre o salario minimo, que para o em-
presario se traduz em supostas “restricdes”
para a contratagcdo de novo pessoal (LORA,
2001: 21).

Desde o ponto de vista do capital, a “mu-
danca estrutural” que corresponde ao triunfo da

politica trabalhista, expressa a “transi¢dao” da
América Latina de um regime protetor com esta-
bilidade no emprego para um regime temporal e
previamente limitado nos contratos de trabalho.
De fato,

No inicio da década de setenta, nos paises in-
dustrializados, e no final dos oitenta, na Amé-
rica Latina, comegaram a proliferar contratos
de trabalho de carater conjuntural. Pela crise
econdmica, ou por outras razdes circunstan-
ciais, abriram-se as portas a contratacdo de
trabalhadores por tempo limitado, sem con-
siderar a natureza do trabalho a ser realizado.
A multiplicagdo e a sucessdo ininterrupta de
tais contratos até nossos dias fundaram o pa-
recer politico e doutrinal de que os contratos
temporais constituem em si uma nova cate-
goria e que questionam e modificam definiti-
vamente o principio, até agora indiscutido, da
estabilidade no emprego. Talvez por isso as
normas sobre contratagdo temporal aparece-
ram com um alcance especial ali onde, como
na Espanha ou na América Latina, imperava
com maior rigor o principio da estabilidade
(RUIZ, 2001: 25).

Desde o comego da década de oitenta, na Amé-
rica Latina a ruptura deste “principio de estabilida-
de” no trabalho revela efeitos diretos e indiretos.
De forma direta, traduziu-se num brutal aumento
dos empregos e contratos de trabalho temporais.
Cerca de 90% dos novos contratos de trabalho no
segundo quinquénio da década de noventa do sécu-
lo passado foram contratos temporais. Destacam-
se casos extremos como o Peru (que lidera neste
ponto, seguido do México), onde, em 1997, quase
a metade dos assalariados privados formais tinham
algum tipo de contrato temporal; e a cifra aumen-
tou em 1998 e 1999 (SAAVEDRA, 2000). Victor
Tokman (1998) calcula que aproximadamente 35%
dos assalariados estdo nessas condi¢des na Argen-
tina, Colombia e Chile, e 74% no Peru.

Em média, na década de setenta, este tipo de con-
tratos temporais na regido representava somente 5%
dos contratos da populacdo economicamente ativa
(PEA); na atualidade, a cifra flutua entre 35 e 40%.

Por outro lado, a ruptura desse “principio de
estabilidade” do trabalho desde o comego da dé-
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cada de oitenta na América Latina provocou, de
forma indireta, um inusitado aumento dos em-
pregos de baixa produtividade no setor informal,
onde aparece uma realidade no trabalho injusta
e desigual para milhdes de pessoas. Este vasto
mercado de trabalho informal, precario, despro-
tegido e flexivel, reforcou a segunda forma ne-
gativa da flexibilidade acima mencionada e que
tende a se institucionalizar com a crise, o ajuste
estrutural e as reformas trabalhistas regressivas.
Concretizam-se, assim, duas tendéncias na 10-
gica do padrdo de acumulacdo dependente ne-
oliberal, a saber: a) a crescente substitui¢ao do
trabalho vivo devido a introducdo de inovagdes
tecnologicas (em particular a informatica); e b)
a perda de direitos contratuais ¢ constitucionais
dos trabalhadores. Sao exemplares, neste senti-
do, os casos do México®, Chile e Brasil, sendo
que neste ultimo pais se estabeleceu o direito a
empregar a for¢a de trabalho mediante contra-
tos temporais que reduzem significativamente os
gastos de indenizacdo por demissdo.*

O crescimento da informalidade dos merca-
dos de trabalho estd condicionado também por
certas politicas deliberadas das empresas para
converter massas crescentes de funciondrios e
trabalhadores formais em trabalhadores preca-
rios sem direitos nem contratos. No Brasil, por
exemplo, a propor¢cdo de ocupagdes de traba-
lhadores “com carteira”, isto é, com contrato de
trabalho, caiu de 56,71% em 1982 para 46,72%
em 1997, enquanto a proporg¢ao de “trabalhado-
res sem carteira” aumentou de 21,18% no pri-
meiro ano para 24,77% no segundo (MURILLO,
2001: 426). Em numeros absolutos, as respecti-
vas cifras indicam uma diminui¢ao dos trabalha-
dores da primeira categoria (com contrato), que
se estimava em 19.655.724 em 1995 e passou a
19.645.917 em 1999, enquanto que os trabalha-
dores sem contrato aumentaram de 4.615.875 no
primeiro ano para 4.731.291 no segundo.’

Outro fendomeno que resulta desse processo ¢
o aprofundamento de velhas relagdes de trabalho
que, enraizadas nos sistemas de produgdo tradicio-
nais e/ou pré-capitalistas, concentram-se, preferen-
cialmente, no setor informal urbano, recrutando a
populagdo empobrecida das urbes, de forma cada
vez mais frequente e intensa, a cada ciclo recessivo
do capital.

Automatizacio, novos paradigmas e
superexploracio do trabalho

A reestruturacdo poés-fordista acarretou mu-
dancgas na organizacdo do trabalho nas economias
periféricas ao combinar a superexploragdo com a
aplicacdo produtiva da informatica ao mundo do
trabalho. O objetivo destas transformagdes consis-
te em criar um novo modelo de relag¢des sociais ba-
seado na “automatizacdo flexivel”, ou seja, na ar-
ticulacdo entre tecnologia e desregulamentacao do
trabalho para converté-lo em flexivel e polivalente
(cf. ANTUNES, 2001).°

Em outras palavras, o desenvolvimento tec-
nologico reforca o regime de superexploracao da
forga de trabalho dos paises dependentes e esti-
mula, ao mesmo tempo, a superexploracdo nos
centros do capitalismo desenvolvido.” Em rela-
¢do a este ponto, Giovanni Alves escreve que “a
superexploracdo do trabalho tende a ser a nova
realidade nos paises de capitalismo desenvolvi-
do, dado o novo poder de valorizagdo derivado
da mundializacdo do capital” (ALVES, 2000:
161). Esta tese se desprende do modo particu-
lar em que se combinam a mais-valia relativa e
absoluta no regime de superexploracao do traba-
lho, e ¢é similar a que esbo¢a Ruy Mauro Marini
quando escreve que:

(...) incidindo sobre uma estrutura produtiva
baseada na maior exploragdo dos trabalha-
dores, o progresso técnico possibilitou ao
capitalista intensificar o ritmo de trabalho
do operario, elevar sua produtividade e, si-
multaneamente, sustentar a tendéncia para
remunera-lo em proporcao inferior a seu va-
lor real (MARINI, 2000: 147).

E se ainda restam davidas, em outro trabalho de
polémica, Marini afirma que

(...) uma vez posto em marcha um pro-
cesso econdmico sobre a base da superex-
ploracao, pde-se a andar um mecanismo
monstruoso, cuja perversidade, longe de
diminuir, ¢ acentuada ao apelar a economia
dependente ao aumento da produtividade
mediante o desenvolvimento tecnoldgico
(MARINI, 1978,:63-64).
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Portanto, existe uma relagdo direta, que Marini
reconhece, entre produtividade e superexploragao
do trabalho. Dai que a aplicagao das tecnologias
da comunicagdo-informagao nas economias de-
pendentes, em lugar de permitir uma melhora nas
condi¢des de emprego e salario dos trabalhado-
res, acentua 0s mecanismos que elevam a supe-
rexploracdo da forg¢a de trabalho. Como se ndo
bastasse, em muitas legislagdes trabalhistas refor-
madas pelo neoliberalismo desde as décadas de
oitenta e noventa aparece a codificagdo juridico-
institucional para sustentar este objetivo supremo
do capital.

Por outro lado, Alves mostra também que nos
paises do centro um fator politico que estimula e
difunde a superexploracdo ¢ a crescente perda de
poder politico e de negociacao dos sindicatos, pois
o movimento operario ¢ obstaculizado ou inutili-
zado para que ndo crie empecilhos ao aumento da
jornada e da intensidade do trabalho e a queda dos
salarios reais dos trabalhadores.

Nos paises do capitalismo central, essa perda de
poder de negociacdo dos trabalhadores e dos sindi-
catos, assim como a reestruturagdo que realizou o
capital no curso da década de oitenta, traduziu-se
nas seguintes formas:

(...) redugdo do proletariado estavel, herdeiro
do taylorismo/fordismo, ampliagao do traba-
lho intelectual abstrato no interior das fabri-
cas modernas, ¢ ampliagdo generalizada das
formas de trabalho precario (trabalho manual
abstrato), terceirizado, “part time”, desenvol-
vidas intensamente na era da “empresa flexi-
vel” e da desverticalizagdo produtiva (AN-
TUNES, 1999: 120, grifos originais).

Nos paises do capitalismo dependente, a in-
trodug@o do fordismo e do taylorismo nos setores
dindmicos como as industrias automotriz e side-
rurgica, propriedade de empresas transnacionais,
que praticamente deslocaram e marginalizaram
outras industrias tradicionais ligadas a dindmica
dos mercados internos, reforgou o regime de supe-
rexploracdo do trabalho ao combinar os métodos
de producao modernos com os tradicionais e apro-
veitar a debilidade dos sindicatos em sua defesa de
condi¢des minimas de contratacdo e uso da forga
de trabalho.

Como afirma Nise Jinkings (1995: 65),

(...) nos paises do Terceiro Mundo sdo do-
minantes as praticas tayloristas/fordistas
de trabalho. Os paises capitalistas avan-
cados, cenarios de inovagoes tecnologicas
extremadamente velozes e forgadas pela
concorréncia, buscam ainda um mode-
lo proprio de organizagdo produtiva e de
relagdes de trabalho conforme as suas ne-
cessidades de valorizagdo do capital. Nes-
ses paises, convivem certamente os dois
modelos de acumulagdo capitalista, o que
ocorre de modo especifico, dependendo do
setor produtivo e das relagdes de produgdo
estabelecidas.

A autora confirma a vigéncia do taylorismo
no setor informatizado dos bancos no Brasil:
“o processo de flexibilizacdo do trabalho que
se esta experimentando nas agéncias ¢ entre os
técnicos dos departamentos, onde a maioria das
tarefas se realiza em equipe, convive com o tra-
balho taylorizado e empobrecido que resultou
dos processos de racionalizacdo das tarefas”
(JINKINGS, 1995: 89).

Na logica da imposi¢do do mercado como mo-
tor do desenvolvimento capitalista, o neoliberalis-
mo desmontou os processos ligados a reprodugdo
da forga de trabalho, para converté-la em forca
de trabalho flexivel, polivalente e precaria. Além
disso, imp0s a classe operaria e, em geral, a todos
os assalariados, o contrato de trabalho temporal.
Na perspectiva empresarial, este tipo de contrato
se pode definir como um contrato de trabalho just
in time que

(...) tera um amplo e importante papel na
nova economia global baseada na alta tec-
nologia do proximo século XXI. As em-
presas multinacionais, avidas para se man-
ter flexiveis e ativas frente a concorréncia
global, optam cada vez mais por contratar
trabalhadores eventuais com a finalidade de
poder responder com rapidez as flutuacdes
do mercado. O resultado serda um aumento
na produtividade e uma maior inseguranca
do emprego em todos os paises do mundo
(RIFKIN, 1997: 240).
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Do mesmo modo que o fordismo, o sistema
toyotista foi introduzido na América Latina sobre
a base do estado de coisas pré-existente. Isto levou
ao avanco da superexploragdo do trabalho. De fato,
referindo-se ao fordismo no Brasil, o Departamen-
to Intersindical de Estatisticas e Estudos do Traba-
lho (DIEESE) adverte que:

A implantagdo do regime de desenvolvi-
mento fordista (...) ndo veio acompanhada
por mudangas sociais € econdmicas, como
o crescimento do salario, aumento da pro-
dutividade, fixacdo de direitos trabalhistas e
a construgdo de um Estado que dirigisse o
desenvolvimento econdmico para distribuir
a renda. Pelo contrario, o modelo de desen-
volvimento brasileiro se caracterizou pela
exclusdo e pela reproducdo de um padrao de
pobreza que ndo gerou reformas estruturais
bésicas como as reformas agraria, de seguri-
dade social, tributaria, sindical e educacio-
nal, entre outras (DIEESE, 1996).

A auséncia de reformas estruturais no Brasil,
como a reforma agraria, é a causa que explica a
profunda crise social que existe no campo brasi-
leiro.

A introducdo do fordismo e do taylorismo res-
tringidos ¢ similar a forma como a América Latina
se industrializou na segunda metade do século XX:
sem reformas ¢ para atender uma “demanda pré-
existente” da sociedade oligarquico-latifundidria e
exportadora. As indistrias, como a automotriz, nos
paises dependentes assumiram o desenvolvimento
tecnologico e a organizacao do trabalho vigente
nos centros desenvolvidos do capitalismo, assimi-
laram sua administragdo empresarial, mas provo-
caram sérias distor¢oes na estrutura industrial e no
desenvolvimento das forcas produtivas ligadas aos
mercados de consumo de massas.

Samir Amin capta o fenomeno do carater restri-
to do fordismo em nossos paises quando diz:

A industrializa¢ao nao reproduzira aqui uma
evolugdo social a imagem e semelhanca
aquela do Ocidente desenvolvido. Neste, o
fordismo veio depois que a sociedade foi
transformada no curso de uma longa prepa-
ragdo para a grande industria mecanica, sus-

tentada por uma revolugdo agricola continua
num ambiente favoravel gracas a “saida”
que a emigracdo para as Américas oferecia
a pressao trazida pela explosdo demografi-
ca europeia, e gragas também as conquistas
coloniais, que procuravam matérias-primas
baratas. O fordismo sustentou o compromis-
so historico capital-trabalho facilitado pela
reducdo do exército industrial de reserva
nos centros. No Terceiro Mundo em vias de
industrializagdo, pelo contrario, nenhuma
destas condigdes favoraveis existe para evi-
tar que a expansao capitalista tome formas
selvagens (AMIN, 1995: 20).

As relagdes industriais ¢ de trabalho na Amé-
rica Latina se desenvolvem bloqueando qualquer
ambiente de melhoramento das condicdes de tra-
balho e de vida nessas sociedades.

O prolongamento da jornada de trabalho

O toyotismo acarreta um aumento do tempo de
trabalho em todas as suas formas, de modo que,
longe de diminuir (como diz a propaganda), mani-
festam-se no mundo fortes tendéncias ao aumento
absoluto da jornada de trabalho para além de seu
limite legal e que configuram formas classicas de
exploragdo de mais-valia absoluta.

Na atualidade, a jornada legal na Franca ¢ de
35 horas, mas sdo somente indicativas e sujeitas
a negacao entre sindicatos e empresas. Os paises
que, em principios da década de cinqiienta, tinham
jornadas prolongadas (Alemanha com 46,5 horas
¢ Inglaterra com 43,3 horas semanais) comecaram
a reduzi-las a partir de 1956. Entre 1963 e 1976,
Franca foi o pais europeu que contou com o tempo
de trabalho mais prolongado. A partir de 1982, po-
rém, reduziu a jornada a 39 horas semanais (DIEE-
SE, 1997a: 26 e ss.). Por outro lado, em 1986, Italia
¢ Dinamarca reduziram a 36 horas ¢ a Espanha a 34
horas, segundo a OIT (1997).

Contudo, em paises “modelos” como a Suécia, a
jornada de trabalho diaria na atualidade ¢ de 8 horas,
com 45 minutos para a refeicdo e um pagamento de
aproximadamente 600 délares por més. Na Austria,
a jornada legal de trabalho ¢ de 8 horas por dia ¢ na
Coréia do Sul de 45 horas semanais distribuidas as-
sim: 8 horas por dia ttil e 5 horas no sabado.*
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Nos Estados Unidos os dados oficiais exibem
uma jornada “legal” de 35 horas por semana, mas
o tempo real de trabalho tem aumentado desde a
década de 1970. Na Franga, para mencionar outro
caso de pais desenvolvido, na industria de confec-
¢do se trabalha em média 15 horas por dia com um
salario médio de 20 dolares diarios ou 1,33 dodla-
res por hora, enquanto num pais subdesenvolvido
como o México, no mesmo setor trabalha-se em
média 9 horas continuas ao dia por um salario de
4,32 dolares por jornada, isto ¢, 48 centavos de
dolar por hora.

Em teoria, pensa-se que, conforme avancgasse
seu desenvolvimento, o capitalismo operaria com
maiores indices de produtividade do trabalho (ren-
dimentos por hora do trabalhador em relagdo a
quantidade e qualidade de producao de bens e ser-
vicos). Além disso, tem-se a idéia que tal proces-
so se faria sobre a base da produgdo de mais-valia
relativa, com salarios aumentando e tendéncias a
reducdo da jornada de trabalho. No entanto, nada
disso esta ocorrendo € menos no que corresponde a
jornada de trabalho, que tende a aumentar em mé-
dia mundialmente. Assim, de acordo com o Anud-
rio de Estatisticas do Trabalho 2000 da Organiza-
c¢do Internacional do Trabalho (OIT), publicado na
Franga, tanto nas atividades manufatureiras como
nas atividades econOmicas em escala mundial,
poucos sao os avangos em matéria de reducdo do
tempo total de trabalho e, ao contrario, revelam-se
tendéncias ao seu aumento absoluto. Por exemplo,
na Argentina a jornada de trabalho para os homens
no emprego total, ou seja, considerando operarios
e funcionarios, ¢ de 47,2 horas de trabalho no total
das divisOes da atividade econdomica em 1998, des-
tacando o caso da divisdo de “exploracdo de mi-
nas e pedreiras”, no qual a jornada de trabalho ¢ de
57,5 horas por semana.

No Brasil, apesar da queda da jornada de traba-
lho nas industrias quimica e metalurgica do estado
de Sao Paulo devido as lutas operarias e as nego-
ciagdes com o governo’, e mesmo que na Cons-
tituicdo de 1988 tenha se estabelecido a jornada
legal de 44 horas, na pratica o tempo de trabalho
vem aumentando, como se pode perceber através
das cifras sobre a Grande Sao Paulo, onde 42% dos
trabalhadores tém jornadas maiores que 44 horas
semanais. Em relacdo aos diversos setores da eco-
nomia, 42% dos trabalhadores da industria € 52%

dos trabalhadores do comércio trabalham mais do
que a jornada prevista por lei (DIEESE, 1997b: 35-
36; 1996: 8, tabela 1).

Na Colombia, considerando tanto os assalaria-
dos como aqueles que trabalham de forma inde-
pendente, homens e mulheres, as horas de trabalho
por semana, no total das atividades econdmicas,
somaram 46,7 horas em 1999, contra 47 em 1998.
Se consideramos somente os assalariados, ou seja,
funcionarios e operarios, o tempo de trabalho se-
manal aumenta para 48,2 em 1999.

Em paises latino-americanos tradicionalmente
liberais como a Costa Rica, a jornada semanal em
1999 foi de 46,8 horas para homens e mulheres
(assalariados e autdbnomos) e aumentou no mes-
mo ano para 49 horas quando se considera somen-
te os homens.

No Chile as estatisticas indicam que, em 1998,
a jornada semanal para homens ¢ mulheres era de
44,1 horas para assalariados e autdnomos, subin-
do para 45,3 se somente se considera os homens.
Em El Salvador a jornada semanal para operarios ¢
funcionarios (homens) foi de 44,6 em 1998.

No México, onde a Lei Federal do Trabalho
estabelece, desde 1931, uma jornada legal de tra-
balho de 48 horas por semana (seis dias), segundo
a OIT a jornada de trabalho para operarios e fun-
cionarios assalariados de ambos sexos foi de 44,7
horas em 1999, aumentando para 47 horas quando
se considera apenas os homens. Aqui se destacam
o setor da pesca, onde se trabalham 55,4 horas se-
manais, e o setor de “transporte, armazenamento e
comunicagdes”, no qual a jornada média semanal
¢ de 53,9 horas.

Na Cor¢ia do Sul, que foi durante muitos anos
um “tigre asiatico” exemplar, o tempo semanal de
trabalho para operarios assalariados de ambos os
sexos foi de 47,9 horas em 1999 e 48,2 horas no
caso especifico dos homens. Neste pais também se
destaca a divisdo de “transporte, armazenamento
e comunicagdes”, onde a jornada ultrapassa as 50
horas; a inddstria manufatureira, locomotora do
desenvolvimento capitalista deste pais, apresenta
uma jornada semanal de 49,5 horas. Tudo isso ape-
sar de que a jornada legal, como ja se apontou, ¢ de
45 horas por semana.

No Canada, contando somente operarios (mu-
lheres e homens), a jornada semanal de trabalho
nas atividades econdmicas, que era de 39,8 horas

Revista PRAIAVERMELHA / Rio de Janeiro /v. 20 n°® 2/ p. 61-72 / Jul-Dez 2010



Toyotismo, automatizagdo flexivel e superexploragdo do trabalho na América Latina

em principios da década de noventa, aumentou para
41 horas em 1999, contra 41,4 horas em 1998.

No Japdo, o pais que desencadeou a Terceira
Revolugdo Industrial na segunda parte do século
XX, a estatistica indica o seguinte: considerando
tanto os trabalhadores assalariados como autdno-
mos de ambos os sexos, de todas as divisdes eco-
ndémicas, o tempo de trabalho médio foi de 42,3
horas em 1999. Ao considerar exclusivamente os
homens, o tempo semanal aumentou para 46,6 em
1999, contra 46,5 um ano antes.

Na década de noventa, neste pais oriental que
deu impulso a revolug¢do ohnista, o tempo semanal
de trabalho se reduziu em 3,4 horas no primeiro
caso (trabalhadores assalariados) e em 4 horas no
segundo (somente homens).

Na Espanha, o tempo de trabalho semanal foi
de 36,2 horas em 1999 e de 36,7 um ano antes;
prevalece aqui, para ambos os sexos € em todos 0s
setores produtivos (excluindo ‘“‘agricultura, gado,
caca e silvicultura” e a divisdo de “pesca”) um
tempo semanal de trabalho de 35,7 horas, enquan-
to que na industria manufatureira tal tempo ¢ de
36,3 horas. Contando apenas os homens (operarios
e funcionarios), o tempo semanal de trabalho foi de
38,2 horas em 1999 e de 38,6 no ano anterior.

Na Alemanha, a jornada dos operarios homens
nos principais ramos economicos era em média de
39,9 horas por semana em 1990 e passou, segundo
a OIT, a pouco mais de 45 horas por semana, isto
¢, 182,1 horas mensais em média em 1998. Nestes
calculos influem provavelmente os ajustes traba-
lhistas da unifica¢do das duas Alemanhas.

Nos Estados Unidos, o tempo semanal de traba-
lho médio no conjunto das atividades economicas
(deixando fora a divisdo “agricultura, caga, silvi-
cultura e pesca”) para operarios assalariados de
ambos sexos ligados a produ¢ao foi de 34,5 horas
por semana em 1999 e 34,6 um ano antes. Aqui
se destacam os casos da divisao de “exploragdo de
minas e pedreiras”, no qual o tempo semanal foi de
43,8 horas em 1999, e da divisdo de “eletricidade,
gas e agua”, onde foi de 42,3 horas no mesmo ano.
Por sua vez, o tempo médio de trabalho semanal na
indistria manufatureira (onde se encontra o motor
do “milagre norte-americano” recente, ja que ai se
encontram setores dindmicos como a fabricacdo
de maquinaria e equipamentos, informatica e sof-
tware, contabilidade e equipamentos de escritorio,

comunicacdes, aparelhos elétricos e eletronicos,
instrumentos oticos, médicos e de precisdo, etc.)
foi de 41,7 horas por semana.

Vale dizer que, apesar do boom economico e
da revolugdo tecnologica que experimentaram, os
Estados Unidos entre 1992 ¢ 2000, no curso da
década de noventa “o niimero médio de horas tra-
balhadas por semana aumentou de 40,6 em 1973
para 50,8 em 1997” (GUILLEN, 2001/2002: 150).
E este fendmeno também ser apresenta em outros
paises desenvolvidos.

Os aumentos da jornada de trabalho e da
mais-valia absoluta estdo na base das seguintes
afirmacgoes de Robert Boyer (2001/2002: 14, gri-
fos meus):

(...) o crescimento do regime fordista esta
morto. Foi substituido por uma forma total-
mente diferente, onde os multiplos empregos
dentro da mesma familia e longas jornadas
de trabalho sao os inicos métodos para sus-
tentar o crescente consumo familiar (...) A ex-
pansdo do crédito e da especulacdo financeira
complementam a estratégia para manter os
atuais incrementos nos niveis de vida.

E outra publicagdo confirma que “um estudo
realizado pela Oficina de Estatisticas Trabalhistas
dos Estados Unidos indica que as horas de trabalho
estao chegando nesse pais a cifras impressionantes,
No caso do Silicon Valley, trabalha-se quase ses-
senta horas por semana” (CRONICA, 2000).

Os dados anteriores permitem corroborar uma
tendéncia ao prolongamento da jornada de traba-
lho. Esta tendéncia ¢ visivel no setor manufaturei-
ro, no qual, a média dos principais paises desen-
volvidos e subdesenvolvidos se mantém em 43,5
horas por semana em 1999, enquanto na América
Latina a jornada de trabalho média ¢ de 44 horas
por semana.

A respeito, Sadi Dal Rosso (1996; 2000 e
2008), da Universidade de Brasilia, com uma
perspectiva global no estudo da jornada e tempo
de trabalho e depois de um minucioso estudo do
tempo de trabalho na América Latina e no Cari-
be!?, demonstra que o fendmeno de aumento das
horas de trabalho que acabamos de documentar
toma lugar nos anos recentes e se aprofunda na
década de noventa (Dal ROSSO, 2008).
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Os Estados Unidos permitem projetar as ten-
déncias globais do capitalismo no que se refere
as condicdes e direitos dos trabalhadores e dos
cidaddos. A revolugdo do mundo do trabalho
gerou trés tendéncias nesse pais: a) de continua
eliminagdo massiva de postos de trabalho como
efeito da introducdo de novas tecnologias e do
consequente processo de automatizacgado e de cri-
se; b) de aumento da jornada de trabalho e, por-
tanto, da mais-valia absoluta como mecanismo
para compensar a reducdo sistematica dos sala-
rios e dos subsidios ao trabalho, sem esquecer
as redugdes do processo de produgdo originadas
pela crise, mesmo em situagdes em que nao se
aplique tecnologia nem se realizem melhoras
técnicas na produgdo e, c¢) de intensificacdo da
forga de trabalho.

O novo “modelo” de relagdes de trabalho e de
exploragdo introduzido pelas corporagdes trans-
nacionais com o apoio do Estado repousa nos se-
guintes pilares: a) intensificagdo do trabalho; b)
aumento progressivo da jornada de trabalho; c) di-
minui¢ao dos salarios reais e, d) intenso processo
de precarizagao da forca de trabalho e do emprego,
o que implica, sobretudo, na perda de direitos para
os trabalhadores; e, por fim, ¢) aumento do desem-
prego e do subemprego em todas as suas formas,
com o conseqiiente aumento da pobreza.

A guisa de conclusdo provisoria, pode-se dizer
que a superexploracdo do trabalho deixa de ser um
atributo exclusivo das sociedades subdesenvolvidas
do capitalismo dependente, fazendo-se presente tam-
bém nas sociedades desenvolvidas; sua generalizagdo
¢ dada, na formagao social mundial capitalista con-
temporanea, atraves da extensao da lei do valor-traba-
lho, numa ditosa aproximacao da teoria do Marx.
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Notas

No Chile, a criagdo de empregos nesse pais foi
se tornando cada vez mais lenta em detrimento
da populagio trabalhadora ativa.

Este grafico, tirado como imagem diretamente
da fonte, ndo pode ser traduzido.

Alguns trabalhos da escola da regulagao tratam
deste tema. Para uma exposi¢ao e analise critica
sobre esta escola, ver GOUNET, 1999.

Atualmente existe no México um projeto de
reforma na legislagao trabalhista vigente (“Ley
Federal del Trabajo y Articulo 123 de la Cons-
titucion Politica del Pais™) do governo federal,
através da Secretaria do Trabalho e Previdén-
cia Social, e que em esséncia retoma a inicia-
tiva que apresentou o Partido A¢do Nacional
(PAN) em 1995. Sua caracteristica central ¢
seu carater neoliberal e expressa a tendéncia
a flexibilidade regressiva e a precarizacdo do
mundo do trabalho.

Em janeiro de 1998 o Senado brasileiro apro-
vou a Lei do trabalho temporario, que “flexibi-
liza” o trabalho em todo o pais. Esta lei permite
estabelecer contratos temporais de 12 meses,
que podem ser renovados por mais 12 meses, €
o empresario fica livre da indenizac¢ao de 40%
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
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(FGTS) no caso de demissdo, enquanto o Valor
Patronal a Contribui¢ao do FGTS se reduz de 8
a 2% ao més. Esta lei “permite a institucionali-
zagdo do novo (e precario) mundo do trabalho
no Brasil”, de acordo com Alves (2000: 246).

Segundo o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, Governo do Brasil, baseado em dados
do IBGE, Tabulagdes Especiais do PNAD de
1995 a 1999; e Fundagao Seade: <www.mj.gov.
br/sedh/cndm/genero/mj01.html>.

Giovanni Alves (2000) compreende estas mu-
dancas através da transi¢do do “toyotismo res-
tringido” da década de oitenta ao “toyotismo
sistémico” da década de noventa do século XX
no Brasil dentro da no¢do de superexploracdo
do trabalho.

7 Para este tema cf. SOTELO VALENCIA, 2010.

Para dados sobre a Coréia do Sul, ver <www.
nso.go.kr/cgi-bin/sws_777pop.cgi.>

Nestas industrias, a jornada de trabalho passou
de 48 horas para entre 40 e 47 horas semanais
em 1985, segundo o DIEESE (1996: 17)

10" Ver também Dal ROSSO (2008), onde o autor
mostra a tendéncia secular do sistema para in-
tensificar o trabalho.

Adrian Sotelo Valencia
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Latinoamericanos (CELA) da Universidad Nacio-
nal Autonoma de México (UNAM).
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Poder popular em El Salvador em tempos de dpice de reificagdo da vida cotidiana

Resumo: O artigo trata de algumas questdes relacionadas ao tema do poder e da construg@o do sujeito historico em
El Salvador na atualidade. Partindo da analise da materialidade da classe trabalhadora hoje, mostra-se como a vida
cotidiana desta ¢ mais imediata, mais fragmentada, mais alienada ¢ fora do controle do ser social. Este contexto coloca
novas barreiras ao desenvolvimento da consciéncia de classe e a construcdo de formas de organizacado ¢ luta contra o
capital. A isto soma-se a institucionalizagdo conservadora dos partidos de esquerda, como o FMLN em El Salvador,
que coloca a necessidade de construgdo de novas formas de poder popular. A partir destes desafios, ¢ da particularidade
de El Salvador, serdo expostas algumas ideias centrais sobre a construgdo de novas formas de poder popular.

Palavras- chave: Reificagdo; Sujeito historico; El Salvador.

People power in El Salvador during times of peak of reification of everyday life

Abstract: This paper tackles some issues related to power and the construction of historical subject in El Salvador
nowadays. Starting from the materiality’s analysis of the working class, it shows that daily life is today more im-
mediate, more fragmentized, more alienated and out of control of social been. This context arises new barriers in the
development of class consciousness and the construction of forms of organization and struggle against capital. Further,
other obstacle is the conservatory institutionalization of left parties, such as FMLN in El Salvador, which places the
necessity to build new forms of popular power. Starting from these challenges, and from the particularity of El Salva-
dor, we will expose some core ideas about the construction of new forms of popular power.

Keywords: Reification; Historical subject; El Salvador
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Introduciao

Desemprego massivo, aumento do trabalho in-
formal e precario, violéncia a niveis de guerras ci-
vis, mercantilizacao da vida, “gestdo de barbarie”
(assistencialismo e exterminio), cooptacdo, crimi-
nalizag¢do da pobreza e das lutas: estes sdo alguns
dos elementos que interferem na vida cotidiana
de milhdes de pessoas hoje na América Latina. A
materialidade da classe trabalhadora em tempo de
crise do capitalismo mostra hoje um cotidiano mais
imediato, mais fragmentado, mais destrutivo, mais
seqliestrado pelo mundo virtual e desconectado do
mundo real, mais que nunca mediado por mercado-
rias, enfim um cotidiano mais alienado, reificado e
fora de controle do ser social.

Quais sdo as implicagdes politicas desta nova
materialidade cotidiana que vive hoje a classe tra-
balhadora? Este contexto coloca novas barreiras
no desenvolvimento da consciéncia de classe e na
construgdo de formas de organizagio e de luta con-
tra o capital. A este quadro soma-se a instituciona-
lizagao burocratica e conservadora de partidos his-
toricos de esquerda (exemplo, Partido Socialista no
Chile, o PT- Partido dos Trabalhadores no Brasil, a
FMLN- Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional, em El Salvador) que coloca a necessida-
de de repensar novas formas de poder popular.

A partir dos desafios colocados pela reificagao
da vida cotidiana e pela particularidade do contex-
to de El Salvador, vamos abordar algumas questoes
em relacdo ao tema do poder ¢ da construgdo do
sujeito histdrico nesse pais. Levantaremos algumas
questoes sobre a relagdo entre movimento popular
e partido politico na formagdo do sujeito revolu-
cionario e exporemos algumas idéias sobre a supe-
racdo da dicotomia movimento-partido, a partir de
uma relagdo dialética entre os dois, que dé conta de
esvaziar a luta politica, com todas suas contradi-
¢oOes e conflitos, na luta institucional.

O “cotidiano” no contexto de crise do capital

Se nos albores do capitalismo o poder opres-
sivo do capital era visivel, personificado no capi-
talista que expropriava o trabalhador do produto
do seu trabalho, hoje a maioria dos seres humanos
tem a impressao de que a sua existéncia ¢ movida
por uma instancia alheia, incognita, impessoal'.

A crescente mercantilizagdo? de toda a existéncia
humana e a reificagdo® leva a formagéao de indivi-
duos sempre mais alienados, fragmentados, coisi-
ficados, apassivados®.

A alienagdo, no capitalismo contemporaneo, ¢
um fendomeno que transcende o trabalho e abarca
a vida cotidiana por inteiro, a reprodugdo da vida
material e espiritual do ser humano que se desen-
volve na sua “cotidianidade” em diferentes esfe-
ras (trabalho, vida privada, lazer, vida social, etc.).
Qual ¢ a especificidade da vida cotidiana hoje da
classe trabalhadora?

A entrada do século XXI é marcada por uma
crise estrutural e geral do modo de producdo ca-
pitalista em escala planetaria. Esta ndo ¢ uma cri-
se deste século. Comega nos anos 70 do século
passado, apos um periodo de longa recessao com
pequenas crises no seu interior (crise do petroleo
em 73 e 79, crise dos tigres asiticas em 97, cri-
se da bolsa em 2001, crise imobiliaria em 2007,
que se mantém até hoje). Paul Sweezy identificou
dois elementos principais desse longo periodo de
crise: sobreacumulacdo e estagnagdo. A solugdo
dada para a reativacao da economia estagnante foi
a criagdo de uma infra-estrutura financeira autono-
ma em face da esfera produtiva. Incapaz de extrair
mais valor na economia real, o capital jogou seu
excesso de lucros e poupangas nas finangas, ativan-
do o crescimento de uma enorme esfera financeira
sempre mais concentrada®, e com esta, o parasi-
tismo impulsionado pela especulagdo financeira.
O resultado dessa virada foi o crescimento expo-
nencial da divida (publica e privada)® associado ao
crescimento extraordinario dos lucros financeiros.
A criacdo de fundos de pensdo, além de ser parte
do processo de privatizagdo da previdéncia, res-
ponde a este objetivo.

A partir deste cenario de estagnacdo e sobre-
acumulacdo, o capital procurou nos ultimos 30
anos todas as formas possiveis para extrair mais
valia. Uma destas foi a destruicdo de forgas pro-
dutivas através de guerras e ataques ao trabalho.
O gasto militar dos EEUU, 47% do gasto mun-
dial, quase se duplicou nos ultimos nove anos’, e
aproximadamente trinta milhdes de pessoas (equi-
valente ao 20 % da PEA) recebem ingressos do
gasto publico militar (BEINSTEIN, 2009: 122).
Ainda que a possibilidade de uma guerra mundial
esteja presente, sobretudo com a ameaga da queda
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do dolar, até agora a produgdo de armas fomentou
mais guerras regionais em vdrias partes do mun-
do, especialmente no Oriente Médio e na Africa,
e novas “guerras civis”® (MENEGAT, 2008: 162),
produto do aumento exponencial da violéncia nas
grandes metropoles. Aumento do desemprego,
pauperizacdo crescente e crescimento incontrola-
vel do fluxo migratdrio do campo para as cidades
criaram uma situagdo social explosiva. Além da
violéncia real, o capital precisa criar mais medo e
inseguranga para legitimar a repressdo do Estado
(desde os caveirdes do Rio de Janeiro até os ge-
nocidios no Iraque ou Afeganistdo); eis ai o papel
chave da televisao e dos meios de comunicagdo de
massa sempre mais sensacionalistas, que especta-
cularizam a violéncia em todas as formas. E com
isso também cumprem outro papel fundamental:
banalizar e naturalizar a violéncia. O cotidiano de
hoje da classe trabalhadora é portanto mais inse-
guro, mais isolado e individualista, pelo aumento
do medo ¢ da desconfianga ¢ mais horroroso, ain-
da que indiferente ante o horror.

A outra saida comum do capital em épocas de
crise ¢ a destrui¢ao do trabalho e/ou um incremento
da extracdo de mais-valia. De fato, isso se realizou,
através da reestruturagdo produtiva e de uma nova
ofensiva contra o trabalho, liquidando conquistas
historicas dos trabalhadores do século passado, as-
sumindo novas formas de trabalho precario, sub-
contratado e desregulado, além do aumento de de-
missdes massivas’.

A reestruturagdo produtiva (fragmentagdo das
linhas de produgao, trabalho temporario, trabalho
em casa, trabalho por tarefa, part-time, trabalho in-
formal, etc.) tem impactos diretos na cotidianidade
da classe trabalhadora'®, com repercussoes politi-
cas importantes. Hoje ¢ mais dificil identificar o
conflito capital-trabalho, sobretudo por aqueles
trabalhadores que sofrem da subsuncao indireta ao
capital, sempre em maior niimero, como também ¢
mais dificil a organizacgdo da classe, devido a frag-
mentagdo que esta vem sofrendo.

A nova ofensiva do capital contra o trabalho
e essa nova morfologia do trabalho cria um novo
cotidiano na classe trabalhadora, ndo s6 no ser da
classe enquanto abstra¢do sociologica, mais frag-
mentada e, portanto, limitada na sua capacidade de
organizacdo e na formagdo de consciéncia, como
também no ser da classe que, no seu dia-a-dia, esta

mais angustiado e frustrado por ndo conseguir ven-
der sua forga de trabalho por mais barata que_seja
ou mais autoculpabilizado e autodesprezado por
ndo ser um “bom micro-empreendedor”. O desem-
prego estrutural e o forte crescimento do exército
de reserva acresceram também o reino da sobre-
vivéncia e da logica do “salve-se quem puder”,
minando assim a instaura¢do e consolidacao dos
lacos de cooperagdo e solidariedade entre a classe
trabalhadora, no seu cotidiano.

Outra saida para o capital tem sido a crescente
ampliacao da esfera do mercado na mediagao das
necessidades humanas. Isso precisou de processos
de contra-reforma, de desmantelamento do Estado
e retirada de direitos, de modo que a mercadoria,
hoje, resulta presente na quase totalidade da exis-
téncia humana. As receitas neoliberais instauraram
um “Estado de mercado”, ou seja, um Estado que
privatiza, flexibiliza, liberaliza e transfere a esfera
do mercado tudo o que ¢ possivel. Junto a isto, o
controle do Estado pelo grande capital.

O aprofundamento das politicas neoliberais foi
possivel através da desmobilizagdo politica opera-
da por uma estratégia sistematica de cooptacao dos
movimentos populares, por um lado, ¢ de “gestao
da barbarie” (MENEGAT, 2008: 171) por outro,
isto é, a estratégia de controle do conflito social
através da destruicdo de parte dessa massa exce-
dente e explosiva do exército de reserva (através da
repressdo de Estado produzindo verdadeiros geno-
cidios nas periferias urbanas) ou o apaziguamento
da sua conflituosidade (através do enorme leque
de planos assistenciais que ainda ndo resolvem a
pauperizagdo e a degradagdo social, mas tém uma
excelente rentabilidade politica). A isto se soma a
monetarizagdo das politicas sociais, j4 ndo mais
universais, que tornam a massa excedente do exér-
cito de reserva em sujeitos monetarios em vez que
sujeitos de direitos. Essa nova estratégia de des-
mobilizagdo politica ndo faz mais que reforcar a
esfera do imediatismo e da sobrevivéncia proprias
da vida cotidiana: “¢ melhor pensar em ganhar algo
agora, hoje, e resolver as magoas ‘cotidianas” que
perder tempo em lutas abstratas e ideologicas irre-
alizaveis”. A politica, junto com a sociedade, foi
se mercantilizando sempre mais, o que, somado
ao acomodamento da esquerda institucional, ge-
rou um crescente descrédito da classe trabalhadora
para com as institui¢des da democracia represen-
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tativa burguesa. As elei¢des, quando nao acompa-
nhadas por processos de mobilizag@o social, ja ndo
mais mobilizam politica e ideologicamente; elas
viraram algo ritual, cotidiano; ir votar ¢ como ir
ao mercado. Com efeito, tanto os candidatos como
os votos que eles precisam sao outras mercadorias
mais: aqueles se vendem, estes se compram.

A vida inteira se mercantilizou, e as mercado-
rias permeiam a inteira reprodugdo da existéncia
material e espiritual, conseguindo controlar e or-
ganizar a inteira existéncia dos seres humanos,
desde escolhas de vida existenciais até as escolha
das atividades mais triviais. Além de exercer um
controle real da materialidade cotidiana dos in-
dividuos, a expansdo da mercantilizagao da vida
penetra até os recantos mais profundos da sub-
jetividade e na formacdo de identidades dos se-
res humanos: “Lo que mediante el dinero es para
mi, lo que puedo pagar, es decir, lo que el dinero
puede comprar, eso soy yo, el poseedor del dinero
mismo. Mi fuerza es tan grande como lo sea la
fuerza del dinero. Las cualidades del dinero son
mis — o de su poseedor — cualidades y capacidades
esenciales” (MARX, 2006: 147). “Somos apenas
aquilo que compramos ¢ que consumimos. (...) 0
sujeito — vendedor ou comprador — acaba se iden-
tificando com a mercadoria: no limite, € como se
vocé fosse o ténis que usa, ou o celular que conse-
gue comprar” (VIEIRA, 2005: 16-17).

Outro impacto que vemos da produgdo mer-
cantil hegemdnica na alienagdo dos seres huma-
nos €, assim como colocado por Maria Rita Kehl,
a perda das producdes subjetivas proprias € o im-
pacto que isso gera na organizac¢do das vidas coti-
dianas das pessoas.

Quanto mais o individuo, convocado a res-
ponder como consumidor e espectador, perde
o norte de suas produgdes subjetivas singula-
res, mais a industria lhe devolve uma subje-
tividade reificada, produzida em série, espe-
tacularizada (...). A midia produz os sujeitos
de que o mercado necessita. (...) as pessoas,
despojadas ou empobrecidas em sua subje-
tividade, dedicam-se a cultuar a imagem de
outras (...). Consome-se a imagem espeta-
cularizada de atores, cantores, esportistas e
alguns (raros) politicos, em busca do que se
perdeu como efeito da espetaculizagdao da

imagem: a dimensao, humana e singular, do
que pode vir a ser uma pessoa, a partir do
singelo ponto de vista de sua historia de vida
(KEHL, 2005: 51, 53, 66, 67).

O Estado se adéqua as novas formas de domina-
¢do e, na passagem das ditaduras as democracias,
os exércitos dos 80 foram substituidos pelas multi-
plicagdo de seitas religiosas, de ONG!'' ¢ de grandes
corporagdes da comunicagdo de massa, que ja ndo
informam, s6 impressionam, idiotizam e fragmen-
tam a realidade. Os formatos mudaram para que
tudo seja um entretenimento, um espanto ou um
g0z0, suspendendo assim o pensamento e projetan-
do os individuos em outro mundo, o virtual. Com
a mesma eficacia operam as novas tecnologias, se-
qiiestrando milhdes de pessoas cada dia, por horas,
frente a seus computadores (veja os fendmeno das
redes sociais tipo Orkut, Facebook, etc.), aos vide-
ogames, ficando longe da realidade e das proprias
experiéncias. A situacdo ndo muda com as produ-
¢Oes artisticas (musica, teatro, cinema) mediadas
pela mercadoria como nunca, banalizadas e simpli-
ficadas para atender as necessidades do consumo
rapido, aqui e agora. Esta claro que o consumo de
subjetividades reificadas, produzidas em série, tem
desdobramentos politicos, no que diz respeito as
barreiras a formagao da consciéncia de classe. Ao
desconectarmos da nossa experiéncia da vida real e
transitarmos no mundo virtual e do espetaculo fica
mais dificil enxergar as contradigdes de classe que
o capital nos coloca cotidianamente.

Essa nova materialidade vivida pela classe tra-
balhadora deixa claro que a formacgdo de sujeitos
histéricos hoje passa também pela quebra deste
cotidiano alienado e reificado, mais mediado do
que nunca pela mercadoria; mais imediato, frag-
mentado, destrutivo e indiferente ante violéncia
e destruicdo, mais sequestrado pelo gozo, pelo
desejo, pelo mundo virtual e desconectado com
o real; enfim, um cotidiano mais fora do controle
do ser social.

Se tomarmos como pressuposto as conclusdes
de Mészaros colocando o debate sobre a diferenga
entre superagdo do capitalismo e do capital, onde
a primeira ndo supde necessariamente a segunda,
e que a superacao da ordem do capital passa pela
socializagdo dos meios de producdo controlada
por processos autogestionarios, implicando em
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uma nova forma de construir e exercer o poder, e
pela superagdo das mediagdes de segunda ordem
(MESZAROS, 2009), a grande indagacdo é: como
impulsionar esse processo em uma sociedade ain-
da dominada pelo metabolismo do capital? Varias
experiéncias que se propdem superar o capital tém
a dificuldade de avangar por ter que sobreviver,
no cotidiano, dentro da sua logica, e ficam assim
devoradas por este, tornando-se indcuas para a or-
dem. Como superar o limite da formagdo de uma
nova subjetividade, que surja desde dentro de uma
objetividade “cotidiana” dominada pelo reino da
sobrevivéncia e da reifica¢do de toda nossa existén-
cia? Como construir algo por fora do capital tendo
que sobreviver dentro deste? Qual é a natureza das
formas organizativas necessarias para enfrentar as
novas formas de dominacdo do capital? Qual ¢ a
natureza do poder popular que se precisa construir
em tempos de reificag@o da vida cotidiana?

Algumas premissas gerais sobre o poder e o
Sujeito

Seria um erro pensar em modelos ou exemplos
organizativos universais que déem conta dos desa-
fios até agora colocados, pois em cada formagao
social, e a partir da analise da situacdo concreta
em um determinado momento histérico, se preci-
sara elaborar as taticas e estratégias organizativas
adequadas a aquela realidade. Neste artigo anali-
saremos, portanto, a particularidade dos desafios
colocados para a formacao do sujeito historico em
El Salvador.

Entretanto, nos parece importante colocar umas
premissas, a nosso juizo, validas para todas as for-
magoes sociais. De acordo com Boron, considera-
mos que seja preciso a tomada do poder das classes
dominadas, e tomar o poder requer trés condigdes:

En primer lugar, la constitucion de una nue-
va relacion de fuerzas en la cual las clases
dominadas se convierten en clases domi-
nantes (...) que requiere de la organizaci-
on y movilizacion democratica de un vasto
campo popular que derroca a las clases ex-
plotadoras y las desaloja de las posiciones
de poder que ocupaban (...) en segundo
lugar, este proceso de construccion de una
nueva correlacion de fuerzas pasa por el

ambito fundamental del Estado (...) porque
de esa manera el nuevo equilibrio de fuer-
zas sociales se fortalece con los reaseguros
institucionales, legales, administrativos y
represivos que se necesitan para cristalizar
la nueva situacion y garantizar la relativa
irreversibilidad del nuevo estado de cosas
que frustre el suefio restaurador de las viejas
clases dominantes. (...) Y la tercera cuesti-
on es la puesta en marcha de la prolongada
y conflictiva instauracion de un nuevo or-
den economico, politico y social que ponga
fin a la sociedad anterior, procediendo a la
socializacion de la economia, de la politica
y la cultura y dando inicio a un proceso de
transicion que coloque al pais en la ruta del
autogobierno de los productores. Es decir,
de la creacion de una sociedad sin clases y
sin Estado (BORON 2007: 34-35).

Ademais, partindo do pressuposto da reestru-
turagdo produtiva do capital e da crise da institu-
cionalidade da democracia formal burguesa (in-
cluindo os partidos'?), nos parece importante, mais
do que definir aprioristicamente quem ¢ o sujeito
revolucionario®® hoje, (0 qual muda em cada pais
em base ao contexto econdmico-politico), compre-
ender qual € o perfil da classe em cada formagdo
social, quais sdo as tarefas do momento e, a partir
disso, quais sdo os instrumentos mais adequados
para operacionalizar essas tarefas, tendo clareza
que, ainda com os ritmos ¢ as formas proprias de
cada contexto, a alternativa € comum e tem nome:
o0 socialismo.

Igualmente nos parece importante combater a
fragmentagdo material (fruto da reestruturacao pro-
dutiva) e espiritual (ideologia pds-moderna) que
faz com que se centre a atengdo no micro, no local,
no pequeno, no diverso, etc., articulando todas as
forgas progressistas e as diversas lutas setoriais (de
mulheres, negros, indigenas, camponeses, desem-
pregados, etc.) aos setores revolucionarios do mo-
vimento operario, tendo a preocupacdo constante
da definicdo de uma estratégia de poder e em um
projeto unificado contra o capital. As formas, como
ja mencionado, dependerdo de cada contexto, ain-
da que algo de extrema importancia seja a sensibi-
lidade dos revolucionarios de estar sempre sintoni-
zados a0 movimento do real de cada contexto:
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A qualidade de um revolucionario se mede
por sua capacidade de encontrar taticas ade-
quadas a cada mudancga de situagdo, em ter
sempre em mente as diversas taticas possi-
veis e em explora-las ao maximo. Seria um
erro imperdoavel descartar por principio a
participagdo em algum processo eleitoral.
Em determinado momento ele pode signifi-
car um avang¢o do programa revolucionario.
Mas seria imperdoavel também limitar-se a
esta tatica sem utilizar outros meios de luta,
inclusive a luta armada como instrumento
indispensavel para aplicar e desenvolver
o programa revolucionario (GUEVARA,
1970: 50).

Breve historico dos sujeitos revolucionarios na
formacao social salvadorenha

Para discutir em torno da formagao do sujeito
revolucionario em El Salvador e os desafios atuais,
vamos recorrer brevemente os diferentes periodos
revolucionarios do pais ¢ a natureza de suas van-
guardas.

A historia da formacdo socioecondmica sal-
vadorenha nos mostra como neste pais o sujeito
revolucionario tem sido integrado por multiplos
setores nas diferentes épocas historicas: indigenas,
camponeses, classe operaria, estudantes, emprega-
dos publicos. Entretanto sera a analise da FMLN
(Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacio-
nal) e suas metamorfoses ao longo destes ultimos
20 anos que tomaram o centro da nossa atencao
para analisar a possibilidade, ou melhor a necessi-
dade histdrica, da constru¢cdo de um novo sujeito
revolucionario na atualidade.

O primeiro levantamento insurrecional relevan-
te em EI Salvador foi logo apds a independéncia
da colonia espanhola, em 1833, levantamento es-
sencialmente camponés e indigena, liderado por
Anastasio Aquino. Ao longo do século XIX vao
se impulsionando no pais as reformas liberais que
confiscaram as terras comunais camponesas, for-
¢ando-os a trabalhar nas fazendas dos senhores e
consolidando assim uma poderosa oligarquia em
torno do negécio do café. Em 1932 houve outra im-
portante insurrei¢do, também camponesa e indige-
na, mas desta vez com uma dire¢do e sentido mais
ideologico, pois foi dirigida pelo recém formado

Partido Comunista de El Salvador. Esse levanta-
mento foi igual ao de 1833, aniquilado, derrotado,
seus dirigentes assassinados ¢ o povo massacrado,
com um saldo de 30.000 mortos.

Em Abril de 1944, houve um levantamento
civico-militar por parte de alguns jovens oficiais
contra a ditadura do General Martinez, apoiado por
uma greve geral (Huelga General de Brazos Cai-
dos) na qual participaram ferroviarios; operarios;
empregados publicos e do comércio; estudantes
secundaristas e universitarios, que terminou com o
derrocamento da ditadura Martinez.

Nos anos 50 comega o processo de industriali-
zagao do pais, a construgao de grandes obras publi-
cas (rodovia litoral, porto de Acajuctla, barragem
5 de Novembro) que favoreceram o desenvolvi-
mento industrial, sobretudo do setor téxtil, além da
indtstria do calgado, cimento e quimicos. Nasce,
portanto, um proletariado industrial (em 57 tem lu-
gar o primeiro Congresso da Confederacgdo de tra-
balhadores e em 65 a primeira tomada de fabrica)
que, em Outubro de 1960, junto com os estudantes
universitarios, derruba o governo do coronel Le-
mus. Tanto no derrocamento dos governo em 44
como em 60 estd ausente o setor camponés € o ce-
nario da luta foram as principais cidades.

A guerra dos 20 anos

Cingiienta anos ap6s 1932, no inicio dos anos
70, estoura a guerra de 20 anos, dirigida nao s6
pelo partido comunista, como também por outras
organizagdes politicas, revolucionarias: Forgas Po-
pulares de Libertacdo (FPL), o Exército Revolu-
cionario do Povo (ERP), o Partido Revolucionario
dos Trabalhadores Centro-Americanos (PRTC) e a
Resisténcia Nacional (RN). As primeiras organiza-
¢oes guerrilheiras comegam seu trabalho no cam-
po apoiadas pelas comunidades eclesiais de base.
Assistimos, portanto, ao reaparecimento do setor
camponés como sujeito revoluciondrio junto a no-
vos setores como professores, artistas, intelectuais,
estudantes universitarios, habitantes dos bairros
marginais e uma classe operaria industrial reduzida
(a partir do desmonte progressivo, nestes anos, da
planta industrial) nas cidades que se incorporam a
luta revolucionaria. O sujeito revolucionario, basi-
camente camponés, construiu um exército popular
que conseguiu controlar inteiras regides do pais.
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Entretanto, cada uma das cinco organizacdes
guerrilheiras construiu, ao longo dos 70, suas pro-
prias organizagdes de massa que se articularam
em 1980 na Coordenadoria Revolucionaria de
Massas. A radicalidade e massividade do movi-
mento popular constituiram um fator central no
desenvolvimento do movimento revolucionario
em El Salvador.

Um dos elementos mais importantes que dis-
tingue a revolucdo salvadorenha foi o auge de um
forte movimento de massas e sua articulacdo com
a guerrilha. A luta de massas jogou um papel de
propulsor fundamental na revolugdo. Além disso,
a principal retaguarda da FMLN foram as mas-
sas, como falou o Comandante Marcial das FPL,
“nuestras montarias son las masas”, ou seja, em
um pais que ndo tem montanhas e ¢ tdo pequeno
como El Salvador ndo se pode explicar a revolugdo
salvadorenha, o crescimento e a forga da guerrilha
sem o apoio do movimento de massas. Isso expli-
ca a estratégia do exército de aniquilar o povo, de
“quitarle el agua al pez”, de “tierra arrasada” que
levou em apenas trés anos (de 80 a 83) ao geno-
cidio de mais de 30.000 salvadorenhos civis por
parte dos aparelhos de repressao do Estado.

Este primeiro elemento determina outros dois:
1) a articulagdo entre sindicatos, frente de massas,
partidos revolucionarios ¢ seus bragos armados, e,
portanto a combinagdo entre luta economica, luta
politica e luta militar permite romper com o fo-
quismo e a concepg¢ao militarista da revolugdo, e
permite que esta encarne na consciéncia coletiva e
se transforme em for¢a material do povo salvado-
renho. 2) a ruptura com as concepgdes burguesas e
reformistas da revolucao promovidas pelos partidos
comunistas latino-americanos (incluindo o salva-
dorenho) que foi possivel ndo tanto pela decisao de
uma vanguarda revoluciondria, mas também pela
experiéncia vivida e organizada das massas; por
um processo de organizacdo operaria, camponesa
e de massas, independentes frente ao Estado, que
impulsionou a dire¢éo dos partidos revolucionarios
a romper com o programa da Junta Revolucionaria
e a constituir a FMLN () em 1980.

Ainda que o auge do movimento de massa tenha
contribuido para a radicalidade e o crescimento do
processo revolucionario, a ampliacdo das forcas
sociais e politicas, que participaram na luta, ndo
correspondeu com o aprofundamento do projeto

politico. Isso tem a ver com a natureza da FMLN
que foi nos anos da guerra, ou seja, de 1980 até
1992, uma alianga politica, conformada por parti-
dos revolucionarios com divergéncias ideolodgicas.
Alianca ¢ quando se estabelece um acordo politico
com cimento politico. Diferente de uma unidade
que se estabelece quando ¢ feito um acordo poli-
tico com cimento ideologico. O fundamento desta
alianga foi politico, ndo ideologico. Ndo tinhamos
as mesmas concepgdes ideolodgicas, mas sim coin-
cidiamos nos aspectos politicos. O que construia o
acordo era o fator anti, ndo o fator por. Quando se
colocava o projeto politico apareciam as grandes
divergéncias; por isso esta amplia¢do social ndo se
expressou no aprofundamento do projeto politico.
Ao terminar a guerra, termina o acordo politico e
se forma um partido politico.

Da politica “com” e “desde” as massas a politica
de Estado

Quando a guerra termina, morre a FMLN por-
que o fundamento objetivo do acordo era a alian-
¢a. O partido politico FMLN que nasce tem uma
natureza muito diferente da FMLN movimento
guerrilheiro, que jamais foi um partido politi-
co. Como parte dos “Acordos de Paz” o Estado
converte 0o FMLN em uma pessoa juridica, uma
institui¢do de direito publico, um partido legal
que pode concorrer em eleigdes. O movimento
politico armado FMLN nao precisava de legali-
dade, mas sim de legitimidade. O partido poli-
tico FMLN ganha legalidade, entretanto, perde
legitimidade. Ao finalizar a guerra renuncia-se
ao pos-guerra. Isto € um problema teérico e poli-
tico, porque nenhuma guerra ¢ seguida pela paz;
toda guerra ¢ seguida da pds-guerra, sobre tudo
uma guerra como a de El Salvador, por brutal
e prolongada, onde combatemos todos os dias a
morte, de maneira inclemente. Mas em El Sal-
vador renunciou-se ao pos-guerra em nome da
paz. O conceito paz ¢ um conceito simples de
definir, pensar e viver, entretanto a figura paz ¢
provocadora e no caso do processo salvadorenho
teria um peso eleitoral, e no processo sacrificou-
se o politico pelo eleitoral. O FMLN historico
sempre esteve dentro da sociedade mas fora do
sistema. O partido FMLN situa-se dentro do sis-
tema mas fora da sociedade.
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O que acontece, entdo, com a construgdao do
sujeito revolucionario no pds-guerra? Antes, 0
movimento popular era o viveiro do qual se ali-
mentava o movimento revolucionario. Os diri-
gentes revoluciondrios conduziam o movimento
popular e, a partir deste, fortaleciam suas distintas
organizagdes. Apos 92 estes passam da insurrei-
¢do a institui¢ao,

durante la guerra estuvieron al mando de los
frentes guerrilleros, del frente internacional,
diplomatico y de masas. Hoy estan en los mi-
nisterios, en el parlamento, en las alcaldias.
Pero no estan en el movimiento popular y so-
cial. No hay un solo miembro de la direccion
nacional del FMLN que sea un dirigente del
movimiento popular y social. (SIEP 2010)

Se, durante a guerra, a preocupagdo central era
a organizagdo popular, no poés-guerra a FMLN se
torna uma poderosa maquina eleitoral, cujo objeti-
vo principal ¢ a disputa de cargos politicos no par-
lamento e nos poderes locais. O potencial revolu-
cionario, ou seja, a experiéncia politica das massas
adquiridas durante mais de 30 anos de construgdo
de poder popular, fica neutralizado, bloqueado para
ser canalizado exclusivamente na disputa eleitoral.
O partido FMLN, aproveitando-se do patrimonio
do FMLN historico, em uma década se torna a
principal forga politica do pais (controlando uma
média de 30-35% de deputados da Assembléia Le-
gislativa e uma porcentagem equivalente de pre-
feitos e vereadores). O abandono da organizagdo
e da luta de massa, faz com que este poder formal
nao se transforme em poder real, em poder popu-
lar. Isso fica demonstrado claramente na completa
inoperancia da politica de Estado executada pelo
partido nos 15 anos de pos-guerra, quando nao se
conseguiu deter nem um sé projeto contemplado
nas receitas neoliberais, fazendo com que El Salva-
dor se tornasse “um dos laboratorios mais comple-
tos do neoliberalismo no planeta”, tomado como
exemplo para outros paises no mundo'®.

A metamorfose da FMLN coloca uma série de
questoes relacionadas ao tema do poder e da constru-
¢ao do sujeito revolucionario. O partido FMLN deixa
de fazer politica e se desenvolve na experiéncia de
fazer a politica do Estado; isso desmobiliza o amplo
e combativo movimento de massas dos anos 80, nao

s6 porque o partido ja ndo promove mais a organi-
zacgdo ¢ a luta da classe trabalhadora, dedicando-se
exclusivamente a disputa eleitoral, mas porque até as
campanhas eleitorais respondem a logica do aparato
da maquina eleitoral. Quem faz politica nas campa-
nhas eleitorais ndo sdo as massas trabalhadoras mas o
partido e as campanhas ndo expressam as politicas, 0s
problemas e as lutas da classe trabalhadora; esta ulti-
ma, ja ndo mais faz politica nas campanhas eleitorais,
mas bem participa na politica do partido. E verdade
que toda campanha eleitoral pode ser contaminada
pela politica e, inclusive, uma campanha eleitoral
pode se converter em uma campanha politica; e uma
campanha politica pode, em determinadas circunstan-
cias, se converter em uma campanha eleitoral. A cha-
ve se encontra na defini¢do dos contetidos da campa-
nha eleitoral e se as campanhas eleitorais conseguem
esvaziar a realidade, com todas suas confrontagoes e
contradigdes; ou se, simplesmente, se trata de definir
quem vai governar no proximo periodo.

Finalmente em 2009, Mauricio Funes, um jovem
periodista, que apresenta sua candidatura a Presiden-
te da Republica com a FMLN, se torna o presidente
do pais. Desde a campanha eleitoral até o primeiro
ano do seu mandato, este governo constréi uma filo-
sofia politica propria, centrada em trés pilares:

1. Governo de Unidade Nacional: a palavra
nacional é problematica, antes de tudo por-
que El Salvador ndo é nagdo, pois existe
uma nagdo em uma sociedade que compar-
tilha projetos historicos, uma visao de futu-
ro, projetos de futuro, que ndo € o caso de
El Salvador. Que interesse comum existe
entre um poderoso banqueiro e uma pessoa
que tenta escapar das corredeiras do fura-
¢do Agata? Ou entre os milhdes de salva-
dorenhos que emigram e os donos do pais?
Existe uma nac¢do quando todos compar-
tilham os mesmos projetos. Por exemplo,
0 povo palestino, que congrega comunis-
tas, anti-comunistas, setores de direita que
compartilham o propdsito de converter-se
em um Estado, em compartilhar um territo-
rio sobre o qual tenham soberania.

2. Governo para Todos: no discurso de posse,
Funes afirmou que seu guia seria Monsenhor
Romero e que governaria para os mais po-
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bres. Ao mesmo tempo falou também que
Obama ¢ Lula seriam seus guias. A menos
que a sociedade salvadorenha seja uma ex-
cecdo das sociedades humanas, organizadas
em classes sociais em conflito, ndo sera pos-
sivel um Governo que governe para todos;
assim como impossivel sera seguir guias que
vao em diregdes opostas.

3. Governo sem partido: a mensagem ¢é que se
eu governo para todos ndo preciso de parti-
do politico que apodie minha politica porque
ndo existem resisténcias, minha politica ¢ a
politica de todos; eu estou com todos e todos
estdo comigo.

Os trés pilares desta filosofia tém um fio con-
dutor que remete a idéia de um governo com po-
der magico de fazer desaparecer o conflito, a luta
politica, os partidos e as classes sociais. Apds um
ano de governo, esta filosofia vem se revelando um
fracasso e o governo aparece no limbo politico; ou
seja, ainda que neste periodo de governo, Funes te-
nha, de fato, governado para os donos do pais aber-
tamente'> e tenha, também, expulsado a FMLN do
Governo'®, este ndo tem o apoio da oligarquia, que
esta mais acostumada a mandar que a dirigir'” ¢ ndo
admite pagar impostos e, portanto, ndo aceita uma
reforma tributaria proposta por Funes para salvar
um governo agonico. Por outro lado a mudancga que
0 povo tanto esperava nio aparece, em termos de
mudanca de vida, portanto se esfuma a esperanca,
e, embora o povo ainda nao abandone o governo, ja
nao confia plenamente nele, passando da confianca
e esperanga a desesperanca ¢ desconfianca.

E nesta conjuntura histérica da realidade
salvadorenha, depois de quase duas décadas de
pos-guerra, na qual o sujeito revolucionario tem
sido seqliestrado pela maquina institucional do
partido na promessa de uma mudanca ao “che-
gar ao poder” que ndo aconteceu, com uma oli-
garquia primitiva que nao sabe governar sob as
regras da democracia burguesa, ¢ um governo
agonizante economicamente, atolado frente ao
fracasso de uma politica “acima das partes”; se
abre hoje a possibilidade para os movimentos
populares salvadorenhos de construcdo de uma
alternativa, de se constituirem como um novo
sujeito revolucionario.

O novo sujeito revolucionario

Antes de entrar nas idéias principais deste novo
sujeito a construir, consideramos importante, refe-
rir brevemente a materialidade da classe trabalha-
dora salvadorenha na atualidade.

Qual ¢ a morfologia atual da classe trabalha-
dora salvadorenha? Apos mais de uma década de
reformas neoliberais, da mercantilizagdo de quase
todos os espacos da vida humana, do aumento da
violéncia (a ponto de superar os indices da guerra
civil), e da transferéncia dos negdcios da burguesia
de um modelo agro-exportador a outro fundado no
setor terciario (sobretudo do setor financeiro e do
comércio) geraram-se impactos na morfologia da
classe trabalhadora (aumento do trabalho informal
que chegou quase ao 60% da PEA) mais fragmen-
tada e alienada, e provocou-se um fluxo de migra-
¢do crescente aos Estados Unidos, chegando hoje
a ter em torno de 7 milhdes de salvadorenhos em
territorio nacional e 2 milhdes vivendo nos Estados
Unidos. As remessas destes 2 milhdes sdo a princi-
pal fonte de divisa que entra no pais e que sustenta
uma economia improdutiva e terceirizada.

Estas mudancas na materialidade da classe,
além do ja mencionado processo de institucionali-
zagdo da FMLN, provocaram impactos na forma-
¢do do sujeito revolucionario e o enfraquecimento
tanto dos setores sindicais organizados como do
setor camponés. Entretanto, novos setores com-
pdem hoje o sujeito revoluciondrio, destacando-se
os vendedores informais (que enchem os mercados
das principais cidades, e vém se organizando contra
a remocao ¢ a repressao policial) e o setor comuni-
tario de moradores atingidos pelos novos projetos
de expansdo do capital estrangeiro (exploracao da
mineira metalica e constru¢ao de barragens) orga-
nizados em movimentos em nivel nacional.

A instituicio que nasce e cresce a partir do
movimento

Retomando a particularidade do sujeito revolu-
cionario salvadorenho na atualidade, o momento
historico exige a constru¢do de um novo sujeito
politico que rompa com a confusdo gerada pela
indefini¢do da FMLN ante o Governo Funes e li-
bere o povo e os milhares de militantes honestos
da FMLN das amarras da cupula de dirigentes da

Revista PRAIAVERMELHA | Rio de Janeiro /v. 20 n° 2/ p. 73-88 / Jul-Dez 2010

81




82

Dagoberto Gutierrez e Stefano Motta

FMLN, que se tornaram, cada vez mais, comercian-
tes que dirigentes politicos. Um sujeito que permi-
ta ao povo deixar de ser ator para tornar-se sujeito
politico, eis um povo dono da sua propria organi-
zacdo politica independente, dono de sua propria
politica, seja dono de seu projeto politico, de seu
programa politico e dono das condigdes para lutar
pelo poder. Trata-se aqui de como as organizagdes
populares precisam ser o coragao deste sujeito, que
se pode chamar de partido; mas ¢ preciso passar a
organiza¢ao de um partido politico que se nutra da
forga politica, ideologica e moral das organizagdes
sociais. Este partido ndo tem que ser uma fabrica
de candidatos e nem uma fabrica de funcionarios;
os dirigentes deste partido ndo devem ser candida-
tos nas eleicdes, nem devem ser funcionarios. De-
vem ser pessoas que estdo metidas na luta da gente
todos os dias. Qual ¢ o drama do partido FMLN?
Que como todos sao funcionarios, ninguém faz po-
litica, porque a politica que se faz na Assembléia
Legislativa ndo ¢ a politica da classe trabalhadora,
¢ a politica do Estado. A politica do campo popu-
lar € outra, € a luta pelo trabalho, a luta pela agua,
a luta pela comida, a luta pela agricultura, a luta
contra a contaminac¢do, a luta contra as barragens,
a luta contra a mineragdo; esta ¢ a politica dos tra-
balhadores. O partido FMLN néo faz a politica dos
trabalhadores, e sim a politica do Estado.

Nesta concepcdo de sujeito, o coracdo desta
nova figura seria o0 movimento popular que cria
sua propria institucionalidade, o partido, confor-
me as exigéncias da situagdo, para articular a luta
politica a luta eleitoral, ou como dizimos ante-
riormente, para esvaziar a luta politica, com todas
suas contradi¢oes e conflitos, na luta institucional.
A idéia ¢ radicalizar a democracia montando uma
nova democracia (participativa e direta), além da
representativa'®, que a substitua sem aniquila-la.
Onde a estrutura partidaria ndo se separe da classe
trabalhadora e suas lutas, e as organizagdes popu-
lares ndo se separem do aparato posto que ¢ seu
aparato, seu meio, instrumento e os interesses da
classe sdo o fim, algo que muito bem sabemos que
ndo acontece hoje. Hoje a gente ¢ o instrumento e
0 meio para que os partidos cheguem aos cargos
publicos, mas nao é o fim; o fim é o aparato. Por
isso quando passam as elei¢cdes somos enterrados
assim como as cigarras, e somos desenterrados
s6 quando chegam novamente as elei¢des. O im-

portante ¢ também ndo ser funcionario, e ndo es-
tamos falando partindo do ponto de vista formal
porque formalmente ¢ inevitavel, mas do ponto
de vista real, que vocé ndo se sinta funcionario.
Um funcionario ¢ aquele que considera que sua
funcdo ¢ o fim e que ele é simplesmente o meio
para um fim. Um funcionario publico ndo deve
ser um privilegiado, e isto tem a ver também com
o salario que ganha; deve ser um servidor e nao
alguém que se sirva do cargo.

Aqui estamos falando, portanto, de uma con-
cepgdo de partido que supere a dicotomia movi-
mento-partido, assim as visdes parciais caem no
espontaneismo sem um projeto das massas, por um
lado, ou na burocratizagdo conservadora da insti-
tuicdo, por outro. Se a idéia ¢ a de um partido que
nasce e se constrodi a partir do movimento sua fun-
¢ao0 € servir

para realizar las metas de las organizaciones
del pueblo y que no pretenda remplazarlo;
que se asuma como momento, N0 COMo ex-
teriorizacion fija y especializada en el ejerci-
cio del poder” (...) [que no busca] imponer
sus propio ritmos, los ritmos de la organi-
zacion, del aparato [lucha electoral], dejan-
do de lado el trabajo tendiente a generar o
apuntalar los hechos capaces de modificar la
realidad [lucha politica]. (MAZZEO, 2005:
106-107, 109).

Ou assim como sinalizado, ha quase um sécu-
lo atras por Rosa Luxemburg “o papel do partido
ndo consiste em mandar arbitrariamente, mas em
adaptar-se a situagdo o mais habilmente possivel,
mantendo o mais estreito contato com a moral
das massas” (LUXEMBURG apud LOUREIRO,
2004: 84-85).

O fundamental na construgdo do novo sujeito
revolucionario ¢ entender que a mae na constru¢ao
do sujeito ¢ a luta politica, construtora permanen-
te do poder real, do poder popular, dia apds dia.
Portanto a fung¢ao primordial do novo sujeito sera
experimentar as melhores taticas em cada situagdo
concreta para fortalecer permanentemente a luta
politica. E a luta politica servira como base para
a luta eleitoral. A luta politica se esvazia na luta
eleitoral e a luta eleitoral se converte em instru-
mento da luta politica. E preciso aprender a fazer
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este jogo, de como fazer a luta eleitoral para servir
a luta politica. Para tanto, é preciso um processo
de educagio politica permanente. E preciso abrir
milhares de escolas politicas em todo o pais para
que a gente conheca a realidade histérica do pais,
entenda porque ocorre o que ocorre, para aonde va-
mos, o que ¢ preciso fazer para influir no rumo dos
processos. E preciso que se conhegam as forgas po-
liticas que estdo se movendo nesta realidade. Este
processo de educagdo politica tem que ser vincula-
do a luta em cada lugar; por isto este partido tem
que ser vinculado a luta para conseguir que a gente
faga politica, sua politica.

Assim como na formulagdo da Pedagogia do
Movimento Sem Terra precisamos de uma forma-
¢do politica que ndo so prepare para a luta, mais
também que faga da luta uma escola (CALDART,
2000), onde se destaca a dimensao educativa das
acoes de luta e de toda pratica cotidiana que rompa
com a racionalidade do capital, atribuindo assim
novos significados a velhos conceitos e praticas,
construindo assim novos espacos de sociabilidade
desalienantes, que rompam com a logica do lucro,
do interesse pessoal e que neguem a produgdo mer-
cantil. Ndo nos referimos, portanto, a uma concep-
cdo tradicional de formacgao politica, doutrinaria e
mecanicista, mas a possibilidade de criar espagos
formativos no mais amplo leque de atividades onde
se consiga desenvolver uma consciéncia de classe.

E, quando pensamos no papel da educacdo na
formagdo de uma consciéncia de classe, ndo pen-
samos na transferéncia de uma consciéncia pré-
confeccionada pelas vanguardas aos individuos
“incultos”: pensamos no desenvolvimento de uma
autoconsciéncia de classe, Além de ter conscién-
cia das causas historicas e estruturais dos nossos
problemas e da nossa situagao de vida, precisamos
ter, também, consciéncia de ndés mesmos, da nos-
sa historia, da nossa personalidade, da nossa afe-
tividade e entender como esse lado subjetivo da
nossa individualidade é fruto da nossa condi¢ao
historica, ou seja, da nossa constru¢do social no
sistema capitalista, ¢ a0 mesmo tempo condiciona
a inteira esfera da vida cotidiana, organizando nos-
sas decisoes, praticas e atitudes frente a realidade.
S6 quando n6s mesmos tomarmos consciéncia das
contradigdes entre nosso idedrio e nossas praticas
“cotidianas”, poderemos definir como supera-las,
dando um passo importante na formacao de sujei-

tos dispostos a lutar contra a ordem do capital.

A nova institucionalidade a ser criada precisa
desenvolver no seu interior formas de organizagao
desalienantes que déem conta de enfrentar os desa-
fios deste cotidiano alienado, reificado. Aprenden-
do com o fracasso das experiéncias do socialismo,
quando se acreditou que bastasse a negagdo legal
da propriedade privada para superar a alienagao do
trabalho e do ser humano no geral, Mészaros alerta
que “la legislacion nunca podria convertir al traba-
jo en una necesidad interna del hombre. Para lograr
este resultado son necesarios procesos sociales —y
morales — positivos” (MESZAROS, 2005: 171-
172). O “positivo” se refere essencialmente ao fato
de que ¢ preciso surgir de dentro do ser humano,
isto €, de um processo de autoconsciéncia e nao de
negacdo ou imposi¢do de uma conduta definida de
fora dos individuos.

La verdadera autoconciencia de tal sociedad
no puede ser una conciencia de “sociedad no
enajenada”, sino simplemente la conciencia
de una “sociedad humana”. Es decir, esta
conciencia no es la conciencia de una nega-
cion sino una conciencia de positividad (...)
el comunismo “de naturaleza politica” esta
atado todavia por la enajenacion del hom-
bre. Como negacion de la propiedad priva-
da, es una forma de mediacion. Entonces la
solucion no esta la negacion de lo “privado”:
“la simple abolicion de lo “privado” es tan
artificial y enajenada como la “fragmenta-
cion”, “atomizacidén”, “privatizacion” de lo
“publico”. La absolutizacion de cualquiera
de los dos lados significa que el hombre esta
privado de su individualidad y convertido en
un “productor publico” abstracto, o que, pri-
vado de su sociabilidad; se transforma en un
“consumidor privado” igualmente abstracto.
Ambos son “hombres mercancia”, con la di-
ferencia que mientras uno define su propia
esencia como “productor de mercancias”, el
otro encuentra su auto confirmacion en ser
un “consumidor de mercancias” auto-conte-
nido (MESZAROS, 2005: 199).

Essas passagens sdo muito importantes para en-
tender a profundidade da teoria da alienacdo em
Marx, e uma questdo muitas vezes ndo tomada
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em conta por muitos marxistas € que a nosso ju-
izo representa o limite historico enfrentado tanto
pelas revolugdes do século XX, como pela esquer-
da atual: até que ndo se supere a mercadoria como
célula da sociedade, mediacdo central das relagdes
sociais, e a produ¢do mercantil como logica de
reproducdo do capital, e até que esse processo de
superagdo ndo seja autoconsciente, nao podemos
aspirar a emancipagao dos seres humanos.

Esta nova forma de construgdo de poder popular
e a nova institucionalidade precisardao impulsionar
formas de negagdo da logica mercantil e, portanto,
de negagao da lei do valor: “para superar a logica da
mercadoria € necessario restabelecer a determinan-
cia do valor de uso, chegando, assim, a famosa equa-
¢do de cada um segundo sua capacidade e a cada um
segundo sua necessidade” (IASI, 2007: 73).

Também ¢ importante que o novo movimen-
to/partido impulsione processos autogestionarios
(econdmicos e politicos) . E para que as experién-
cias autogestionarias assumam forga politica ¢ im-
portante, também, que neguem a divisao social do
trabalho em seu interior promovendo a superagao
entre trabalho manual ¢ intelectual®.

Consideracoes finais

A partir desta primeira aproximagdo ao tema
da vida cotidiana na ordem do capita,l entendemos
que a construcao do poder popular contra o capital,
hoje, fica mais dificil tendo que enfrentar as no-
vas formas de dominagdo do capital. Entretanto, o
desafio ¢ que na medida em que as lutas da classe
trabalhadora, ainda que se atrelar as necessidades
vitais, de sobrevivéncia cotidiana, consigam supe-
rar o ambito da sobrevivéncia e a ambicao da pro-
messa da sociedade burguesa de uma vida melhor
dentro da ordem (mais consumo, mais felicidade);
na medida em que essas lutas gerem consciéncia
dos limites e contradi¢des do capital para a sobre-
vivéncia da humanidade e do planeta; ¢ na medida
em que essas lutas golpeiem o capital desde di-
ferentes flancos, quebrando sua logica (produgio
mercantil, lei do valor, divisdao social do trabalho)
e seu poder (socializando os meios de producao),
a partir das praticas cotidianas até as agdes de en-
vergadura historica; ¢ na medida em que a luta
politica se mantenha no centro da agenda do novo
sujeito historico e consiga se esvaziar, com todas

suas contradi¢gdes e conflitos, na luta institucional;
¢ assim que poderemos avangar rumo a uma So-
ciedade de homens e mulheres livres, isto €, uma
sociedade de individuos associados, onde o livre
desenvolvimento de cada um corresponda ao livre
desenvolvimento de todos.
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Notas
' A ubiquidade do poder [da mercadoria e do ca-
pital] se instala nos trilhos por onde corre o co-
tidiano (porque, aqui, a vida ¢ o cotidiano, esse
produzir-se e reproduzir-se num eterno retorno,
numa tautologia plena) — aparece nas agdes da
bolsa, nos regulamentos, nos talonarios de che-
ques, nas portarias, nos documentos, nos certi-
ficados. Estd em todas as partes e nao reside em
lugar algum. Escamoteia os fluxos, as continui-
dades e as rupturas: da ao viver a seqiiéncia da
lanterna-magica — normas, trabalho, lazer, etc.,
tudo é uma mescla inorganica cujo Unico enlace
¢ a sucessdo no tempo e no espago: a vida ¢ uma
justaposi¢do de objetos, substancias, implemen-
tos. A propria fantasia, infinito do possivel, se
abastarda: fuga, perde o himus da historicida-
de. A ubiqiiidade do poder — inconcreto, gasoso
e onipotente — esconde o poder na ubiqiiidade
(NETTO, 1981: 83).

Hoje, mais do que nunca, a existéncia huma-
na esta mediada quase na sua totalidade por
mercadorias. SO 0 ar que respiramos € outros
poucos bens necessarios a reprodu¢do humana
ainda ndo estdo a venda.

A alienagdo, antes do capitalismo, nao se “cris-
talizava em coisas”: o camponés da Idade Me-
dia era alienado, mas sua relagdo com o senhor
ndo era uma relagdo objetual, mas inteiramente
personalizada. No capitalismo, se as coisas assu-
mem poderes e caracteristicas humanas (fetichis-
mo) fora do controle dos seres humanos, esses
ultimos se convertem em objetos e as relagdes
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humanas assumem a forma de rela¢des entre coi-
sas (reificagdo): “as relagdes entre os produtores
assumem a forma de uma relacdo social entre os
produtos de trabalho” (MARX, 1985: 71).

“Os setores dominantes elaboram uma bar-
ragem ideologica de tal monta, que mais que
incidir na conformacdo do consenso, funciona
sobretudo como elemento de brutal apassiva-
¢do, ao por a circular na tessitura das relagdes
sociais, para além de valores de competitivida-
de, consumo, individualismo, indiferenga, auto-
culpabilizagdo e conformismo, entre outros, a
crenca, internalizada, da inexisténcia de alter-
nativas possiveis ao capitalismo” (SOUZA DA
SILVEIRA, 2004).

“Of the fifteen largest U.S. banks in 1991 (to-
gether holding at that time $1.5 trillion dollars
in assets), only five remained by the end of
2008 (holding $8.9 trillion dollars in assets)”
(BELLAMY FOSTER, 2009).

“Total private debt (household and business)
rose from 110 percent of U.S. GDP in 1970
to 293 percent of GDP in 2007; while finan-
cial profits skyrocketed, expanding by more
than 300 percent between 1995 and mid-2007”
(BELLAMY FOSTER, 2009). “Para finales de
2007 la deuda total estadounidense (publica,
empresarial y personal) llegaba a 50 millones
de millones de ddlares: mas de tres veces el PBI
norteamericano y valor superior al Producto
Bruto Mundial” (DIERCKXSENS, 2009: 28).

“Este passou de 387 bilhdes de ddlares no ano
2000 a 680 em 2009. A nivel mundial o total do
gasto militar de maio de 2008 a abril de 2009
chegou a um trilhdo e 340 bilhdes de dolares,
tendo crescido 45% nos ultimos dez anos.”
Disponivel em: http://www.globalissues.org/
article/75/world-military-spending

S6 para dar alguns dados: no Brasil, em 1979,
morreram 11.194 pessoas por formas violen-
tas, excluindo acidentes de transito, € no tri-
énio 1998-2000 a media anual foi de 41.138
mortos (MENEGAT, 2008: 165). Em El Sal-
vador, em 1994 foram 1.749 as pessoas mortas

de forma violenta, em 2008 chegaram a 3179
(http://www.diariocolatino.com/es/20090909/
nacionales/71156/).

De acordo com o informe de setembro 2009
da Organizacdo Internacional do Trabalho, o
desemprego cresce a niveis sempre mais alar-
mantes. SO para dar alguns exemplos mais
preocupantes: em EEUU, no ultimo ano (sept
2008-sept 2009), a taxa de desemprego su-
biu do 6% ao 9,6%, e os desempregados de
9.199.000 passaram a ser 14.823.000, no mes-
mo periodo na Espanha a taxa de desemprego
passou de 9.6 % ao 17.9 %, e os desempregados
de 2.174.000 a 4.138.000. Disponivel em http://
www.ilo.org/public/libdoc/jobcrisis/download/
statistics/2009-09/1-unemp sep09.pdf

Aqui, de acordo com Antunes, nos referimos
a uma nog¢ao ampliada de classe trabalhadora
como classe-que-vive-do-trabalho [termo su-
cessivamente retificado por Antunes como clas-
se-que-vive-da-venda-do-seu-trabalho,  mais
correto em nossa opinido| que deve incorporar
também aquelas que vendem sua forca de tra-
balho em troca de salario, como o enorme leque
de trabalhadores precarizados, terceirizados,
fabris e de servicos, part-time, que se caracte-
rizam pelo vinculo de trabalho temporario, pelo
trabalho precarizado, em expansdo na totalida-
de do mundo produtivo. Deve incluir também
o proletariado rural, os chamados boias-frias
das regides agroindustriais, além, naturalmente,
da totalidade dos trabalhadores desempregados
que se constituem nesse monumental exército
industrial de reserva (ANTUNES, 2005: 52).

O analfabetismo politico foi acrescido pelo
crescimento do assistencialismo das ONG e do
terceiro setor (cujo niimero incrementou expo-
nencialmente nos 90) que substituiu o Estado
na prestagdo de servicos, afirmando e promo-
vendo a retirada deste na sua responsabilidade
de garante de direitos, ¢ promovendo assim a
passagem da reivindicagdo a caridade na subje-
tividade da classe trabalhadora.

O processo de democratizagdo no continente
latino-americano levou a institucionalizagao/le-
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galizagdo de varios partidos historicos de esquer-
da, que esqueceram as reivindicagdes da classe
trabalhadora como centro de suas agendas e cen-
traram toda sua aten¢@o no controle do Estado e
nas eleigdes. Isso permitiu algo de extraordinaria
eficicia para a burguesia nacional e internacional:
a eleigdo de partidos de “’esquerda”, como o PT
no Brasil, a Frente Ampla no Uruguai, o Partido
Socialista no Chile, e mais recentemente a FMLN
em El Salvador, que, na realidade, seguissem ad-
ministrando os negécios da burguesia.

“Nenhum dos sujeitos pode reivindicar a priori
um papel hegemodnico ou de vanguarda na im-
prescindivel grande coalizdo contra o capital.
Isso sera decidido na conjuntara, em fun¢ao da
capacidade de direcdo (organizagdo, conscién-
cia, estratégia e tatica) que cada um demonstrar
na luta”. (BORON 2010: 87).

Em El Salvador se aplicou o neoliberalismo
sem anestesia, de forma integral, privatizando
bancos, sistema previdenciario, setor elétrico,
agua, tele-comunicaciones, parte do setor da
saude; dolarizando o pais da noite para o dia;
aprovando o Plan Puebla Panama e o TLC (Tra-
tado de Livre Comércio com os Estados Uni-
dos), ambos complementares, o primeiro para
construir infra-estruturas para facilitar circula-
¢do de mercadorias e o segundo para invadir o
mercado centro-americano de mercadorias es-
tadunidenses, quebrando assim a micro e média
empresa nacional.

Defendendo publicamente as empresas telefo-
nicas na regulacao das tarifas; dando conces-
sOes para a exploracdo mineira as grandes em-
presas transnacionais contra as demandas das
comunidades atingidas e do Movimento contra
a Mineria; elaborando uma proposta para a fle-
xibilizagdo laboral; e seguindo a subordinagao
ao império estadunidense, sendo o governo es-
colhido pela casa branca para recompor a nivel
centro-americano a crise politica na Honduras
a raiz do Golpe de Estado promovendo assim o
apoio ao governo golpista de Porfirio Lobo.

Ainda que no gabinete Funes estejam “presen-
tes” uns ministros da FMLN, estes ndo res-

20

pondem a nenhuma linha partidaria mas sé ao
Presidente, que ja desautorizou varios deles
publicamente em varias ocasides. A FMLN nao
tém participagdo nas decisdes do Governo, en-
tretanto tampouco pode romper com o Gover-
no, ou seja funcionar como partido de oposicao,
primeiro porque isso permite aos membros da
cupula de seguir gozando das vantagens gover-
namentais e segundo por seguir-se apresentando
antes seus militantes como governo; portanto se
mantém em uma posicao de indefini¢do frente a
Governo Funes.

“La oligarquia de El Salvador es de las mas
primitivas y atrasadas del continente y sera, sin
duda, de las que menos cabeza burguesa posee
y la que menos aprecia las reglas de la demo-
cracia burguesa. Esta burguesia no entiende, ni
minimamente, que la riqueza producida por la
sociedad ha de ser distribuida, tal como manda
la misma Constitucion, para asegurar un mini-
mo de estabilidad” (GUTIERREZ, 2010).

Que acaba ndo representando ninguém, posto
que o significado do voto hoje equivale a renun-
cia de decidir, a partir do momento que nao te-
mos nenhum controle sob quem nos representa.

E claro que a autogestdo dentro do capitalismo
tem seus limites e ndo pretendemos compara-
la com o trabalho associado do qual fala Marx
na sociedade comunista, dado que ainda os
trabalhadores estdo dominados pela logica do
capital, em muitos casos seguem produzindo
mercadorias e ndo tém controle sobre o con-
junto do processo social. Entretanto, ¢ impor-
tante que os individuos comecem a experimen-
tar a negacao do capital no processo produtivo
e que essa experiéncia se torne formativa, ou
seja, espaco onde se aprende uma nova forma
de se reproduzir como seres humanos, tanto
material como espiritualmente.

Ainda que a divis@o social do trabalho re-
queira da superacdo do modo de producdo
capitalista, podem se tomar algumas medidas
para superar a separacio entre trabalho
manual e intelectual: critica ao monopdlio,
hierarquia e fragmentagdo do saber, estudo e
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melhoria da profissionalizacdo permanente,
delegacdo de funcgdes, trabalho em equipe ¢
decisoes coletiva, entre outras (LANZ RO-
DRIGUEZ, 2007: 14-15).
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Radicaliza¢do democratica e politicas sociais na América Latina: notas sobre o processo venezuelano

Resumo: O presente artigo propde uma perspectiva critico-dialética para o exame da politica social na Venezuela, a
partir do desenho ensejado pela Revolugdo Democratica Bolivariana, com énfase no papel protagdnico da participagao
popular. Objetiva ainda a construgdo de bases analiticas que sejam capazes de traduzir e explicar as tendéncias em
curso na América Latina. Assim, o proposito central dessa analise ¢ demonstrar se a implementagéo da politica social
na América Latina, com toda a contraditoriedade que lhe ¢ inerente, pode ser capaz de contribuir para nutrir a radical
democratizagdo dos modelos institucionais das politicas publicas de governo, numa diregdo que contemple e amplie o
protagonismo e a participagdo crescente do povo no patrimonio politico e econémico-social, coletivamente construido
pelo conjunto da classe trabalhadora.

Palavras-Chave: Radicalizagdo democratica; Politicas sociais; América Latina.

Democratic radicalization and social policies in Latin America: notes from theVenezuela process

Abstract: This article proposes a critical-dialectical perspective to analyse the social policy in Venezuela, from the
design overburdened by the Democratic Bolivarian Revolution, emphasizing the main role of popular participation. It
also aims to build analytical foundations That Are Able to translate and explain the trends underway in Latin America.
Thus, the central purpose of this analysis is whether to Demonstrate the Implementation of social policy in Latin
America, with all the contradiction that is Inherent in it, May Be Able to Contribute to nurturing the radical democra-
tization of institutional models of public policies of government, That contemplation in the direction and expand the
role and Increasing the participation of people in the Political and Economic Equity, social, built collectively by The
entire working class.
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Introducao

Esse artigo consiste numa elaboracdo critico-
dialético dedicada a analisar o desenho da politica
social na Venezuela, no ambito da Revolugao De-
mocratica Bolivariana, com énfase na problemati-
zagdo da participacdo popular protagonica, tendo
em vista o delineamento de bases analiticas que
possam traduzir e explicar as tendéncias em curso
na América Latina.

A predilegdo em investigar a Venezuela deve-
se a notoria singularidade do processo politico em
curso neste pais, no qual € forjado um novo sistema
de protecdo social, desta vez tensionado pela exi-
géncia da universalizac¢do e da democratizagdo das
riquezas, que ¢ representativo, em nossa hipdtese,
de um distinto horizonte politico-social deflagrado
no continente latino-americano, a partir do final do
século XX e inicio do século XXI.

Através desta andlise, pretendemos ressaltar e
problematizar o lugar estratégico da participagao
popular nas politicas sociais na Venezuela, e inqui-
rir se a implementacdo da politica social na Amé-
rica Latina, com toda a contraditoriedade que lhe ¢
inerente, pode ser capaz de contribuir para nutrir a
radical democratizacdo dos modelos institucionais
das politicas publicas de governo, numa diregdo
que contemple e amplie o protagonismo e a parti-
cipagdo crescente do povo no patrimdnio politico
e econdmico-social, coletivamente construido pelo
conjunto da classe trabalhadora.

A questdo que se coloca € se, em meio aos rigidos
mecanismos de controle e de reproducao da forca de
trabalho, as politicas sociais publicas na Venezue-
la, no horizonte das misiones, ensejam a construgao
de um inédito potencial politico-emancipatério,
efetivamente democratico e popular? Ao conside-
rar o desenho politico da politica social a partir da
participacdo protagdnica, abre-se o desafio da des-
construcao de uma logica de direito social e também
politico puramente formal-abstrato, que incide na
esterilizagdo da participagdo social das massas, na
dire¢do de um paradigma de protecdo social e de um
sistema democratico capazes de responderem as ne-
cessidades sociais das maiorias latino-americanas.

Cabe referenciar que o estudo que ora apresen-
tamos tem como fio condutor a latinoamericaniza-
¢do da analise, considerando a necessidade de pen-
sar horizontes categoriais assentados na realidade

concreta do continente e, assim, de propor alterna-
tivas para a superacdo do atual paradigma, ainda
instruido pelas diretrizes focalistas e emergenciais
da governanga neoliberal. Dessa maneira, reitera-
mos nosso esfor¢o em pensar criticamente desde
abajo, o que significa negar a reproducao de uma
ciéncia gerada como moénada, imune as contradi-
¢oes e aos conflitos sociais. Trata-se, nesse sentido,
de produto e continuidade das investigacdes que
desenvolvemos ao longo dos tltimos anos no am-
bito de dois projetos de pesquisa. O primeiro, de-
senvolvido entre os anos de 2005 ¢ 2006, “O Gasto
Social na América Latina: Estudo comparativo
entre Brasil e Venezuela” versou o cotejamento
dos dados de financiamento publico das politicas
sociais nos dois paises, visando mensurar a mag-
nitude do investimento social e assim delinear as
tendéncias em curso no continente. O segundo, de-
senvolvido entre os anos de 2007 e 2009, “Familia
e Participagdo Popular: Antinomias dos Modelos
de Prote¢do Social na América Latina” objetivou
compor elementos analiticos atinentes a constru-
¢do de uma nova cartografia de categorias referen-
tes ao debate sobre familia e participagdo popular
no ambito das politicas publicas de protecdo social,
especificamente da politica de assisténcia social na
América Latina.' Tais projetos foram realizadas no
ambito do Instituto de Estudos Latino-Americanos
da Universidade Federal de Santa Catarina —1ELA/
UFsC, que desde 2004, através do Observatorio La-
tino-Americano — oLA, vem se dedicando ao tema
das transformacgdes econdmicas, politicas e sociais
ocorridas na América Latina.

Legado e perspectivas da Republica Bolivaria-
na da Venezuela

A revolugdo democratica Bolivariana na Vene-
zuela, que eclode nos anos finais do século XX,
pode ser considerada produto de um processo his-
torico estruturado sob um passado de lutas sociais,
ditaduras e guerras politicas que desembocou na
organizacao de um Estado Democratico de Direito,
o qual sustentou as contradi¢cdes econdmicas, poli-
ticas e sociais do pais por décadas. Considerando a
desordem politica e o caos social que efervesciam
nas décadas anteriores, as principais organizagoes
que detinham o poder politico na Venezuela firma-
ram um acordo em 1958 no sentido de estabelecer
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os termos da democracia, para que, a partir de al-
guns pardmetros minimos de governo e respeito a
nova legalidade democratica, pudesse haver garan-
tia de manutengdo da ordem econdmica e politica.

Nestes termos ¢ que os partidos AD (Accion
Democratica), COPEI (Comité de la Organizaci-
on Politica Electoral Independiente), URD (Uni-
on Republicana Democratica), com apoio dos
lideres das Associagdes Comerciais, da Igreja Ca-
tolica e das Forcas Armadas, constituiram o de-
nominado Pacto del Punto Fijo. Assim, durante
0s 40 anos de vigéncia deste acordo na Venezuela
(1958-1998), revezaram-se no poder o partido de
orientacdo social-democrata AD e o de orientacdo
social-cristd COPEI, tendo seguido basicamente a
mesma linha politica e socio-econdmica durante
todo o periodo.

Para Hellinger (2003), tal moderno sistema
democratico venezuelano foi criado por uma
geracdo de lideres politicos, “que desde 1936
habian defendido la democracia electoral como
la clave para lograr el control soberano so-
bre el petroleo (el subsuelo) y el desarrollo de
una economia no sustentada en ese producto”.
(HELLINGER, 2003: 43). Eis que, tal objetivo
constituiu o cerne do projeto Puntofijista e para
tal o mesmo se baseou na constitui¢do de um Es-
tado de Direito em que estavam postas garantias
minimas de protecdo social a populagao, tendo
ficado conhecido como “sistema populista de re-
conciliacion” (HELLINGER, 2003: 43).

A tatica politica do periodo, referida as interlo-
cucdes estabelecidas entre o Estado e as massas,
baseou-se principalmente na destrui¢ao da influ-
éncia da esquerda, na época representada no pais
pelo PCV (Partido Comunista da Venezuela) nas
frentes sindicais e na cooptagdo dos movimentos
populares. Essas medidas se fizeram necessarias
para a vigéncia de um modelo de democracia pro-
tagonizado por apenas dois partidos, cujo intuito
era garantir a renda petroleira para o capital exter-
no e as burguesias nacionais. Dai a necessidade de
uma falsa democracia e de parcas politicas sociais,
baseadas principalmente no clientelismo e na re-
pressao politica.

Durante os anos do Puntofijismo, o desenvol-
vimento do pais foi se estruturando cada vez mais
atrelado ao rentismo proveniente dos recursos do
petréleo, com uma politica governamental histori-

camente privilegiando os interesses da burguesia
nacional e estrangeira. Por esse motivo, apesar da
democratizacgdo relativa das institui¢des juridico-
formais, ocorreu um aumento expressivo das desi-
gualdades sociais em proporg¢ao direta a apropriagao
do excedente petroleiro pelas classes dominantes,
processo que se intensificou a partir de meados da
década de 1970, tendo em vista o baixo preco do
petrdleo no mercado mundial, a maior abertura da
economia ao capital externo e a forte instabilidade
politica interna.

A América Latina sangrava nestes anos, no tor-
niquete da crise econdmica mundial com os regimes
ditatoriais. E a Venezuela ndo ficou incélume. De
acordo com analise de Maya (2005), foi emblema-
tica a sexta-feira correspondente ao dia 21 de feve-
reiro de 1983, o chamado viernes negro, que mar-
cou o inicio da desarticulacdo do Pacto del Punto
Fijo. Nessa data, o presidente Luis Herrera Cam-
pins (1979-1984) desvalorizou a moeda nacional,
como estratégia para enfrentar a crise econdmica
que assolava o pais, provocando uma grave crise
material ¢ ideoldgica, a medida que a populagdo
comegara a se questionar acerca das reais possibi-
lidades da democracia burguesa em efetivamente
ensejar o desenvolvimento econdémico e social da
Venezuela. Nesse periodo, as contradi¢des do mo-
delo comecaram a se intensificar, de modo que o
desafio dos governos subsequentes era seguir com
o Punto Fijo apesar da crise institucional.

Segundo Maya (2005), apesar dos problemas
herdados e agudizados nos anos anteriores, muitos
eleitores viram no retorno de Carlos Andrés Pé-
rez (1989-1993) a presidéncia uma possibilidade
de se estabelecer a Venezuela Saudita e entdo, os
graves problemas do pais poderiam findar. Contu-
do, ndo tardou para que a terrivel realidade social
e econdmica do pais viesse a tona, de modo que,
assim, configurou-se a conjuntura favoravel para
um ajuste estrutural com o FMI: E/ paquete, como
ficaram popularmente conhecidas as medidas que
o governo Pérez implementou, contemplava uma
maior participagdo do setor privado interno e do
capital externo na economia nacional.

Dentre as medidas estava o fim de varios subsi-
dios aos servigos publicos e a populagdo em geral,
aumento dos tributos e das tarifas publicas, como
também abertura comercial e privatizagdes. Tal ¢,
na Venezuela, o carater do movimento de moderni-
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zagdo capitalista, conhecido como neoliberalismo.
Entretanto, diferentemente do que se observa em
outros paises da América Latina, em que no mes-
mo periodo tais medidas foram conduzidas com
relativo e contraditorio €xito na desarticulagdo do
conflito social?, na Venezuela essa historia teve um
desfecho distinto: a rebelido popular que ficou co-
nhecida como E! Caracazo.

Com o aumento brusco no preco da gasolina,
do transporte coletivo e nos produtos que compu-
nham a cesta bésica, teve inicio um levante popular
em 27 de fevereiro de 1989 na cidade de Caracas,
cujas respostas imediatas do governo federal foram
a suspensao das garantias constitucionais, a convo-
cacdo dos militares para repressao popular e a ins-
titucionalizac¢do do toque de recolher. Rapidamente
0s protestos se espalharam, tendo atingido 19 cida-
des de médio e grande porte do pais e durado até
07 de margo daquele ano. Assim, ao passo que £/
Caracazo revelou a agudizacao das contradigcdes
de um modelo politico e economico falido, abriu
dolorosamente as portas da Venezuela ao século
XXI: mais de mil mortos, centenas de feridos e um
impeto de mudanga que se expressaria com mais
densidade nos proximos anos. (RBV, 2009a).

De acordo com Hellinger (2003), surgiram inu-
meras manifestagdes de protesto e reivindica¢ao no
periodo que se seguiu ao Caracazo, evidenciando a
incapacidade dos partidos politicos tradicionais em
efetivamente representar as camadas populares,
bem como dos sindicatos, tal como constituidos,
em defender os interesses dos trabalhadores. No
vazio de representagdo que se cristalizava emergi-
ram novas forcas sociais, como o movimento de
trabalhadores La Causa Radical (LCR), logo con-
vertido em Partido/LCR; grupos de executivos da
PDVSA; outros grupos vinculados a classe média
e profissionais liberais; e um grupo de militares
denominado Movimento Bolivariano Revolucio-
nario-200 (MBR-200)%, ao qual se vinculou Hugo
Rafael Chavez Frias.

Esse movimento conquistou visibilidade na
conjuntura politica venezuelana em razao de uma
insurreicdo militar* desencadeada em fevereiro
do ano de 1992, na tentativa de derrubar o gover-
no de Pérez. Tal tentativa fracassou e seu lider,
o tenente-coronel Hugo Chavez, foi encarcerado.
Em novembro do mesmo ano, os companheiros
de Chavez fizeram nova tentativa e voltaram a

fracassar. Contudo, apesar da rotunda derrota do
movimento e da detencdo de Chéavez por um pe-
riodo de dois anos, ele tornou-se a principal refe-
réncia politica de oposicdo a farsa do Pacto del
Punto Fijo, aquela democracia representativa e as
esmagadoras reformas neoliberais que o governo
Pérez implementara.

Assim que, tendo sido destituido do cargo por
corrupgdo em 1993, Carlos Andrés Pérez foi subs-
tituido por Rafael Caldera (1994-1998), eleito para
um segundo mandato, a partir de um discurso anti-
neoliberalismo, que logo se revelou como retori-
ca eleitoral: em 1996, Caldera retoma o programa
de reformas neoliberais de Pérez com a chamada
Agenda Venezuela. Eram medidas que priorizavam
um ciclo de privatizagcdes de empresas estatais,
como também um duro ajuste fiscal, uma proposta
de renegociagdo da divida externa, com a diminui-
¢do dos gastos publicos e abertura econdmica do
pais para o capital externo.

Tal foi o momento historico que evidenciou o
esgotamento do Pacto del Punto Fijo na Venezue-
la e abriu a fenda histdrica para seu sepultamento.
Emergiu, pois, a necessidade de refundar a Re-
publica, expressa na candidatura de Hugo Cha-
vez a presidéncia do pais em 1998. E importante
destacar que desde 1992 o MBR-200 defendia
novas bases politicas, econdmicas e sociais para
a Venezuela. O fragmento abaixo traduz alguns
anseios do movimento popular, especificamente
com relagdo a crise cronica do sistema sociopo-
litico do pais.

Com o aparecimento dos partidos populistas,
o sufragio foi convertido em uma ferramenta
para adormecer o povo vene as para dissolver
a consciéncia popular. As mentiras politicas
alienantes pintaram uma terra prometida a
ser alcangada através de um jardim de rosas.
A Ttnica coisa que os venezuelanos teriam
que fazer seria ir as urnas eleitorais e esperar
que tudo fosse resolvido (...). Assim, o ato de
votar foi transformado no comeg¢o e no fim
da democracia. (...) temos muitas razdes para
seguir pressionando o acelerador da maquina
que move a historia (FRIAS, 1993: 5-6).

Pois bem, tais anseios tornam-se compromissos
que se solidificaram no decorrer dos anos subse-
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quentes a fundacdo do movimento, principalmente
apos Chavez sair da prisdo em 1994, quando ini-
ciou uma incursao pelo interior do pais e, a partir
dos circulos bolivarianos®, comegou a organizar
um movimento politico nacionalista, erigido sob as
idéias de Simo6n Bolivar, que deveria efetivamen-
te se construir a partir da participagdo protagdnica
das massas. Essa bandeira, portanto, constituiu a
base do Movimento V Republica (MVR), que le-
vou Hugo Chavez a vencer as elei¢gdes presiden-
ciais de 1998 na Venezuela.

A vitoria do projeto bolivariano nas elei¢des
de 1998 evidenciou a extrema decomposi¢ao do
sistema politico, social e econdmico, vigente na
Venezuela por 40 anos, revelando claramente a fra-
gilidade de um modelo impopular. A democracia
liberal-representativa, assentada sobre o Pacto del
Punto Fijo, em realidade evidenciou ser um pacto
de usurpag@o da soberania popular, & medida que
privava as massas do exercicio pleno de sua von-
tade coletiva, em nome da manuteng@o dos privi-
légios das burguesias nacionais e estrangeiras. O
processo de reestruturagdo da sociedade, a partir da
eleicdo de Hugo Chavez, portanto, requeria, além
de conduzir alteragdes importantes ¢ necessarias
no terreno da reprodugdo material, possibilitar ao
povo o resgate de sua soberania, como parte funda-
mental do novo projeto bolivariano.

(...) no bojo desse processo, ¢ que a bandeira
pela instalacdo de uma Assembléia Nacio-
nal Constituinte plenamente soberana veio
constituir-se numa etapa decisiva tanto para
o resgate da fun¢ao da politica, enquanto ati-
vidade central da vida social, bem como pas-
so decisivo para a recuperagdo da soberania
popular, abrindo caminho para uma transfor-
magcao politica dentro das regras complexas
do processo democratico, indispensaveis,
entretanto, a uma mudanca pela via pacifica
(VIEIRA, 2005: 65).

Assim, no mesmo dia em que tomou posse, 2 de
fevereiro de 1999, Chavez assinou o decreto con-
vocatorio de um referendo popular para consultar a
populacgdo sobre a eleicao da Assembléia Nacional
Constituinte, que deveria elaborar a nova Consti-
tuicdo da Venezuela e redesenhar o sistema politico
venezuelano. Desencadeou-se, neste periodo, “um

amplo debate politico em todo pais, com expressi-
va participagdo popular, até que seis meses apos a
sua instalacdo foi concluido o texto final que deve-
ria ser submetido a um novo referendo.” (VIEIRA,
2005, p. 65). O plebiscito de aprovacdo da nova
Constituigdo ocorreu, pois, em 15 de dezembro de
1999. Com a Constitui¢do da Republica Bolivaria-
na da Venezuela vigente, foram convocadas para o
ano seguinte, novas elei¢des para todos os cargos
eletivos, incluindo o de Presidente da Republica,
o que ocorreu em julho de 2000, quando Chavez
voltou a vencer as elei¢des com 57% dos votos.

Segundo analise de Vieira (2005), a Consti-
tuicdo Bolivariana de 1999 nao se traduz numa
carta que objetiva a acomodacdo de interesses
contraditérios, mas refere-se ao resultado de um
processo politico que intenta alterar a estrutura do
poder sécio-politico no pais, como eixo proficuo
as mudangas necessarias. Segundo o autor, esta
carta consiste na tentativa de ultrapassar a repre-
sentatividade, propria a democracia liberal, para
a alteracdo da estruturagdo do espago politico da
sociedade (VIEIRA, 2005).

A principal e mais significativa alteragcdo que se
observa nessa nova Constitui¢do, especificamente
se considerarmos a maioria das Cartas latino-ame-
ricanas — cujo cerne ¢ a preservacao do Estado li-
beral de direito —, ¢ a introdug@o do poder popular
como eixo estruturante do novo Estado Bolivaria-
no, que se pretende construir. O artigo 62 esclare-
ce: “La participacion del pueblo en la formacion,
ejecucion y control de la gestion publica es el
medio necesario para lograr el protagonismo que
garantice su completo desarrollo, tanto individual
como colectivo” (RBV, 2000: 67).

Ademais, cabe destacar que pela primeira vez na
historia republicana, se reconhecem e incorporam
na Carta Magna os direitos dos povos originarios,
saldando, portanto, uma velha divida da sociedade
venezuelana para com esses povos; se reconhecem,
ainda, os direitos ambientais e se ampliam os di-
reitos sociais e politicos, como também se instaura
o paradigma do desenvolvimento enddgeno — haja
vista inaugurar um novo padrdo produtivo — ¢ de-
clara, por questdo de soberania nacional, a impos-
sibilidade de privatizagdo da industria petroleira.

Acerca da condugio da politica econdmica para
materializagcdo dos dispositivos constitucionais, a
analise de Barros (2006), a partir de estudos rea-
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lizados sobre documentos oficiais, evidencia que
nos dois primeiros anos de mandato, o programa
econdmico de transi¢do do governo Chavez ndo
pretendia uma guinada radical no campo economi-
co interno.

Todavia, a inflexao do governo Chavez pode ser
vislumbrada a partir de 2001, de modo que alguns
elementos contribuem para a agudizagdo do pro-
cesso venezuelano: a) o inicio da vigéncia do Plan
de Desarrollo Economico y Social de la Nacion
2001-2007 (PDES), no qual estdo postas as bases
econdmicas e sociais para a transi¢ao ao padrdo de
desenvolvimento necessario a sociedade de novo
tipo; b) a promulgacdo de importantes Leyes Ha-
bilitantes,, especialmente a Ley de Hidrocarburos,
que rege o setor petroleiro e a Ley de Tierras y De-
sarrollo Agrario, que trata da reforma e do desen-
volvimento agrario do pais; c) a tentativa de golpe
de Estado em abril de 2002 e a insurrei¢do popular
que materializou o contragolpe; d) a mudanga de
controle na PDVSA, em fevereiro de 2003, apos
uma greve patronal-petroleira que havia comecgado
em dezembro de 2002; e) o desenvolvimento das
misiones sociales como eixo estruturante da poli-
tica social de massas que se desenvolve no pais a
partir de 2003; f) o inicio da vigéncia do Proyecto
Nacional Simon Bolivar — Primer Plan Socialista
2007-2013 (PPS), que versa acerca da constru¢ao
do socialismo do século XXI no desenvolvimento
da nagdo venezuelana, a partir do terceiro mandato
do presidente Chavez; e finalmente, g) a derrota de
Chavez no referendo constitucional e o consequen-
te reimpulso popular do processo bolivariano.

Alguns apontamentos permitem assegurar, com
rigor analitico, uma caracterizacdo das inovagdes
socio-politicas do Bolivarianismo, em meio a de-
sinformacdo da midia burguesa. Na medida em que
tais elementos constituem a sintese de emblemati-
cos momentos conjunturais do governo de Hugo
Chéavez, podem ser fecundos para exprimir a con-
figuragdo especifica do cenario venezuelano neste
inicio de século.

Primeiramente, destaca-se o Plan de Desarrollo
Economico y Social de la Nacion 2001-2007 Ao
versar sobre o equilibrio econémico, o documen-
to trata do desenvolvimento baseado no principio
de co-responsabilidade. Nessa perspectiva, cons-
tata-se que a proposta do governo em aumentar o
protagonismo do Estado no desenvolvimento do

pais, tal como esta colocada no documento, nao
questiona, em principio, a economia de mercado.
Postula-se, por exemplo, que “la lucha contra las
desigualdades sociales y la pobreza es un imperati-
vo ético, que no es contradictorio con la eficiencia
econdémica.” (RBV, 2001: 13). Assim, tensiona-se
inaugurar um novo paradigma de desenvolvimento
socio-econdmico em que “la lucha contra las desi-
gualdades y la pobreza tendra en cuenta la eficien-
cia econdmica, pero no subordinada a sus restric-
ciones.” (RBV, 2001: 18). Em suma, no primeiro
momento do governo Chavez, o que se observou
€ que as principais medidas no plano econdmico
e social compunham um projeto que nio impli-
cava em uma ruptura, ndo ensejavam uma nova
perspectiva anti-capitalista. Percebe-se, sim, que
se processou uma transi¢do, cuja preocupagao fun-
damental consistia numa mudanca da configuracao
do bloco de poder.

Inscreve-se também, nesse periodo transitorio, a
promulgac¢do das Leis Habilitantes, em novembro
de 2001. Dentre estas legislagdes, a Lei dos Hidro-
carbonetos ¢ a Lei de Terras podem ser considera-
das legislagdes fundamentais para a analise do pro-
cesso venezuelano. De acordo com Barros (2006), a
partir da Lei de Hidrocarbonetos, o governo passou
a exigir que o capital venezuelano tivesse maioria
acionaria nas parcerias petroleiras estrangeiras atu-
antes no pais, aumentando de 16,6% para 30% os
royalties cobrados sobre o barril do petréleo. Ade-
mais, o controle estatal sobre a atividade petroleira
foi priorizado a partir da criagdo do Ministério de
Energia e Petroleo e da reducdo da autonomia da
PDVSA no intuito de garantir maior transparéncia
com relagdo ao destino do excedente petroleiro.

A Lei de Terras também constituiu matéria
polémica entre o setor latifundiario da sociedade
venezuelana, pois, partindo do reconhecimento da
propriedade privada, regulamentou tanto o direito
dos camponeses a terra como o objetivo constitu-
cional de seguranga agro-alimentar e, ainda, esta-
beleceu como meta a eliminagao do latifindio.

Dessa forma, a radicalizagdo e o adensamen-
to do processo politico bolivariano foram se con-
cretizando na mesma razao em que crescia o des-
contentamento da elite. O governo, entdo, passou
a ser veementemente acusado pela grande midia,
pelos sindicatos patronais e demais setores con-
servadores do pais, de atentar contra a propriedade
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privada e de querer instaurar um regime castrista
na Venezuela. Essas organizagdes empreenderam
alguns protestos em oposi¢ao ao governo no inicio
de 2002 e em 11 de abril desse ano, intentaram por
meio de um golpe de Estado derrubar o governo
Chavez. No entanto,

a pesar de un silencio de los medios, la no-
ticia de un golpe y una resistencia inicial al
mismo corrié por los barrios mas pobres,
especialmente en el oeste de la ciudad, y
la gente se concentro6 alrededor del palacio
presidencial para demandar el regreso de
Chavez. Pese el apoyo de EEUU al golpe,
los diplomaticos se rehusaron a reconocer
el nuevo gobierno. Parte de la oposicion le
retird su apoyo activo después del anuncio
de la Junta Interina de la suspension de par-
tes de la Constitucion. Menos de 48 horas
después de comenzado el golpe, Chavez
regres6 como presidente. (HELLINGER,
2003: 72).

O contragolpe, através do qual as massas se
mobilizaram pelo retorno do presidente, consistiu
em organizada e rapida reagdo popular no sentido
de informar a populagdo que Chavez nao tinha re-
nunciado, que se tratava de um golpe de Estado e
que era preciso ir as ruas exigir seu retorno ime-
diato ao palacio Miraflores — o que ocorreu no dia
13 de abril daquele ano. Tal conjuntura evidenciou
o carater efervescente do processo politico vene-
zuelano, a partir do inicio da chamada Revolug¢do
Democrdtica Bolivariana, com a eleigdo de Hugo
Chavez para presidéncia da Venezuela.

Uma série de protestos ocorreu durante o ano de
2002, de modo que em 2 de dezembro teve inicio a
mais duradoura greve do setor petroleiro. Tal movi-
mento ficou conhecido como paro-sabotaje petro-
lero, que em tltima instancia pretendia derrubar o
presidente Chavez. Contudo, com a ajuda de parte
dos trabalhadores da industria petroleira que nao ti-
nham aderido a greve, de petroleiros aposentados,
das forcas armadas e do apoio de setores populares
que se manifestaram realizando uma marcha mul-
titudinaria, em 23 de janeiro de 2003 (dois meses
depois de iniciada a greve), o governo conseguiu o
controle da industria e a retomada da produgdo do
petréleo. Tendo acabado o paro petrolero em 2003,

o governo Chavez iniciou uma reforma na PDVSA,
substituindo toda a sua dire¢ao, demitindo funcio-
narios e reorganizando a estrutura interna, vez que
efetivamente se tratava de afirmar o poder publico
nacional sobre os recursos petroleiros.

O maior controle do excedente petroleiro per-
mitiu que, a partir do ano de 2003, tivesse inicio
na Venezuela uma agenda com politicas sociais de
massas, denominado misiones bolivarianas, cujo
eixo central o governo denomina de Projeto Re-
volucionario Bolivariano. A idéia é que esse novo
paradigma de politica social possa, por um lado,
romper concretamente com o legado clientelista e
paternalista sob o qual o campo do direito social
esteve submetido até entdo. Por outro lado, cabe
ao Projeto Revolucionario Bolivariano edificar as
bases do novo Estado Democratico e Social de Di-
reito e de Justi¢a, conforme expresso na Constitui-
¢do de 1999.

As misiones, portanto, constituem uma das
principais engrenagens socio-politicas do novo
Estado Bolivariano que aos poucos se descortina,
caracterizando uma fundamental trincheira de mo-
bilizagdo e de disputa, segmentadas em duas fren-
tes principais: uma luta material pela superacao de
um passado de desigualdades, como também de
uma luta simbdlica por outra identidade nacional,
relacionada a nossa propria historia de povo lati-
no-americano, ao ideal bolivariano de libertagao,
considerando a transformagdo cultural como ne-
cessaria ao projeto revolucionario em curso na so-
ciedade venezuelana. Desse modo, a politica social
que se implementa hoje na Venezuela através das
misiones tem papel medular na construgao da nova
sociedade. De acordo com documentos oficiais:

Su propdsito fundamental es enfrentar las
causas y consecuencias de la pobreza y la
exclusion, con la participacion protagdénica
del pueblo. Su despliegue fue posible gra-
cias al rescate de los recursos petroleros;
asi como al compromiso inmediato de las
mayorias excluidas de asumir el protagonis-
mo en la transformacion de sus vidas y de la
sociedad venezolana en su conjunto. Se trata
de un modelo revolucionario de politicas pl-
blicas, que conjuga la agilizacidn de los pro-
cesos estatales con la participacion directa
del pueblo en su gestion (RBV, 2006a).
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O novo paradigma prioriza o protagonismo do
povo, ao passo que esta baseado na participagdo
popular. Fomenta-se a mobilizacdo das massas e
criam-se espagos como os Conselhos Comunais®,
em que o exercicio politico do coletivo promove
a organizagdo das lutas da comunidade, tendo em
vista que as agdes, servigos e projetos governamen-
tais correspondam as reais necessidades das mas-
sas. A proposta desse novo paradigma de politica
social publica, expresso nas misiones bolivarianas,
¢ que o Estado atue como coadjuvante do proces-
so socio-politico que parte das massas: trata-se do
acesso ao direito social aliado as estratégias orga-
nizativas da luta politica.

No bojo do projeto bolivariano, as misiones
sd0 a expressdo da demanda popular por um modo
radicalmente democratico e especialmente origi-
nal de fazer politica social publica. Neste projeto,
as politicas sociais almejam formar um enredado
que pretende tanto responder as necessidades so-
ciais das massas, como também recuperar o carater
nacional e popular de um processo politico que se
propde genuinamente latino-americano:

Estas nuevas politicas participativas respon-
den al llamado robinsoniano’ (‘o inventa-
mos o erramos’) para buscar nuestro propio
camino en la organizacion de la sociedad
democratica, en base a nuestros propios
valores y requerimientos y sin copiar mo-
delos externos. El Estado liberal capitalista
de los paises latinoamericanos responde a
modelos importados, que poco tienen que
ver con nuestras realidades como pueblos.
Las misiones se orientan a trascender ese
modelo copiado, a toda luz ineficiente en
la lucha contra la pobreza y por la justicia
social, para acogerse a las realidades y ne-
cesidades actuales de las grandes mayorias
(RBY, 2006a).

Assim, no escopo do processo bolivariano,
o estabelecimento de medidas no campo das po-
liticas sociais nao deve ser percebido como uma
espécie de panacéia harmonizadora e corretora da
cadtica desigualdade do capitalismo, pois pela via
da radicalizacdo democratica, de maneira substan-
cialmente popular, intenta-se construir politicas
publicas que pretendem revigorar as dindmicas or-

ganizativas da populacdo, na perspectiva da cons-
tituicdo de um novo projeto societario.

A populagdo necessita, tem que ter e vai exigir
acesso a educacdo, a saude , a moradia digna, ao
trabalho, a renda. Portanto, ¢ uma dimensao estra-
tégica e um principio ético revoluciondrio central
comprometer-se efetivamente com a imperiosa
articulacdo de um amplo e consistente sistema de
atengdo e protecdo no ambito das necessidades
humanas sociais, o qual contemple a contribui¢ao
decisiva de todas as areas sociais, educacionais e
politico-culturais, combinadas com as outras me-
didas complementares de garantia do exercicio do
protagonismo da populacao e da emancipacao po-
litica dos individuos e grupos sociais vulnerabili-
zados. E 0 acesso ao direito social, potencializado
pelas estratégias organizativas e pedagogicas de
pertencimento a um projeto coletivo de classe, ra-
dicalmente democratico, portanto, revolucionario
e anticapitalista.

Segundo analise de Casanova (2009):

E importante ter presente para nosso tema
um dado nacional: o papel produtor e, es-
pecialmente, de organizador social do Es-
tado venezuelano associado a um capita-
lismo de enclave mineiro que, em seu caso
especifico, converteu-se em distribuidor
da renda petroleira, implicando forte de-
pendéncia das dindmicas reivindicativas
dos grupos sociais. Colocar esse dado em
nossa reflexdo permite-nos considerar que
¢ no espago do Estado que, em boa medida,
condensam-se as iniciativas de reconstru-
¢do do poder. Sendo assim, talvez o cam-
po das politicas sociais seja, entdo, um dos
que melhor nos pode falar das intencoes
que marcam as tensdes que se sucedem na
construcdo de tal contrato nacional-popu-
lar (CASANOVA, 2009: 65).

Nesse sentido, importa atentarmos para um
registro fundamental: o gasto social do setor pu-
blico venezuelano, incluindo os gastos cujas fon-
tes sdo consideradas extra-orgamentarias — isto €,
gastos de recursos publicos canalizados para as
denominadas vias para-fiscales, as quais incluem
o investimento direto em programas sociais go-
vernamentais, como e principalmente as misiones
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e demais gastos relacionados ao projeto bolivaria-
no, financiados com recursos do Fondespa ¢ Fon-
do Simon Bolivar, entre outros® — alcangou em
média 56,5% do PIB entre os anos 2004 ¢ 2008
(APONT BLANK, 2010).

Ainda de acordo com os estudos de Apont
Blank (2010), com relagdo ao gasto social e ao
investimento massivo nas misiones importa des-
tacar que: i) as misiones passaram de representar
cerca de 2,5% do PIB e 14% do gasto social total
do setor publico entre os anos 2004-2005, para
cerca de 5,5% do PIB e 25% desse gasto no perio-
do subseqiiente (2006-2007); ii) em termos reais,
0 gasto com as misiones entre 2006 e 2007 quase
triplicou, com relag@o aos nimeros investidos en-
tre 2004-2005.

Tratam-se, pois, de politicas sociais que reali-
zam a articulagdo organica das medidas de politi-
cas publicas redistributivas — ao passo que opera o
acesso do povo a riqueza socialmente produzida —
com experiéncias de organizacdo do protagonismo
popular em escala de massas.

Cabe citar um penultimo importante elemento
de analise do campo politico e social na Venezue-
la contemporanea: em 2007 teve inicio nas terras
de Bolivar o segundo plano de desenvolvimen-
to econdmico e social do pais, no intuito de dar
continuidade ao PDES 2001-2007. Trata-se do
Proyecto Nacional Simon Bolivar — Primer Plan
Socialista 2007-2013 (PPS). Esse é o documento
que contém as bases sdcio-politicas, econdmicas
e éticas para a construcao do Socialismo do Sécu-
lo XXI, através das seguintes diretrizes: a) nova
ética socialista; b) suprema felicidade social; ¢)
democracia protagdnica revolucionaria; d) mode-
lo produtivo socialista; €) nova geopolitica nacio-
nal; f) poténcia energética (papel do petroleo nas
transformagdes necessarias); g) nova geopolitica
internacional (RBV, 2007).

Nesse plano encontram-se as linhas gerais do
novo modelo produtivo socialista que se pretende
construir, ou seja, das novas formas de geragdo,
apropriagao e distribui¢do das riquezas na socie-
dade controlada pelos produtores associados e a
servico de seus fins:

La produccion en la busqueda de lograr tra-
bajo con significado se orientara hacia la eli-
minacion de la division social del trabajo, de

su estructura jerarquica actual y a la elimi-
nacion de la disyuntiva entre satisfaccion de
necesidad y produccion de riqueza. El mo-
delo productivo respondera primordialmen-
te a las necesidades humanas (...). El estado
conservara el control total de las actividades
productivas que sean de valor estratégico
para el desarrollo del pais y el desarrollo
multilateral y de las necesidades y capacida-
des productivas del individuo social (RBV,
2007: 20).

Dessa maneira, o PPS, na medida em que tra-
ca diretrizes, planos, objetivos e estratégias politi-
cas, pode ser considerado uma agenda concreta de
transformacao social. Nao ¢, todavia, a encarnagdo
da propria transformac@o, ja que essa € processo,
¢ construgdo coletiva, ¢ o longo parto da historia.
Mas, deve-se reconhecer, traduz um passo impor-
tante na constru¢do da Revolucdo Democratica
Bolivariana. O passo seguinte foi relativo ao en-
caminhamento de uma proposta de reforma cons-
titucional, diante da necessidade de adequagdo da
Constituicdo Bolivariana ao projeto socialista, uma
vez que, de acordo com analise de Lander (2008),
a Carta de 1999 consagrou um espaco importante
para o setor privado no ambito da economia capi-
talista, constituindo-se, portanto, nesse momento,
um entrave ao Socialismo do Século XXI.

Assim, em dezembro de 2007, o presidente
Hugo Chéavez encaminhou para referendo popu-
lar a proposta de reforma da Constitui¢do, apds ter
sido sancionada pela Assembléia Nacional. Segun-
do analise de Lander (2008), apesar das pesquisas
de opinido, divulgadas pouco antes do referendo,
apontarem que a aprovacao popular do presiden-
te Chavez estava mantida em 60%, o resultado da
consulta a populac@o sobre a reforma constitucio-
nal foi revelador: o no venceu com 50,65% dos vo-
tos, contra 49,34% do si. Estudos realizados pelo
autor apontam que a perda do presidente por pe-
quena margem, ocorreu em virtude da abstencao
da populag@o que votava no chavismo.

E por qual motivo o projeto bolivariano teria
sofrido uma derrota em um momento tao importan-
te do avango da Revolug@o? Lander (2008) analisa
que esse resultado ¢ produto do amadurecimento
politico das massas venezuelanas, em desacordo
com o que supunha o proprio presidente, que atri-
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buiu a derrota, num primeiro momento, a falta de
conscientizagdo do povo acerca do processo revo-
lucionario. Segundo Lander (2008), o projeto de
reforma nao foi produto de amplos processos de
participagdo popular, como as maiorias esperavam,
ao contrario “la propuesta fue, en lo fundamental,
el producto de meses de trabajo de una comision
presidencial, cuyo compromiso de confidenciali-
dad hizo que la propuesta solo fuese dada a cono-
cer una vez que ésta estaba elaborada, y revisada
por el Presidente.” (LANDER, 2008: 136).

Por esse motivo, a decisdo de milhdes de vo-
tantes chavistas em ndo comparecer as urnas para
aprovar o referendo, longe de ser produto do bai-
xo nivel de consciéncia ou formagdo politica,
expressa precisamente o contrario, ou seja, uma
crescente politizacdo dos setores populares e de
suas exigéncias de maior protagonismo e partici-
pagdo, como resultado do processo politico vene-
zuelano que vem se adensando desde 2002. Nos
termos de Lander.

Las transformaciones mas significativas que
han ocurrido en nueve afios del proceso bo-
livariano han sido los cambios ampliamen-
te extendidos que se han dado en la cultu-
ra politica de los sectores populares. Estos
cambios se expresan en amplios niveles
organizativos y en el fortalecimiento de los
tejidos sociales, los sentidos de pertenencia
y de dignidad individual y colectiva. La idea
de la participacion, lejos de ser una consigna
retorica, se ha convertido en una practica que
ha generado expectativas en &mbitos cre-
cientes de dicha participacion. Y sobre todo
ha sido, cada vez mas, asumida como un
derecho. Estas expectativas de participacion
no fueron, de modo alguno, satisfechas en
las modalidades y procedimientos mediante
los cuales se elabor¢ la propuesta de reforma
constitucional (LANDER, 2008: 136).

Nessa perspectiva, a derrota do s7 no referendo
constitucional revelou que as massas rechacam as
propostas que sdo encaminhadas na contramarcha
dos processos de participacdo protagénica que —
apos a caminhada da Revolu¢do Democratica Bo-
livariana — constituem o cerne do projeto de trans-
formac¢do da sociedade venezuelana. Demonstra,

pois, que o povo quer uma democracia efetivamen-
te participativa e ndo uma democracia plebiscita-
ria. Assim que, a partir dos resultados deste refe-
rendo o debate politico no interior das forcas de
transformacdo vem se desenvolvendo progressiva
e fervorosamente: a necessidade de aprofundar as
praticas democraticas aflorou a partir dessa prima-
vera politica na patria de Bolivar.

Da mesma forma que Drummond descreveu o
caminho de Carlito, em uma estrada de po e espe-
ranga’, assim também caminha o projeto revolu-
ciondrio bolivariano. E como todo processo que se
pretende novo, carrega um tanto do legado das ve-
lhas estruturas, no entanto, a historia demonstra que
o impeto de mudanca e o protagonismo popular €
a atmosfera sobrepujante. Desde as catacumbas da
velha democracia falida do Punto Fijo até o renas-
cimento da politica com o advento da V Republica,
percebe-se que ha um valioso e peculiar processo
de transformacao em curso na Venezuela e, dado o
especial papel que cumprem as politicas sociais, no
bojo dessa nova trajetoria historica, faz-se impera-
tivo uma cuidadosa analise a esse respeito.

Participacio popular nas politicas sociais na
Venezuela

As politicas sociais na Venezuela, a partir do
processo revoluciondrio bolivariano iniciado em
1999, desenvolve-se através das misiones, confor-
me assinalado. Atualmente, ha misiones’® imple-
mentando todas as politicas sociais naquele pais,
de modo que as mesmas inauguram um novo pa-
radigma de protegdo social na América Latina, em
um caminho diverso daquele “fijado por el Con-
senso de Washington” (BORON, 2004).

Segundo analise de Malavé (2004), a nova Cons-
tituicdo Bolivariana ¢ o primeiro passo na direcao
de uma nova institucionalidade democratica na Ve-
nezuela e as misiones corroboram com o aprofunda-
mento do caminho de luta assumido pelo povo ve-
nezuelano, fortalecendo a mobilizagdo através das
politicas sociais, que condensam e impulsionam o
poder popular no pais. Dessa forma, para o autor,
com a Carta de 1999, se ultrapassa a concepgao me-
ramente dogmatica e programatica do direito social,
principalmente em virtude da ampliagdo e massi-
ficacdo de politicas reconhecidamente universais
como, por exemplo, saide e educagio.
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Sin embargo, en la Constitucion del 1999,
el solo concepto de Estado social significa
compromiso, ejecucion y exigibilidad direc-
ta. Eso trae consigo que cuando el Estado
venezolano asume la responsabilidad de
decir, porque lo establece la Constitucion,
esta queriendo decir que su actuar debe ga-
rantizar derechos como: a) aprender a leer
y escribir, que se ha traducido en la Mision
Robinsdn, b) tener escuelas que sean aptas y
capaces para el desarrollo integral de nues-
tros nifos, traducido en las Escuelas Boli-
varianas, c) tener la posibilidad de incorpo-
rarse a los subsistemas educativos, traducido
en las Misiones Ribas y Sucre, d) el derecho
a la salud y a un sistema de salud digno, que
se expresa en la Mision Barrio Adentro y d)
desde el punto de vista del trabajo, el progra-
ma Vuelvan Caras, que responde al derecho
al trabajo (MALAVE, 2004).

A Mision Vuelvan Caras pode ser vista como
uma primeira tradugdo deste potencial criador as-
sumido diretamente na forma de poder popular,
desta vez mediante o trabalho: essa mision objeti-
vou fomentar a articulacdo do processo educativo
ao processo produtivo para gerar emprego ¢ renda,
orientar a formacgdo de recursos humanos e asse-
gurar a participacao popular na produgdo de bens
e servicos. Nesse sentido, previa bolsas voltadas
para o saber pratico, ou seja, iniciativas educacio-
nais que privilegiassem conhecimentos para o tra-
balho, como também fomento ao desenvolvimento
de cooperativas, em consonancia com 0S pressu-
postos da Constituicao Bolivariana.

No entanto, sabe-se que a Revolugao Bolivaria-
na herdou uma pesada carga pretérita, no que se
refere a0 empobrecimento extremo de sua popu-
lagdo, as negligéncias diversas para o acesso aos
direitos sociais, a corrup¢do em varios niveis, a
burocratizagdo excessiva do Estado, entre outros —
tracos peculiares ao modelo capitalista periférico,
que tende a agudizar as contradi¢des tipicamente
capitalistas. Por esse motivo, a Vuelvan Caras,
como principal politica social que pretendia liber-
tar através do trabalho, ndo logrou tal objetivo.
Apesar do expressivo numero de pessoas atendi-
das, acredita-se que o projeto estava demasiada-
mente voltado para a formacgao técnica e inser¢ao

produtiva dos atendidos — fato que, apesar de ter
encaminhados solug¢des de ordem reprodutiva ma-
terial, ndo foi pujante o suficiente para desencadear
a rearticulacdo de distinto modelo produtivo

O desafio ndo foi tangenciado. Coube debater
e engendrar uma inédita dindmica no ambito da
producdo de bens voltados a satisfagdo das ne-
cessidades sociais e a estruturagdo de mercado
interno, libertos das contradi¢cdes do sistema ca-
pitalista, nas trilhas do desenvolvimento endoge-
no socialista. Sabemos, pois, que o desenho das
politicas sociais desvinculado deste projeto tende
a reproduzir a funcionalidade das relagdes sociais
de tipo capitalistas, ainda moduladas pela expro-
priagdo do trabalho assalariado, portanto, anula-
das em seu potencial transformador. Porém, as
inovacdes sdo intensas.

Na medida em que o ponto de partida ainda ¢
a teia do capital, todas as relagdes sociais que se
estabelecem na vida em sociedade constituem a
expressao daquela relacdo social fundante e, por
esse motivo, convencionou-se que a construgio
de uma nova base produtiva, tal como aparece
nos lineamentos colocados no PPS exigia uma
formacao de novo tipo, dai a resignificacdo do
projeto inicial da Mision Vuelvan Caras: em 2007
o Executivo Nacional anunciou o lancamento da
Mision Che Guevara com o objetivo de materiali-
zar um plano de formacgdo integral, na dire¢ao da
constru¢do do homem novo, tal como preconizado
por Che Guevara.

Para ensejar a construgdo do socialismo, parale-
lamente a base material existente, Guevara (1965)
insistia na necessidade de um homem novo. Em
1965, ao dissertar acerca da constru¢do da socieda-
de apds o processo revolucionario cubano, Che in-
feria que em um periodo transitério, no qual ainda
persistiam as relagdes mercantis proprias do modo
de producao sob o qual estava se erigindo a nova
ordem societaria, a lei do valor ainda vigente atua-
va como um cordao umbilical responsavel pela co-
nexdo dos individuos a sociedade e a mercadoria,
como célula economica fundamental. Uma vez que
tais vetores delimitavam o caminho e o destino dos
individuos isolados em todos os aspectos de sua
vida, se fazia essencial por em marcha um proces-
so de formacao integral do ser humano, simultane-
amente ao desenvolvimento de formas econémicas
novas, no periodo de transi¢do ao socialismo. Com
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base em tais pressupostos, houve o redimensiona-
mento da Mision Vuelvan Caras, originando a Mi-
sion Che Guevara, que:

Es un programa de formacion con valores
socialistas integrando lo ético, ideologico,
politico y técnico productivo, para contri-
buir a generar el mayor niimero de satis-
faccion social y transformar del sistema
socio-econdmico capitalista en un modelo
econdémico socialista comunal. Su objetivo
es diseflar y ejecutar acciones en materia
de formacion, capacitacion y organizacion
laboral sustentables, desarrollando la con-
ciencia €tica y moral revolucionarias como
factores determinantes en la formacion del
hombre y de la mujer nuevos, sentando asi
las bases del proyecto revolucionario boli-
variano (RBV, 2009b).

De acordo com Guevara (1965), esse processo
¢ fundamental para a construgdo do novo ordena-
mento social. Sua analise revela que embora o pro-
cesso transitorio contenha expressdes das mazelas
do capitalismo, onde os individuos atomizados
ainda estdo inacabados, abre-se possibilidades de
se desenhar uma inédita condicdo de protagonista
“desse estranho e apaixonante drama que € a cons-
trucdo do socialismo, na sua dupla existéncia de
ser inico e membro da comunidade.” (GUEVARA,
1965). Sendo assim, a necessaria formagao ética e
humana deve ser parte da luta continua e se corpo-
rificar em um trabalho permanente para erradicar
aos vicios do passado que sdo legados ao presente.

Além da dura competicdo com o passado, para
Che, na dinamica da nova sociedade em formagao
¢ imprescindivel estar ciente que nos paises onde
impera o subdesenvolvimento a riqueza esta lon-
ge de poder chegar as massas atraves somente do
processo de apropriacdo, “dai a importancia de
eleger corretamente o instrumento de mobilizagdo
das massas. Esse instrumento deve ser de indole
moral, fundamentalmente, sem esquecer uma cor-
reta utilizacdo do estimulo material, sobretudo de
natureza social.” (GUEVARA, 1965).

Nesses termos e considerando os postulados do
PPS, bem como os primeiros passos dados com a
Mision Che Guevara e, especialmente, a centrali-
dade da necessaria mobilizacdo das massas para o

fortalecimento do poder popular, articulado a sa-
tisfagdo integral das necessidades humanas, cons-
titui-se a Mision 13 de Abril. Langada em abril de
2008, no marco das comemorag¢des do 13 de abril
de 2002, essa mision tem a finalidade de gerar re-
feréncias concretas de gestdo comunal no exercicio
da democracia protagdnica e revolucionaria. As-
sim, a Mision 13 de Abril contempla a agregacgio
dos Conselhos Comunais na direcdo da conforma-
¢do das comunas socialistas, ou seja, o objetivo ¢
“reimpulsar el proceso de profundizacion de la Re-
volucion con el fortalecimiento del Poder Popular
en la satisfaccion integral de las necesidades huma-
nas y la articulacion socio-territorial en Comunas
Socialistas.” (RBYV, 2008: 2).

Para o cumprimento do objetivo central, o docu-
mento metodolégico remete a dois eixos transver-
sais, quais sejam, “mejorar las condiciones de vida
de las comunidades” e “desarrollar la conciencia
socialista con la articulaciéon comunal” (RBYV, 2008:
2), de modo que esses eixos sdo executados como
etapas sucessorias. Em um primeiro momento, ocor-
re a instalacdo de salas de Batallas Social nas co-
munidades, tendo em vista atender de imediato as
necessidades sociais da populagdo e, na seqiiéncia, a
modificacdo da estrutura sdcio-territorial através da
transformacion integral del habitat a partir do esbo-
¢o definido pelo povo organizado no territorio, para
a construcao das comunas socialistas.

O objetivo central, portanto da Mision 13 de
Abril, exposto logo no principio do documento
organizativo, refere-se ao fortalecimento do poder
popular en la satisfaccion integral de las necesida-
des humanas, de modo a ndo pressupor referéncias
distintas daquelas que o proprio povo organizado
definir. O documento coloca que, nos marcos da
radicalizacdo democratica, estd em marcha na so-
ciedade bolivariana nova forma de gestao “involu-
cra la organizacion de la participacion de los inte-
grantes de una comunidad para la direccionalidad
politica de los procesos de transformacion de sus
condiciones de vida y el desarrollo de sus poten-
cialidades colectivas.” (RBYV, 2008: 5).

Esse processo deve se desenrolar nas citadas
Salas de Batalla Social, espacgo constituido a par-
tir da congrega¢ao de varios Conselhos Comunais,
para operar como /ocus de organizacdo popular
onde devem se definir o desenho e a execugdo de
projetos, programas e politicas sociais, isto ¢,
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Estratégicamente se perfilan como espacios
de encuentro, para la discusion politica y
fortalecimiento de las capacidades de ges-
tion de las comunidades para avanzar en
la articulacién social y la conformacion en
redes de ejercicio del poder popular en la
transformacion de las condiciones de vida
(RBV, 2008a: 25).

Desse modo, as Salas de Batalla Social cons-
tituem uma inovacdo participativa no intuito de
aperfeicoar os espagos democraticos instituidos
em 2006 com os Conselhos Comunais, agora com
especial atencdo a satisfacdo integral das necessi-
dades humanas.

Assim, conforme contido na documentagdo
oficial e considerada essa prerrogativa, a Misi-
on 13 de Abril alude uma tentativa do governo
bolivariano de articular um amplo e consistente
sistema de aten¢do e prote¢do no ambito das ne-
cessidades humanas e sociais, abarcando a con-
tribui¢do decisiva das agdes socioassistenciais e
politico-culturais, com estratégias de fomento ao
poder popular. Nesse sentido, desde a perspectiva
que defendemos, trata-se de uma estratégia fun-
damental ndo em si mesma, mas principalmente
porque ¢ portadora de um intento de ruptura: a
dissolug@o do sistema de privilégios que tem apri-
sionado os sujeitos produtores da riqueza societa-
ria na serviddo da necessidade, além de impedi-
los de usufruirem de direitos basicos universais,
aprisionando-os aos grilhdes da subalternidade.
Sobre essa relagdo, Mazzeo (2007) dilucida:

La necesidad extrema tiene escasas chances
de ser una negacion violenta generadora de
praxis y se convierte en exis, que es adap-
tativa, inerte. La necesidad siempre es un
limite para la libertad efectiva: angosta los
espacios de accion y movimiento, estructura
los procesos de la serialidad o la fragmenta-
cion, atrofia toda inteligencia de la esperan-
za y, con ella, funciones aurorales y utopicas
(MAZZEO, 2007: 165-166).

Um projeto politico de novo tipo no ambito
das politicas sociais publicas deve almejar esse
horizonte. Para tanto, é preciso desencadear estra-
tégias capazes de socializar renda, democratizar

o poder e coletivizar a grande propriedade priva-
da, na perspectiva da autonomia dos sujeitos e da
transformacgao social.

Essa perspectiva estd contida no desenho da
Mission 13 de Abril, cujo objetivo principal ¢ o
fortalecimento da radicalidade democratica, atra-
vés da organizacdao popular em comunas socialis-
tas, a partir da peculiaridade politico-participativa
do territoério.

A dimensao socioterritorial ocupa lugar central
no desenho: territorio como sindnimo de lugar, de
relagdes sociais, de movimento politico que con-
densa objetividades e que conforma subjetividades
desalienadas. Nesse sentido, a nova geometria de
poder requerida pelo projeto revolucionario boliva-
riano assume a categoria territério como essencial.
Tanto ¢ fundamental que, desde as montanhas do
sudoeste mexicano, o0 Subcomandante Marcos nos
fala acerca da angustia que ¢ lutar incessantemente
“sem ter um lugar para recostar a fome e a espe-
ranga.” (EZLN, 1995 apud DI FELICE; MUNOZ,
1998: 105). E quando fala de lugar, fala de patria,
porém, ndo como um espago forjado pelos mapas,
pelas leis da cartografia. Tampouco remete a uma
idéia que existe apenas nas cartas e nos livros, ao
contrario, assinala que se refere a “um grande cor-
po de carne e 0sso, de dor e sofrimento, de pena, de
esperanca de que tudo mude um belo dia” (EZLN,
1994 apud DI FELICE; MUNOZ, 1998: 47).

E nesse sentido que no desenho da Misién 13
de Abril o territorio aparece relacionado as demais
dimensdes e alcances propostos pela politica so-
cial, quando, nas primeiras paginas do documento,
referencia o objetivo “(...) la articulacion socio-ter-
ritorial en Comunas Socialistas.” (RBV, 2008, p.
2). Dessa forma, o que se denomina gestdo comu-
nal refere-se a um modo peculiar de organizagdo
social no territorio, com pretensdo de transformar
as condig¢oes de vida da populagao, a partir da par-
ticipagdo ativa e protagénica da comunidade na or-
ganizacdo, planejamento e produ¢do comunal, sob
uma perspectiva de abordagem integral das neces-
sidades humanas.

La Gestion Comunal involucra la organiza-
cion de la participacion de los integrantes de
una comunidad para la direccionalidad po-
litica de los procesos de transformacion de
sus condiciones de vida y el desarrollo de
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sus potencialidades colectivas. Es la planifi-
cacion participativa y la accion corresponsa-
ble del gobierno comunal en la construccion
de la democracia directa. Es el ejercicio del
Poder Popular forjando nuestro Socialismo
Bolivariano (RBV, 2008a: 5).

Desse modo, tem-se que o fim ultimo da arti-
culagdo popular que a estruturacdo da Mision 13
de Abril visa empreender nas comunidades ¢ efeti-
vamente potencializar o poder popular, a partir da
conformagdo socio-territorial, nas e por meio das
Comunas Socialistas.

Considerando, pois, o protagonismo da Misi-
on 13 de Abril, no sentido de propelir o projeto
do socialismo bolivariano, a partir da participagdo
popular na dinamica territorial, ¢ pertinente re-
cordar uma indicagdo de Marx. Essa, extraida dos
seus escritos acerca da experiéncia da Comuna
de Paris, quando inferia que o verdadeiro segre-
do da Comuna era ser essencialmente um governo
da classe operaria, “a forma politica afinal desco-
berta para levar a cabo a emancipac¢do econdmica
do trabalho” (MARX, 1986: 76). Nesses termos,
Marx (1986) analisava que o poder comunal, além
de expressdo da velha luta contra o excessivo cen-
tralismo, era um caminho potencial para constru-
¢do do novo regime, um regime fundamentalmen-
te distinto daquele que era conduzido pelo Estado
parasitario. Esta assertiva de Marx € uma forte
inspiracdo para o socialismo bolivariano.

Ao decifrar o processo de produgdo e reprodu-
¢do das relagdes sociais capitalistas, o pensamento
de Marx expressou seu vinculo orgénico com o0s
movimentos revolucionarios, contribuindo para
subsidiar a luta social e a organizagao politica da
classe trabalhadora de poderosas convic¢des. Uma
delas foi revelar a dimensao coletiva das contradi-
¢oes sociais como intencional construgdo politica
e econodmica da sociedade de classes que indepen-
dem das razdes de natureza individual. Supera-las
requer a coletivizagdo das demandas e da luta so-
cial, obrigatoriamente. Por esse motivo, no ambito
do projeto bolivariano a democratizagao radical do
Estado, instada pelo controle dos recursos nacio-
nais e pela distribuicdo igualitdria do excedente
econdmico ¢ mais do que estratégia essencial de
poder, ¢ o caminho mesmo da revolugdo popular e
socialista latino-americana.

Conclusao

As analises que realizamos nesse estudo nos
permitiram concluir que na Venezuela, o modelo
de desenvolvimento econdémico e social preconiza-
do pela revolucao bolivariana sinaliza importantes
possibilidades. No escopo do projeto de sociedade
em constru¢ao, denominado Socialismo do Século
XXI, ha alternativas de satisfacdo coletiva ¢ des-
mercadorizada das necessidades humanas, a partir
da massificagdo das politicas sociais no pais, cuja
centralidade € o impulso ao protagonismo popular
e a radicalizagdo democratica, com forte processo
de socializacdo da politica, elemento fundante de
uma democracia de novo tipo.

Considerando a dinamica periférica e dependente
de acumulag@o de capital nas sociedades latino-ame-
ricanas, a qual agudiza as contradi¢des peculiares ao
modo de produgdo capitalista, instaurando processos
ainda mais desiguais de expropriagdo privada do pro-
duto do trabalho social, o debate sobre a satisfacdo
das necessidades humanas e sociais, no ambito da
prote¢do social publica universal se torna imperativo.
Apesar de ser um campo permeado por contradi¢oes,
as politicas sociais também se organizam, enquanto
espago reivindicatorio do provimento das necessida-
des humanas e sociais, a partir de requerimentos di-
versos, tanto individuais quanto coletivos.

A superexplora¢do da for¢a de trabalho, meca-
nismo tipico adotado nas economias dependentes,
através da intensificacdo dos processos de extragdo
da mais-valia nas suas formas absoluta e relativas
combinadas, segundo andlise de Marini (2000), ca-
racteriza-se como um regime de regulagdo da forca
de trabalho em que a acumulagdo de capital repou-
sa sobre a maior exploracdo do trabalhador e ndo
sobre o aumento da sua capacidade produtiva. Esse
mecanismo se expressa na exploragdo extremada e
na conseguinte pauperizagdo crescente das maiorias
latino-americanas, conformando uma realidade social
na qual a decéncia é substituida por uma degradante
bestialidade, esta ultima, operando constantemente
pela perpetuagio e aprofundamento dessa condicao.

Nesse sentido, a democratizacao radical das re-
lagdes de poder politico e 0 acesso a riqueza social
podem constituir-se em estratégias, no horizonte da
potencializagao da luta social dedicada a erradicar
0s processos aos quais estdo submetidas as massas
superexploradas do continente.
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Assim, ao passo que um projeto de radicaliza-
¢do democratica genuinamente latino-americano e
libertario, em todos os niveis, “deve resolver trés
aspectos fundamentais da vida social: soberania
nacional, justi¢a social e o exercicio democrati-
co do poder” (OURIQUES, 2005: 132), podemos
inferir, tal como parece indicar o processo boliva-
riano, que a politica social pode constituir-se em
uma ferramenta estratégica para deflagrar a efetiva
participagdo da populag@o, na contramarcha dos
processos de subalternizacdo politica, expropria-
¢do econdmica e exclusdo sociocultural.

Ademais, cabe referenciar que o novo cenario
latino-americano oferece fortes indicios de nossa hi-
potese, pois o horizonte politico social latino-ameri-
cano dos ultimos anos € a expressdo na conjuntura
socio-politica do continente de que o projeto boli-
variano ndo ¢ dissonante e solitario. E nessa dire¢io
que caminha também o processo de transformagoes
socio-politicas em curso no Equador e na Bolivia.

O momento da América Latina hoje, como propde
o governo bolivariano da Venezuela é: “Queremos
acabar com a pobreza? Demos poder aos pobres”
(FRIAS, 2004). Sem ilusdes a respeito da inevitabili-
dade na historia, esse rebentar do protagonismo popu-
lar no continente latino-americano ¢ precioso. Ainda
que peremptoriamente em disputa pela cena politica
nacional e internacional, que pode exortar seus tracos
mais efémeros e frageis, a eclosdo de um processo
revolucionario de tipo tdo especial pode ser vigoroso
o bastante para contribuir na recriagdo da democracia
na América Latina, isto é, na atribuicdo de um sentido
historico-concreto da luta das classes populares, em
direcdo da impetuosa organizagdo coletiva e da liber-
taria construgao socialista.
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Notas

' Essa pesquisa contou com apoio do CNPq.

2 Segundo analise de Anderson (1995) “Das
quatro experiéncias viaveis desta década, po-
demos dizer que trés registraram éxitos im-
pressionantes a curto prazo — México, Argen-
tina e Peru — e uma fracassou: Venezuela. A
diferencga ¢é significativa. A condic¢do politica
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da deflagdo, da desregulamentacao, do desem-
prego, da privatizagdo das economias mexica-
na, argentina e peruana foi uma concentragido
de poder executivo formidavel: algo que sem-
pre existiu no México, um regime de partido
Unico, com efeito, mas Menem e Fujimori ti-
veram de inovar na Argentina ¢ no Peru com
uma legislacdo de emergéncia, auto-golpes e
reforma da Constituicdo. Esta dose de autori-
tarismo politico ndo foi factivel na Venezuela,
com sua democracia partidaria mais continua e
solida do que em qualquer outro pais da Amé-
rica do Sul, o unico a escapar de ditaduras mi-
litares e de regimes oligarquicos desde os anos
50. Dai o colapso da segunda presidéncia de
Carlos Andrés.” (ANDERSON, 1995: 22).

O numero 200 corresponde ao aniversario de
200 anos do nascimento de Simoén Bolivar,
que ocorreu em 1983, ano de criacdo do refe-
rido movimento.

Alguns analistas referem-se a esse processo
como golpe. Adan Chavez Frias, irmao de Hugo,
em entrevista, esclarece: “Hugo se niega a que se
catalogue ese proceso como un golpe. Repite que
fue un levantamiento militar. La diferencia es
esencial: la palabra golpe se asocia al gorilismo,
a los militares de la oligarquia que se niegan a
cambiar el status quo. Lo que ocurri6 en febrero
de 1992 fue un alzamiento militar de nuevo tipo,
con ideas progresistas, con una proyeccion so-
cial, con la voluntad de transformar radicalmen-
te las instituciones y darle el poder al pueblo.”
(ELIZALDE; BAEZ, 2005: 41).

Pequenos grupos que se reinem nas comuni-
dades para estudar e discutir politica a partir
do ideal bolivariano e assim pensar coletiva-
mente estratégias de interven¢do popular na
sociedade.

No marco da radicalizagdo democratica e con-
siderando a necessidade de criar espagos para
a organizacgdo popular e sua articulagdo com o
Estado, em abril de 2006 foram regulamenta-
dos os Conselhos Comunais em lei especifica: a
Ley de Los Consejos Comunales. Esta, em seu
segundo artigo define: “Los consejos comuna-

les en el marco constitucional de la democracia
participativa y protagénica, son instancias de
participacion, articulacion e integracion entre
las diversas organizaciones comunitarias, gru-
pos sociales y de los ciudadanos y ciudadanas,
que permiten al pueblo organizado ejercer di-
rectamente la gestion de las politicas publicas
y proyectos orientados a responder a las nece-
sidades y aspiraciones de las comunidades en
la construccion de una sociedad de equidad y
justicia social.” (RBV, 2006b: 7).

Refere-se a Simoén Rodriguez, educador de Si-
mon Bolivar. Argumedo (1993) explica: “Sin
duda, las claves del pensamiento bolivariano
se encuentran en esa relacion pedagogica y
de amistad que a lo largo de su vida [de Bo-
livar] lo uniera con Simén Rodriguez, uno de
los intelectuales mas lucidos y apasionantes del
periodo. Riguroso autodidacta, conocedor de
Spinoza, Hobbes, Locke, los Enciclopedistas,
Montesquieu y Rousseau, Rodriguez tenia 17
afnos cuando se le encarga la educacion de un
niflo de cinco, huérfano de padre, un pupilo tra-
vieso, voluntarioso e insufrible, segiin palabras
de su maestro anterior. Rodriguez decidio poner
en practica un sistema educativo que buscaba
conservar al discipulo en estado de naturaleza y
realizar con ¢l la dificil ensefianza de no ensefiar
nada. (...) El jinete incansable, el prolifico es-
critor, la capacidad para reformular ideas, para
concebir la construccion de las nuevas socie-
dades americanas a partir de su especificidad,
para asimilar las propuestas mas avanzadas del
pensamiento universal sin caer en imitaciones
pueriles, tienen su origen en ese maestro” (AR-
GUMEDO, 1993: 30-31).

Fondo para el desarrollo economico y social del
pais — Fondespa; Fondo de Desarrollo Nacional
— Fonden (Fondo Simon Bolivar); Sao exem-
plos dos Fundos criados no governo de Hugo
Chavez, que contam com inversdes diretas da
PDVSA, ou seja, sdo alimentados com recursos
da renda petroleira. Ademais desses Fundos,
ha também os fundos binacionais, a exemplo
do Fondo Irani, Fondo Chino ¢ Fondo Mao,
e outros que recebem recursos ndo gastos em
gestdes orcamentarias anteriores como o Fon-
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do Miranda. Ainda, no inicio do corrente ano
de 2010, o atual governo anunciou a criagdo de
outros fundos, tendo em vista o investimento
em areas estratégicas como industria e energia,
bem como maior aporte de recursos para os
programas sociais, através da formacao do Fon-
do 19 de abril, que contara com recursos para
maior financiamento das misiones, desenvolvi-
mento de servigos e obras publicas. (APONT
BLANK, 2010).

Referente ao poema Canto ao homem do
povo Charlie Chaplin, de Carlos Drummond
de Andrade.

Algumas das misiones vigentes, de acordo com
o sitio do governo bolivariano, sdo: Mision 13
de abril (fortalecimento do poder popular a
través de comunas socialistas), Mision Mercal
(alimentagdo subsidiada pelo governo e merca-
dos populares), Mision Negra Hipolita (assis-
téncia social a populagdo de rua), Mision Habi-
tat (habitacdo), Mision Guaicaipuro (indigena),
Mision Miranda (defesa da soberania nacional
numa alianga civico-militar), Mision Identidad
(documentacdo para venezuelanos e estrangei-
ros), Mision Arbol (producao e conservagao na
area rural), Misién Cultura (desenvolvimento
socio-comunitario e cultural), Mision Ciencia
(desenvolvimento cientifico e tecnologico en-
doégeno), Mision Piar (diversificagdo da econo-
mia), Mision Zamora (contra o latifiundio), e as
mais conhecidas: Mision Barrio Adentro (aten-
¢do integral a saide nas comunidades), Mision
Robinson I e Robinson II (educagdo fundamen-
tal), Mision Ribas (educagao de nivel médio) e
Sucre (educacdo de nivel superior).
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Resumo: Nesse artigo, examinamos a participacéo de intelectuais (experts) no desenvolvimento de politicas de imple-
mentacdo de reformas agrarias na América Latina durante o século XX. Comparamos as experiéncias resultantes da
aplicagdo dessas politicas, analisando, em particular, o caso da transformagado no uso da terra na Bolivia.
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Agrarian reforms in Latin America: intellectuals approaches and capitalist modernization

Abstract: In this paper we examine the participation of the intellectuals (experts) in the development of policies for
the implementation of the agrarian reform in Latin America during the 20" century. We compare the experiences re-
sulting from the application of those policies, analyzing, in particular, the case of the transformation in the use of land
in Bolivia.
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Introduciao

Neste artigo, examinamos a participagao de “ex-
perts” na implantagdo de programas nacionais de
reforma agraria na América Latina, durante o sécu-
lo XX, procurando estabelecer analogias historicas
entre as experiéncias resultantes da aplicacdo das
referidas politicas de distribuicao ou tomada de ter-
ras em diversos paises latino-americanos. O objeti-
vo desta analise €, sobretudo, o de detectar pontos
em comum entre esses movimentos, que possam
determinar com mais precisdo o que deve ser ca-
racterizado, efetivamente, como reforma agraria.

Por mais de vinte anos, entre as décadas de 1950
e 1970, a América Latina viveu a fase das adequa-
¢oes modernizantes da estrutura sdécio-econdmica
agraria por intermédio dos movimentos de reforma
agraria, levados adiante por governos de diferentes
perfis politicos.

As reformas agrarias oficiais de carater distri-
butivo — resultantes da iniciativa politica do Esta-
do — ndo necessariamente contemplaram as aspi-
racdes manifestadas, ainda que de forma difusa,
pelos movimentos sociais agrarios, organizados ou
ndo em torno de institui¢des representativas como
partidos, sindicatos, conselhos etc, que, de alguma
forma, exprimiam o sentimento politico de uma
ou mais fragdes de camponeses ou trabalhadores
rurais. As referidas reformas agrarias foram muito
influenciadas pelo denominado “fator intelectual”
(COSTA NETO, 1995).

O chamado “fator intelectual” das reformas
agrarias estatais ¢ reconhecido por Chonchol (1965)
quando ele afirma que a preocupagdo pela superagao
do atraso agricola ndo surgiu exatamente das mas-
sas camponesas nem dos partidos politicos, mas “é
produto da reflexdo sobre os problemas do desen-
volvimento econdmico e social da América Latina
efetuado por economistas e socidlogos de diversos
paises” (CHONCHOL, id. ibid.: 101). Chonchol
destaca, em seguida, como aspecto integrante do es-
forco intelectual para a elaboracdo dos projetos de
Reforma Agraria, a participacao das Nagdes Unidas
através de organismos como a CEPAL e a FAO.

Do ponto de vista s6cio-econdmico, a concep-
¢do de reforma agraria manifestada pelos consulto-
res especializados, chamados a intervir no proces-
so de execucao dos projetos, permite compreender,
em grande parte, a filosofia adotada em relacdo a

questdo. No caso da CEPAL, a entidade da ONU
recomendava que o processo de reforma agraria
devesse ser massivo e rapido e que a distribui¢ao
da terra beneficiasse a um grande nimero de fami-
lias camponesas. Indo além da afirmacdo do sen-
tido distributivista da reforma, a CEPAL aplica a
formulagao tecnicista ao processo quando assinala
que ¢ uma “falacia pretender que primeiro deve
educar-se os camponeses ¢ depois dar-lhes oportu-
nidade. E provavel que muitos dos camponeses be-
neficiados fracassem como empresarios e se deva
substitui-los p6 r outros” (CEPAL,1965).

Portanto, para a CEPAL, a reforma agraria
deve proporcionar, acima de tudo, condi¢des para
a modernizagdo acelerada da estrutura agraria em
termos capitalistas, sob a forma da sele¢do de
pessoal, mais ou menos apto para a fungdo em-
presarial, entre os camponeses beneficiados pelas
terras distribuidas.

Em termos sdcio-politicos, as reformas agra-
rias institucionais sofreram a influéncia do “fator
intelectual”. Chonchol (op. cit.) vé€ como uma das
razdes extra-econdmicas mais importantes da ne-
cessidade das reformas a incorporagdo do campe-
sinato a estrutura politico-social das sociedades
latino-ameriacanas. Chonchol questiona acerca das
reformas politicas de expressdao dos camponeses
além da “rebelido armada ou do bandoleirismo”
e conclui que sem reforma agraria o campesinato
ndo possui nenhum direito politico. E interessan-
te constatar que Chonchol opde aos direitos civis
e politicos, tipicos da cidadania, os instrumentos
mais genuinamente utilizados pelos camponeses
latino-americanos em suas revolugdes agrarias ao
longo deste século, ou seja, exatamente as rebeli-
Oes armadas. Nao por acaso a influéncia intelectual
encontrou grandes dificuldades para exprimir-se
como fator determinante nas principais guerras
camponesas na América Latina, como no México,
na Bolivia, no Peru e, principalmente, em Cuba.

A intervenc¢ao dos experts no processo das refor-
mas agrarias levou a outro tipo de distanciamento
entre camponeses € idedlogos estatais. Trata-se do
carater conservador dos textos formais, redigidos
a partir da 6tica conciliadora dos dirigentes refor-
mistas. Até mesmo, o Departamento de Assuntos
Economicos e Sociais das Nagoes Unidas faz repa-
ros as leis agrarias promulgadas ndo s6 no aspecto
formal, mas também em termos do mérito da legis-
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lagdo. De acordo com o DAES da ONU “a nova
legislagdo é completa e complicada as vezes; isto
se deve, por uma parte, ao esforgo para proteger os
interesses especiais...” (DAES/ONU, 1965).

Percebemos, avaliando a dindmica socio-poli-
tico-economica das reformas agrarias praticadas,
que as transformagdes aludidas na estrutura agraria
muitas vezes viram-se freadas pela intervencao de
setores intelectuais, responsaveis pelo tom menos
radical das deliberagdes legais estabelecidas. As
reformas agrarias tenderam a saidas conciliadoras,
garantindo a sobrevivéncia de formas de organiza-
¢do da propriedade e recriando outras.

Desta maneira, a reforma agraria, longe de con-
duzir a rupturas na estrutura social vigente, realo-
cou fatores com a finalidade de ampliar espacos
da agricultura comercial capitalista, devidamente
modernizada.

Diversos processos revolucionarios foram con-
tidos no marco das reformas estatais. Cabe questio-
nar entdo se toda e qualquer reforma agraria esgota
sua finalidade no redistributivismo modernizante
ou pode sugerir o caminho da ruptura com os pa-
drdes agrarios dominantes.

Sobre o conceito de Reforma Agraria

A indagagdo mais constante sobre a questdo
agraria na América Latina, entre os anos 60 e 70,
refletiu o papel decisivo das transformacdes na es-
trutura agraria que seguia inexoravel curso a época.
Todo o problema agrario era canalizado para uma
mesma dire¢do: a da necessidade urgente de inter-
vengdes modificadoras nas formas de propriedade
agraria e consequente producao agricola.

“O que ¢ reforma agraria?” passou a ser a gran-
de questao a ser decifrada pelo conjunto dos atores
sociais agrarios do periodo. Isto €, por militantes
das vanguardas dos movimentos sociais e especial-
mente pela intelectualidade engajada na proble-
matica mais candente do periodo, exatamente a da
perspectiva de resolugdo para os desafios gerados
pelos impasses sociais no campo, que vinham ame-
acando a existéncia dos mais diferentes projetos.

Solon Barraclough (1965) vé tamanha comple-
xidade na questao chave do problema que a subdi-
vide em trés perguntas basicas: “quais sdo os ob-
jetivos daqueles que fazem as reformas agrarias”;
“quais sao as condi¢des que produzem uma refor-

ma agraria”?; “quais sdo os resultados destas refor-
mas?”. Dentre os objetivos, o principal apontado ¢
o de romper a estrutura tradicional da sociedade,
eliminando o poder politico dos terratenentes. Este
seria um proposito compartilhado indistintamente
por lideres na emergente classe média, naciona-
listas, movimentos operarios, comunistas ¢ ainda
alguns industriais.

Quanto as condigdes, estariam, grosso modo, a
presenca de uma estrutura de propriedade da ter-
ra altamente desigual, a pobreza rural, o fracasso
na distribui¢do de beneficios econdmicos, a insta-
bilidade politica e social, e, por ultimo, o que ele
denomina de um catalizador, que poderia vir a ser
uma lideranga politica ou uma espécie de episodio
particular localizado, envolvendo fatos e pessoas.

Os resultados deveriam conduzir, necessaria-
mente, ao desenvolvimento econdmico que pode-
ria ser alcangado através do incremento da produ-
¢do agricola, da redistribui¢do dos ingressos e da
integracdo nacional e do “sentido de propdsito”,
que consistiria no estimulo da vontade de trabalho,
de sacrificio e de modernizacéo.

Michel Gutelman (1971), por outro lado, par-
tindo da mesma interrogagdo original acerca do ca-
rater da reforma agraria, introduz uma segunda for-
mulacdo que torna sua analise bastante sugestiva.

Gutelman questiona se o que ocorre na rea-
lidade dos processos agrarios ¢ uma reforma ou
uma mistificagdo. Ele pergunta: “Como imagi-
nar, efetivamente, que uma oligarquia no poder
iria sacrificar seus proprios interesses de classe
distribuindo realmente terras?” A partir dai esta
colocado um viés que permite o aprofundamento
da questdo. Referimo-nos ao que Gutelman define
como “natureza de classe das reformas agrarias”
(op. cit.: 14).

A preocupacao de Gutelman ¢ situar, para além
da reforma agraria em si, o conflito politico-ideolo-
gico desencadeado a partir das concepgdes contra-
ditérias elaboradas por setores que véem nas lutas
do campo a ocasido mais propicia para a ruptura
radical com as formas de mercado e o comeco da
implantag@o do sistema planificado; e pelas outras
correntes, majoritarias, as quais interpretam a re-
forma agraria como sendo o movimento ideal para
alterar a estrutura agraria com o objetivo de permi-
tir a chegada, de uma forma ou de outra, do capita-
lismo ao campo.
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Ao relacionar as diversas possibilidades de ela-
boragdo e aplicacdo das intervengdes agrarias ten-
do como ponto de partida o horizonte mais amplo
das classes sociais em conflito aberto ou velado,
Gutelman avanca qualitativamente em relagdo as
avaliagdes que, mesmo em muitos casos involun-
tariamente, tendem a encobrir o embate inerente
a grupos sociais historicamente antagonicos. As
interpretacdes de ordem mais técnica sao normal-
mente “supraclassistas”, como as de Barraclough
(0. cit), que analisa, por exemplo, a superacdo do
latifindio como uma espécie de atitude salvacio-
nista praticada por diversos setores da sociedade
em prol do bem comum geral: o desenvolvimento
econdmico da agricultura.

Ao referir-se ao processo de multiplicagdo das
tensdes agrarias, transformadas rapidamente em
movimentos pela reforma agraria em varios paises
do continente nos anos sessenta, Thomas Carrol
(1965) adverte que “o problema da reforma agraria
esta se fazendo mais agudo e as lutas em torno do
mesmo, mais perigosamente explosivas. As forcas
que exercem pressdes para atuar s2o uma combina-
¢do de muitos fatores” (op. cit. 170).

A julgarmos pelo depoimento de Carroll, o te-
mor despertado pela efervescéncia dos movimen-
tos sociais agrarios parece ter feito com que muitos
setores se lancassem a influir prontamente no cena-
rio das perturbagoes estruturais.

Cabe entdo aqui mais uma questdo: a quem
interessaria de fato promover reformas agrarias e
quem estaria tentando evita-las?

Gutelman e Marini (1971) envolvem-se em
interessante debate acerca deste problema. Gutel-
man inicia procurando demonstrar quem siao 0s
reais prejudicados com a propriedade privada da
terra e, evidentemente, os beneficiarios da refor-
ma agraria como instrumento de sua supressao,
através da estatizacdo ou da nacionalizagdo da
referida propriedade. Conclui Gutelman “que a
burguesia nacional ¢ em grande parte vitima da
propriedade privada... que as classes médias tam-
bém sao afetadas; de igual modo os camponeses
marginalizados; servos ou semi-servos e, natural-
mente, o proletariado”. Haveria, portanto, uma
conjuncao de interesses econdmicos de quase to-
das as classes da sociedade, contra a propriedade,
contra o terratenente — como proprietario, como
receptor parasitario da renda.

E irénico que Gutelman, adepto da concepgdo
teorica ja referida de valorizagdo dos conflitos de
classe na sociedade, venha convergir, neste ponto,
com a perspectiva de analise esbocada por Barra-
clough (o. cit), no que diz respeito aos caminhos
trilhados pelos diversos grupos sociais face as so-
lucdes propostas para a problematica agraria. Gu-
telman vai além quando afirma que

o ideal da burguesia ¢ a desapari¢ao do pro-
prietario do solo... o ideal para o desenvolvi-
mento do capitalismo seria uma terra socia-
lizada, estatizada, da qual pudessem viver
sem pagar renda alguma todos os inversio-
nistas que quisessem jogar seus capitais na
agricultura (GULTEMAN; MARINI: 10).

Marini comeca a polémica sistematizando as
opinides centrais de Gutelman sobre a reforma
agraria latinoamericana e chega as seguintes de-
fini¢des: Gutelman veria a reforma agraria como
uma conveniéncia da burguesia, assim como das
demais classes e fracdes de classe (a excecdo, natu-
ralmente, da classe terratenente) na sociedade bur-
guesa; como uma iniciativa adotada pela burguesia,
sobretudo nos momentos em que ¢ politicamente
forte; como tendendo a adotar, como forma ideal,
a estatizacao da terra, dado o carater parasitario da
classe terratenente.

Marini critica estas colocacgdes de Gutelman,
rejeitando o proprio eixo das afirmagdes, isto &,
negando que a burguesia tenha interesse em su-
primir o terratenente ou que a estatizacao da terra
seja uma reforma burguesa por exceléncia. Marini
argumenta que a burguesia industrial da América
Latina formou-se sob o signo do monopolio da
terra e em estreita conex@o com ele. A dependén-
cia da industria frente ao latifindio se expressou
em trés esferas: mercado, capital e mao de obra.
Isto significa que para Marini ¢ historica e estrutu-
ralmente incorreto falar-se em finalidades contra-
ditorias entre grandes proprietarios terratenentes
e a burguesia industrial. Na verdade, eles inte-
grariam uma mesma classe e, mesmo sem estar
isentos de problemas relacionados com os espa-
cos consagrados a acumulacdo, como no caso da
renda da terra, ndo entrariam desnecessariamente
em choque na questdo da reforma agraria e das
nacionaliza¢des de terra.
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Baseando-se neste tipo de argumentacao, Mari-
ni ressalta que “as reformas agrarias nasceram sem-
pre da dinamica das classes exploradas. Por outra
parte, ndo sdo as burguesias fortes as que fazem a
reforma agraria, mas as burguesias fracas, incapa-
zes de resistir a pressao das massas, ou desejosas
de obter um aliado contra o proletariado combativo
(Chile) e inclusive contra a velha oligarquia (Méxi-
co0)” (GULTEMAN; MARINI, 1971: 20).

Seja como for, parece-nos que a tese de Mari-
ni contempla nossa caracterizagdo anterior, pela
qual as reformas agrarias latino-americanas tém
demonstrado, na pratica, com a 6bvia excegdo de
Cuba, que elas proporcionam realinhamentos im-
portantes entre classes e fragdes de classe, mas nao
rupturas essenciais na estrutura socio-econdmica
agraria, ha muito tempo integrada as formas capi-
talistas de organizagao e mercado.

Tipologia e aplicacdo das reformas agrarias na
América Latina

Sao diversas as tipologias possiveis para retra-
tar o andamento das reformas agrarias na América
Latina. Alguns autores detiveram-se atentamente
ao processo ¢ formalizaram propostas bastante via-
veis, que auxiliam a compreender as aproximagoes
e diferengas entre as varias experiéncias de refor-
ma levadas a efeito na Ameérica Latina, durante as
quatro ultimas décadas.

Iniciaremos por comentar a tipologia desenvolvi-
da por Oscar Delgado (1965), que consiste em clas-
sificar as reformas agrarias ocorridas a partir de trés
grandes blocos. O primeiro, o das transformagoes
agrarias, desdobra-se em uma ramifica¢do capaz de
apresentar uma situacdo dindmica das politicas agra-
rias e agricolas. Trata-se dos casos de revolugdo agra-
ria (Cuba) e reforma agraria (México e Bolivia).

O segundo bloco ¢ denominado genericamen-
te de Cambio Parcial, consistindo na chamada
colonizagdo-parcelarizagdo que inclui a Venezuela
e o Chile. No cambio parcial ficam afetados certos
segmentos e fungdes da estrutura agraria e nao o
conjunto da mesma, ndo se ataca o problema do
latifindio, permite-se a conservacao do status so-
cial e politico da populagdo camponesa, sem que
se procure mobilizé-la, distribui-se terra aos cam-
poneses ¢ se faz a titulacao de terras publicas e pri-
vadas, anteriormente distribuidas.

No terceiro modulo, aparece o que se chama de
Conservadorismo Agrario, subdividido em colo-
nizagao-parcelarizacdo insignificante (Colombia,
Peru e Equador), colonizagdo historica (Argentina
e Paraguai), conservacdo agraria rigida (demais
paises da América Latina). As principais caracte-
risticas desse conjunto sdo: manutencao do status
quo nas relacdes sociais agrarias e a auséncia de
oportunidades reais para a melhoria dos niveis de
vida do setor rural.

A abordagem de Delgado nos permite conce-
ber um modelo amplo de reformas, no qual, pela
propria nomenclatura utilizada, a reforma agraria
propriamente dita ¢ apenas uma das partes que in-
tegram o quadro global de transformagdes, quase
todas parciais, € manutengoes da estrutura agraria
vigente. E perceptivel no organograma proposto
que a grande maioria dos paises da América Lati-
na, até a primeira metade dos anos 60, encontrava-
se em situagdo muito pouco evoluida em termos de
alteracdes mais sensiveis na estrutura agraria.

As colonizagdes desempenhavam papel muito
mais relevante do que as reformas, restritas a so-
mente dois paises. O conservadorismo, isto €, a
completa auséncia de desenvolvimento agricola e
redistribui¢@o agraria predominavam largamente.

Gunder Funk (1965), partindo da nogao de
que reforma agraria é um processo essencial-
mente politico, tipifica os movimentos aconte-
cidos até os anos 60 em trés categorias distintas:
no primeiro, proposto pelos conservadores, fica
excluida qualquer transformagao politica signifi-
cativa. Neste grupo ele inclui o gesto de doagdes
de terra aos camponeses levadas a efeito pela
Igreja e pelos proprietarios terratenentes. Frisa
também que o processo em questdo nao pode ser
classificado de reforma.

O segundo tipo visa a incorpora¢do do cam-
pesinato a comunidade politica nacional pré-exis-
tente. Segundo Frank, “a reforma agraria que se
propde meramente a integrar o campesinato den-
tro da ordem social existente provavelmente fra-
cassara ainda que obtenha os apregoados fins de
seus proponentes”.

No terceiro segmento, Frank coloca “o unico
tipo de reforma agraria merecedor do titulo”. Tra-
ta-se daquele em que procura-se realizar uma rapi-
da e fundamental transformacgao da propria ordem
existente. Cita o exemplo de Cuba revolucionaria.
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Gunder Frank possui, a nosso ver, nesta orde-
nacdo, o mérito de apontar o carater politicamente
limitado e excludente das avaliagdes que tendem a
considerar “progressista” o fato de o campesinato,
ou parte dele, simplesmente integrar-se de alguma
forma a sociedade burguesa. Criticamos anterior-
mente esta premissa em autores como Chonchol.

Por outro lado, consideramos que a tipologia
de Frank ¢ falha em pelo menos dois aspectos.
Primeiro, ele distribui de forma pouco elaborada
os tipos que seleciona, permitindo um verdadeiro
“abismo” analitico entre os procedimentos con-
servadores e o revolucionario. Em segundo lugar,
talvez em func¢do do primeiro problema apontado,
quando ele se refere ao terceiro tipo e nele inclui
Cuba, permite uma exaltacdo da reforma agraria
como processo global, esquecendo-se das especi-
ficidades do caso cubano e de seu processo re-
volucionario que culmina numa postura politico-
econdmica anti-capitalista.

Antonio Garcia (1973) é o pesquisador que
elabora a mais extensa e detalhada classificacdo ti-
poldgica das reformas agrarias na América Latina.
Garcia traga inicialmente um panorama das princi-
pais tipologias até entdo conhecidas.

Refere-se, num primeiro momento, ao agrupa-
mento dos tipos ja organizados. Divide as tipolo-
gias conhecidas em econdmicas, sociologicas e
dialéticas. Ele entdo passa a discorrer sobre sua
propria interpretacdo quanto ao conjunto de refor-
mas realizadas.

Garcia procede a feitura do esquema de caracte-
rizacdo histdrica das reformas agrarias na América
Latina. O primeiro grupo, ele denomina Reformas
Estruturais, que entre outras caracteristicas inte-
gram um processo nacional de transformagdes re-
volucionarias da economia, da cultura, do Estado,
da organizagdo social e politica; sdo lideradas por
um elenco de novas forcas sociais, assumindo estas
a responsabilidade de classes motrizes e conduto-
ras do processo; fundamentam a mudanga em uma
alteragdo simultanea do sistema tradicional e das
normas institucionais que o preservam e expres-
sam; criam uma nova imagem nacional e organica
do Estado, como estrutura basica da transforma-
¢do, da representacdo, da integracdo ¢ do desen-
volvimento; tornam irreversiveis as conquistas al-
cancadas com a abolicdo das formas arcaicas de
latifindio de colonato.

As Reformas Agrarias Convencionais, segundo
grupo tipologico, constituem uma forma negociada
entre grupos sociais antagonicos de antiga ou re-
cente formagao; suas linhas ideologicas correspon-
dem ao sistema de partidos institucionalizados que
negociam a reforma; ndo se formula a exigéncia de
uma transformacgao estrutural e politica do Estado,
mas uma abertura de seus 6rgdos assistenciais e de
seus mecanismos de distribui¢do social do ingresso
agricola; exigem uma transferéncia do investimen-
to interno do Estado e das massas camponesas para
os grandes proprietarios de terra, desviando o giro
dos recursos financeiros e impedindo o indispen-
savel desdobramento da reforma agraria em uma
revolucdo agricola e social.

O terceiro grupo ¢ o das Reformas Marginais ou
Contra Reformas Agrarias. Estas ndo apontam para
a ruptura do monopolio senhorial sobre a terra ou
para a transformacdo das estruturas latifundiarias;
apoiam-se nas negociagdes entre setores politicos
das proprias classes dominantes, por intermédio
do sistema conservador e populista de partidos e
da aplicacgdo irrestrita das normas institucionais da
sociedade tradicional; perseguem, como objetivo
estratégico, a conservagdo do status quo, nao so
dentro do marco da estrutura agraria, mas também
no ambito da vida nacional ou das relagdes interna-
cionais de intercambio.

Garcia procura ultrapassar os limites da aborda-
gem técnica, valorizando aspectos socio-politicos
capazes de diferenciar em profundidade os multi-
plos aspectos da questdo.

A reforma agraria na Bolivia: a interpretacio
de uma experiéncia

As interpretagdes mais generalizadas acerca do
processo de reforma agraria na Bolivia situam-se
nos marcos das consideracdes de carater politico-
ideoldgico corroboradas, em alguns casos, pela
organizacdo de um modelo “tecnocratico”. As afir-
macdes, contidas nos textos que abordam a ques-
tao, percorrem o amplo espectro das tendéncias que
marcam a discussdo do tema. Observamos, por um
lado, colocagdes que visam a justificar a condugao
politica da reforma governamental empregando
forte conteudo legitimador a suas analises (DEL-
GADO, 1965). Neste caso, a legitimagdo tem um
sentido conservador, na medida em que ratifica o
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papel desempenhado pelos formuladores legais da
politica agraria, sem questionar sequer a existéncia
de movimentos sociais agrarios dispostos a refutar
a orientagdo imprimida pelo Estado as transforma-
¢oes no sistema de propriedade da terra.

O fato de que a acao estatal correspondia a uma
intervencdo politicamente radical em meio a uma
conjuntura revoluciondria ndo neutraliza o carater
de parcialidade historica das teses legitimadoras.
Os principais argumentos dos que legitimam a
reforma agraria oficial na Bolivia relacionam-se
com a propalada destruicao do sistema latifundi-
ario oligarquico. Paralelamente, a reforma agraria
legal teria obtido a introdu¢do no pais de formas
agrarias intermedidrias entre o grande latifindio e
a mao de obra servil despossuida. O conseqiiente
estabelecimento do setor agrario identificado com
a pequena propriedade viria como corolario de
todo este processo. A democratizacdo das relagdes
politicas e sociais no campo constitui-se também
em forte argumentacdo a favor dos efeitos da re-
forma estatal. Exemplifica-se, neste sentido, com
a permissao e imediata regulamentagdo dos sindi-
catos de trabalhadores rurais e da Confederagdo
Nacional de Trabalhadores Camponeses Bolivia-
nos (CNTCB), vinculados ao entdo recém criado
Ministério de Assuntos Camponeses. Em 1953, o
nimero de sindicatos camponeses contava-se aos
milhares, incluindo camponeses das comunidades
indigenas preservadas ou restauradas pela forca
das armas durante os primeiros meses da revo-
lucdo de 1952. Outro relevante aspecto utilizado
para justificar a conveniéncia de adogdo dos me-
canismos técnico-politicos propostos pelos legis-
ladores oficiais da reforma seria o de permitir a
real integragdo entre campo e cidade, através da
formacdo de “uma nova burguesia agraria”, im-
pulsionada por uma burguesia industrial “que pro-
tagoniza o desenvolvimento” (RIGOL,1976).

O maior argumento de ordem ‘“tecnocratica”,
empregado para legitimar a aplicagdo do conjunto
de medidas que resultaram na lei de reforma agra-
ria de Agosto de 1953 ¢ o de que a racionalidade
técnica e administrativa, garantida pela execugdo
sistematica da reforma, permite a planificagdo
global e setorial fazendo supor a presenga de uma
nova ordem politico-econdmica no pais. Em fun-
¢do da modernizacdo alcancgada na relacdo Estado-
Sociedade, a ampliagao da participagdo politica

conduziria necessariamente a uma radical mudan-
ca ideoldgica na forma de agir dos atores sociais.
Em polo oposto ao da legitimagdo técnica, po-
litica e ideologica da reforma agraria legal levada
adiante pelo Estado, encontra-se o setor responsa-
vel por uma ruptura critica com os preceitos € a
execucdo pratica da reforma estatal. A critica aos
procedimentos reformistas do Estado bifurca-se,
em pelo menos, duas posturas basicamente anta-
gbnicas. Uma delas desautoriza a reforma legal
tendo em vista o fraco alcance das expropriagdes —
autorizadas pela legislacdo — das grandes proprie-
dades. Esta corrente critica, a qual nos referimos,
limita-se a censurar o procedimento do governo
nacionalista revolucionario quanto, fundamen-
talmente, a timidez na execu¢do de um programa
de implantacdo de um amplo setor de pequenos
proprietarios rurais (ANTEZANA,1979). Assim
sendo, a critica dirige-se a inoperancia da lei em
relacdo ao cumprimento de medidas politicas que
viessem a acelerar a introducdo de formas capita-
listas no campo. Desta maneira, o esbogo critico a
reforma praticada assume um viés reducionista ao
nao formular precisamente a questao dos grupos de
pressdo envolvidos. Disto redunda a minimizagao
das influéncias politicas e sociais sobre o quadro
da reforma. Aparentemente, esta abordagem nao
leva em consideracdo as necessarias distingdes so-
cio-politicas entre categorias historicas tais como:
campesinato, produtiva e culturalmente organizado
em comunidades indigenas secularmente estabele-
cidas; campesinato submetido a formas de trabalho
servil no sistema de haciendas ; e, por ultimo, o
pequeno e médio proprietario rural, relativamente
capitalizado, integrado de alguma forma ao merca-
do. A auséncia de compreensao das diferenciacdes
historico-tedricas entre as mencionadas categorias
permite aos adeptos dessa corrente critica conce-
ber de forma mecanica a superagdo de situagdes
sociais arraigadas e historicamente relacionadas.
Referimo-nos a suposta possibilidade conferida a
propriedade parceldria da terra de promover, por
si s6, sob qualquer condigdo histérica dada, o ple-
no desenvolvimento de uma agricultura capitalis-
ta social e economicamente avangada. Vale dizer:
pretender que se estabeleca na formagdo social
boliviana, via legislagdo agraria, algo préximo da
revolucdo farmer norte-americana do século XIX
significa negar a historicidade inerente a processos
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de transformagao econdmica e social nas socieda-
des capitalistas dependentes.

Em termos de critica extrema aos métodos e
objetivos empregados pelo Estado boliviano para
consumar a reforma agraria, evidencia-se a elabo-
racdo proveniente dos setores politicos oriundos
do movimento operario mineiro (LORA,1963).
Esta corrente ndo apenas rejeita radicalmente a
postura nacionalista burguesa imprimida pela re-
forma legal, como contrapde a ela uma perspec-
tiva socializante do uso da terra. Esta argumen-
tacdo baseia-se na constatacdo de que a pequena
propriedade parcelaria encontra-se historicamente
em absoluta oposi¢ao frente a forma de organiza-
¢do social produtiva das comunidades indigenas
estruturadas na formagdo sodcio-economica da
Bolivia. Esta tese vé na distribui¢do da terra em
pequenas parcelas o proprio germe da subsequen-
te instalacdo do sistema de propriedade latifundi-
aria, com o inevitavel submetimento do campo-
nés a condicdo de agregado servil. Além disso, a
garantia do regime agrario comunal, baseado na
consigna politica de “terra para os indios”, tra-
ria duplo beneficio para o campesinato: por um
lado, serviria de protecdo “politico-administra-
tiva” contra os constantes ataques e usurpagdes
promovidas pelos terratenentes e pelo Estado e,
paralelamente, estaria consagrando a propriedade
coletiva da terra, propria do sistema comunal.

Mesmo considerando que esta Gltima aborda-
gem critica ¢ mais coerente em suas premissas do
que a primeira ja avaliada, na realidade, tanto ela
como as demais interpretacdes analisadas, inclu-
sive as que procuram justificar a reforma estatal,
carecem de sustentacdo objetiva. Nossa preocu-
pacdo neste estudo € aprofundar a discussdo em
torno dos resultados da reforma agraria bolivia-
na, tendo em vista fatores ainda ndo devidamen-
te trabalhados pelas abordagens aqui enfocadas.
Embora ndo negligenciando o importante aspec-
to relacionado as condigdes politico-ideologicas
como motivagdo para a reforma, consideramos
essencial ir além desta perspectiva de avaliagao
para efetivamente acompanhar de maneira objeti-
vamente historica os passos dados no transcorrer
da reforma até sua conclusao.

Partindo da realidade material do processo his-
torico boliviano no periodo da reforma agraria, de-
finimos como traco metodolédgico a ser empregado

em nossa analise a questdao do permanente cotejo
entre via parcelaria e via coletiva da terra, levan-
do em conta a categoria teorica da renda fundia-
ria. Estabelecemos uma hipdtese central, pela qual
consideramos que a reforma agraria estatal boli-
viana pretendeu nacionalizar parcialmente a terra
para intervir no processo de apropriacao da renda
fundiaria, recriando as condi¢des de existéncia da
propriedade camponesa, com o objetivo de redire-
cionar o fluxo da renda, favorecendo a industria-
lizacdo acelerada do setor capitalista urbano. No
caso da Bolivia, basicamente, o setor mineiro ex-
portador. Este processo ¢ viabilizado por aliancas
politicas em torno do Estado, configurando uma
situagdo em que a fracdo dominante industrial-
mineira submete historicamente o setor agrario
tradicional, procurando subtrair-lhe a renda e apro-
priar-se, consequentemente, do lucro suplementar
resultante (COSTA NETO, 1996). Isto ja explica,
a nosso ver, a indiscutivel op¢do da reforma legal
pelo estabelecimento da chamada via parcelaria
(pequena propriedade camponesa) em detrimento
da grande produgao coletivizada.

Abordando a constituicao historica das formas
camponesa — fundamentalmente da pequena pro-
ducdo agraria mercantil sob o capitalismo — em
relagdo a questdo da renda fundiaria, constatamos
que Marx percebeu que nelas “a renda ndo aparece
como forma particular da mais-valia”, mas “como
lucro suplementar que pertence ao camponés, a
quem cabe o rendimento todo do trabalho”. A exis-
téncia de lucro suplementar, como forma de absor-
¢do da renda faria do camponés, segundo Marx,
um pequeno produtor capitalista. Isto ocorre ape-
nas em termos potenciais pois, como Marx mesmo
reconhece, “o Unico limite absoluto para o campo-
nés ¢ o salario que paga a si mesmo, ap6s deduzir
os custos propriamente ditos. Enquanto o preco do
produto o cobrir, cultivara a terra e, frequentes ve-
zes, submetendo-se a salario reduzido, ao minimo
vital” (MARX,1984: 923). Marx observa, portanto,
na pequena propriedade, o predominio do trabalho
isolado, ndo social.

Procurando interpretar as transformagdes ocor-
ridas nas atividades camponesas, ligadas a produ-
¢do agricola, na Bolivia entre 1952 e 53, o pesqui-
sador Ronald Clark admitiu como “provavel que
a familia camponesa, que ja ndo estava obrigada
a trabalhar um periodo determinado de tempo nas
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terras dos proprietarios, houvesse decidido traba-
lhar menos horas” (CLARK,1980). Silvia Rivera
assinala que o rumo geral do processo da reforma
agraria na Bolivia foi o da redistribuicao parcela-
ria da terra que gerou um novo tipo dominante de
producdo agraria: a pequena produgdo mercantil,
baseada na gestdo familiar, e vinculada em maior
ou menor grau a formas comunitarias de reprodu-
¢do. A mesma autora destaca que, ap6s a reforma,
surgiram novas redes mercantis que deram lugar a
formacao de monopdlios comerciais ndo controla-
dos pelo campesinato indigena. Rivera afirma que
“apolitica de pregos do Estado, destinada a favore-
cer a acumulagdo no setor industrial e exportador,
privilegia os baixos pre¢os ao consumidor, ainda
que isto resulte em déficit para o produtor” (RIVE-
RA, 1983: 132-134).

Se relacionarmos a justificativa de legitimagao
técnica da reforma agraria oficial, acima mencio-
nada, no que se refere a relagdo campo/cidade e
agricultura/industria com as referéncias tedricas de
Marx sobre a propriedade parcelaria camponesa,
associando-se com as constatacoes acerca da redu-
cdo das atividades camponesas durante a reforma
agraria boliviana e levando em conta as observa-
¢oes sobre a politica de precos do Estado frente a
pequena produgdo mercantil na Bolivia daquele
periodo, estaremos diante de algumas revelagdes
extraidas do processo historico.

Inegavelmente, ha fortes indicios na realidade
dos fatos apresentados que abonam nossa hipotese
central, anteriormente referida, segundo a qual a
politica de Estado, na vigéncia da reforma agraria
boliviana, privilegiou o segmento dominante ur-
bano, ao proporcionar a drenagem do lucro suple-
mentar, contido na renda fundiaria, do campo para
a industria. Antes da reforma, a renda da terra era
auferida pela oligarquia latifundidria, através do
sobre-trabalho camponés e do controle da politica
de precos. Depois de iniciada a reforma, o campe-
sinato passou a ditar o ritmo da producao agricola,
embora, como vimos, ndo controlasse a distribui-
¢do e os precos. Ao produzir para si mesmo, sem
visar a renda e o lucro, o camponés contribui para
que se verifique o chamado processo de “intercep-
tagdo da renda” (AMIN; VERGOPOULOS, 1978:
228-233), que consiste exatamente na transferéncia
do Iucro suplementar obtido a partir do usufruto da
exploracdo da terra, do proprietario para o indus-

trial capitalista ou, no caso da reforma boliviana,
para o Estado, que se responsabilizava diretamente
pela economia nacionalizada.

Consideracoes finais

O caso boliviano revela, a nosso ver, que a im-
plantagdo de formas econOmicas capitalistas, no
conjunto da sociedade, veio precedida por uma re-
forma agraria que restaurou, no sentido historico, e
disseminou profundamente, a pequena propriedade
agricola mercantil.

O impulso capitalista no sentido de garantir, a
todo custo, a acumulagdo industrial resultou em
uma modernizagdo distorcida, do ponto de vis-
ta do proprio capital, nas sociedades onde este
exerceu influéncia constante, com o objetivo de
reproduzir-se social e economicamente, tal como
ocorreu na Bolivia.

A referida distorgao relaciona-se com o fato do
capitalismo haver recorrido a “recriagdo” da pe-
quena propriedade agricola mercantil para poder
impor-se nas atividades vinculadas a agricultura.

O resultado da expansdo capitalista, exemplifi-
cado no estudo de caso boliviano, foi a formagao
de um numeroso campesinato, economicamente
marginalizado, socialmente pauperizado e politi-
camente fragilizado.

Na Bolivia, o campesinato “recriado” pela re-
forma agraria institucional distributiva conduziu,
indiretamente, a estruturagdo do segmento agro-
industrial, baseado na grande propriedade, depen-
dente do apoio financeiro do Estado e de organis-
mos internacionais de fomento, sem condig¢oes de
sustentacdo econdmica duradoura e efetiva.
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ARTIGO

La regularizacion urbana mejora las condiciones
de vida de la poblacion de mas bajos ingresos
en Latinoamérica?

Nora Clichevsky*

A regularizacdo urbana melhora as condicoes de vida da populacido de baixa renda na América Latina?

Resumo: Este artigo tem por objetivo apresentar os programas e projetos de regularizagdo de posse como urbana e
integral, como uma das politicas sociais implementadas na regido. O aumento da magnitude da populagdo vivendo em
diferentes tipos de informalidade, em um contexto macroecondmico de maior iniquidade do que em décadas anteriores e
a impossibilidade de oferecer um habitat adequado através das politicas que se implementam tradicionalmente em déca-
das passadas, fez com que os governos encarem, especialmente desde os anos noventa, politicas tendentes a melhorar a
situagd@o urbana dos ditos habitantes informais e/ou solucionar a situagao de posse irregular dos mesmos. Os supostos sao
diversos e os mesmos tém orientado a formulag@o e execucao dos programas e projetos, com diferentes énfases, que tém
significado também diferentes tipos de solugdo e resultados para a populagdo que tem sido objeto das mesmas.

Palavras Chave: Informalidade urbana; Regularizagao; Politica social.

Does urban regularization in Latin America improve living conditions for lower income population?

Abstract: This article aims to present programs and projects of urban land regularization. This is one of the social
policies implemented over the region and involves dominial, urban and integral programs and projects. Latin Ameri-
can governments are developing --especially since the nineties-- policies to improve the urban situation of informal
habitats and / or resolve the situation of illegal possession of them. This new approach is a consequence, on one hand,
for the increasing number of people living in different types of informality, (as a part of a macroeconomic context of
greater inequality than in previous decades), and the public inability to provide suitable habitat through traditionally
policies implementation, on the other. Assumptions of new policies are different than the correspondent to applied
policies along the past decades and have guided the formulation and implementation of programs and projects, with
different emphases, which have provided, different types of solutions and also different types of consequences for the
involved population.

Keywords: Urban informality; Regularization; Social policy.

.La regularizacién urbana mejora las condiciones de vida de la poblacion de mas bajos ingresos en Latinoamérica?

Resumen: Este articulo tiene por objetivo presentar los programas y proyectos de regularizacion tanto dominial, como
urbana e integral, como una de las politicas sociales implementadas en la region. El aumento de la magnitud de la
poblacion viviendo en diferentes tipos de informalidad, en un contexto macroecondémico de mayor inequidad que en
décadas anteriores y la imposibilidad de brindar un habitat adecuado a través de las politicas que se implementaban
tradicionalmente en décadas pasadas, ha definido que los gobiernos_ejecuten, especialmente desde los afios noventa,
politicas tendientes a mejorar la situacion urbana de dichos habitats informales y/o solucionar la situacion de tenen-
cia irregular de los mismos. Los supuestos son diversos y los mismos han guiado la formulacién y ejecucion de los
programas y proyectos, con diferentes énfasis, que han significado, también, distintos tipos de soluciones y resultados
para la poblacion que ha sido objeto de los mismos.

Palabras- clave: Informalidad urbana; Regularizacion; Politica social;

Recebido em 30.08.2010. Aprovado em 15.09.2010.

Revista PRAIAVERMELHA / Rio de Janeiro /v. 20 n° 2/ p. 117-134 / Jul-Dez 2010

117




118

Nora Clichevsky

Introduccion

Este articulo muestra los supuestos, formulacio-
nes y resultados de los distintos tipos de Programas
de regularizacion tendientes a solucionar la situa-
cion de la poblacion que habita en las ciudades y
areas metropolitanas latinoamericanas, ocupando
suelo y viviendas de manera informal.

Las condiciones de pobreza de la poblacion
de los paises de América Latina y el Caribe y el
funcionamiento del mercado legal de tierras han
definido, a lo largo de los rapidos procesos de ur-
banizacion de los paises de la region, las posibili-
dades que tiene la poblacion de acceder a vivir en
una determinada area urbana. El acceso de manera
legal al suelo urbano para los pobres es reducido
en la historia de nuestras ciudades, lo que implica
que dicha poblacion tenga que vivir en diferentes
tipos de habitat informales. Como ya han mostrado
diversos autores, la informalidad surge a partir del
funcionamiento de un mercado legal con determi-
nadas condiciones en la oferta de suelo, precios y
financiamiento, lo que hace imposible su acceso a
una cantidad importante de la poblacion urbana,
en un contexto de pobreza y precariedad laboral
(LUNGO, 1989; JARAMILLO, 1987; CLICHE-
VSKY, 1975).

El mercado de tierras en general y lo que se ha
dado en llamar submercado para los pobres urba-
nos ha sido escasamente regulado por el Estado en
los paises de la region'. Hasta la década del seten-
ta del siglo pasado, sdlo se conoce un submercado
especifico, el de Argentina, tanto en lo que hace
a la produccién de tierra como a la comercializa-
cion: las exigencias para transformar tierra rural
a urbana eran minimas; por lo tanto los precios
de produccién eran relativamente bajos?, lo que
sumado a la rentabilidad que querian obtener los
agentes inmobiliarios definia precios relativamente
accesibles en relacion al empleo e ingresos entre
los afios cuarenta y setenta del siglo pasado. Ello
estaba, asimismo, articulado a la politica estatal de
comercializacion de dicha tierra hasta en 150 men-
sualidades fijas.

En otros paises, con mayores exigencias en
cuanto al tipo de tierra urbana a producir (tamafo,
infraestructura y equipamiento) como en Peru,
Brasil y Colombia, la poblacion pobre nunca pudo
acceder al mercado formal o legal de tierra. Las

acciones estatales han escasamente regulado la co-
mercializacion del suelo; por lo tanto, los agentes
privados (en principio, los propietarios originales
del suelo) fijan los precios en funcion de las rentas,
o beneficios extraordinarios que quieren obtener
(JARAMILLO, 1987; CLICHEVSKY, 2000). In-
cide en la obtencion de rentas, y por lo tanto, en
el precio, los tipos de demanda solvente y su dina-
mica en cada momento historico, sus preferencias,
posibilidades de pago y financiamiento; cada “seg-
mento” de dicha demanda posee sus propios ele-
mentos de eleccion de un sitio urbano donde vivir
o desarrollar sus actividades®. No han existido otras
politicas que han impactado positivamente sobre el
mercado legal de tierras para que los sectores po-
bres urbanos puedan acceder al mismo; la mayoria
de las politicas estatales se refieren mas a actuar “a
posteriori” sobre los procesos de informalidad.

Es de senalar que desde fines de los afos se-
tenta se agudiza la inequidad existente entre la
poblacion de la region, pero es durante la década
de los noventa del siglo pasado que ésta se agra-
va, asi como la situacion de pobreza e indigencia,
lo que amplia la cantidad de poblacion cuya uni-
ca alternativa es vivir en algln tipo de informali-
dad urbana. Dos procesos: la reforma del Estado
y la reestructuracion de la economia -iniciada en
los afios 80 del siglo pasado con la aplicacion de
los programas de estabilizacion y ajuste- se de-
sarrollan intensamente durante los afios 90 y son
decisivas en los cambios en el funcionamiento
del mercado (LUNGO, 2004). En un contexto de
globalizacion y de estabilidad politica respecto a
las décadas de los 70 y 80, una parte importante
del flujo de inversiones de capital internacional
en América Latina y el Caribe, se orienta hacia
las ciudades, por ser una mejor opcion de renta
frente a otras alternativas de inversion de capital.
La estabilidad econdémica en la mayor parte de
los paises de la region, define que la tierra no sea
utilizada como reserva de valor -como en etapas
de economia inflacionaria- sino como soporte de
emprendimientos urbanos de gran magnitud.

Las transformaciones del mercado de tierras
legal tienen una influencia directa sobre el habi-
tat informal, en la medida en que, por ejemplo,
para realizar inversiones en la ciudad, se necesite
de un area ocupada por poblacion de bajos ingre-
sos* de manera ilegal o en el caso que el Estado
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prefiera vender sus tierras a grupos econdmicos
que desean invertir en la ciudad, en detrimento de
usarlas para suplir la demanda de los sectores de
menores ingresos.

Para entender las distintas ilegalidades existen-
tes en la actualidad es necesario remontarse a la
historia de las ocupaciones directas, los mercados
informales y la constitucion de mercados al inte-
rior de las ocupaciones (CLICHEVSKY, 2003). La
“produccion” en el mercado ilegal asume distintas
formas, que es dificil conocer en su integridad, de-
bido a la complejidad de procesos y agentes® —y
hasta relaciones con el mercado legal—. General-
mente, la misma se realiza de manera dispersa a
través de loteos en la periferia urbana, en algunos
casos de mas de 100 Has., a veces localizados en
sectores de fuerte fragilidad ambiental. En otros
casos, los loteadores utilizan terrenos intersticiales
entre subdivisiones legales. Las ocupaciones direc-
tas —en tierras principalmente fiscales, pero tam-

bién en terrenos privados— asumen otras formas
de ocupacién, desde la casi “familia por familia”
de las villas, callampas, favelas, etc.—, hasta las
organizadas que pueden ocupar un terreno, en ge-
neral fiscal, en menos de 24 horas con una poblaci-
on de hasta 20.000 habitantes.

Existe multiplicidad de tipos de informalidad,
algunos histéricos y otros nuevos, y un crecimien-
to cuantitativo de poblacion que vive en ellos,
aunque en algunos paises la puesta en marcha de
programas masivos de legalizacion dominial ha
mejorado la situacion, como en Pert desde fines
de los afios noventa. La cuantificacion de la infor-
malidad es dificil por: i, el dinamismo de los pro-
cesos informales; ii. la falta de registros comple-
tos de regularizacion; iii. lo complejo de dichos
procesos, en los cuales muchos se encuentran “a
mitad de camino” de la regularizacion. El Cuadro
N° 1 muestra la situacion en algunos paises y ciu-
dades de la region.

Cuadro 1. América Latina y el Caribe. Poblacién en situacién de informalidad respecto
al suelo, por paises, afios 2000 y 2001

Pais
N° asent.

Argentina. C de Bs As
Argentina. Gran Bs As
Argentina. Rosario 91
Bolivia. Cochabamba
Brasil. Belém
Brasil. Belo Horizonte
Brasil. Goiania
Brasil. Porto Alegre
Brasil. Recife
Brasil. Rio de Janeiro
Brasil. Salvador
Brasil. Santo André
Brasil. Teresina
Chile 538
Chile. Santiago 129
Colombia. Bogota 1.378
Guatemala. AMG 175
Nicaragua
Nicaragua. Managua
Peru. Lima
Venezuela

Fuente: Clichevsky, Nora, 2006

Poblacion en informalidad

Pobl. Porcentaje pob. Informal/total
129.029 4,1
936.855 9,2

96.196 8,28
70 (informalidad. Urbana)
359.785 28,11
723.323 32,30
158.962 14,54
287.161 21,11
781.426 54,92
1.092.783 19,56
875.033 35,82
120.500 18,56
133.857 18,71
160.047 1,06
19516
1.400.000 22.1
347.186 Aprox. 20
40
50
700.000 10
40
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Los programas de regularizacion: paradigmas
a partir de los afios noventa

El aumento de la magnitud de la poblacién que
vive en la informalidad y la dificultad de brindar un
habitat adecuado a través de politicas de viviendas
publicas que se implementaban tradicionalmente,
ha llevado a que los gobiernos encaren, especial-
mente desde la década del noventa del siglo pasa-
do, politicas tendientes a mejorar la situacion urba-
na de dichos habitats informales y/o solucionar la
situacion de tenencia. Es asi que se llevan a cabo
multiples programas y proyectos de legalizacion
del dominio del suelo y regularizacion urbana.

Aunque en muchos paises las politicas de re-
gularizacion se implementaban desde hace varias
décadas, es alrededor de los ultimos 20 afios cuan-
do se han elaborado y ejecutado, especialmente en
algunos paises, politicas masivas de legalizacion
del suelo ocupado ilegalmente por poblacion de
bajos ingresos y, en muchos de ellos, politicas de
mejoramiento tendientes a una regularizacion ur-
bana. Los cambios de enfoque a partir de los afios
noventa del siglo pasado obedecen a varios facto-
res y se explican por diversas razones, entre las que
se destacan:

1. La II Conferencia de HABITAT 1996, defi-
ne la tenencia segura como uno de los dos
objetivos fundamentales de las acciones
que deben proseguir los gobiernos, a ni-
vel mundial; ella adquiere una importancia
sustancial para la poblacion que vive en la
inseguridad juridica, dado los problemas de
desalojos aun existentes en paises de la regi-
on. La tenencia segura describe un acuerdo
entre individuos o grupos que permite dis-
frutar de tierra y propiedades inmobiliarias,
gobernada y regulada por un marco juridico
y administrativo. La seguridad se deriva a
partir que el derecho al acceso y al uso de
la tierra y la propiedad esta garantizado por
un conjunto conocido de reglas, y de que ese
derecho puede reclamarse ante la justicia.
La tenencia puede adoptar varias formas en
funcion de los marcos juridicos y constitu-
cionales, las normas sociales, los valores
culturales y, en cierta medida, las preferen-
cias individuales (UN-HABITAT, 2004).

2. El papel de los organismos internacionales
de financiamiento, principalmente el Banco
Interamericano de Desarrollo- BID- y BIRF
(Banco Mundial). Desde los afios noventa
especialmente, los organismos internaciona-
les y bilaterales de crédito financian, ya no
politicas de vivienda, como tradicionalmen-
te habian realizado, sino lotes con servicios,
y posteriormente, legalizacion y mejora-
miento de barrios.

3. Las ideas del economista peruano Hernan-
do De Soto (1987; 2003) que han estado
por detras de muchos de los programas
exclusivamente de legalizacion dominial
financiados por los organismos internacio-
nales (principalmente por el Banco Mun-
dial). Para De Soto, la tierra ilegalmente
ocupada es un capital que hay que movi-
lizar; una vez legalizada podra pagar im-
puestos (lo que se relaciona con el ajuste
fiscal, las reformas del Estado en los pai-
ses latinoamericanos, en particular la des-
centralizacidn) y ser objeto de crédito en
el sector financiero formal.

4. El papel jugado por los gobiernos democra-
ticos, especialmente desde los afios noventa
en algunos paises, y su objetivo de preven-
cion de la informalidad y de inclusion so-
cial, que definen los instrumentos para que
la poblacion que vive en la ilegalidad no se
multiplique.

También los programas poseen otra serie de
supuestos, unos mas explicitos que otros; algunos
hasta opuestos, dependiendo del contexto en el cual
los mismos son formulados e implementados:

* Hacer mas inclusiva la ciudad para toda la
poblacion.

* Valorizar el entorno para aumentar el valor
del suelo.

* Aumentar los recursos propios de los gobier-
nos locales a partir del pago de impuestos
y tasas por parte de la poblacion legalizada
dominialmente.
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* Ampliar el universo de los clientes de las em-
presas privatizadas de los servicios publicos.

* Hacer de la legalizacion un aliciente para
mejorar las viviendas.

* Disminuir los problemas de salud, los riesgos
por vivir en areas anegadizas, erosionadas, a
partir de la construccion de infraestructura y
de equipamientos colectivos.

* Luchar contra los narcotraficantes; aunque
esto ha sido dificil, pues incluso se ha tenido
que negociar con ellos para poder mejorar
algunos barrios, o legalizarlos.

* Reducir la violencia urbana, aunque te-
nencia segura y/o mejoramiento urbano
no significan por si solo menor violencia
si no estdn acompafados por otras medi-
das preventivas y de acompafiamiento de
la poblacion.

* Promover del empleo a través de la cons-
truccion por mejoramiento barrial

* Hacer clientelismo.
Un panorama general de los Programas/Proyectos

En algunos paises, las experiencias de déca-
das anteriores en la aplicacion de politicas, han
condicionado los procesos actuales de regulari-
zacion, tanto dominial como urbana e integral.
En Brasil han sido la base de las actuales po-
liticas; en Pert, justamente la escasa repercusi-
6n que habian tenido la implementacion de las
mismas desde 1961, sumado a factores politicos
e influencia de los supuestos de Hernando De
Soto, definen un cambio en la formulacion en la
década del noventa.

Los primeros programas de regularizacion
dominial fueron implementados en situaciones
donde la informalidad era muy grande, por las
politicas normativas muy restrictivas implemen-
tadas hacia el mercado legal, como es el caso
de Peru. Entre 1961° y 1980, el gobierno cen-
tral asumio la politica dirigida a las barriadas
a través de varias instituciones: la Corporacion

Nacional de la Vivienda, la Junta Nacional de
la Vivienda, el Organismo de Desarrollo de los
Pueblos Jovenes, el Sistema Nacional de Apoyo
a la Movilizacion Social y el Ministerio de Vi-
vienda. Entre 1980-1995 fueron los gobiernos
municipales provinciales quienes asumieron
dicha labor, con muy escasos resultados, por la
cantidad de trabas burocraticas y los larguisimos
procesos (en algunos casos con mas de 120 pa-
sos). En Brasil, el esfuerzo pionero fue realizado
por los Municipios de Recife y Belo Horizonte,
seguidos por los de Diadema y Rio de Janeiro,
en la década del 80 y a partir de 1989 las expe-
riencias se multiplicaron. Recife implemento el
Plano de Regularizacion de las Zonas Especiales
de Interés Social —PREZEIS— y Rio de Janei-
ro el Programa de Regularizacion de Loteos; en
ambas se posibilito la participacion integral de la
comunidad y de las organizaciones de la ciudad
involucradas en la tematica para formular y eje-
cutar la politica.

En Colombia, se plantean procedimientos
para Planes y Programas de Habilitacion o Me-
joramiento de barrios desde 1963. En 1972 se
implementa el Programa Integrado de Desarrollo
Urbano para la Zona Oriental de Bogota —PIDU-
ZOB—, y en 1983 el Programa de Desarrollo In-
tegrado Ciudad Bolivar. En promedio, con todos
los esfuerzos realizados, los procesos de legali-
zacion podian durar hasta 10 afios. En 1971, el
Gobierno Federal de México encarg6 al Instituto
Nacional de Comunidades Obreras —INDECO—
legitimar la tenencia de la tierra en los asenta-
mientos irregulares asi como prever espacios para
el crecimiento de las ciudades. Ese mismo afio
cred el Programa Nacional de Regularizacion de
Zonas Urbanas Ejidales —PRONARZUE—, a fin
de regularizar la tenencia de la tierra en los asen-
tamientos a nivel nacional, el cual se transforma
en 1973 en el Comité para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra —CORETT— (Comision, a
partir de 1974).

En otros paises, los programas de mejoras de
la situacion urbano ambiental se han aplicado
de forma independiente a la legalizacion domi-
nial e incluso de manera poco estructurada en
términos de configuracion urbana resultante,
articulacion entre obras realizadas, etc. Vene-
zuela es el caso mas paradigmatico al respecto;
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desde los afios cincuenta se habian implemen-
tado propuestas de mejoramiento de los bar-
rios (ranchos); a partir de 1968 se desarrollo la
politica de proveer servicios a los invasores de
terrenos, también a aquellos en dificiles condi-
ciones topograficas y en pendiente. Esta politica
publica de mejoramiento y de tolerancia frente
a las ocupaciones, estimuld nuevas invasiones’
y los desalojos promovidos por los propietarios
eran dificiles de efectuar, dado la movilizacion
de la poblacion. La regularizacion dominial ha
comenzado recién en 2002.

Un conjunto de paises ha realizado cambios
en los marcos legales que han tenido directa sig-
nificacion para la definicion de politicas especifi-
cas de regularizacion. En otros hubo importantes
modificaciones constitucionales, como en Brasil,
Colombia y México. En Brasil, la Constitucion
de 1988 incluyod el concepto de funciéon social
de la propiedad y se institucionaliz6 a nivel na-
cional la Regularizacion Dominial, a partir de la
cual la mayoria de las Constituciones Estadua-
les, Leyes Organicas Municipales y Planes Di-
rectores realizados en los inicios de la década del
90, colocaron explicitamente como un objetivo
la regularizaciéon dominial. Dicha Constitucion
define el usucapion urbano, que contempla la ad-
quisicion del derecho de propiedad de quienes
detentan la posesion de la tierra durante un lapso
ininterrumpido de cinco afios, sin haber oposici-
6n del propietario a dicha posesion®.

En Colombia, los cambios introducidos en
1991 permiten implementar politicas sobre re-
forma urbana y desarrollo territorial, e incluso
se abrieron posibilidades como la de expropiar
por la “via administrativa” y, en situaciones ex-
cepcionales, sin indemnizacién. En México, la
reforma constitucional de 1992, permitié6 una
nueva forma de encarar la situacion de propie-
dad de los terrenos ejidales (AZUELA, 2001).
En Argentina hubo cambios constitucionales, en
1994, pero no han significado avances sobre el
acceso al suelo.

Interesa destacar que el hecho de que los mar-
cos constitucionales incorporen la funcion social
de la propiedad no significa que en los respecti-
vos paises se implementen politicas de mejora de
las condiciones de la poblacion pobre respecto al
acceso al suelo urbano ni hay una correlacion di-

recta con politicas que tienden a la regularizacion.
El caso de Peru es paradigmatico: el Presidente
Fujimori elimina el concepto de funcién social en
la reforma constitucional que promueve a inicios
de la década del noventa, y es el momento donde
se implementa el programa masivo de regulariza-
cion dominial.

En cuanto a las politicas especificas urbano-
ambientales, los dos paises que se encuentran
liderando el proceso son Colombia y Brasil. En
el primero de dichos paises, las Leyes de Refor-
ma Urbana y de Desarrollo Territorial® han sido
innovadoras en cuanto a las formas de gestionar
la politica urbana, aunque las mismas poseen
una incidencia mucho mayor en las politicas
de prevencion de la informalidad. En Brasil, el
Estatuto da Cidade'® define a nivel federal las
politicas que ya se implementaban a nivel local
desde hace décadas como las ZEIS y el CDRU y
establece el usucapion individual y colectivo.

Las politicas de regularizaciéon se imple-
mentan a través de distintos instrumentos; en
algunas realidades se hace a través de leyes o
decretos especificos o a través de un marco le-
gislativo; en otras, por Programas o Proyectos.
La diferenciacion de los mismos importa, dado
que de ellos depende el tipo de regularizacion
que se realiza en cuanto a la masividad, el tipo
de informalidad que se pretende solucionar, el
nivel de gobierno que interviene y los recursos
disponibles. El Cuadro N° 2 presenta el uni-
verso de proyectos y programas existentes. Se
identificaron 24 programas de regularizacion
dominial, 1 Decreto y 2 Leyes de legalizaci-
on dominial, en 11 paises y se identificaron 47
Programas en 13 paises de regularizacion urba-
na e integrales!'!.

Los programas pueden ser de regularizaci-
on dominial o de mejora de la situacion urbana
y/o ambiental, o sectoriales. Existe una tltima
generacion de proyectos mucho mas integrales,
incluso algunos son segundas etapas de progra-
mas de vivienda, como el de Ecuador, que incluye
un componente de mejoramiento barrial, que se
realizan, aunque parcialmente, con participacion
social y se vinculan a planes directores o marcos
mas generales como en Colombia, con los Pla-
nes de Ordenamiento Territorial -POT- y en Brasil
con el Estatuto da Cidade.
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Cuadro 2. Universo de Programas/Proyectos, por pais, tipo de regularizacion e informalidad que legalizan

Tipos de Programas/ Proyectos

Paises Urb./
Total Dominial Integral
Argentina 3 1 2
Bolivia 4 4 -
Brasil 18 4 14
Chile 7 2 5
Colombia 6 3 3
Costa Rica 1 - 1
Ecuador 4 1 3
Guatemala 6 3 3
México 5 2 3
Nicaragua 5 2 3
Paraguay 5 - 5
Peru 2 1 1
Uruguay 2 - 2
Venezuela 3 1 2
TOTAL: 13 71 24 47

Fuente: Clichevsky, Nora, 2006

Las nuevas politicas de regularizacion se defi-
nen ademas de los supuestos sefialados mas arriba,
por los préstamos que las entidades financieras in-
ternacionales quieran otorgar y los paises puedan
o estan dispuestos a tomar. En la mayoria de los
programas analizados los supuestos no se encuen-
tran explicitos. Los Programas que mas definen sus
supuestos, son los de legalizacion dominial, impul-
sados, tanto por las indicaciones de UN-HABITAT
sobre seguridad de la tenencia, como influidos por
las ideas de De Soto (1987; 2003). Ello ocurre en
Perti, México, Venezuela, el Caribe y Centroamé-
rica. En Guatemala se incluye como objetivo pro-
piciar el acceso y legalizacion de la tenencia de
la tierra con vocacion habitacional, con prioridad
a las familias en situacion de pobreza y extrema
pobreza. Otro ejemplo es Guyana, donde los argu-
mentos a favor de la regularizacion de la tenencia
de la tierra y los derechos de propiedad como un
modo de escapar de la pobreza fueron ampliamente
reforzados por los trabajos de Hernando de Soto.

Los programas siguen ciertos ‘“modelos” en
base a los supuestos que utilizan y en funcion de
quienes son las instituciones financiadoras. En
este Gltimo aspecto, es interesante observar qué
innovaciones introducen los gobiernos nacionales

Tipo de informalidad que regulariza

Ocupacion  Ocupacion Mercado
T. Publica  T. Privada ilegal Otros
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X
X X X
X X
X
X

o locales respecto a las metodologias que propo-
nen los organismos internacionales o bilaterales
de crédito, especialmente el BID y el Banco Mun-
dial; los programas con financiamiento externo
han tenido una influencia mayor en aquellos pa-
ises sin antecedentes en este tipo de programas.
En aquellos que tenian una historia por detras, las
metodologias se ajustaron a las situaciones na-
cionales; pero en otros paises, en los cuales los
programas nacionales, como en Per(, habian sido
un fracaso igual fue mas fuerte la impronta in-
ternacional. Asimismo, la campafia del “alivio a
la pobreza” llevada a cabo principalmente por el
Banco Mundial, ha significado que se haya intro-
ducido un componente de regularizacion en algu-
nos de estos programas, como en Guatemala.

Son excepciones los programas que poseen
consideraciones en torno a los parametros urbano
ambientales para los lotes a legalizar, y ellos estan
explicitados solamente en pocos casos de regula-
rizaciéon urbana, y en ninguno de regularizacion
dominial. Los programas no han elaborado pautas
urbanas especiales — superficie lote, localizacion,
servicios y equipamientos, ambiente natural-, con
excepcion de los de mejoramiento urbano imple-
mentados a través de préstamos de organismos
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internacionales, que los colocan como condicion.
Algunos de los proyectos de mejoramiento en los
cuales es imposible realizar la regularizacion en las
condiciones actuales de consolidacion y hacina-
miento han considerado opciones para la reubica-
cion de parte de la poblacion localizada en areas de
riesgo asi como para disminuir las densidades. La
sustentabilidad ambiental tampoco esta contempla-
da en la formulacion de muchos de los programas,
por lo menos a nivel explicito, o lo dejan librado
a los municipios (ejecutores de planes urbano am-
bientales, si es que éstos existen).

En la mayoria de los programas, las regula-
ciones estatales han debido flexibilizarse para ser
aprobadas las regularizaciones, pues los codigos
de construccion, las normas de planificacion y los
estandares de infraestructura urbana que se aplican
en otras areas de la ciudad suelen ser inapropiados
y no pueden aplicarse a proyectos de mejoramiento
de asentamientos informales'. Para poder legalizar
la tierra que ocupa, la poblacion debe poseer requi-
sitos distintos que varian segun los paises-. Gene-
ralmente se exige un tiempo minimo de permanen-
cia en el lote (que en muchos casos no se cumple,
pues se han legalizado tierras baldias, como en
Per); no poseer otra propiedad en el pais (lo cual
es dificil de documentar, dado la falta de catastros
actualizados y centralizados en muchos paises de
la Region); ser jefe o jefa de familia (dando priori-
dad a la mujer, cuando existe una politica definida
a tal efecto), no tener deudas con el Estado. Otro
requisito, y esto atenta contra la superacion de la
pobreza, es poseer un ingreso que permita un tipo
de pago; de lo contrario, parte de la poblacion —la
mas pobre e indigente- queda afuera de los Progra-
mas, salvo en aquéllos donde el pago es simbolico
o subsidiado totalmente'?.

La proyeccion de la cantidad de soluciones que
los programas van a resolver es muy distinta; in-
cluso en algunos de ellos no se explicita el numero
como es el caso del Programa de Regulariza¢do
Fundiaria—PRF- de Porto Alegre. Otros surgen
de alguna definicion territorial: dar solucion a la
poblacion que ha sufrido inundaciones, por ejem-
plo, entonces la poblacion es toda la que se halla
habitando en tales circunstancias, otros son un ba-
rrios determinado, o un area piloto. En un trabajo
realizado en Brasil (IBAM, 2002), se ha evaluado
la cantidad de poblacion objetivo, frente a la po-

blacién viviendo en la informalidad: mientras que
los proyectos en Belém y Salvador solo tenian por
objetivo regularizar a 1,68% y 1,14% respectiva-
mente, de la poblacion viviendo en la informali-
dad, en Goiania tal cantidad representaba el 9,46%,
mientras que en Recife y Porto Alegre algo mas del
38%, en Rio de Janeiro algo mas del 46% y en Te-
resina el 100%. Interesa sefalar que los proyectos/
programas que regularizaban a una cantidad mayor
de poblacion eran exclusivamente dominiales. Lo
mismo ha ocurrido en Peru y México, donde los
porcentajes de poblacion legalizada dominialmen-
te son muy altos, sobre todo en el primero de los
paises (aproximadamente el 70% de la poblacion
que vivia en la informalidad al inicio del programa
de regularizacion masiva).

El tipo de informalidad més atendida es la ocu-
pacion directa sobre tierra publica (o comunal/eji-
dal, en algunos paises como México). Ello se da
tanto en los programas de regularizacion dominial
como los de regularizacion urbana e integral. Son
escasos los programas que atienden a la poblacion
que ha ocupado tierra privada de manera directa, y
mucho menos aun a los que han comprado tierra en
los mercados ilegales.

La legalizacion dominial en general se realiza
sobre tierra fiscal. Si bien muchos de los programas
de regularizacion se plantean legalizar las ocupa-
ciones en tierra privada, el nimero de soluciones es
significativamente menor que en las tierras fiscales,
dado que el Estado debe primero expropiar la tierra
para luego traspasarla a los ocupantes, o ser media-
dor en una negociacion directa entre los propieta-
rios del suelo y los ocupantes, para que el precio que
los primeros coloquen sea compatible con la capa-
cidad de pago de la poblacion. Los programas de
regularizacion dominial mas exitosos, en términos
de cantidad de soluciones, son los de Pera y Mé-
xico'. Desde 2002, Venezuela esta implementando,
también un programa masivo de regularizacion con
participacion de la poblacion, a través de los Comi-
tés de Tierra Urbana —CTU-. Hasta 2006, se habian
constituido Comités de Tierra Urbana en 111 de los
336 municipios venezolanos, cuyo trabajo ha bene-
ficiado a 106.483 familias, con la entrega de 70.762
titulos de propiedad, debidamente registrados en los
organismos competentes.

En Peru se crea la Comision de Formalizacion
de la Propiedad Informal -COFOPRI- en el &mbito
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del Ministerio de Justicia, organismo encargado de
disefiar y ejecutar un Programa Nacional de For-
malizacion, en 1996. En dicho afio, se calculaba
que el 50% de los titulares de vivienda urbana no
tenian titulo de propiedad (ROUILLON, 2004) en
2 millones de predios avaluados aproximadamen-
te en 20.000 millones de dolares. COFOPRI de-
sarrolla su labor en 78 provincias ubicadas en 17
departamentos, y abarca el 46% del area urbana de
Perti. Los objetivos de la titulacion masiva son in-
crementar el valor de las propiedades, integrarlas
al mercado inmobiliario y mejorar el acceso a ser-
vicios de infraestructura basica y al crédito.

En 1998 se aprobd el Proyecto de Derechos de
la Propiedad Urbana —PDPU- a través de un con-
venio entre el BIRF y el gobierno peruano. El ob-
jetivo del Proyecto es la formalizacion integral de
los derechos de propiedad. Entre 1996 y 2004 se
entregaron en todo Pert, incluido Lima, 1.425.688
titulos en 1.929.070 lotes en 13 localidades. So-
lamente en Lima se otorgaron 635.851 titulos en
785.911 lotes (SAAVEDRA, 2005). De la totalidad
de los titulos, 1.188.094 corresponden a propieta-
rios de viviendas en barriadas, 43.272 a propieta-
rios en asociaciones y cooperativas de vivienda,
194.322 a poblacion de programas de vivienda del
Estado, 24.396 a organizaciones de base y entida-
des titulares de lotes comunales y de equipamiento
urbano, 8.719 a lotes comerciales, 182 a lotes de
mercados en barriadas y 49 a lotes en mercados
publicos (COFOPRI, 2004).

En México se han legalizado mas de 2,5 millo-
nes de lotes en dos décadas; pero aun faltan otorgar
titulos a alrededor de un millon de familias (AZUE-
LA, op. cit). El organismo encargado de la regulari-
zacion de los asentamientos informales en terrenos
ejidales es la Comision para la Regularizacion de
la Tenencia de la Tierra -CORETT. La accién mas
relevante por sus implicaciones tanto para el sec-
tor agrario como para el urbano, es la creacion del
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares Urbanos —-PROCEDE- des-
de 1993. La cobertura del programa es de 29.951
ejidos y comunidades agrarias que agrupan a 3,5
millones de ejidatarios y comuneros, asi como a
4,6 millones de parcelas y 4,3 millones de terrenos
urbanos. La superficie de los ejidos representa el
50% del territorio nacional y la poblacion ocupante
representa poco mas del 25% del total de los ha-

bitantes del pais. En Quito, Ecuador, desde el afio
2001, el Municipio Metropolitano ha mostrado un
mayor interés en legalizar y regularizar los asenta-
mientos; para ello, se conformd en el Municipio la
Unidad Suelo y Vivienda, que hasta fines de 2004
ha regularizado 105 barrios y 27.500 propiedades.
En Bolivia, el Programa ARCO se ha iniciado hace
5 afios, en programas piloto de El Alto y Cocha-
bamba, aunque el mismo se desarrolla a partir de
un marco legislativo que tiene por objetivo la lega-
lizacion masiva; aun no se han obtenido elementos
para poder evaluar sus resultados.

Los Programas de regularizacion urbana e inte-
grales poseen diferentes componentes; en la mayo-
ria se contempla la provision de red de agua, de-
sagiies cloacales, pavimento, centro educacional,
centro de salud, equipamiento comunitario, niicleo
hiimedo dentro del lote y en algunos casos, vivien-
da. En los Programas integrales, es fundamental,
asimismo, el acompafiamiento social de los proyec-
tos de obra, y, en algunos, la generacién de emple-
os. La mayoria de los programas integrales poseen
un fuerte componente de acompafiamiento social
y en muchos de ellos, también, un componente de
fortalecimiento institucional. En muchos se desar-
rolla un componente de generacion de empleo y/o
de capacitacion, lo que significa una mayor posibi-
lidad de apoyar a la poblacion a mejorar sus condi-
ciones de vida.

En cuanto a la politica urbano - ambiental y
programas de regularizacion, salvo excepciones,
la mayoria (desde los dominiales a los integrales)
aun se hallan desvinculados de la politica urbana
en su conjunto. Incluso entre los programas que se
implementan en los ltimos afios, s6lo unos pocos
poseen relacion con el area urbana en el cual se lo-
calizan. Esta situacion no tiene relacion exclusiva
con quien formula e implementa los programas,
sino mas bien con la forma de llevar a cabo la poli-
tica urbana, de manera sectorizada y desarticulada,
en cada realidad. Los Planes directores, reguladores
o los Codigos de Planeamiento y/o C onstruccion
solo regulan y gestionan la ciudad “legal”, y en es-
casas ciudades incluyen a la ciudad “informal” en
las politicas. Por lo tanto, transitan en dos carri-
les separados. Es de destacar que también existe
una ambigiiedad de las politicas urbanas, facilitada
por la organizacion administrativa municipal: por
lo general hay sectores completamente separados,
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unos se ocupan de los pobres (vivienda popular,
regularizacion, etc.) y otros de los intereses de los
agentes inmobiliarios (operaciones urbanas, zone-
amiento, etc.).

También existe desarticulacion entre progra-
mas de regularizacion y la politica ambiental, en
un doble sentido. Por una parte, estos programas
no estan contemplados en la politica ambiental, por
lo menos a nivel nacional, por la otra solo algunos
Programas, desde sus unidades o instituciones eje-
cutoras, realizan vinculaciones con los organismos
dedicados al ambiente. En algunos paises se han
elaborado manuales sobre riesgo, con parametros
precisos de qué tipo de tierra se puede legalizar,
como en Brasil, y en Argentina, aunque por ser pa-
ises federales, y los documentos son de orden na-
cional, los mismos son solo indicativos.

Es por ello, conjuntamente con el hecho que no
se han elaborado parametros ambientales durante
la formulacién de los Programas, que las areas ur-
banas que se legalizan poseen tantos problemas
a nivel urbano ambiental. Se legalizan situacio-
nes “de hecho” y se han entregado titulaciones a
tierras con minimas superficies (desde 30 m?), en
zonas de riesgo donde las familias hubieran te-
nido que ser relocalizadas y con escasos o nulos
servicios y equipamientos.

Porto Alegre es una de las pocas ciudades en
Brasil que, antes de la aprobacion del Estatuto da
Cidade, decide modificar el Plan Director, cambia
el marco regulatorio y adopta otras estrategias para
la produccion de la ciudad; se define que el lotea-
dor irregular, asi como el “villero” o favelado, tam-
bién es un constructor de la ciudad y a partir de alli
surge la propuesta del Urbanizador Social. Es uno
de los escasos municipios que definen, a partir de
ese momento, vincular la politica de regularizacion
a la de desarrollo urbano, explicitando una nueva
estrategia de planificacion urbana.

La regularizacién como politica social

La seguridad de la tenencia puede ser obteni-
da a través de distintos instrumentos, desde docu-
mentos intermedios hasta escrituras publicas; los
mismos poseen distinta seguridad, pues frente a
cambios politicos, en especial con gobiernos mas
autoritarios, las tenencias intermedias pueden ser
mas vulnerables, dado que las mismas ofrecen una

seguridad parcial, ya que dependen de un periodo
de posesion mas o menos largo y del éxito del pro-
ceso juridico que se desarrolla hasta obtener la te-
nencia final o escritura. La definicion de ‘seguridad
de tenencia’ varia en la teoria y en la practica; los
derechos atribuibles a los ocupantes presenta gran-
des variaciones segun las distintas realidades, des-
de titulos -como tenencia absoluta o tenencia tem-
poral- hasta contratos -como arrendamiento social
y otros mecanismos de arrendamiento- y permisos
administrativos precarios --licencias temporales -
(FERNANDES, 2002).

Dados los cambios constantes de los contextos
politicos locales, en muchas ciudades donde las
politicas de la tenencia y los programas de regula-
rizacién no estan consolidados, aun hay desalojos
(CLICHEVSKY, 2003). Por lo tanto, tener segu-
ridad de la tenencia a través de un documento se
vuelve importante cuando un conflicto surge, sea
una confrontacion juridica entre los ocupantes y el
propietario original privado, por problemas fami-
liares, o por causa de factores econdomicos exter-
nos, tales como obras publicas significativas que
pueden tornar las areas ocupadas mas atrayentes
para el mercado inmobiliario. Obviamente que las
escrituras publicas — registradas en el respectivo Re-
gistro Publico de la Propiedad- son los documentos
que dan total seguridad a quienes la poseen. Una ins-
titucion como ésta debe operar sobre una base racio-
nal, impersonal y ‘desinteresada’ y se puede defen-
der publicamente el titulo a la tierra en juicios que
proclaman el principio del acceso universal y el aca-
tamiento universal a la regla de que la ley trascien-
de los intereses particulares. La posesion del titulo
legal permite a los propietarios la libertad de utilizar
y disponer de la propiedad (VARLEY, 2001). Esta
seguridad se desvanece, en parte, en las titulaciones
que no se realizan mediante escritura publica.

En la mayoria de los paises se legalizan las ocu-
paciones de tierras fiscales y en menor cantidad
las realizadas sobre tierras privadas. En algunos
se otorgan escrituras publicas; en otros titulos en
un registro especial, como en Peru; algunos paises
utilizan la usucapion y la Concesion del Derecho
Real de Uso, como en Brasil. En Argentina, la po-
sesion de lote ocupado ilegalmente, si no es solici-
tado por el propietario original durante el término
de 10 afos, es tenencia intermedia (mediante un
documento publico inscripto en Registro), luego de
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lo cual el poseedor obtiene la escritura definitiva.
Esta politica se aplica mediante legislacion nacio-
nal (Ley N° 24.374/94) a la cual se han adherido
la mayoria de las provincias. Han pasado 15 afios
desde el inicio de su implementacion, y han co-
menzado a otorgarse, aunque muy lentamente, las
primeras escrituras definitivas.

En Perq, a través de COFOPRI los titulos que
se entregan son documentos legales que acreditan
al poblador su derecho de propiedad sobre el lote,
con inscripcion registral. No se realizan median-
te escritura publica pues esto significaria mayores
costos notariales. La COFOPRI ha contado con un
propio Registro -diferente al que habia sido utiliza-
do hasta ese momento- con el objetivo de agilizar
los tramites. Desde 2005 se encuentra en proceso
de municipalizacion y unificacion de registros,
aunque sera un proceso largo y complejo.

Un alto porcentaje de los programas posee finan-
ciamiento de organismos internacionales, basica-
mente del BID y BIRF, aunque también, en algunos
casos de agencias europeas de cooperacion binacio-
nal (caso PRIMED, en Medellin, con financiamien-
to aleman). De los 49 programas para los cuales se
ha conseguido informacion, 32 poseen financia-
miento internacional, algunos cuentan con mas de
300 millones de dolares, lo que significa un esfuerzo
para el Estado en términos de deuda externa.

En algunos programas analizados, se ha no-
tado una falta de recursos para llevar a cabo los
mismos segun se habian formulado por no darse
los supuestos adecuados: es el caso de Colombia,
donde no se pudo vender un activo del Estado a un
programa de regularizacion (VEJARANO, 2004)
o Guatemala, donde se han utilizado mal los fon-
dos existentes en el Programa de Ventanilla Social
(DRUMMNOND, 2004); en otros, complicaciones
politico-institucionales impiden que los presupues-
tos asignados sean correctamente utilizados, por lo
menos en los tiempos previstos (caso PROMEBA
en Argentina). En Porto Alegre, los recursos son
asignados en el presupuesto participativo y la po-
blacion (posible beneficiaria del programa de regu-
larizacion) debe disputar los mismos frente a otras
prioridades del resto de los habitantes de la ciu-
dad, lo que ha significado que los recursos anuales
hayan fluctuado (IBAM, 2002).

En la mayoria de los programas de regularizaci-
on dominial, la tierra no es pagada por la poblacion

(o lo hace a precio simbolico), quien solo abona, a
veces, los costos de mensura y escritura. Solo en
pocos casos se establece el pago en funcion del
precio de mercado de la tierra que se regulariza y
de los ingresos de los beneficiarios. Participar de
programas de regularizacion significa, pues, en tér-
minos de costos y financiamiento, muy diferentes
situaciones para la poblacion, en virtud del tipo de
programa y de la propuesta de politica especifica:
si es el Estado el que asume los costos, o traspasa
parte o la totalidad a la poblacion.

En los casos de regularizacion urbana, también
son mayormente subsidiados y la poblacion solo
se hace cargo, posteriormente, de los pagos de im-
puestos y tasas por servicios. Solo en un Programa
--el Habitar Brasil—la poblacion puede realizar el
pago con contraprestacion en trabajo. Las formas
de financiamiento pueden considerar una demanda
segmentada (seglin su real disposicion a pagar) o
no; en este ultimo caso, la falta de financiamiento
especifico segun las distintas posibilidades de pago
de la poblacion beneficiada, puede llevar a que par-
te de la misma no pueda pagar, lo que, segin paises
y coyunturas politicas, puede llegar hasta el desa-
lojo y el remate del terreno (si se ha hipotecado el
mismo como garantia de la deuda).

Muchos de los Programas que son gratuitos
para la poblacion beneficiada, y que se realizan con
financiamiento internacional, suponen que recupe-
raran parte de los recursos invertidos a través del
impuesto inmobiliario, las recaudaciones fiscales,
y las tasas por servicio, como en Brasil (IBAM,
2002). Programas como el de legalizacion masiva
en Pert es gratuita para la poblacion, pero se incor-
pora como contraparte del mismo, el pago por ser-
vicios y tasas que la poblacion efectuara (un monto
de 4 millones de dolares en relacion a los 66 millo-
nes de dolares de costo total del Programa).

En los casos de regularizacion dominial, una
cantidad importante de contribuyentes son regula-
rizados, pero con impuestos nulos o muy bajos. El
impuesto inmobiliario no sirve para equilibrar las
cuentas fiscales (municipales o provinciales) por
las exenciones, la morosidad, y por el escaso peso
relativo frente a otros contribuyentes. En muchas
realidades existen aflos de gracia o exoneracion
del pago, como por ejemplo, en Guayaquil, donde
se permite la eximicion del pago de los impuestos
prediales por un lapso de cinco afios (CLICHE-
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VSKY, 2006). En relacion a las tasas de servicio,
ellas varian segun los servicios que posean; si los
mismos se hallan privatizados o no; si se aplican
“tarifas sociales” de agua, electricidad, y de acuer-
do a la politica de las empresas frente al no pago: si
cortan o menos el servicio.

En cuanto al otorgamiento de crédito, justa-
mente uno de los supuestos fundamentales para la
legalizacion es que la poblacion pueda acceder al
mismo mediante el sistema financiero privado. De
Soto (DE SOTO, 2003) considera que, fuera de las
familias, el principal beneficiario de los procesos
de regularizacion del suelo es el sistema financie-
ro. Pero la existencia de garantia propietaria por si
sola no es suficiente para el desarrollo de mecanis-
mos de crédito, pues los bancos exigen ademas a
los acreedores un determinado ingreso (familiar o
individual,) y no exclusivamente la propiedad del
terreno. A su vez, para las instituciones financieras
formales resulta igual de oneroso otorgar présta-
mos de pequefios o de mayores montos.

En Perq, la vivienda registrada es una garantia
para la institucion financiera y la hipoteca cons-
tituye un documento que es posible transar en el
mercado secundario de valores. Pero sin embargo,
la opinion generalizada de las familias es que un
crédito hipotecario es algo demasiado riesgoso de
asumir, debido al gran valor que le otorgan a la vi-
vienda. En términos generales existe una actitud
prudente respecto a la solicitud de préstamos. Ello
se explica por la inexistencia de un trabajo estable y
de buenos ingresos (DESCO, 2001). Los créditos,
tanto en montos como en cantidad, han ido en au-
mento: 249 millones de ddlares en 2000, que inte-
resan a 154.000 personas; 274 millones y 173.000
personas en 2001, 314 millones y 197.000 benefi-
ciarios en 2002 y hasta agosto 2003, 346 millones
y 226.000 propietarios (COFOPRI, 2004).

En México, no toda la poblacion que posee el
terreno, quiere un crédito bancario. Se ha demos-
trado que ya antes de poseer la propiedad tenian
créditos (quiza a mayor interés, pero eso no le im-
porta mucho a la poblacion) a través de agentes
privados o de familiares, amigos, etc. Existe un
“mercado” de crédito informal, a los que dicha po-
blacion tiene acceso. Y con la legalizacion, quieren
seguir teniendo ese tipo de crédito por desconfiar
de los bancos, de las condiciones que les imponen;
de las hipotecas y por el miedo de la morosidad.

Un estudio en Argentina, corrobora que la ob-
tencion del titulo de propiedad no significa una
mayor cantidad de poblacion beneficiada con
créditos. No hay diferencias en cuanto al acceso
al crédito formal entre 1.800 familias legaliza-
das entre 1989 y 1998 y otro grupo de familias
aun no regularizadas. Las familias regularizadas
siguen accediendo a crédito informal a través de
parientes, colegas, vecinos y amigos (GALIANI;
SCHARGRODSKY, 2004).

En cuanto a la lentitud y complejidad de los
procesos de legalizacion en la mayoria de los pai-
ses de la region dependen, por un lado, del objeto
mismo que se quiere legalizar, en funcion de los
distintos tipos de ilegalidad y los multiples agentes
actuantes; y, por otro, a los problemas institucio-
nales, pues aun no existe un catastro actualizado,
ni tampoco técnicos especializados en una proble-
matica tan especial como la legalizacion del suelo
urbano. Recién en la tltima década se han comen-
zado a organizar los catastros.

Los niveles del Estado que implementan las po-
liticas de regularizacion estan relacionados con la
organizacion politico-administrativa y con la vo-
luntad politica de cada uno de los niveles de go-
biernos'®. Los programas de regularizacion domi-
nial a veces son solo “registro de propiedad”, y por
lo tanto estan localizados en los ambitos de Eco-
nomia, Hacienda o incluso Ministerio de Justicia,
como en Perti. Las instituciones a cargo de la lega-
lizacién dominial y de los programas de mejora-
miento de barrios (aunque algunos de ellos posean
como requisitos la regularizacion dominial) estan
absolutamente separados. En algunos programas
participan del proceso de regularizacion mas de 10
instituciones que pertenecen a distintos niveles del
Estado, aunque incluso existen problemas de coor-
dinacion entre el mismo nivel.

En ningun Programa analizado se ha dado par-
ticipacion a la poblacion durante la formulacion;
durante la implementacion, la misma ha participa-
do en mayor o menor medida, dependiendo de su
organizacion, de la coyuntura politica y también
de los programas especificos; en los programas ex-
clusivamente dominiales la participacion es menor
que en los programas integrales. En los programas
de legalizacion masiva, la poblacion tiene muy es-
casa participacion, salvo en cuanto a requisitos de
documentacion y, si corresponde, en los posteriores
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pagos. En Pert, el proceso de formalizacion es una
politica disefiada y dinamizada desde el Estado, de
“arriba hacia abajo”, sin que participe la poblacion
de manera individual o familiar (PDPU, 2002). En
otras realidades, los habitantes definen desde los
limites de lo que ellos entienden que es “su lote” en
relacidn a sus vecinos, ayudando en la sefializacion
para su posterior mensura.

Los Programas de regularizacion no se han in-
tegrado a otros programas, como fortalecimiento
institucional, banco de materiales, construccion
de vivienda, politica urbana o crediticia, salvo
contadas excepciones. Los de legalizacion masiva
se relacionan con otros programas vinculados a
aspectos econdémicos, como programas de crédi-
to, especialmente para microempresas y el Banco
de Materiales, institucion publica cuya mision es
contribuir a la construccion y mejoramiento de la
vivienda béasica por el sistema de autoconstruc-
cién, financiando a las familias los materiales ne-
cesarios para construccion de un nucleo basico.
Existen multiplicidad de programas sobre un area
geografica (ciudad, area metropolitana, como en
San Pablo (DA PAZ, 2004) pero escasamente los
mismos se vinculan.

Conclusiones

Es indudable que los diferentes programas de
regularizacion implementados en los paises de la
region han contribuido, de distinta forma y profun-
didad, a mejorar la situacion de la poblacioén pobre
urbana viviendo en la ilegalidad. También, es in-
dudable que los mismos aun adolecen, en mayor o
menor medida dependiendo de sus objetivos en la
formulacién y de las posibilidades de implementa-
cion, de una serie de problemas que habra que su-
perar para que los mismos puedan poseer un mejor
desempefio. Algunas reflexiones finales:

* Tipos de informalidad que se regulariza: los
programas apuntan mas a legalizar tierra fiscal
y en menor medida ocupaciones sobre tierra
privada e informalidad producida por el fun-
cionamiento de mercados informales de tierra
urbana. Ello es debido a los altos costos para el
Estado y tiempos que significa expropiar tierra
privada para otorgarsela a los ocupantes; y los
costos para los posibles beneficiarios.

Cantidad de soluciones de situacion de in-
formalidad: en algunos casos han significado
una disminucion considerable de la misma,
como en Perti. Pero la legalizacion exclu-
sivamente dominial posee limitaciones, en
especial respecto al tipo de tierra que se le-
galiza en cuanto a localizacion (en areas de
riesgo) y falta de infraestructura, tamafio y
estandares fisico-constructivos. En los pro-
gramas integrales, la cantidad de soluciones
respecto a la poblacion viviendo en la infor-
malidad es minima'®.

Utilizacion de las tenencias intermedias en
los programas de legalizacion — para hacerlos
mas masivos con menores costos y tiempos--:
ello depende de la situacion politica de cada
pais, pues obviamente que dichas tenencias
entrafian peligro de desalojo, dado que pose-
en vulnerabilidad juridica (y aun los conflic-
tos por la tierra y desalojos estan presentes en
varios paises de la region). También es inte-
resante senalar que aun perdura, en la region,
una vision juridica de la propiedad privada
por sobre la vision —en algunos paises cons-
titucionalista—de la funcion social de la pro-
piedad. Y esta vision juridica de la propiedad
individual es la que hace peligrar la seguridad
de las tenencias intermedias.

Problemas institucionales: la cantidad de
organismos publicos y privados que inter-
vienen en los procesos de regularizacion (a
veces, de distinto nivel del Estado), la falta
de recursos humanos capacitados para llevar
adelante los programas significa, conjunta-
mente con problemas de formulacion de los
programas, periodos extendidos de imple-
mentacion e incluso, atrasos importantes en-
tre la formulacion e la implementacion, que
atentan contra el desempeio de los mismos.

Parametros urbano - ambientales que
se utilizan para los programas de regulari-
zacion: no existen para los programas de
legalizacion y en los casos de mejora ur-
bano ambiental, solo en escasos proyectos
se elaboran especialmente. En general, los
proyectos son aprobados por excepcion o
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por flexibilizacion de las normas existentes.
Existen solo unos pocos casos en los cuales
los programas estan vinculados a la politica
urbano ambiental a nivel local, provincial /
estadual o nacional.

* Costos para el Estado: se evidencia una
preponderancia de programas con financia-
miento internacional —que en escasos casos
son a fondo perdido—Io que significa que
los paises deben endeudarse para poder lle-
varlos a cabo.

* Costos para la poblacién regularizada:
en la mayoria de los programas, el costo del
suelo es gratuito o se efectia un pago simbo-
lico. Muchos de los programas con compo-
nentes de mejoramiento urbano son asimis-
mo gratuitos, o con alta cuota de subsidio.
Por lo que pareciera que no son los costos
de los programas los que induciria a la po-
blacion a vender su ahora legalizado habitat,
sino los costos provenientes de impuestos
y tasas del proceso de regularizacion. Pero
también en muchos casos los impuestos in-
mobiliarios son muy bajos o los inmuebles
estan exentos; solo los costos de tasas por
servicios podrian ser impagables por parte
de la poblacion legalizada.

* Participacion de la poblacion: los progra-
mas de mejoramiento urbano o integrales,
ejecutados a escala local (aunque proven-
gan de fuentes de financiamiento nacional
o internacional) poseen un componente
importante, en general, de incorporacion
de la poblacion en la etapa de implemen-
tacion (en la de formulacion, la poblacion
objeto de los programas no participa en
ningun tipo de ellos). En los programas de
legalizacion exclusivamente, ello no ocur-
re y las decisiones son tomadas exclusiva-
mente por el Estado.

* Propiedad legalizada como capital: cré-
dito y compra-ventas. Los escasos traba-
jos que existen sobre la relacion entre la
legalizacion y crédito demuestran que la
poblacion legalizada no toma créditos en

la banca privada en la proporcion que los
supuestos de algunos programas indica-
ban. Si bien en Perti han aumentado en los
ultimos afios, no ha sido con el impulso
que se pensaba, y la legalizacion no ha te-
nido repercusion sobre el crédito en Brasil
y Argentina. Ello ha sido explicado por el
peligro que le significa a la poblacion en-
deudarse, y mas si es de forma hipoteca-
ria. Con relacion a la incorporacion de la
tierra legalizada al mercado inmobiliario,
aun no existen evidencias de ello; la canti-
dad de poblacion que vende su propiedad
recientemente legalizada pareciera que no
es mucha (aunque también faltan evalua-
ciones al respecto).

* Regularizacion y mejora en las condicio-
nes de vida de la poblacion pobre: es indu-
dable que los programas de regularizacion
mejoran las condiciones de vida de la po-
blacién pobre urbana, pero en muy diversa
medida, en relacion al tipo de proyecto. Es
evidente que los programas integrales pose-
en resultados mas positivos al respecto que
los estrictamente de regularizacion dominial
o de mejora de alglin aspecto urbano; impor-
ta sefalar que en un numero considerable de
los programas integrales, la generacion de
empleo — de manera directa o indirecta a tra-
vés de capacitacion, microcréditos, etc.- ha
jugado un papel importante en la mejora de
la poblacion pobre urbana.

Un comentario final: es evidente que la regu-
larizacion es una politica “social”, y por lo tan-
to lleva implicita una mejora en las condiciones
de vida de la poblacidn, pero también posee un
componente de creacioén de capital inmobiliario,
sobre todo en los supuestos de algunos progra-
mas, que involucra la incorporacion de las pro-
piedades regularizadas al sector inmobiliario y
de los beneficiarios al sistemas fiscal del Estado
y como clientes de las empresas privatizadas de
servicios. En el equilibrio entre esos dos aspec-
tos, que no se dirime en el espacio ‘micro’ del
acceso al suelo — aunque posee su importancia--,
sino en el espacio mas amplio socio politico (con
el peso relativo de los distintos sectores sociales)
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es que se podran diseflar programas, quiza, mas
“sociales” dependiendo, justamente, del peso
politico que tenga la poblacion pobre urbana que
aun vive en la informalidad.
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Notas

Para un analisis de la regulacion de los merca-
dos de tierra, en la “produccion” y en la comer-
cializacion, ver: LUNGO, 1989; JARAMILLO,
1987, entre otros

La tierra rural que se convierte en urbana tiene
un precio mucho mas bajo que la primer tierra
definida como urbana, en la periferia.

Han ido cambiando a través del tiempo y del
crecimiento de las ciudades: los sectores socia-
les que podian elegir, han pasado, por ejemplo,

de vivir en barrios exclusivos de las areas urba-
nas o en un primer anillo de la periferia, a habi-
tar en barrios cerrados en areas suburbanas.

Ademas, los pobres no generan ganancias
para estos inversores; mas bien, pueden ge-
nerar desvalorizacion de areas aledafias a su
localizacion.

Sobre los agentes, ver, entre otros: CLICHE-
VSKY, 2003, ABRAMO, 2003; DUHAU,
2002.

Ano de aprobacion de la Ley N° 13517, que
trataba de regularizacion de los asentamientos
informales.

Hacia 1978 se pudo estimar que el 58% de los
ranchos se ubicaban en tierras de propiedad
publica (de las cuales 40% eran municipales
y 7% nacionales), 15% en propiedad privada,
21% en propiedad municipal-privada y el resto
en areas mixtas.

El usucapion estaba en el Codigo Civil pero con
20 afios de ocupacion (Clichevsky, 1991).

Leyes N° 9/89 y N° 388/97 respectivamente.

Ley Federal de Desarrollo Urbano (Ley N°
10.257, de 10 de julio de 2001)

Segun los resultados de la investigacion sobre
el acceso al suelo urbano en la region reali-
zado en el marco del Proyecto: “Pobreza Ur-
bana: estrategia orientada a la accion para los
gobiernos e instituciones gubernamentales en
América Latina y el Caribe”, desarrollado por
la Division de Desarrollo Sostenible y Asenta-
mientos Humanos de la Comision Economica
para América Latina y el Caribe de las Naciones
Unidas, entre 2004 y 2006.

En Brasil, las Areas o Zonas de Especial Interes-
se Social — AEIS o ZEIS- ha sido el instrumento
adoptado para amparar legalmente la flexibili-
zacion de los parametros urbanisticos; inclusi-
ve es un instrumento incorporado al Estatuto da
Cidade como politica nacional; en estas areas se
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permiten normas diferentes, “cristalizando” de
alguna manera la ciudad de los pobres respecto
al resto urbano.

También existe una politica implicita de dis-
criminacion aplicada a la legalizacion: en la
mayoria de los paises no se legaliza la tierra a
extranjeros, lo que trae aparejados una serie de
problemas en areas fronterizas, por ejemplo, en
el norte de Argentina, muy habitada por bolivia-
nos y paraguayos.

En los otros paises analizados las soluciones
han sido mucho menores, aunque en los que
se implementan programas en diferentes ni-
veles del Estado no existen datos consolida-
dos de las soluciones dadas por el conjunto de
los mismos.

Asi, en paises que poseen regimenes unitarios,
como Chile y Pert, los organismos encargados
de aplicar politicas de regularizacion pertenecen
fundamentalmente al nivel nacional, mientras en
Brasil y Argentina, los gobiernos provinciales o
estaduales y los municipios, muestran desde la
década de los ochenta del siglo pasado, un mayor
nivel de injerencia.

En un contexto internacional en donde el au-
mento de la poblacion viviendo en la informali-
dad aumentara en las proximas décadas (PAY-
NE, 2005).

Nora Clichevsky
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Cidades latino-americanas. Desafios e limites dos processos de requalificacdo cultural: globais/transnacionais,
regionais, nacionais e/ou locais?

Resumo: Nos ultimos anos, as cidades latino-americanas tém sido examinadas homogeneamente, salientando-se os
problemas em termos de crises. As propostas publicas apresentam solugdes baseadas em modelos globais/transna-
cionacionalizados, ignorando os contextos historicos de produgdo — nacionais e locais. Nosso interesse principal sdo
os desafios e problemas das iniciativas de requalificagdo cultural nas cidades latino-americanas. Partindo do discurso
global/transnacional, segundo o qual a cultura se tornou um recurso para o desenvolvimento, com implicagdes sobre
seu papel nas politicas urbanas, colocamos em debate as relagdes e tensdes estabelecidas entre cultura e patrimonio,
espacos publicos e processos de negociagao e/ou disputa produzidos a partir e entre os grupos sociais envolvidos.

Palavras- chave: Cidades latino-americanas; Processos de requalificagdo cultural; Transnacionalizagdo; Localizagdo.

Ciudades latinoamericanas. Desafios y limitaciones de los procesos de recualificacion cultural: ;globales/trans-
nacionales, regionales, nacionales y/o locales?

Resumen: En los ultimos afios, las ciudades latinoamericanas son examinadas homogéneamente, focalizando los proble-
mas en términos de crisis. Las propuestas publicas procuran soluciones en base a modelos globales/transnacionalizados,
negando los contextos histdricos de produccion —nacionales y locales-.Nuestro interés es focalizar en los desafios y
problemas de las iniciativas de recualificacion cultural en las ciudades latinoamericanas. Partiendo del discurso global/
trasnacional segun el cual la cultura se ha vuelto un recurso para el desarrollo, con implicancias sobre su papel en las poli-
ticas urbanas, es que pondremos en debate las relaciones y tensiones que se establecen entre cultura/patrimonio, espacios
publicos y los procesos de negociacion y/o disputa que se producen desde y entre los grupos sociales involucrados.

Palabras Claves: Ciudades latinoamericanas; Procesos de recualificacion cultural; Transnacionalidad; Localizacion.

Latin american cities. Challenges and limits of the processes of cultural requalification: global/transnational,
national, regional and/or local?

Abstract: In recent years, Latin American cities have been analyzed homogenously, being the problems pointed out in terms
of crisis. The State proposals present solutions based on global/transnational models, ignoring the historic contexts of pro-
duction — national and local. Our main interests are the challenges and problems of cultural requalification in Latin Ameri-
can cities. Setting out from the global/transnational discourse, which claims culture has become a resource to development,
with implications for its role in urban policies, we open to debate the relations and tensions that are established among culture
and patrimony, public spaces and negotiation and/or dispute processes produced by and among the involved social groups.

Keywords: Latin American cities; Processes of cultural requalification; Transnationalization; Localization.
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Hace aproximadamente un afio y medio, un co-
lega venezolano con el apoyo de la OEI, la Uni-
versidad Central de Venezuela y del Municipio del
Chacao, organiz6 en la ciudad de Caracas, un Se-
minario internacional denominado “Las interven-
ciones culturales en la renovacion de las ciudades”
I. Entre los objetivos propuestos se mencionaban
dos: por un lado, analizar el papel de la cultura en
los procesos de renovacion, recuperacion y redi-
seflo de las ciudades; por el otro, evaluar expe-
riencias concretas de intervenciones culturales en
el desarrollo de planes estratégicos y en procesos
de transformacion urbana en ciudades de Europa,
EEUU y América Latina. Ambos asuntos dejaban
manifiesto, en primera instancia, que existe una
agenda publica trasnacional ligada a los procesos
mencionados en ciudades de diferentes continentes
y paises. En segundo lugar, evidenciaban la pre-
sencia de un campo de expertos afines que, al me-
nos implicitamente, consensuaban la implementa-
cion de dichas intervenciones en las ciudades a las
cuales representaban (Santiago de Chile, Medellin,
Buenos Aires, Quito, Glasgow, Salvador de Bahia,
Bogota, Bilbao, entre otras). No solo resultaba
curioso que el seminario convocara a representan-
tes de diferentes ciudades para hablar de un mismo
problema, sino sobre todo, en lo que a mi respecta
y luego de conocer/reconocer la ciudad de Caracas
(cuestion que sucedid una vez finalizado el semi-
nario), que este evento se habia realizado en una
urbe marcada por la modernidad, no solo en los
espacios periféricos, sino también en el centro de
la misma. Para plantearlo en forma mas clara: me
incomodoé (no por el sentido literal de la palabra,
sino por su vinculo con cierta idea de incomprensi-
o6n) encontrarme en la capital de un pais que se asu-
me, al menos en términos de una amplia mayoria,
como ideologicamente de izquierda en términos de
transformaciones sociales y politicas, no obstante,
atravesada por intervenciones culturales que, aun-
que promueven la reparacion social del lugar de
los sectores desfavorecidos, procuran embellecer
al menos un espacio de la ciudad -nos referimos al
centro histdrico, en imagen casi “anti-historico”- .
Aun mas, me resulté poco entendible, porqué en
esa ciudad caracterizada por la modernidad, en la
que desde hacia tiempo (mediados del siglo XX)
se habia tomado la decision de demoler practica-
mente toda la metropoli y construir edificios se-

riados propios de esa etapa, habia un interés por
volver al pasado: algunos carteles y publicidades
de la Alcaldia de Caracas —algunos vinculados con
la gestion general de infraestructura pero también
con Fundapatrimonio- llamaban a “El rescate del
espacio” por ejemplo, en el Paseo de los Proceres,
o convocaban con imagenes y signos a “Espacios
recuperados para el disfrute de la comunidad”. Un
asombro complementado por signos contradicto-
rios que daban forma al espacio publico urbano:
entre un cartel imponente ligado a la llegada en
aquel momento de Evo Morales que decia Presi-
dente Evo Morales: Bienvenido a Caracas, cuna
de la libertad de los pueblos de Ameérica, y otro
ligado a los 441 anos de la ciudad. La idea de rein-
ventar algunos edificios, colocar en la cultura y el
patrimonio un recurso de intervencion, asi como
cierto entusiasmo por debatir en el &mbito acadé-
mico pero también de la gestion, sobre experien-
cias que se habian llevado a cabo en otros lugares,
de modo de transferir las ventajas hacia la ciudad
de recepcion, al mismo tiempo que de eludir las
dificultades ya identificadas; se constituyeron en la
perspectiva dominante de ese momento.

Podriamos aventurar junto con Izabela Tamaso
(2006: 3) que la “onda universalizante de la Unesco”
se torna cada vez mas un valor para innumerables
ciudades que ahora perciben —agregariamos que a
diferencia del periodo moderno de lo urbano- que
lo “moderno es ser antiguo”. Siguiendo a la autora,
Caracas seria objeto del redireccionamiento del de-
seo: si antes el deseo se construia hacia el progreso,
ahora este se sustituiria por un deseo hacia el pasado,
reorientando la idea del progreso y el desarrollo y
asimilandola con una mirada positiva hacia el cam-
po de la cultura y de lo patrimonial.

En esta perspectiva, es posible pensar en un es-
quema reduccionista acerca de la ciudad contem-
poranea. Un esquema que se funda, de acuerdo a
visiones estereotipadas, en un discurso dominan-
te negativo que se procura revertir a partir de in-
tervenciones que, se espera, transformen ese lado
pesimista en optimista. La ciudad latinoamericana
no escapa a esa vision en la que prima una mirada
patologica basada en la fragmentacion como “es-
pectro que planea sobre las ciudades del mundo”
(MARCUSE; VAN KEMPEN 2000, apud BENIT
et.al 2007: 15). La logica de la separacion —si-
guiendo a Donzelot (2004)- fundada en la idea que
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innumerables autores apoyan, relacionada con la
materializacion de los fragmentos espaciales con
efectos sobre la denominada “de-solidarizacion”
(DONZELOT 2004; BENIT ET AL., 2007), seria
consecuencia, al menos, de dos asuntos, uno mas
genérico y otro mas especifico: los cambios en los
modos de produccion de la ciudad y la crisis de los
espacios ptiblicos urbanos (BENIT et.al, op.cit.). Es
desde esta logica en que consideramos que los ana-
lisis sobre las ciudades actuales, realizados desde
las ciencias sociales y el urbanismo, confluyen en
una perspectiva que, no solo vacia las nociones de
contenidos problematicos —por ejemplo la de frag-
mentacion por relacion a la de segregacion-, sino
que fundamentalmente despolitiza la produccion
de lo urbano. La division, no solo elude el caracter
relacional de la ciudad (AGIER, 1999), sino que
ademas enfatiza el fortalecimiento de “mosaicos”
y niega las desigualdades como valor estructurante
(CALDEIRA, 2010: 118).

Como mas arriba se indica, este discurso que
impera y ofrece una concepcion homogénea sobre
lo urbano en el mundo del presente, opera sobre los
diferentes sectores sociales que habitan y transitan
las ciudades con sensaciones de caos, amenazas y
temores. En pos de conjurar males y miedos es que
se planifican iniciativas, a partir de las cuales se
espera generar mecanismos de control social, por
ende reforzadores de situaciones aparentes de frag-
mentacion. Intervenciones asociadas a la recualifi-
cacion/revitalizacion cultural, la periurbanizacion
y hasta la relegacion urbana constituyen nuevos
tipos urbanos —los dos primeros visualizados como
soluciones positivas que requieren del ultimo para
existir y reproducirse-, vinculados a lo que se ha
dado en llamar la “planificacion estratégica”.

En el marco de la problematica planteada,
nuestro interés es focalizar sobre las iniciativas de
recualificacion cultural, considerando que un por-
centaje importante de ciudades de América Latina
estan siendo objeto de este tipo de intervencion.
Multiples estudios y autores han abordado dichos
procesos en diferentes ciudades europeas, nor-
teamericanas y latinoamericanas (O'CONNOR;
WYNNE, 1997), no obstante, esa misma multipli-
cidad es la que paraddjicamente llevo a concluir
que la recualificacion/revitalizacién/regeneracion
urbana contribuye en la produccion de “una ciudad
de pensamiento unico” (ARANTES; VAINER;

MARICATO, 2000). En la perspectiva de N. Smith
(1979, 1986) estas transformaciones se vinculan con
los procesos agudizados de la globalizacion, especu-
lando que debido a ello es que tales cambios urbanos
son rastreables bajo “una-forma” que se materializa
en la ciudad mercantilizada y visualizada como “ob-
jeto de consumo”.

Sin embargo, ;todas las intervenciones culturales
urbanas son iguales? O en otros términos, ;todas las
propuestas constituidas en esta perspectiva, se mate-
rializan en las mismas condiciones, con los mismos
actores involucrados, produciendo un fuerte con-
senso sobre los mismos? ;Cudles son los alcances
de estas propuestas? ;Cuales son las limitaciones
de intentos de transformacion de lo existente en
términos de imagen-espectaculo, belleza, pasado-
patrimonio, naturaleza, cultura-arte en ciudades,
como las latinoamericanas, donde la mayor parte
de la poblacion esta sumida en procesos de empo-
brecimiento y desigualdad social?

En este sentido, nos interesa reflexionar critica-
mente sobre los desafios y problemas que presentan
este tipo de acciones estrechamente asociadas a las
ciudades latinoamericanas. Partiendo del discurso
global/trasnacional segun el cual la cultura se ha
vuelto un recurso para el desarrollo, con implican-
cias sobre el papel que hoy tiene el campo de la cul-
tura sobre las politicas urbanas, es que pondremos
en debate las relaciones y tensiones que se estable-
cen entre cultura/patrimonio y espacios publicos ur-
banos.

.La Habana es a Bucarest...lo que Buenos Aires
es a Barcelona?

Hace ya unos cuantos afios cuando visité La
Habana y recorri las calles de su centro historico,
encontré cierto aire de familiaridad con otras cen-
tralidades historicas de América Latina e incluso
con barrios que, sin ecuacionar centro y poder, vie-
nen transitando por el mismo camino de la inter-
vencion cultural. Desde este “parecido de familia”,
la pregunta que emerge casi como una obviedad,
es como La Habana —como observamos en la in-
troduccion respecto de Caracas-, enmarcada en un
contexto socio-politico contundentemente diferen-
te del que prevalece en otros paises y ciudades, fue
intervenida de la mano de la cultura y el patrimo-
nio y como desde este modelo es que las implican-
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cias han sido relativamente similares a las de otras
ciudades: los desplazamientos de poblacion local y
localizada —solo en retorno para ofrecer algun ser-
vicio-, el vaciamiento de espacios publicos antes
bulliciosos, la estetizacion y la visita del transeun-
te-turista. Probablemente, Cuba necesitd del cen-
tro historico embellecido de La Habana para hacer
frente al bloqueo econdémico, no obstante y si asi
fuera, le ha hecho frente con las mismas armas con
que se lo bloquea, porque en cierta forma estas in-
tervenciones se entienden en el marco de la cultura
y el desarrollo, encuadrado en el discurso global de
organismos que responden a ciertos modelos de la
“occidentalizacion del mundo”.

Mas recientemente atin, visité por primera vez
la ciudad de Bogota, sobre la que hasta hace poco
conocia solo desde los relatos de algunos de sus
habitantes, en los cuales el centro historico apa-
recia como un lugar en las sombras de la ciudad,
acechando peligrosamente a sus visitantes. Sin
embargo, tal fue la sorpresa cuando La Candela-
ria —el centro histdrico- aparecid ante mis 0jos: un
barrio en renovacion, intentando revivir un pasado
que hasta hace poco era ajeno a sus residentes, pero
sobre todo, a los habitantes de la ciudad. Y pensé
en la ciudad de Quito y su monumentalidad colo-
nial que, obviamente, se construye a distancia de la
monumentalidad “popular” de La Candelaria, pero
sobre todo pensé que las propuestas de regenera-
cion urbana en los que la cultura y el patrimonio
son recursos ineludibles estan —como ya dijo Han-
nerz (1996), “en todas partes”, si bien como en este
caso construidas entre “lo monumental” y lo “po-
pular monumentalizado™-. Estan en “todas partes”
sin embargo, diferenciadas o mas bien retomando
trayectorias especificas de acuerdo a los contextos
locales urbanos.

Llevada por lo visto en La Habana o en Cara-
cas diria que estas formas de intervencion, no solo
son transversales y atraviesan diferentes realidades
urbanas, y en lo mas importante, distintos contex-
tos socio-politicos —cuestion que en cierta forma
relativizaria el sentido capitalista y occidentalista
de estos modelos-; sino que ademas se constituyen
homogéneamente como si los problemas y las so-
luciones fueran comunes y pasibles de ser compar-
tidos por todas las ciudades del mundo. La Habana
es una ciudad proxima a nosotros como latinoame-
ricanos, no obstante, basta leer a Althabe (2008)

cuando plantea la reconversion de Bucarest en
Rumania, luego de la caida del comunismo, para
pensar que efectivamente estos modelos se impo-
nen mas alla de contextos politicos y que operan
en la misma logica y con los mismos resultados
—renovacion de edificios desde nuevas formas de
monumentalizacion y reubicacion de pobladores e
incluso de quienes transitan la ciudad-.

La idea de intervencion cultural niega la de
proceso(s) vinculados a la recualificacion/reno-
vacion/regeneracion urbana. En cierta forma, la
vision intervencionista, estrechamente asociada a
la concepcion clasica del desarrollo, sincroniza y
horizontaliza un modelo que parece expandirse sin
discusion y sin particularidades, por las ciudades
en su conjunto. Esta perspectiva ha propiciado la
“ciudad de pensamiento tnico” (ARANTES; VAI-
NER; MARICATO, op. cit) expandible, generali-
zable y globalizable. Y en esa forma de desterri-
torializacion del modelo se pierden los procesos
a partir de los cuales, las intervenciones pueden
constituirse entre rupturas, discontinuidades y fun-
damentalmente entre especificidades asociadas a
tensiones locales.

En tanto las palabras no son neutrales, cuando
los gobiernos, los gestores y planificadores, o los
propios académicos hablamos de intervenciones
culturales urbanas, estamos apelando a un modelo
que se plantea como desterritorializado, pensando
en la desterritorializacion como la forma hegemo-
nica por excelencia para representar la globaliza-
cion (MATO, 2003). En contraposicion, cuando
de la mano de la cultura y el patrimonio se habla
de procesos de revitalizacion y/o de recualificaci-
on urbana, no solo se trata de un juego o un in-
tercambio de palabras, sino sobre todo de pensar
dichas propuestas ya no como meros modelos que
se producen bajo la vision naturalizada en torno de
una potente geografia imaginada ligada a la dester-
ritorializacion a-espacial (MASSEY, 2008). En la
perspectiva de la desterritorializacion y globaliza-
cion a-espacial, como sefiala Massey, “las multipli-
cidades esenciales de lo espacial son negadas”, del
mismo modo que las trayectorias especificas se ven
como obstructivas. De alli, que la idea asociada a
las intervenciones culturales urbanas responden a
ese sentido de “inevitabilidad” (op.cit.: 127) que
implica un unico camino posible que, como hemos
mencionado, se imprime en las diferentes ciuda-
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des de nuestro continente. Por contraste, postular
que dichas acciones son procesos ya no desterri-
torializados o globales, sino atravesados por la
transnacionalidad, en tanto condicion compleja de
produccién transversalizada por las trayectorias
y especificidades locales, que aunque constituida
mas alla de las fronteras nacionales, en torno de
similitudes, sin quiebres, al mismo tiempo tiene
fronteras, lleva a pensar que se producen entre di-
ferencias, avances y retrocesos, y sobre todo entre
relaciones de poder que contribuyen en procesos
de desigualacion. Si bien, en una primera instancia,
tal como sefiala Smith (2006: 67-68, n/traduccion)
parece una cuestion de escala, la problematica aso-
ciada a las “estrategias de “regeneracion” [consti-
tuidas] a través de las fronteras nacionales... inau-
guran estrategias de gentrificacion trasnacional...”.
Proyectos que ya no tienen, aparentemente, un ori-
gen nacional, no obstante ello, fenomenos produ-
cidos en la trasnacionalidad y contextuados en la
situacionalidad de lo local.

Desde el sentido global y a-espacial de estas
propuestas (en el sentido dado por Massey que no
se traduce en el fin del espacio, sino en pensar en
un espacio que disuelve las fronteras, que se abre
al infinito), la recualificacion cultural aparenta ser
un modelo homogéneo, Unico, extensible mas alla
de las fronteras, las temporalidades, los actores ¢
intereses comprometidos. Una perspectiva que no
solo omite las diferentes formas de recualificar en
base a los multiples contextos localizados, sino
que autoriza la repitencia, no solo en términos de
la planificacion urbana, sino incluso en relacion a
la produccién académica que, mas alla de matices,
suele concluir genéricamente en que se trata de una
tipologia propia de la contemporaneidad y fundada
en la “globalizacion desde arriba” (LINS RIBEI-
RO, 2009; SEGATO, 1997).

Las iniciativas ligadas a la recualificacion re-
quieren de elementos y/o manifestaciones “amplias
y universales de la cultura” (BAUTES, 2010: 159)
estrechamente asociados a las nuevas dimensiones
culturales del desarrollo. En este sentido, tomamos
prestada la vision de Daniel Mato con la que define
el Programa de Cultura y Desarrollo, mediante el
cual la Interamerican Foundation y la Smithsonian
organizaron un Festival Folklife en 1994, para dar
cuenta de que las iniciativas de recualificacion ur-
bana constituyen una forma especifica dentro del

complejo trasnacional vinculado a la produccion
cultural. Parafraseando al autor, las acciones de
recualificacion trascienden la dinamica global su-
prahumana, colocando en escena ideas, interpre-
taciones y representaciones que desde la cultura
operan sobre la ciudad, producidas en “procesos
sociales trasnacionales”, es decir entre actores que
podriamos calificar como “trasnacionales” y acto-
res que especulamos se constituyen en el ambito de
lo “local”. Desde esta perspectiva, es posible decir
que los procesos de recualificacion cultural urbana
son la traduccion selectiva de una agenda publica
trasnacional en la que contribuyen no solo organis-
mos como Unesco, agencias de cooperacion inter-
nacional, Banco Mundial, entre otros, sino también
ONGs y fundaciones que suelen constituirse como
“locales” (pertenecientes a ciertos paises), no obs-
tante, trascendiendo dichas localizaciones cuando
sus iniciativas y financiamientos llegan a otros lu-
gares y a articularse con actores de esos otros terri-
torios. Dicha agenda se completa con la participa-
cion de los gobiernos nacionales, pero sobre todo
de los gobiernos de las ciudades. Estos no imponen
la agenda tal como se decide en las altas esferas
de los organismos trasnacionales. Cuando bajan a
sus territorios no solo filtran y seleccionan aspectos
de la misma, sino que desarrollan sus iniciativas
luego de arduos procesos de negociacion con otros
actores, como puede ser el campo de lo privado e
incluso los sectores sociales involucrados con los
territorios — desde asociaciones vecinales hasta
grupos y sujetos locales (ARANTES, s/d).

Como hemos sefialado los procesos de recuali-
ficacion cultural urbana son un componente inelu-
dible de los caminos que ha tomado el desarrollo
cultural en las ciudades. En este sentido, es de des-
tacar que esa agenda trasnacional organizada en
base a convergencias negociadas, también en di-
sensos, obtiene valor toda vez en que se renegocia
en el ambito de lo local, arena en la que confluyen
también consultorias y orientaciones que provie-
nen de ciudades reconocidas como paradigmaticas
—por ejemplo en el caso de América Latina, los
representantes de Barcelona han sido figuras que
desde el ambito trasnacional-local han jugado un
papel crucial en la definicion de principios para
las experiencias recualificadores en Buenos Aires,
Rio de Janeiro, San Pablo, entre otras-. Es decir,
que la agenda publica trasnacional que tiende a
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unificar los procesos, es nuevamente rearticulada
una vez que los gobiernos locales recrean el espa-
cio de negociacion con referentes territoriales del
ambito trasnacional-local, pero también con ins-
tituciones y organismos que juegan entre los dos
niveles, con el &mbito privado y con los grupos y
sujetos locales ligados a los territorios de la ciudad
en cuestion. Es alli en que se negocian las formas
de implementacion de estos procesos, asi como las
maneras de representar la cultura, el patrimonio, el
desarrollo. Es por ese camino en que, retomando
a Lins Ribeiro (1997:17), aquellos componentes
obtienen eficacia discursiva, material y simbolica:
la recualificacion cultural urbana se observa como
una promesa ligada al desarrollo en tanto “ideolo-
gia y utopia”, operando “como una verdadera ma-
triz que cimenta sociedades y culturas....”, ade-
mas de ciudades conformadas allende los paises,
culturas y urbes construidas como prototipicas.
Nuestras ciudades y los espacios escogidos para
su recualificacién pasan a componerse en torno
de “racionalidades y objetivos politicos y econo-
micos de Occidente” (DAHL; HJORT 1984, apud
LINS RIBEIRO, op.cit.), y en ese sentido, promo-
viéndose como “espacios de utopia y esperanza”
(parafraseando el titulo del capitulo 8 y el del libro
de David Harvey (2004).

La condicion de transnacionalidad que atribui-
mos a los procesos de recualificacion cultural ur-
bana no solo se define en la agenda y entre los ac-
tores involucrados, sino también con una mirada
focalizada en una ciudad-modelo. Asi como Bénit
et.al (2007) plantean que Los Angeles se ha cons-
tituido en el prototipo de la “ciudad fragmentada”
producto en América Latina de cambios en la es-
pacializacion de la pobreza, condicion para pensar
en cierta “involucion urbana” en las ciudades de
nuestra region —los autores refieren como ejemplo
paradigmatico de ello a la ciudad de San Pablo,
preguntandose si la “losangelisacion” de las ciu-
dades implican la “losangelisacion” de los ciuda-
danos-; resulta evidente, a través de la bibliografia
especifica, pero también de la conformacion de la
agenda, que Barcelona es la ciudad-modelo en re-
lacion a los procesos de recualificacion llevados
a cabo en nuestras ciudades. La relacion entre la
fragmentacion y la recualificacion, hemos dicho al
comienzo, que resulta inevitable, en tanto consti-
tuyen procesos ligados al “aumento de la pobreza

intra-urbana”, pero también a la “descalificacion
de ciertos barrios proximos al centro” (BENIT et.
al op.cit: 18), situacion que en pos de su reversion
tiende a la revalorizacion de los mismos mediante
el tandem cultura y desarrollo. Resulta interesante
que mientras Barcelona es el espejo trasnacional
desde donde las ciudades latinoamericanas han
decidido mirarse, es Puerto Madero en Buenos
Aires, el proceso de recualificacion a regionalizar
en tanto referente trasnacionalizado. Barcelona
desde el mundo occidental desarrollado ha creado
el referente y modelo de la utopia recualificadora,
aquel que Borja y Muxi (2003: 48) ha vincula-
do a su nociéon de agorafobia urbana, referencia
que desde el sur del continente —nos referimos a
Puerto Madero- aparece como el espejo retrovisor
para las urbes latinoamericanas.

En la concepcion intervencionista, ademas de
omitir la dimension procesual, la recualificacion
se despolitiza. La negacion de la dimension politi-
ca de estas propuestas, fortalece la vision natural/
naturalista de estos procesos. Desde esta perspec-
tiva, es que la recualificacion/regeneracion ingresa
homogéneamente en diferentes ciudades, a distan-
cia de los contextos politicos nacionales y desen-
cuadrada de los procesos historicos locales —de
alli que Caracas, La Habana o Bucarest renueven
sus centros historicos, en apariencia, desajusta-
damente de sus sistemas politicos concebidos, en
diferentes grados, en discusion con el capitalismo
neoliberal y occidental-.

La recualificacion cultural o la regeneracion
urbana visto como “proceso natural” se arraiga
en el “capital de expresividad urbana” (CRUCES
VILLALOBOS, 2004) con que cuenta toda ciudad.
Dicho capital que fue invisibilizado en la consti-
tucion de la ciudad moderna, resulta visibilizado
en esta nueva conformacion de las ciudades, sin
embargo, bajo la idea naturalista, como si ese capi-
tal, ademas de desproblematizado, fuera algo dado,
potencialmente emergente en su a-politicidad. En
este sentido, esa expresividad reflejada desde la re-
vitalizacion cultural y/o del patrimonio, retoma la
perspectiva no politica con que estos recursos fue-
ron constituidos desde sus origenes: tanto la cultura
en su concepcion evolutiva y/o particularista, como
el patrimonio disociado de la idea de construccion
social y politica, son insumos que en estas perspec-
tivas fortalecen la vision naturalista. Como lo ma-
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nifiesta Jerome Monnet (1996) el patrimonio se ha
constituido como un campo despolitizado desde el
cual se ha promovido cierta desrresponsabilidad de
los agentes institucionales, sin embargo, ocultando
desde alli, que efectivamente es un instrumento de
gestion politica y poder publico. Esta vision que ha
prevalecido en la conformacion del patrimonio, ha
llevado a observarlo como algo que esta ahi para
ser tomado y puesto en escena — del mismo modo
en que lo cultural en general puede ser reproducido
en ese sentido - y es en esa Optica en que se replica
en el nuevo contexto de procesos de renovacion ur-
bana. La naturalizacion de la expresividad urbana
no implica, sin embargo, la ausencia de jerarquiza-
ciones: algunas ciudades, algunos centros histori-
cos, algunos barrios peri-centrales acaban siendo
“naturalmente” mas proclives a su existencia y mas
propicios a la instrumentalizacion de la recualifica-
cion cultural. Aun desde la naturalizacion de estos
procesos, es posible inferir que el “pensamiento
unico” con que muchos especialistas los han anali-
zado, o con que los agentes institucionales los han
puesto en practica, es cuestionado en su homoge-
neidad y en su firme propoésito de transversalizar
horizontalmente las diversas ciudades y espacios
locales. La naturalizacion, asi como la despolitiza-
cion, nos obliga a revisitar “la soportable/insopor-
table levedad de lo urbano” que subyace a dichos
procesos?. La idea de la levedad nos parece crucial
para entender esa idea natural y despolitizada sobre
la cual venimos hablando.

Aunque los detonadores/detonantes urbanos
sugerentemente continuan siendo ‘“‘cuerpos pesa-
dos” asociados a edificios monumentales y glo-
bales, como el ya famoso Museo Gugenheim de
Bilbao, cuya concesion también quiso tener Rio de
Janeiro, o la Ciudad de las Artes y las Ciencias en
Valencia, ambos ejemplos situados en Espaiia, al
mismo tiempo, la retérica asumida en la practica
institucional bajo la premisa asociada a “crear un
ambiente/atmosfera” que permita reparar, sanear,
purificar la territorialidad del conflicto urbano,
toma cuerpo y peso, no obstante, en la adheren-
cia a monumentos, artefactos culturales, objetos y
bienes, infraestructura y equipamientos culturales
diversos. Tamaso retomando a De Certeau (1996:
195-196, apud TAMASO, 2006) nos habla del sen-
tido restauracionista que impera en las iniciativas
asociadas a la recualificacion. Son los “objetos”

0 “cosas” en el sentido objetivista de la cultura o
en la vision patrimonialista de lo tangible, y sobre
todo su implantacién como su restauracion, com-
ponentes de relevancia en la imposicion de nuevos
valores, en el pasaje hacia otros sistemas de prac-
ticas y hacia el cambio de redes e interacciones de
practicantes. Esta vision produce efectos cruciales
para los sujetos y grupos, pues “la restauracion de
los objetos viene acompanada de una desapropiaci-
on de los sujetos”, en suma, la recualificacion dice
mas de los “objetos restaurados” que de los “bene-
ficiarios de la restauracion”. La rehabilitacion de
dockes portuarios deteriorados hasta la década de
los '90, asi como el denominado “Puente de Cala-
trava” o “Puente de la Mujer” construido en Puerto
Madero, constituyen esos “artefactos pesados” que,
retomando estilos, estéticas y réplicas de la trasna-
cionalidad, sirven a la revalorizacion del lugar.

Los denominados por Lins Ribeiro (1997)
“mega rituales globales” suelen constituirse como
un recurso adicional a la atribucion de valor. Los
eventos de gran escala, aunque en su levedad y vo-
latilidad, han contribuido o se espera que contri-
buyan en los procesos analizados. EI mundial de
fatbol o los juegos olimpicos que se desarrollaran
en Rio de Janeiro pueden, no solo generar un espa-
cio temporal delimitado por rituales de apertura y
cierre ademas de crear “comunidades” interpeladas
por el acontecimiento trasnacional, sino también
—como sucedid en Barcelona- dejar “rastros” ma-
teriales que contribuyan en las transformaciones
espaciales y desde alli en cambios socio-econdmi-
cos. Los “mega rituales” trasnacionales —eventos
de rock, mundiales de futbol, mega exposiciones
de esculturas (como aquella de vacas replicadas
en espacios publicos de Barcelona, Quito, Buenos
Aires, entre otras ciudades)- constituyen compo-
nentes cruciales en la operativizacion de “politicas
econdmicas culturales” (KONG 2000, apud BAU-
TES, 2010: 159) tendientes a la refuncionalizacion
de flujos e inversiones econdmicos, la promocion
de lugares y la creacion de marcas e imagenes que
posicionen a la ciudad en cuestion en el espacio de
las redes urbanas y de las alianzas entre actores del
campo trasnacional.

En épocas de “Bicentenarios” en América La-
tina, algunos de éstos apelan a los canones de es-
tos mega-eventos trasnacionalizados. Con mayor o
menor éxito, la realizacion del Bicentenario en el
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centro historico de la Ciudad de Quito en 2009, en
la Avda. 9 de Julio (centro de la ciudad) de Buenos
Aires en 2010 y el que se desarrollard en ciudad
de México en setiembre de este aflo, constituyen
acontecimientos ligados a la cultura y el patrimo-
nio como recurso e imprimen transformaciones
socio-espaciales. Desde espectaculos vinculados
a shows musicales, de danza, apertura de centros
culturales como ha sucedido en Quito, hasta la
construccion de un “Paseo del Bicentenario” a lo
largo de la 9 de Julio en Buenos Aires, donde se
entrelazaron desfiles tradicionales con un desfile
artistico a través del cual se reconstruyeron los hi-
tos de la historia nacional, representaciones de las
provincias con espectaculos musicales/shows de
luz y sonido, recreaciones de fiestas populares, de-
gustacion de comidas regionales; los espacios fue-
ron objeto de politicas publicas y practicas sociales
vinculadas a la creacion cultural. Fundada en inte-
racciones entre “situaciones eventuales” que, en su
especificidad, recrea elementos y representaciones
legitimados en la agenda y campo de lo trasnacio-
nal, rituales de pasaje y relaciones y practicas del
ambito de lo cotidiano resaltadas en el ambito de lo
extra-cotidiano. Por un lado, resulta interesante que
estos mega-eventos producen un efecto conmemo-
rativo que retne a diferentes grupos sociales en el
marco de “sentimientos y compafierismos” (LINS
RIBEIRO, 1997: 22) afines en la idea de bicente-
nario latinoamericano. Por el otro, que este tipo de
acontecimientos hacen de la ciudad un dispositivo
cultural —tal como sefala Agier quien discute con
la idea de la ciudad como productora de cultura
desde si misma (1999: 150).

Estos mega-eventos y mega-rituales de caracter
trasnacional en muchos de sus aspectos — incluso
regionalizados en el contexto de las ciudades lati-
noamericanas, de modo tal que con frecuencia lo
que vemos como turistas en metropolis cercanas
(con recurrencia también en capitales europeas) o
como residentes en nuestra propia urbe, tienen un
“aire de familia” que nos vuelve mas latinoameri-
canos, al menos en la coyuntura de ese momento-;
devuelven a los espacios ese “clima” o “ambiente”
necesarios a posibles recualificaciones posteriores.
La “atmosfera cultural” resulta afin a la nocion
de “paisaje” recortado y constituido entre la (in)
soportable pesadez y levedad de lo urbano. Pero
las especificidades de dichos acontecimientos son

las que permiten observar que tanta familiaridad se
relativiza en torno de los efectos finales: las con-
memoraciones de México DF y la de Buenos Ai-
res dan cuenta de esas diferencias, pues la primera
dejara rastros del acontecimiento plasmados en
senales asociados a obras publicas y monumentos
por doquier, mientras el “Paseo del Bicentenario”
de Buenos Aires, si bien recred una territorialidad
explicitamente “pesada” durante el evento, pocos
dias después de finalizado, mostré su “levedad”
en el sentido efimero del mismo. Tanta “pesadez”
como tanta “levedad” no producen necesariamente
“paisaje cultural”, no obstante, es bien importante
resaltar la relevancia dada a este tipo de eventos en
determinados espacios de la ciudad y sobre todo
visualizar las similitudes entre ellos.

La cultura y su rol en los procesos que estamos
analizando, solo es entendible a través del discurso
global y globalizado en el que la misma se ha vuel-
to un “potente motor de desarrollo” (CANCLINI,
2005), o bien un recurso, en palabras de Yudice
(2002), aparentemente material —en tanto utilitario
en pos de beneficios econdmicos-, sin embargo,
cada vez mas, centrado en su concepcidn espiritu-
al, la que coloca a la cultura trascendiendo a los in-
dividuos, como potencial instrumento de evolucion
hacia el progreso. Como fue planteado por George
Yudice (2002: 23, el resaltado es nuestro) “En lugar
de centrarse en el contenido de la cultura.. .tal vez
sea mas conveniente abordar el tema de la cultura
en nuestra época...considerandola como un recur-
so”. Esta nueva perspectiva asociada a la cultura,
contribuyo, al menos aparentemente, en el despla-
zamiento de la “cultura como trascendencia”. La
apelacion del autor remite a la transformacion de
la cultura como un elemento fundamental respecto
del desarrollo —crecimiento econdmico, atraccion
de inversiones, desarrollo urbano, etc.-, perspecti-
va que banaliza a la cultura pero que también la
recrea como “transculturalidad”, situdndola como
“reserva de sentido” al mismo tiempo que como
elemento residual (RIST, 2000: 134). En la vision
de la “cultura como recurso” prima la concepcion
de ésta en su transversalidad, es decir, atravesan-
do todos los aspectos de la vida social: perspec-
tiva que ha contribuido a pensar la cultura ya no
restringida a un campo delimitado, como el de las
politicas culturales, sino ubicable en cualquier area
de gobierno. Asimismo, centrada en la estructura
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simbolica que subyace a la misma y que permea la
vida social y cotidiana de los sujetos, contribuye
a su densificacion, simbolica antes que material, y
desde la misma a la emergencia de la creatividad
social y la generacion de atmosfera.

Este supuesto avance ligado a los usos de la
cultura en la conformacion urbana de las ciudades,
contradictoriamente parece llevar hacia una nue-
va perspectiva —aunque no tan nueva, en tanto se
asienta en la concepcion antropoldgica de la cul-
tura- en la que la misma parece tomar vida propia,
imponerse por encima y mas alla de los sujetos,
yuxtaponiéndose a bienes y objetos sin mediar en
ocasiones apropiacion alguna por parte de aquellos
y en ese sentido, “crear atmosfera”, derivando
como hemos dicho, en la levitacion de la cultura en
tanto “espiritu” y “alma” de las “cosas”, en tanto
campo autonomo respecto de los sujetos y grupos
sociales. Como sefiala Bautes (2010: 359) la cultu-
ra en tanto recurso de la recualificacion se traduce
en “cultura sin autor”, a contramano de los propios
fines perseguidos por esta concepcion, o sea por
“fuera de preocupaciones sociales” y reflejada en
“politicas econdémicas culturales”. En este sentido,
la cultura se convierte en un dispositivo material y
simbdlico que, adherido a monumentos, arte, patri-
monio inmaterial, se torna “objeto de contempla-
cion” y como senala De Certeau (1996) “sustrae
a usuarios de lo que presenta a los observadores”
(apud TAMASQO, 2006: 4). Desde esta perspectiva,
los procesos de recualificacion son el producto de
un “urbanismo escenografico” (BORJA; MUXI,
2003) que hace de la ciudad una especie de museo
patrimonialista o de galeria de arte donde las obras
u objetos seleccionados son iluminados una vez en
que se extraen de “su lugar” y por ende, son desa-
propiados de los sujetos productores o bien de los
sujetos y grupos que usan y se apropian de los mis-
mos. Los elementos recualificadores se transfor-
man en dicho proceso y salen del espacio/tiempo
cotidiano hacia un espacio/tiempo extra-cotidiano.

Hace ya unos cuantos afios, pero como no podia
ser de otro modo, en la década de los 90, cuan-
do estos procesos empezaron a tener presencia en
América Latina, en la ciudad de San Pablo la Aso-
ciacion Viva O Centro en alianza con el gobierno
local, comenz6 a promover la recualificacion del
centro historico. Fue en torno de dicho contexto en
que desde el poder publico se planteaba: “necesi-

tamos sacar nuestra carta de identidad, elegir algiin
simbolo que al mismo tiempo catalice nuestro es-
piritu de paulistanidad, el que no se traduce por
la raza, color u origen, sino que es antes un estado
de espiritu”, espiritu reflejado en el “ser paulista”
como una forma de vivir, sofiar, trabajar, luchar y
morir por San Pablo. En esa propuesta subyacia un
interés casi patridtico fundado en base al consen-
so en torno de una identidad esencial “leve” y al
mismo tiempo lo suficientemente fuerte como para
recrear la “comunidad imaginada” en tanto entidad
abstracta y abstraida de la vida social. Pero sobre
todo de la vida social y sus conflictos.

El objetivo de posicionar a Buenos Aires
como “Capital Cultural de América Latina” (un
proposito gubernamental y ligado al mercado
que se promueve también desde fines de los "90),
situacion que coincididé y se complementd con
la propuesta de declarar “Paisaje Cultural de la
Humanidad” una amplia zona de la ciudad, pro-
curando otorgarle “valor universal excepcional”
que por sobre todas las cosas incluye el rio, terri-
torialidad fisica desde la que se intenta fortalecer
el cardcter “portefio” de la ciudad, pero también
ciertos espacios recualificados o con intentos de
renovacioén como Puerto Madero, La Boca, San
Telmo, entre otros; resulta otro ejemplo paradig-
matico en el sentido planteado.

Tanto en Buenos Aires como en San Pablo, a
las que podriamos agregar Rio de Janeiro® —por
solo mencionar tres de las ciudades mas paradig-
maticas en torno de estos procesos-, la cultura
aparece en un rol central y crucial de los proce-
sos mencionados, a fin de “promover ciudad” a
partir de singularidades, no obstante universaliza-
bles desde su caracter de transnacionalidad, que
se suponen fortalecen una idea de cultura urbana
mas asociada a la de “estilo de vida” que como
“asunto politico” —parafraseando a Appadurai y
Steinou (2001) quienes sefialan este punto en re-
lacidén a la problematica de la diversidad cultural-.
Es de destacar que aunque los valores culturales
urbanos que se promueven se construyen desde
lo local, no obstante, atravesados por referencia-
les globales; por otro lado, se trata de referencias
culturales fuertemente enraizadas —también tipi-
ficadas en base a la legitimacion de procesos de
estereotipacion-, facilmente transnacionalizables
—es obvio que la “Buenos Aires cultural” como
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Rio de Janeiro como “ciudad de samba” son reco-
nocibles por otros latinoamericanos e incluso por
otros “ciudadanos del mundo occidental”, en tanto
representaciones dominantes y legitimas de cada
ciudad en particular que se han expandido a lo lar-
go de procesos historicos extensos-, pero sin duda
cargadas de relativa y profunda especificidad.

Retomando lo dicho hasta aqui, podriamos
plantearnos tres premisas basicas en la promocion
de la recualificacion transnacional: 1) la banaliza-
cion con que se construye la cultura como recurso,
por efecto de su supuesta ampliacion que sobrevie-
ne de pensarla como un recurso que puede flexi-
bilizarse y desparramarse mas alla de distinciones
sociales y culturales — desde este punto de vista,
no solo habria ampliacién sino también aparente
inclusion; 2) la estrecha vinculacion entre esa idea
de cultura y la vision de la regeneracion y renaci-
miento como parte de un estado de situacion unico
que omite procesos y contextos de localizacion es-
pecificos —es muy probable que el modelo catalan
solo sea aplicable con relativo éxito en el contexto
de una ciudad como Barcelona. Cada ciudad es el
resultado de procesos de conformacion historicos
localizados a partir de los cuales son entendibles
valores, practicas y comportamientos; 3) la puesta
en juego de modelos en los que impera y circula
la 16gica de la rentabilidad econdémica camuflada
mediante el protagonismo dado a la logica de la
rentabilidad cultural, en el presupuesto de que todo
espacio condensa valor agregado y capital simbo-
lico — solo hay que saber extraerlo -, por ende que
cada y todo lugar de la ciudad puede usufructuar
de esa rentabilidad — oscureciendo un registro seg-
mentado de lugares mas rentables y lugares menos
rentables, 0 sea mas o menos atractivos, mas o me-
nos distintivos.

Desde las premisas planteadas, resulta de inte-
rés profundizar en esta cuestion de la cultura como
recurso de la recualificacidon, pues es en ese punto
en que se entronizan una serie de paradojas: 1) la
vision de la cultura como recurso se forja en una
idea esencial y utilitaria de la cultura que en pri-
mera instancia relega la importancia de pensar la
cultura como “lo cultural” (APPADURALI, 2001) o
sea como diferencia situada por efecto de procesos
especificos de localizacion y desigualmente consti-
tuida en relacidon a los mismos. Por ende, la cultura
en estos términos desdiferencia (reproduce mode-

los aparentemente generalizables y necesarios por
igual, negando su dimension hegemonica); 2) En
la vision de la cultura como antidoto de las patolo-
gias urbanas, opera la fuerte mirada acerca de que
“todo espacio y todo sujeto y/o grupo social tiene/
posee cultura” (CANCLINI, 2005). El aparente
desplazamiento del sentido de “trascendencia” que
supo tener la cultura, que hemos puesto en duda
mas arriba, y que se vio plasmado en determina-
dos “nichos urbanos” de la ciudad moderna —zonas
histéricas resaltadas, areas asociadas a las bellas
artes- conduce hacia la concepcion antropologica y
subjetiva de la cultura, que en términos de UNES-
CO y otros organismos, se traduce en la palabra
creatividad. Creatividad y expansién de la cultura
mas alla de las artes cultas y el patrimonio histori-
co, supone desarticulacion de la cultura y la espe-
cializacidon y consagracion instituida por efecto de
politicas culturales selectivas, asimismo, supone
igualacion de produccion, circulacion y consumo
del entramado de simbolos que intersectan la vida
social. Se espera que la capacidad de imaginar e
innovar surja del reconocimiento de la creatividad
que todos podemos desarrollar, mas alla de capa-
cidades intelectuales y/o culturales especiales (to-
dos somos potencialmente creativos y toda ciudad
contiene recursos asociados a la creatividad) —la
idea de creatividad se introduce como soluciona-
dor de problemas de todo orden-; 3) no obstante,
en el camino hacia su utilizacién en procesos de
recualificacion urbana, la cultura comporta cierta
ambigiiedad: por un lado, se desparrama como atri-
buto y atribucion extendida en la estructuracion de
la vida social cotidiana —se subjetiva-, por el otro,
adquiere su sentido de “trascendencia” toda vez en
que se vuelve recurso de dichos procesos —en la
transformacion de un “lugar comun” en un “lugar
extraordinario y fuera de lo comiin” es necesario
seleccionar y exaltar ciertos referentes simboli-
cos a partir de los cuales se establecen parametros
de definicion del lugar y una matriz de inclusion-
exclusion socio-cultural-. La cultura asi recurre
al patrimonio o el arte, los que mediante usos de
la estética y la belleza, operan sobre la conforma-
cion de referentes excepcionales y de excelencia
cultural —excepcionales porque pueden representar
por exceso y condensacion de signos-. La cultura
se reinstitucionaliza objetivando y materializando
manifestaciones de orden inmaterial. En este sen-

Revista PRAIAVERMELHA | Rio de Janeiro /v. 20 n°® 2/ p. 135-156 / Jul-Dez 2010



Cidades latino-americanas. Desafios e limites dos processos de requalificagdo cultural

tido, su ambigiiedad deviene de su nueva mision
asociada a la atenuacion y compensacion de ten-
siones y conflictos de otro orden, sin embargo, en-
trampada necesariamente en su papel de excelencia
y excepcionalidad (la cultura eleva y dignifica lo
social); 4) La vision anterior remite ineludiblemen-
te a la idea de “todos tienen cultura”, no obstante,
como lo ha sefialado G. Canclini (op.cit.), omite
la pregunta acerca de quienes, donde y como pue-
den desarrollarla. La desdiferenciacion cultural se
desajusta y contradice en relacion a la produccion
de “las culturas” frecuentemente estigmatizadas y
construidas en la desigualdad social. En este aspec-
to, puede rastrearse la ambigiiedad conflictiva en
que la cultura hoy se vuelve un recurso de relevan-
cia para los procesos de transformacion urbana. La
vision de la cultura como recurso y su ampliacion
a la idea de creatividad supone mayor igualacion y
democratizacion e inclusion de los sujetos y grupos
sociales en su diversidad. Pero la inclusion de los
sujetos no garantiza su incorporacion como sujetos
historicos y productores de cultura. No obstante,
participacion no es igual a democratizacion e im-
plementacion de justicia distributiva: disfrutar de
sus modos de vida y de sus manifestaciones cul-
turales e incluso ser reconocidos a partir de ellos,
no se traduce en la correccion de desigualdades
sociales, economicas y politicas; hay expresiones
de mayor o menor valor, hay culturas minusvali-
das; 6) La promocion de la diversidad cultural o la
mixtura social en un “paisaje” —un lugar recualifi-
cado- a partir del cual “todos” pueden apropiarse
de “lo cultural” y “todos” tienen cultura, supone
que “todos” pueden ser integrados y merecedores
de la ciudad, relegando, como sefiala Zukin (1996),
que “la cultura es también un medio poderoso para
controlar las ciudades”.

Los postulados planteados reintroducen el
problema de las ambigiiedades, contradicciones
y tensiones contenidas en los nuevos procesos de
renovacion urbana donde la cultura opera como
un recurso indiscutible. En cierta forma, y para-
fraseando a Susan Wright (1998), ;cémo empezar
a mirar esta utilizacion de la cultura en diversos
campos de lo urbano por parte de tomadores de
decisiones que proceden del campo de la politica,
y desde alli analizar los efectos sobre los diversos
actores sociales involucrados, especialmente sobre

2

los vistos como “no productores culturales™? ;,...”a

qué logicas pertenecen las operaciones de recuali-
ficacion...: a aquellas del juego electoralista, de los
imperativos de la competitividad, de los principios
de la sostenibilidad o del discurso global formula-
do por los organismos internacionales que intervie-
nen sobre el lugar directa o indirectamente?

Como hemos venido analizando, en parte res-
ponden al discurso global y globalizado de la cul-
tura y el desarrollo que, sin duda, en algunas ciu-
dades han intervenido incluso con financiamientos
—es el caso de Quito, por ejemplo, donde inicial-
mente el BID intervino con financiamiento y des-
de alli indujo a la creacion de una empresa mixta
(una alianza publico-privada), asi como la Junta de
Andalucia que intervino con recursos para rehabi-
litacion de viviendas en el mismo centro historico;
o bien el caso de La Habana que obtuvo recursos
de la UNESCO-. Pero intentar explicar estas nue-
vas formas de operar sobre las ciudades solo desde
ahi, implicaria frivolizarlas. Segin nuestro parecer,
este interrogante se responde considerando que los
procesos de recualificacion/regeneracion urbana se
constituyen a partir de discursos y practicas aso-
ciados a las politicas publicas que, sin embargo,
se institucionalizan como materia prima global-
trasnacional-local —se desarrollan localmente con
influencias exdgenas que, una vez materializados,
también actuan irradiandose hacia fuera-. En este
sentido, se trata de procesos politicos que exceden
a un unico partido politico, porque como ha sefia-
lado Rebotier (2006: 22), en relacion a la ciudad de
Recife, “...la naturaleza de las politicas de recuali-
ficacion de los centros es menos el producto de la
ideologia politica de un partido o de una adminis-
tracion, que el resultado de un juego complejo de
alianzas locales y de socios circunstanciales para
el cual la complejidad de las elecciones no es de
menor importancia”, sin embargo, como dice el au-
tor, la politica publica urbana precisa de horizontes
temporales mas largos. Sus conclusiones son bien
importantes toda vez en que focaliza en el analisis
del centro de Recife en relacion no solo a la reto-
rica que hoy prevalece en torno de la cultura como
recurso, sino principalmente haciendo dialogar los
procesos de recualificacion con las politicas publi-
cas urbanas —con el telon de fondo de la coyuntura
electoral, pero al mismo tiempo reflexionando so-
bre las continuidades/discontinuidades vinculadas
a los partidos gobernantes y en torno a las cuales
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se debilitan y/o fortalecen dichos procesos o pro-
ducen efectos negativos o no sobre los sectores
empobrecidos, entre otras cuestiones-.

Gentrificacion, recualificacion, regeneracion:
,Procesos para el consumo y/o la produccion
socio-cultural? ;Procesos de adhesion y/o re-
sistencia?

Los procesos sobre los cuales estamos colocan-
do nuestra atencion, entraron a escena en las ciuda-
des denominadas del Primer Mundo —como Nueva
York (EEUU) o Londres (Inglaterra)- bajo el nom-
bre de la gentrificacion. Entre la década de los "60
y la de los 70, comienza a producirse el “retor-
no a la ciudad”, particularmente a los centros que
por ese entonces sufrian el deterioro y la crisis que
afectaba en su conjunto a las ciudades por ente-
ro. Estas formas de reorganizar los espacios deben
entenderse en un contexto de desindustrializacion,
segun el cual, la mayoria de las ciudades perdieron
la fuente de recursos necesaria a la reproduccion de
una parte de la sociedad —no debemos olvidar que
la ciudad moderna, siguiendo a Donzelot (2004),
se constituyd en base a una logica del ascenso so-
cial producto, no solo de una forma de insertarse
en un contexto de planificacion funcionalista, sino
también de ingresar en el mercado de trabajo pro-
pio de la industrializacion-.

Si bien no es interés de este texto realizar una
genealogia de los términos, sino discutir con los
componentes del proceso y sus desafios y limita-
ciones mirados desde el conjunto de las ciudades
latinoamericanas; por otro lado, resulta de interés
volver por un momento, sobre la categorizacion
que se impost6 desde las “ciudades desarrolladas”
en el mundo occidental. La palabra gentrificacion
supone ese movimiento, es decir la reconversion
o recambio de poblacion: zonas abandonadas y
centrales transformadas y recuperadas para sec-
tores sociales, especialmente clases medias “dis-
tinguidas”, gustosos de estas nuevas areas “en-
noblecidas” (como resultado de la expulsion de
sectores populares). Dicho movimiento era y es
(cuando se produce) la consecuencia de la genera-
cion de un “paisaje”, concepto clave, segiin Zukin
(1996), para comprender la transformacion espa-
cial asociada a la gentrificacion. La misma autora
nos dird que la construccion de paisajes en base a

estos procesos implica una “apropiacion cultural
dirigida” que en las ciudades modernas antiguas
(las que poseen historia manifiesta, es decir patri-
monio histérico) conduce a una redefinicion del
“significado social de un /lugar especificamen-
te historico para un segmento del mercado”. El
remapeamiento de las ciudades seria el resultado
de la construccion de “espacios liminares” (entre
lo publico y lo privado, el mercado y el lugar),
concretamente de “paisajes” a los cuales se llega
con la cultura como recurso estratégico invalora-
ble y en dos etapas segin la misma especialista:
en primer lugar, un grupo —que Zukin suele aso-
ciar al mercado- no nativo del lugar toma cuenta
de la perspectiva del mismo y del caracter local,
en segunda instancia, ese grupo convierte lo local
en paisaje a partir de los procesos de apropiacion
espacial, en el que la cultura se transforma en un
negocio, pues actia a favor de nuevas inversiones
econdmicas, al tiempo que en una estrategia de
estetizacion y construccion de imagen.

En esta concepcion de la gentrificacion se mate-
rializan “paisajes” embellecidos a partir del denomi-
nado “urbanismo escenografico”, una forma de rea-
propiacion simbolica de lugares de la ciudad, sobre
los cuales se interviene microquirirgicamente, de
acuerdo a esta perspectiva, a los fines de sobrecar-
garlos de plus simbolico y volverlos “lugares espe-
ciales” contorneados en base a contenidos culturales
estrechamente relacionados con el entretenimiento
y el placer —incluso la puesta en valor del patrimo-
nio historico, se supone que encuentra sentido desde
esa logica de uso-. Los procesos de gentrificacion
que los autores brasileros tradujeron como de “en-
nobrecimento urbano”, pero que con posterioridad
también fueron llamados de recualificacion cultural
urbana * —sobre todo en nuestro medio se recurrio
a esta denominacion en sintonia con el modelo de
Barcelona, el que fue impostado con caracteristicas
similares en varios lugares de Buenos Aires, aunque
especialmente en Puerto Madero-; responden a una
estrategia de impostacion de un estilo de vida antes
que a una revitalizacion o rehabilitacion —conceptos
diferenciados en cuanto a su sentido- del espacio de-
teriorado e intervenido, desde las cuales se focaliza-
ria la atencion en el mejoramiento de las condiciones
de vida de los sectores empobrecidos. Cuando el pre-
sidente de Viva O Centro en San Pablo se planteo el
siguiente interrogante: “;Estrategia de recualifica-
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cion o Politica Habitacional?” resolvio el dilema
diciendo: “Un programa exitoso de uso residencial
del Centro sera importante por su significado sim-
bolico, no asi como programa de atencion a las
agotadoras demandas por vivienda en la ciudad.
...en la perspectiva de la recualificacion del area,
se incentiva la funcion residencial...”°. Evidente-
mente este actor proveniente del ambito del merca-
do resalta la vision de estos procesos asociados al
estilo de vida, constituido en base a la impostacion
de cultura, particularmente de patrimonio historico
cuando se trata de recentralizar centros historicos,
sin embargo, en contextos de empobrecimiento y
falta de politicas de vivienda de interés social.
Alineado con esta postura Proenca Leite (2009)
sefala la relevancia de algunos aspectos caracteris-
ticos de estos procesos: 1) la necesaria incidencia
de la espectacularizacion de la cultura; 2) la revalo-
rizacion del patrimonio historico; 3) ambos usados
por préacticas asociadas al consumo cultural. A di-
chos rasgos, el autor agrega que el ennoblecimien-
to de determinadas zonas lleva a la “formacion de
socioespacialidades y a la construccion de un espa-
cio publico fragmentado...”. En base a esta vision
quisiéramos resaltar, por un lado, la impostacion/
imposicion de lo cultural, en la mayoria de las ve-
ces bajo la exaltacion de un patrimonio historico
en su “version autorizada del pasado”, que parece
bajar y asentarse sobre un sitio mas alld de proce-
sos y sujetos historicos locales. Por el otro, la fuer-
za que adquiere esa “bajada-intervencion cultural/
patrimonial” que acaba reafirmando la perspectiva
de estos fendmenos en base a “usos” y “consu-
mo” y negando no solo la misma idea de proce-
sos, sino incluso de produccion y apropiaciones.
Condensacion de recursos que llevarian bajo esta
logica a la construccion de un mapa urbano pleno
de fragmentos territoriales definidos por el disefio,
en contraste con las “nuevas politicas de lugares”
(DELGADO, 1998) que aunque son el resultado de
aspiraciones del poder local afines a la conforma-
cion de los fragmentos —pues como sefiala el autor
pretenden actuar sobre la “rehabilitacion” o “re-
dencion del espacio” mediante la monumentaliza-
cion de ciertos hitos de fuerte arraigo simboélico y
la generacion de identidad-, permiten pensar estos
principios de organizacion de las ciudades contem-
poraneas en base a relatos constitutivos de lugares
simbolicos, consecuencia de politicas territoriales

y de la identidad en las que el poder publico y pri-
vado juegan un papel de trascendencia, aunque no
son los tinicos, en la eficacia de visibilizar “buenos
y bellos espacios” y “buenos y bonitos vecinos”
neutralizados por la imagineria cultural/patrimo-
nial. Cabe destacar la relevancia que adquiere en
esta redefinicion de los lugares por via de lo cultu-
ral, la imposicion de la idea de belleza de acuerdo
a canones occidentalizados (AMENDOLA, 2000:
132-33) relacionados con cierta exigencia contem-
poranea de las ciudades: la impostacion de la bel-
leza como “un objeto de normalizacion positiva” o
como “‘estética decretada” desde la cual se sancio-
na no solo la gama de colores con los cuales inter-
venir los lugares, sino sobre todo la elevacion del
espiritu del que ya hablamos en el topico anterior,
imaginando lugares sin conflicto y accesibles para
todos, independientemente de los recursos mate-
riales con que se cuente. Resulta de interés la apre-
ciacion que en el mismo sentido realiza Smith (op.
cit.: 67) cuando sefala que estas formas de ocupar
el espacio son también intentos de “desestigmati-
zacion” de “zonas rojas” —“marcada en rojo” en los
mapas de la ciudad por infrigir moralidades legiti-
mas-. Es decir, que la recualificacion cultural con-
tribuye a recrear parametros y valores necesarios
al sentido urbano de las ciudades —toda sociedad
suele tener un sentido de la belleza desde el cual
se valoran objetos y sujetos y se imprime, no solo
una estética, sino también una valoracion ética-.
La agregacion de elementos como la estética y el
color, se suman en la reproduccion higienista de
las ciudades que no hace otra cosa que procurar
retomar el paraiso perdido de la ciudad moderna
en la que el higienismo fue un componente crucial
a la hora de reparar las patologias urbanas. La idea
de higienizacion fisica y social recientemente ha
llevado a la introduccion de un nuevo término para
definir los procesos que venimos analizando: el de
regeneracion urbana, una categoria connotada por
los significados biologicistas y biomédicos insta-
lados en la modernidad urbana y retomados en la
contemporaneidad.

Esta vision centra la 16gica de estos procesos en
el capital y el mercado, circunscribiendo las iden-
tidades socio-espaciales que de los mismos se de-
rivan, en identidades que resultan “de aquello que
consumimos” (ZUKIN, 1996). La autora (1996:
26) agregaba a su postura que “la resistencia a las
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multiples perspectivas del paisaje pos-moderno
puede ser verdaderamente demostrada por aquellos
que no participan de los modos dominantes del
consumo visual. Mas quien hoy posee una mirada
tan desocializada? Los sin techo, que no tienen lu-
gar en el mercado; aquellos que permanecen en el
lugar a despecho de las fuerzas del mercado (por
razones sentimentales o de historia, barreras de
clase o raza)....”. La autora desecha la posibilidad
de pensar en “identidades de resistencia” partiendo
de que dichos “espacios totalmente programados”
(O'CONNOR; WYNNE, op.cit) por el capital,
son el resultado de “identidades de consumo” que
acabarian con aquellos sectores desplazados de la
apropiacion cultural.

La cuestion de la imposicion y control homoge-
neizante que la cultura/patrimonio contribuirian a
crear en cada uno de estos lugares especiales, asunto
que obligaria a pensar en la reproduccion de sitios
copiados a imagen y semejanza unos de otros, ha lle-
vado genéricamente a pensar como Zukin, que estos
procesos no generan resistencias, por ende, que no
dan lugar a posibles transformaciones y puesta en
juego de conflictos en discusion con la imagen legi-
timada. O bien, en la perspectiva de Proenca Leite,
aun en la idea del consumo, los usos asociados a los
“paisajes de poder” (ZUKIN apud LEITE), podrian
contrarrestarse con la generacion de “contra-usos”
(LEITE, 2007, apud, LEITE, 2009). Mas alla de
la vision “paisajista” o territorial desde la cual se
construye esta idea, la misma relega dos cuestiones
a nuestro entender de importancia: por un lado, los
procesos de produccion y circulacion de bienes y re-
cursos materiales y simbdlicos que involucrarian a
todos los sujetos y grupos implicados en algin pun-
to con la recualificacion, asunto que al recargar las
tintas sobre el consumo, deja a los sujetos en actitud
de pasividad, pero particularmente a ciertos secto-
res sociales en relacion a la “no produccion”, en este
caso, cultural; por el otro, la inclusion de los “con-
tra-usos” o “contra-paisajes”. Esta cuestion lleva a
otros tres aspectos cruciales: 1) la discusion con el
“paisaje recualificado” se daria solo en términos de
dicotomia espacial, o sea en confrontacion de opues-
tos, reforzando la idea de fragmentacion del espa-
cio y calificando entonces entre espacios legitimos
y espacios deslegitimados, aunque usados por con-
traposicion con aquellos; 2) la vision asociada a los
usos, desestima la idea de apropiaciones del espacio

publico urbano, perspectiva que no solo avanza so-
bre la simple idea de uso —y consideremos que los
usos no implicarian de por si resistencia, entre otras
cuestiones-, sino que integraria la concepcion ligada
a la dimension politica que todo espacio requiere en
su constitucion social —y cuando hablamos de lo po-
litico en este caso, estamos abarcando a los sujetos
y grupos sociales que residen, transitan, producen,
consumen, en los lugares “extraordinarios” por efec-
to de la recualificacion-; 3) finalmente, aunque per-
mitiria asumir la idea de resistencia por oposicion, la
construccion de la misma se daria por la via de los
opuestos, sin estimar tensiones y disputas que ade-
mas de llevar a repensar la misma idea del “contra-
uso” —como idea polarizada confrontativa de la de
“uso”-, permitiria observar problematicamente los
procesos conflictivos consecuencia de consensos,
negociaciones y disputas que todo proceso de este
tipo produce. En la vision de los “contra-paisajes”
se pierden los sujetos, en la de los “contra-usos” se
diluyen las apropiaciones conflictivas de dichos
sujetos sobre los mismos “paisajes”.

Esta claro, segun lo comentado, que estos pro-
cesos no responden a una “légica unilineal y unidi-
reccional del capital, donde hasta la autonomia re-
lativa del capital cultural cede a los imperativos del
mercado global” (O’CONNOR ; WYNNE 1997:
204). No solo las “nuevas centralidades” pueden ser
el “centro de convergencia de un amplio conjunto
de renegociaciones...” (O'CONNOR; WYNNE,
id.ibid.) asociados a las identidades de consumo,
asi como a las identidades del lugar, sino también
espacios que aunque renovados, acaban siendo dis-
putados en su sentido recualificado.

Desde esta ultima perspectiva, resulta de interés
el analisis desarrollado por Bautes (op.cit.) acer-
ca de la recualificacion del centro histérico de Rio
de Janeiro, a la que se vincularon una serie de ini-
ciativas artisticas y patrimoniales vinculadas a la
Favela del Morro de Providencia. Re-funcionalizar
un lugar de la pobreza en pos de redefinir estraté-
gicamente la miseria “como problema paisajistico
(o ambiental)” (VAINER, 2000: 82), habla de una
especificidad de este tipo de procesos, al mismo
tiempo que de la otra cara de los mismos que opera
en algunas ciudades donde los pobres y el territorio
donde residen o circulan, debe ser integrado a la re-
cualificacion. No obstante, este proceso aplicado en
la favela o asentamiento popular no hace mas que
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reproducir una logica universal donde la cultura es
omnipresente en su valorizacion, a fin de particula-
rizar su existencia, pero “definida como “...viven-
cia en un territorio homogéneo, de “iguales”...”
(BAUTES op.cit.: 161). Como sefiala el autor, la
“estetizacion de la marginalidad”, se convierte en
un “recurso potencial de valorizacion territorial”
(op.cit.: 165), que aunque no siempre participa de
manera uniforme, en ocasiones como la estudiada
por Bautes, resulta “funcional” a los procesos des-
criptos. A diferencia del planteo que el autor reali-
za, desde nuestra perspectiva, consideramos que la
“estética decretada” (AMENDOLA, 2000) por la
recualificacion no solo se constituye en un meca-
nismo de control de las politicas publicas, ademas
del mercado, sino también de los espacios y grupos
sociales, en primera instancia, excluidos de dichos
procesos. La aparente democratizacion que obser-
va Carré Jeudy (2000, apud BAUTES, op.cit.) en
relacion a la patrimonializacion de los territorios
y sectores populares, o la supuesta resistencia que
Bautes atribuye a estas situaciones en la que movi-
mientos de artistas y activistas culturales implantan
colores, arte y patrimonio en la favela; pensamos
que acaba en un fortalecimiento de la recualifica-
cion, en una profundizacion de la vulnerabilidad
social de los sujetos y grupos involucrados, en con-
secuencia en procesos de negociacion funcionales
a la renovacion y valorizacion de espacios urbanos
escogidos por el poder publico y privado. No solo
la estetizacion y recualificacion generalizada ho-
mogeneiza espacios y se transnacionaliza atrave-
sando fronteras de las diferentes ciudades, sino que
incluso, como hemos analizado en otro texto (LA-
CARRIEU, 2008), requiere de los sectores menos
afines a la misma, para que ésta sea posible. Con
este planteo discutimos con la visidon unilineal de
la gentrificacion (la del recambio poblacional), si
bien aceptamos que puede haber procesos de con-
testacion por parte de quienes son expulsados. Y
es probable que sea en estos procesos de resisten-
cia, contestacion y disputa en que la recualificacion
encuentre fisuras, en consecuencia, que podamos
relativizar la transnacionalizacion de la misma. La
persistencia de la favela en las proximidades de la
recualificacion del centro historico de Recife, no
obstante, sin estetizacion, la visibilizacion e ilumi-
nacion estética de la favela y los favelados en Rio
de Janeiro, o los procesos tensos de negociacion

y disputa que operan en forma simultanea o dis-
continua en el centro historico de San Telmo, en el
centro historico de Quito o en la Rambla del Raval
en Barcelona®, constituyen ejemplos en ese senti-
do. Desde esta dptica, es posible pensar que las li-
mitaciones y desventajas de la recualificacion cul-
tural, pueden trasmutar en desafios y ventajas: la
funcionalidad de las negociaciones que desarrollan
los indios de Quito, los afrodescendientes de San
Telmo o los bolivianos participando de la “Gran
Via” de Avenida de Mayo en Buenos Aires’, pue-
de convertirse en disfuncionalidad —desde quienes
planifican la recualificacion- o bien en disputas por
el territorio y el reconocimiento socio-cultural.

La recualificacion cultural entre la visibilidad/
invisibilidad de “producciones/(no)productores
culturales”

Segin algunos autores, estos fenomenos de-
berian ser comprendidos en su sentido “clasista”
(SMITH, 2006) o como ha sefialado Wacquant
(2008) habria que repensar la gentrificacion “re-
localizandola” a partir del “nexo de clase [que]
forma el verdadero corazon del fenémeno” (Glass
retomado por el autor). En la perspectiva del pri-
mer autor, la renovacion urbana es de dimension
clasista, en la del segundo, el problema esta en
la pérdida observacional del analista social que
ha dejado de mirar “los barrios tradicionalmente
de clase trabajadora” diseccionados por Topalov
y puesto el énfasis y las “interrogaciones dentro
de la etnicidad y segregacion por un lado, y po-
breza urbana...por el otro”. Aunque acordamos
con este autor en que una vasta proporcion de la
bibliografia sobre los procesos de recualificacion
cultural “reproducen para esos distritos la tenden-
cia general de politicas publicas de invisibilizar al
pobre urbano, ya sea dispersandolos (a través de
la demolicion y desconcentracion del alojamiento
publico) o conteniéndolos en espacios reservados
(distritos estigmatizados de perdicion...)”; el pro-
blema no solo se asienta en que dichos estudios,
como remarca Wacquant, “dejan afuera el rol cru-
cial del Estado”, sino en que lo que estan dejan-
do afuera, ademas, es la produccion funcional de
grupos sociales recualificados y las tensiones con-
flictivas que hacen de estos procesos, fenomenos
inestables, ambiguos, inciertos y en muchos casos
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no acabados en su completud —tal como hemos
planteado mas arriba-. Es cierto que en linea con
los modelos que vinculan la cultura al desarrollo
y la revalorizacion del patrimonio, la clase y la
ocupacion son criterios de definicion social que
han sido desvalorizados, al mismo tiempo en que
la diversidad cultural viene siendo valorizada —de
hecho en el contexto de estos procesos se procura
atender a la mixtura social como una forma de
reparar la segregacion socio-espacial, cuestion
que obviamente acaba produciendo integracidon
segregatoria y asimilacionista —. La mayoria de
los expertos en el tema, colocan el éxito de la re-
cualificacion en términos de clases medias aco-
modadas que eligen residir en estos espacios por
via de la distincion simbolica que les es inherente
(DONZELOQT, 2004), o bien en la “integracién
simbolica” de los sectores populares mediante
recualificaciones culturales que operan sobre la
conversion de los excluidos en “otros” culturales
—como sefiala Segato (2006), “procesos de otrifi-
cacion” en acuerdo con la renovacion espacial-.
Pocos autores refieren a los procesos contradicto-
rios entre negociaciones y tensiones que, no solo
permiten construir “contra-paisajes”, sino incluso
situaciones de disputa en las que clase y diver-
sidad cultural se integran complejamente dando
espacio a la visibilizacion de la diferencia, pero
también de las desigualdades socio-econdémicas.

Los usos y apropiaciones de la cultura en pos de
los procesos de recualificacion urbana suelen cons-
tituirse contradictoriamente entre la invisibilizacion
de sujetos y producciones culturales —contribuyen-
do a su negacion- preexistentemente constituidos
en el estigma y la visibilizacién de otros que con
sus producciones culturales pueden ser potencial-
mente asimilables al sentido de cultura en la pers-
pectiva de “realidad transcultural”. Como Bernand
ha sefalado es entre lo visible y lo invisible que la
segregacion puede ser comprendida en su reflexion
antropologica. En este sentido, las politicas de vi-
sibilizacion/invisibilizacion no s6lo son elaboradas
e impostadas desde los espacios de poder material
y simbolico que operan en la institucion de las re-
cualificaciones, sino también desde sujetos y gru-
pos sociales que en dialogo conflictivo con dichos
procesos, son asimilados, negocian y/o disputan un
lugar en las estrategias de penetracion de ciertos
espacios de la mano de la cultura.

La asimilacion de sujetos y producciones cul-
turales afines a los procesos de recualificacion ur-
bana es funcional a la reaparicion de la diversidad
cultural como “activo global” (MARGLIN, 1990).
Asi, la gestion de la alteridad se constituye, desde
la institucionalizacion de ciertas culturas negocia-
das a través de la produccion de imagen. Aunque
parezca inconveniente plantearlo de ese modo, la
visibilizacion de ciertos grupos y de sus expresio-
nes culturales deviene de cierta domesticacion de
la diferencia, en consecuencia de la instituciona-
lizacién de una diversidad estereotipada. Es desde
esta perspectiva en que frecuentemente discrimi-
nados por su condicién socio-econémica o por sus
marcas fenotipicas, estos grupos suelen ser con-
vertidos, al menos coyunturalmente, en ‘“‘sujetos
autorizados” a su exposicion en la escena publica
recualificada. Sin embargo, estos procesos de visi-
bilizacion son el resultado de procesos elaborados
en base a indices de tolerancia desde los cuales se
gestionan y negocian los usos y apropiaciones de
los espacios, por fuera de los margenes y por den-
tro de los nichos centrales de la recualificacion. Vi-
sibilizacidon que adquiere diferentes matices segiin
el espacio en que se produce y seglin la necesidad
funcional de exaltacion de determinados grupos y
no de otros.

La rentabilidad cultural que se instituyd me-
diante cierta revalorizacion de un patrimonio
material desvalorizado en Puerto Madero, opera
como disparador de la rentabilidad econdmica
y ocluye el lugar del valor agregado simbdlico.
La supuesta “democratizacion” atribuida a la re-
cuperacion del espacio publico y el “roce” entre
extrafios se ve restringida por efecto de ciertas in-
tervenciones culturales: la patrimonializacion de
los dockes deteriorados, el arte publico (modelo
global que se localiza). La rentabilidad cultural
queda subsumida por intereses clasistas. Es un
espacio que condensa referentes simbolicos, in-
sumos a partir de los cuales se aspira a proyectar
institucionalmente la ciudad (el puente de la Mu-
jer, el tango, las vacas globales en contexto de arte
publico). En contrapunto a ello, el acontecimiento
dramatico vinculado a un piquetero® apropiado de
una pequefia zona de Puerto Madero —espacio no
gentrificable en el sentido clasico del término, en
tanto no residian pobladores “nativos”, pero si re-
cualificable en perspectiva cultural/patrimonial-
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pone en escena la tension entre el ideario aso-
ciado al “todos tienen cultura” y la pregunta que
desvela a G.Canclini acerca de “;Quiénes pueden
desarrollarla?”. Cuando las diferencias no logran
ser exotizadas dejan de ser un recurso. En la me-
dida en que la diversidad cultural —valor inherente
a la cultura como recurso- trasciende el espacio
de representacion o de exposicion instalandose
en el espacio de co-presencia ligado a la sociali-
zacion y el encuentro/desencuentro con el “otro”
(AMENDOLA, 2000: 278), “...la cultura [devie-
ne] también en un lugar de conflicto explicito de
las diferencias sociales y los miedos urbanos”
(ZUKIN, 1996). El piquetero, en este sentido, no
solo no es merecedor del espacio publico ni de la
cultura en tanto recurso, sino que tampoco podria
ubicarse entre el menu de posibles sujetos dife-
rentes que podrian desarrollar la cultura en tanto
marcada por una diferencia cultural “permitida”.
El piquetero convoca a una mirada provocadora
de la diferencia: no a la colorida diversidad exo-
tizada, sino a la deslucida diferencia de la pobre-
za. Su visibilidad extrema un posible “indice de
tolerancia” respecto de lo potencialmente tolera-
ble o no (BERNAND, 1994). Los piqueteros en
cuestion, son advertidos cuando mas se distin-
guen del patrimonio cultural “inglés” expresado
en las construcciones reconstruidas, situacién que
los condena atin mas en su segregacionismo. Muy
por el contrario si estos piqueteros, como otros
actores de la ciudad que se recrean en la diferen-
cia cultural “permitida”, pudieran estar pero pa-
sar inadvertidos, no solo serian tolerados en su
pintoresquismo cultural, sino que se constituirian
como sujetos de la recualificacion cultural. Desde
esta perspectiva, no hay necesidad de evitamien-
to, y es mas, si la diversidad cultural contribuye,
al menos coyunturalmente, a “vestirse” de diver-
sos comercializables, es posible hasta socializar
en la efimeridad de un tiempo breve asociado al
ritual, la fiesta o la comida tipica.

El ejemplo que hemos tomado expone las con-
tradicciones que los procesos de recualificacion
cultural urbana ponen en marcha. La cultura como
recurso aparentemente indemne a los conflictos
sociales y urbanos, acaba produciendo procesos
en los que la violencia simbodlica es objeto de rele-
vancia. Bourdieu nos ha ensefiado que la violencia
simbdlica es como la violencia fisica y/o material,

solo que actta en un sentido més cinico y perverso,
pues finalmente es una violencia oculta, escondida,
disimulada y simulada, pretendidamente invisibili-
zada, no obstante legitimada en y legitimadora de
discursos y practicas que deciden sobre el futuro
de sujetos y grupos sociales en base al descono-
cimiento. Lo desconocido es aquello que se es-
conde, sin embargo, de indiscutible eficacia, tanto
material como simbolica, y de alto valor simbodlico
por su condicion de arbitrariedad propia de uno o
diferentes grupos de poder, altamente selectivos
en relacién a que contenidos simbdlicos imponer
(comportamientos, valores, creencias), instrumen-
talmente utilizados mediante la puesta en marcha
de ciertos procedimientos institucionales e insti-
tucionalizados (TERRAY, 2005). La Buenos Ai-
res de hoy, en sintonia con otros modelos urbanos
idealizados, apela a la belleza como procedimiento
adecuado para ejercer la violencia simbolica desde
la cual se excluye y se incluye, se integra y se se-
grega, se ejerce control y poder, finalmente se legi-
tima una forma de “merecer la ciudad”, asi como
los sujetos que de ahi en mas seran “merecedores
de la ciudad”.

El planteo de Terray (2005: 331) da cuenta de
“las diversas variedades de violencia que se des-
bordan la una sobre la otra, pasan la una a la otra
y acumulan sus efectos...” en procesos de conti-
nuidad y discontinuidad que obligan a pensar que
los ejercicios de la violencia urbana van mas alla
no solo de los problemas de inseguridad o delin-
cuencia, traspasando los momentos criticos de la
dictadura militar (en nuestra ciudad) y producien-
do efectos materiales y simbolicos intimidatorios.
No por ello, como sefiala el autor, imposibles de
ser “contestados” en su propia esencia, cuando se
descubre el rostro del enmascaramiento que com-
portan dichas violencias.

A modo de conclusion

Las ciudades de América Latina, alin en sus es-
pecificidades vinculadas a procesos de conforma-
cion metropolitanos asi como a procesos historicos
nacionales, ofrecen desafios y limitaciones ligados
a fendmenos que trascienden y al mismo tiempo
atraviesan las fronteras de los paises. Podriamos
especular que la fragmentacion que se atribuye a
las urbes contemporaneas, asi como las interven-
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ciones recualificadoras, son principios de estructu-
racion urbanos y latinoamericanos. Como hemos
dicho en otro texto, serian fenomenos que respon-
den a situaciones y procesos regionales, no obs-
tante, inescindibles de contextos urbanos globales.
Desde esta perspectiva, y siguiendo los planteos
provenientes del campo de las ciencias sociales y
el urbanismo, estos aparentes “productos globales”
materializados en la region, son fenomenos a-his-
toricos, estaticos, homogéneos, nacidos desde el
vacio —como si cada ciudad volviera a nacer-, ais-
lados de conflictos y relaciones de poder, en suma
despolitizados. En el caso de las recualificaciones
culturales estrechamente asociados al cambio o
impostacion de un estilo de vida, antes que com-
plementarios de soluciones a la crisis urbana y/o
a las desigualdades sociales. Es esta mirada sobre
dichos procesos, la que se concentra en la politica
publica sin politica, en el mercado y eventualmen-
te en sectores medios distinguidos, aparentemente
nuevos residentes de estos lugares. De este modo,
el campo de los expertos observa los desafios en
términos de ventajas, o bien las limitaciones en re-
lacion a los procesos de segregacion socio-espacial
que estos fendmenos generan. Escasamente se
vislumbran las tensiones y disputas que colocan
a estos procesos entre incertezas, ambigiiedades y
contradicciones. Es justamente desde este angulo
en que decidimos colocarnos.

Los procesos de recualificacion cultural urba-
na contribuyen a la instauracion de tensiones y
disputas relacionadas con el discurso de producci-
on del lugar, con las practicas adecuadas al mismo
y con los sujetos y grupos sociales que tienen a
incluirse o excluirse. Con la cultura de la mano
puede controlarse socialmente el espacio y des-
de alli la misma ciudad, asi como explicitar los
conflictos especificos que devienen de grupos no
deseados. Con la cultura se puede “merecer” ser
parte o no del lugar.

La exacerbacion de las politicas que asocian
cultura y ciudad focalizan la atencién no solo
en la construccién simbdlica —también imagina-
ria- de la urbe, sino sobre todo en la exclusion
de derechos sociales y la aparente inclusion de
derechos culturales, estrechamente vinculados
al “derecho a la belleza y la estética” (AMEN-
DOLA, 2000). La cultura parece tomar cuenta
de la ciudad en su conjunto y escenificar la di-

versidad en el ambito de los espacios publicos.
No obstante ello, como sefiala Appadurai (2001),
los espacios recualificados desde la cultura, no
generan espacios de gestion de la interculturali-
dad, sino lugares de conflicto y disputas. Estos
ultimos se constituyen en base a sujetos, grupos
sociales que tensionan y disputan el arreglo espa-
cial de la recualificacion con la diversidad como
instrumento publico de reconocimiento. Sin em-
bargo, como bien dice el autor, muchos de estos
grupos son libres de expresarse en su diversidad
en el ambito de lo privado o bien en los lugares
no recualificables y por ende residuales para la
produccion urbana, generando problemas que
exceden el ambito de la cultura e incorporan el
de los derechos sociales, en tanto “se convierten
en posibles solicitantes de espacios y practicas
[también] regulados por el estado” como la vi-
vienda por solo poner el ejemplo que mas atane
a los procesos aqui analizados.

Es obvio que la relacion entre cultura, diver-
sidad y ciudad se tensiona en el ambito cultural,
simultaneamente en que fricciona el campo de lo
social. En este sentido, la cultura y la diversidad
se sitlian por fuera y no dentro del contexto de
las desigualdades, procesando procesos de segre-
gacion agudizadas atun, como vimos, en situacio-
nes en que aparentes movimientos de resistencia
retoman la cultura, el patrimonio y el arte como
recursos de contestacion.

Referéncias bibliograficas

AGIER, Michel. L invention de la ville. Banlieus,
townships, invasions et favelas, Editions des ar-
chives contemporaines, Francia, 1999.

ALTHABE, Gérard. Recomposiciones simbolicas
del urbanismo totalitario. El Centro Civico de
Bucarest, ;lugar de memoria?. In La (Indi)Getion
Cultural. Cartografia de los procesos culturales
contemporaneos, Lacarrieu y Alvarez (comp.).
Buenos Aires: Ediciones La Crujia, 2008.

AMENDOLA, Giandomenico, 2000. La Ciudad
Posmoderna. Magia y Miedo de la Metropolis
Contempordnea. Traduccion de Marisa Garcia
Vergaray y Paolo Sustersic. Madrid: Celeste
Ediciones, 2000.

Revista PRAIAVERMELHA / Rio de Janeiro /v. 20 n° 2/ p. 135-156 / Jul-Dez 2010



Cidades latino-americanas. Desafios e limites dos processos de requalificagdo cultural

APPADURALI, Arjun. La modernidad desbordada.
Dimensiones culturales de la globalizacion. Bue-
nos Aires: Ediciones Trilce, FCE, 2001.

APPADURAI, Arjum; Katerina Stenou. E/ plu-
ralismo sostenible y el futuro de la pertenencia.
In Informe Mundial sobre la Cultura 2000-2001.
Madrid: Ediciones Mundi-Prensa/ Ediciones
UNESCO, 2001.

ARANTES Antonio. Diversidad, patrimonio y po-
liticas culturales, Mimeo, (s/d).

BAUTES, Nicolas. Ativismo urbano, estetizacao
resistente e economia cultural no Rio de Janei-
ro. In Cidade e Sustentabilidade. Mecanismos de
Controle e Resisténcia, Terra Vermelha Editora,
Brasil, 2010.

BENIT, C., DIDIER, S.; DORRIER- APPRILL,
E.; Gervais-Lambony. Fragmentations. In Vies
Citadines, Dorier-Apprill et Gervais-Lambony
(coord.). Paris: Belin, 2007.

BERNAND, Carmen « Ségrégation et anthropolo-
gie, anthropologie de la ségrégation. Quelques ¢él¢é-
ments de réflexion ». In La Segrégation dans la
ville, Université Paris X, 1994,

BORIJA, J. ; MUXI Z. El espacio publico: ciudad y
ciudadania, Electa, Diputacié de Barcelona, 2003.

CALDEIRA, Teresa. Espacio, segregacion y arte
urbano en el Brasil, Katz, Buenos Aires, 2010.

CRUCES VILLALOBOS, F. Procesos forma-
tivos en la expresividad urbana: tradicion,
instrumentalidad, autocensura, transgresion y
comunicacion critica. In: La Ciudad es para
ti. Nuevas y viejas tradiciones en ambitos ur-
banos, Carmen Ortiz (editora), Anthropos, Es-
paia, 2004.

DELGADO, Manuel. Las estrategias de memoria
y olvido en la construccion de la identidad urba-
na. el caso de Barcelona, in D. Herrera Gomez
(coord.), Ciudad y Cultura. Memoria, Ildentidad y
Comunicacion. Antioquia: Ediciones Universidad
de Antioquia, 1998.

DONZELOT, J. La ville a trois vitesses: relegation,
periurbanisation, gentrification en: Revue Esprit,
La Ville a trois vitesses, Num.303, mars-avril 2004,
Francia, 2004.

ARANTES, O.; VAINER, C. ; MARICATO, E.
A Cidade do Pensamento Unico. Desmanchando
consensos. Petropolis: Vozes, , 2000.

GARCIA CANCLINI, Néstor. Todos tienen cultu-
ra: ;jQuiénes pueden desarrollarla? . Conferencia
para el Seminario sobre Cultura y Desarrollo, BID,
Washington, 2005.

HANNERZ, Ulf. Conexiones trasnacionales. Cul-
tura, gente, lugares. Fronesis, Catedra Universitat
de Valéncia, Espafia, 1996.

HARVEY, David. Espacos de Esperanc¢a, Sdo Pau-
lo: Edicoes Loyola, 2009.

LINS RIBEIRO, Gustavo. 4 condicho da transnacio-
nalidade. In Série Antropologia, 223, Brasilia, 1997.

. Otras Globalizaciones. Procesos y agen-
tes alter-nativos transnacionales. In Série An-
tropologia 423, Universidade de Brasilia, Bra-
silia, 2009.

LACARRIEU, Moénica. Tensiones entre los proce-
sos de recualificacion cultural urbana y la gestion
de la diversidad cultural. In La Biblioteca, Dossier
Ciudad y Cultura, Biblioteca Nacional, Secretaria
de Cultura de la Nacion, Buenos Aires, 2008.

MARGLIN, S.A. Towards the descolonization of the
mind. In F.A. Marglin y S.A. Marglin (eds.) Domina-
ting Knowledge, Oxford, Clarendon Press, 1990.

MASSEY, Doreen. Pelo Espago. Uma Politica da Es-
pacialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2008.

MATO, Daniel. Actores sociales trasnacionales,
organizaciones indigenas, antropologos y otros
profesionales en la produccion de representa-
ciones de “cultura y desarrollo”. In Politicas de
Identidades y Diferencias Sociales en tiempos de
globalizacion, Daniel Mato (coord.), Faces-UCV,
CEAP, CDCH, Venezuela, 2003.

Revista PRAIAVERMELHA / Rio de Janeiro /v. 20 n° 2/ p. 135-156 / Jul-Dez 2010

153




154

Monica Lacarrieu

MONNET, Jérome. O dlibi do patrimonio. Crise
da cidade, gestao urbana e nostalgia do passado. In
Cidadania, curadoria A. A. Arantes, Revista do Pa-
trimonio Historico e Artistico Nacional, nimero 24,
R.J. Brasil, IPHAN, 1996.

O’ CONNOR, J.; Y WHYNNE, D. Das Margens
para o Centro. Produ¢do e consumo de cultura em
Manchester. In Cidade, Cultura e Globalizacao.
Ensaios de Sociologia, Carlos Fortuna (org.). Celta
Editora. Oeiras, 1997.

PROENCA LEITE, Rogério. Cidades, consumo e
ennobrecimento urbano no Brasil e em Portugal.
In LASA 2009, Rio de Janeiro, Brasil, 2009.

REBOTIER, Julien. Pratiques et enjeux des poli-
tiques publiques de requalification du centre-ville
de Recife — Entre la ville durable et la ville glo-
bale. Ponencia presentada a: Colloque Réinvestir
le “centre”, Politiques de requalification, trans-
formation urbaines et pratiques citadines dans les
quartiers centraux des grandes villes d”Amérique
Latine, 1994.

RIST, Gilbert. La cultura y el capital social: ;jcom-
plices o victimas del desarrollo?. In Capital social
v cultura: claves estratégicas para el desarrollo,
B.Kliksberg y L. Tomassini (comp.), BID, Fun-
dacion Felipe Herrera, Universidad de Maryland,
Fondo de Cultura Econdémica, Argentina, 2000.

SEGATO, Rita. Alteridades historicas/identidades
politicas: una critica a las certezas del pluralismo
global en: Serie Antropologia 234, Universidad de
Brasilia, 1997.

. Raca ésigno. In Inclusao social. Identida-
de e diferenca. Perspectivas pos-estruturalistas
de andlise social, Aécio Amaral Jr./Joanildo A.
Burity (Orgs.), CNPQ, AnnaBlume Editora, Sao
Paulo, 2006.

SMITH, Neil. 4 gentrificacao generalizada: de uma
anomalia local a “regenera¢do” urbana como es-
tratégia urbana global. In De volta a cidade. Dos
processos de gentrificacao as politicas de “revita-
lizacao” dos centros urbanos, Catherine Bidou-Za-
chariasen, Annablume Editora, San Pablo, 2006.

TAMASO, Izabela. “A expansao do patrimonio:
novos olhares sobre velhos objetos, outros desa-
fios...”. In Série Antropologia, 390, Brasilia, 2006.

TERRAY, Emmanuel. “Sobre la violencia simbo-
lica” en: Trabajar con Bourdieu, bajo la direccion
de: Pierre Entrevé y Rose-Marie Lagrave, Univer-
sidad Externado de Colombia, 2005.

WACQUANT, Loic. “Relocalizando la gentrificaci-
on: La clase obrera, La ciénciay El estado en la inves-
tigacion urbana reciente”. In International Journal of
Urban and Regional Research, Vol. 32.1, 2008.

WRIGTH, Susan. La politizacion de la “cultura”. In
Anthropology Today Vol. 14 No 1, Febrero de 1998.

YUDICE, George. El recurso de la cultura. Usos de
la cultura en la era global, Gedisa, Espaiia, 2002.

ZUKIN, Sharon, 1987. “Gentrification: Culture
and Capital in The Urban Core”. In Annual Review
of Sociology, vol. 13, 1987.

. “Paisagens Urbanas P6s-Modernas: Mape-
ando cultura e poder”. Revista do Patrimonio His-
torico e Artistico Nacional, nimero 24, R.J. Brasil,
IPHAN, 1996.

Notas
' Esta primera parte del trabajo se redacta en pri-
mera persona debido a que el acontecimiento
mencionado me tuvo como protagonista direc-
ta. En el mismo sentido, se volvera a la primera
persona en el primer topico cuando se relaten
situaciones referidas a La Habana y Bogota.

Sobre esta cuestion hemos trabajado en otros tex-
tos retomando la famosa frase del escritor Milan
Kundera: “La insoportable levedad del ser”.

El proyecto de revitalizacion del Centro His-
torico de Rio retomo el objetivo de instalar la
“Cidade do Samba” e incluso la concesion del
Museo Guggenheim que, finalmente, no fue
concretado (BAUTES, 2010).

Cabe destacar que existe un horizonte de pa-
labras claves que se han vuelto globales-tras-
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nacionales, estrechamente asociadas a nuestras
ciudades. De hecho, los expertos dedicados a
estos temas, reconocemos no solo las nociones,
sino también el vinculo “universal” que existe
entre las mismas y ciertos procesos de renova-
cion de espacios urbanos.

(Estratégia de requalificacao ou politica ha-
bitacional? Por Marco Antonio Ramos de Al-
meida, en: Urbs, Afio VI, N° 26, mayo/junio
2002, San Pablo.

En San Telmo la presencia hostilizada hacia los
afrodescendientes y sus llamadas de tambores,
tanto como la negociacion permanente en tanto
“otros” que puede convertirlos en signos emble-
maticos de la recualificacion, asi como la ambi-
giiedad constante en la que se constituye como
indio-no indio ciertos sujetos en el centro monu-
mental de Quito (indios que pintorescos se visten
y danzan en contextos artisticos coyunturales, in-
dios que se convierten en vendedores ambulantes
y persisten en la monumentalidad desde la exclu-
sion y la inclusion compleja al mismo tiempo,
hasta indios que se “blanquean”, son ejemplos de
relevancia), o la expulsion que el Ayuntamiento
llevo a cabo en la Rambla del Raval cuando co-
menzo la recualificacion de musulmanes, indios,
paquistanies, grupos que retornaron a la Rambla
una vez estetizada en su patrimonio y arte; son
todas situaciones que marcan contradicciones y
ambigiliedades de la misma recualificacion.

La “Gran Via” de Avenida de Mayo es un espa-
cio cultural creado por el Gobierno de la Ciudad
de Buenos. Se trata de un programa que desar-
rolla “Buenos Aires Celebra” donde hace apro-
ximadamente un afio convoco a la comunidad
boliviana (claro que no a todos) a exhibir sus
danzas, vestimentas coloridas, sus fiestas en el
contexto legitimado de poder material y simbo-
lica (la Avenida de Mayo condensa ese poder
y es objeto constante de disputas de ese poder
cuando ciertos sectores manifiestan en la mis-
ma, pero solo ocasionalmente lo es cuando un
grupo como el de bolivianos lleva su espacio
festivo y estetizado desde un barrio periférico y
popular, como el Charrua, hacia el espacio mas
legitimado desde el poder politico).

¥ La palabra “piquetero” alude a un tipo de actor

social vinculado con la protesta urbana de Bue-
nos Aires. En su origen, alla por fines de los "90,
eran grupos de desocupados que cortaban rutas
del interior del pais para visibilizarse a través
de los medios de comunicacion. Pero répida-
mente se convirtieron en movimientos sociales
expandiendo sus reclamos mas alla del trabajo,
cortando puentes que vinculan la periferia con
la ciudad, las calles de la misma o instalando
carpas de modo de permanecer en la protesta.

Ménica Lacarrieu
* Investigadora CONICET-Profesora UBA.

**Texto originalmente elaborado em espanhol.
Traducdo: Gabriela Lema Icasuriaga
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ARTIGO

Igrejas cristas e os desafios da ampliacao dos direitos
humanos na América Latina

Maria das Dores Campos Machado*

Igrejas cristas e os desafios da ampliacio dos direitos humanos na América Latina

Resumo: Trata-se de uma analise das rea¢des das igrejas cristds a judicializagdo e ao fortalecimento dos direitos
humanos nas sociedades latino-americanas. Interessa-nos explorar as tensdes oriundas da difusdo dos movimentos
em defesa dos direitos sexuais e reprodutivos na regido. Assim, depois de uma sintese do debate sobre as multiplas
formas de modernidade, realizamos na primeira se¢do uma reflexdo sobre a influéncia do catolicismo na moral sexual
predominante. Em seguida, examinamos as consequéncias da pluraliza¢do no cristianismo ¢ as estratégias das igrejas
frente a luta pela criagdo de uma moral sexual baseada nos direitos humanos. Concluimos com o argumento de que
existe hoje uma acirrada disputa entre as ideologias de matriz cristd e as de carater secular em torno dos sentidos da
sexualidade e da vida humana, intensificando-se as demandas pela laicidade do Estado na América Latina.

Palavras-chaves: Cristianismo; Direitos reprodutivos; Sexualidade

Christian churches and the challenges for the expansion of human rights in Latin America

Abstract: This article intends to analyze the reactions of Christian churches to judicial protection and strengthening of
human rights in latin america societies. The tensions derived from the spreading of the sexual and reproductive rights
defense movements in this region are considered. Thus, after a summary of the discussion on multiple forms of mo-
dernity, we developed in the first section some thoughts about the influence of Catholicism over the dominant sexual
moral. Next, we focus on the consequences of pluralization in Christianity and the churches strategies regarding the
struggle for the creation of a sexual moral based on human rights. The conclusion is that there is today a tight dispute
between the Christian ideologies and the secular ideologies concerning the senses of sexuality and human life. The
demands for a laic State in Latin America are therefore intensified.

Keywords: Christianity; Reproductive rights; Sexuality
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Catolicismo e patriarcalismo

Embora exista uma grande diversidade étnica
e cultural na América Latina, a literatura reco-
nhece a importancia do catolicismo na conforma-
¢do das mentalidades e as relagdes intricadas da
institui¢do eclesiastica com o poder politico dos
diferentes paises (PARKER, 1996). Neste artigo,
interessa-nos sublinhar a contribuicao da religido
para a ordem patriarcal que marcou grande parte
da histdria da regido e a ingeréncia das Igrejas lo-
cais na formulacdo das leis relacionadas a familia
e ao comportamento reprodutivo, bem como nas
politicas sexuais dos governos nacionais nas ulti-
mas décadas.

O patriarcado expressa um feixe de relagdes de
poder entre as geracdes ¢ os géneros que, articu-
lado com ideologias religiosas de diferentes ma-
tizes, marcou profundamente os arranjos sexuais
e afetivos em varias regides do mundo. Indepen-
dentemente da sociedade, o ntcleo duro do poder
patriarcal situa-se no poder do pai sobre a filha e
no do marido sobre a mulher, ainda que demarque
também as relacdes assimétricas entre pai e filho
e entre noras e¢ sogras (THERBORN, 2006). Na
América Latina, este sistema familiar encontrou
nas representagdes de género do catolicismo e,
particularmente no “marianismo”, os elementos
ideologicos fundamentais para a sua sustentagdo
durante séculos.

A funcdo paradigmatica que o culto sentimental
e mistico da mae pode ter na regula¢do do corpo
e da vida das mulheres ¢ um tema recorrente nos
estudos sobre o patriarcalismo na regido, embora
se constate uma tendéncia recente de identificar as
consequéncias ambivalentes desta ideologia, uma
vez que o papel reservado @ mae nas familias ex-
pressa a autoridade moral feminina na esfera priva-
da. Nesta chave interpretativa, o marianismo seria
“o culto da superioridade espiritual feminina”, um
“edificio secular de crencas e de praticas relativas a
posi¢ao das mulheres na sociedade”. Na base desse
edificio, identifica-se a crenca de que as mulheres
sdo moralmente superiores aos homens. O interes-
sante neste tipo de abordagem ¢é que esta valoriza-
c¢do espiritual das mulheres mais do que uma ame-
aca a posicao de poder dos homens, representaria a
contraface do machismo predominante na América
Latina (STEVENS, 1977).

A hegemonia desta ideologia catélica permi-
tiu que se desenvolvesse, em alguns paises, uma
dupla moralidade, garantindo aos homens o livre
exercicio da sexualidade e um forte controle sobre
o corpo ¢ a vida sexual feminina em grande parte
da historia da regido. Esta duplicidade nos padroes
morais postergou o desenvolvimento de uma cultu-
ra estritamente laica sobre a sexualidade na regiao,
0 que constitui uma barreira para o reconhecimento
dos direitos sexuais e reprodutivos nas diferentes
nac¢des (MANARELLI, 2008).

De qualquer maneira, deve-se registrar que uma
série de tendéncias, desenvolvidas a partir da se-
gunda metade do século XX, alterou a capacidade
de influéncia da institui¢do eclesidstica junto as po-
pulacdes locais. Para comecar, apesar de ja existi-
rem outros contraceptivos que permitiam certo con-
trole da fertilidade feminina', a descoberta da pilula
anticoncepcional propiciou uma grande revolugdo
nos comportamentos sexuais e reprodutivos dos
segmentos urbanos da regido. Governos de diferen-
tes paises, estimulados por agéncias internacionais
interessadas em conter a miséria na regido, imple-
mentaram politicas de planejamento familiar e di-
fundiram as novas tecnologias no campo da anti-
concepcao contrariando a cultura natalista da Igreja
Catodlica. Embora com impactos diferenciados nas
configuragdes nacionais, estas politicas introduzi-
ram novos valores e difundiram os padrdes urbanos
de comportamento reprodutivo para as populagdes
rurais, reduzindo rapidamente a taxa de fecundida-
de no continente que de 5,96 em 1960 despencou
para 2,94 no ano de 2000’ (ARRAIGADA, 2006).

Deve-se considerar ainda, que a segunda meta-
de do século passado foi marcada pelo surgimento
de importantes movimentos sociais na esfera pu-
blica (feminismo, movimento gay etc.), amplian-
do o leque de sujeitos coletivos com os quais a
Igreja Catolica teve que conviver. Essa pluraliza-
¢do institucional no continente, é inegavel, con-
tribuiu para as transformacdes ndo sé no imagi-
nario social, como também nos comportamentos
sexuais e reprodutivos de homens e mulheres da
regido. Segundo Mundigo (2005), durante os anos
80 do século XX, especialistas na area de satide
ampliaram o debate com os movimentos femi-
nistas e, deste debate, originou-se o conceito de
saude reprodutiva que, na Conferéncia Interna-
cional de Populacdo e Desenvolvimento do Cairo
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(1994), seria reconhecido como paradigma para a
elaboragdo de politicas nacionais de populagédo e
desenvolvimento nas décadas seguintes. A oposi-
¢do ao programa tragado naquela conferéncia foi
encabegada pelo Vaticano e pelas sociedades mul-
c¢umanas, mas paises catolicos da América Lati-
na — Argentina, Equador, Guatemala, Honduras,
Nicardgua, Paraguai Peru e Republica Dominica-
na — se alinharam a eles, embora muitos, poste-
riormente, viessem a adotar as recomendacgdes do
Programa de Acao.

A literatura sugere, entretanto, que ainda ¢ mui-
to significativa a influéncia das Igrejas locais na
politica institucional e que existe uma porosidade
dos movimentos catélicos (como da Opus Dei e
da Renovacdo Carismatica pelo lado mais tradi-
cionalista e as Comunidades Eclesiais de Base e o
Catolica pelos Direito de Decidir no campo mais
libertario) com muitas das agdes coletivas que se
desenrolam nas diferentes configuracdes nacionais
do continente (0 movimento Pro-vida e o feminis-
mo, respectivamente).

No que se refere ao primeiro aspecto, embora se
verifique a tendéncia de alinhamento da hierarquia
catolica com o Estado na maior parte da historia
politica das sociedades, se reconhece a pluralida-
de de arranjos entre os atores politicos e religiosos
nas configuragdes nacionais, com as experiéncias
cubanas, mexicanas e uruguaias constituindo-se nos
casos mais radicais de laicizacao na regido. Mesmo
assim, a instituicao catolica continua tentando inter-
vir na legislag@o das duas tltimas nagdes. No Méxi-
co, a aprovagao em 2007 da lei que descriminalizou
o aborto até doze semanas de gestacdo despertou
uma grande reagdo da Igreja local e do proprio Papa
Bento XVI que ameacou excomungar os legislado-
res responsaveis pela revisao da lei (BLANCARTE,
2008). No caso do Uruguai, as ameagas se repeti-
ram e, embora o projeto de descriminaliza¢do tenha
sido aprovado no Congresso Nacional em 2008, o
Presidente Socialista Tabaré Vasquez, cuja esposa ¢
uma catoélica fervorosa, vetou a lei no mesmo ano e
o Parlamento ndo conseguiu derrubar o seu veto. As
pressoes sobre as primeiras damas, sobre legislado-
res e politicos em cargos do executivo tém sido con-
tinnamente denunciadas pela imprensa, pelos mo-
vimentos sociais e até mesmo por algumas igrejas
evangélicas instaladas nestas sociedades. Exemplar
neste sentido foi a introdu¢do da anticoncepcao de

emergéncia no Chile que desencadeou uma forte re-
acao da Igreja Catolica classificada por lideres evan-
gélicos como “fundamentalista” (REY'S, 2008).

De modo que se constata a ingeréncia dos di-
rigentes religiosos catolicos na revisdo das legis-
lagdes relacionadas a familia, a sexualidade e a
contracepcao nas distintas configuragdes nacionais
que integram essa parte do continente americano.
E mesmo que se considere o esforgo de algumas
intelectuais catodlicas em fazer a mediacdo com o
feminismo a partir de redes movimentalistas de
carater transnacional, como Catdlicas pelo Direito
de Decidir que hoje articula militantes no México,
Brasil, Chile, Argentina, Uruguai, etc.’, é inegavel
que as hierarquias locais assumiram uma posi¢ao
inflexivel de rejei¢do a agenda politica do movi-
mento, criando uma série de dificuldades para o
processo de mobilizagao social pelos direitos sexu-
ais e reprodutivos.

Analisando a capacidade de influéncia da hie-
rarquia no debate publico e nas politicas chilenas,
Reys (2008: 336) argumenta que as agdes da li-
deranga religiosa local sdo bastante articuladas
quando se discute a descriminalizag¢do do aborto, a
educacgdo sexual e as campanhas de prevengao das
Doengas Sexualmente Transmissiveis e a AIDS.
Nesse sentido, para além das tradicionais homilias
e dos documentos pastorais, os bispos e sacerdotes
vém pressionando os altos funcionarios do gover-
no, pedindo explicagdes a respeito das politicas
publicas de saude educagdo, assim como tém ad-
vertido os parlamentares catolicos sobre o carater
emblematico de suas posi¢des, na elaboragdo e nas
votagoes da legislacdo relacionada com a sexuali-
dade e a reproducao humana.

Mais recentemente, segmentos da hierarquia
catolica vém recorrendo a justica para impedir
o avanc¢o das demandas dos movimentos sociais
de carater mais libertario e mesmo para reverter
decisdes e ou suspender o desenvolvimento de
programas de saude reprodutiva. A distribui¢do
gratuita da anticoncepcdo de emergéncia, ou da
pilula do dia seguinte, gerou nos ultimos anos
uma série de processos judiciais em paises como
Peru, Equador, Colémbia, Chile, Argentina, etc.
(VILLANUEVA, 2008). O mesmo tem aconteci-
do com as tentativas de certos setores brasileiros
de estender o direito do aborto para os casos de
anencefalia fetal.
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A pluralizacio religiosa na América Latina

O declinio do catolicismo e a expansdo dos
movimentos religiosos nas ultimas décadas do
século XX tém chamado atencdo dos cientistas
sociais* e atores politicos individuais e coletivos
interessados em ampliar suas bases de apoio nas
sociedades latino-americanas. Ainda que a plu-
ralizagdo do universo cristdo siga um ritmo dife-
renciado nas configuragdes nacionais, a literatura
relaciona a grande atracao dos novos movimentos
religiosos com as tendéncias macrossociais em
curso no continente como: empobrecimento das
populacdes, crescente descrédito nas instituigdes,
acirramento da ideologia do individualismo, mu-
dangas nos arranjos familiares’, etc.

Com uma forga politica e uma maior capacida-
de de mobilizagdo e organizagdo em paises como o
Brasil, Chile, Nicaragua e Coldmbia, o movimento
das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) cons-
tituiu importante espaco de formacao de liderangas
femininas populares nas décadas de 60,70 e 80. Na
regido marcada pelo autoritarismo e instabilidade
politica o desenvolvimento da Teologia da Liber-
tagdo gerou uma expectativa de que a esfera reli-
giosa criasse uma disposi¢do nos individuos para
0 engajamento nos movimentos libertarios e, em
especial, os das mulheres. Afinal, a teologia da li-
bertagdo abria brechas para novas apropriacdes da
figura de Maria e para a criagdo de pontes cogni-
tivas com o idedrio dos grupos feministas (BIN-
GEMER; GEBARA, 1987). No que se refere as
mulheres pobres, esperava-se que a experiéncia
de organizacao em comunidades ajudasse na capa-
citacdo de liderancas que articulassem o tema da
desigualdade entre as classes sociais com o da as-
simetria de género, aproximando esse segmento do
ideario feminista.

Investigagdes socioldgicas mostrariam, contu-
do, que havia pouca sensibilidade para as questoes
de género entre os que definiam as diretrizes e as
estratégias das CEBs e que a teologia feminista en-
frentaria resisténcias entre os lideres do movimen-
to de base. De modo que, tematicas relevantes da
agenda politica do feminismo, como sexualidade
e contracepcdo, seriam insuficientemente traba-
lhadas nas CEBS daqueles anos, (NUNES, 1994).
Além disso, o movimento catolico foi perdendo
sua vitalidade a partir dos meados dos anos oitenta,

quando comegaram a se fazer sentir os efeitos da
politica de Joao Paulo II de nomear bispos de per-
fis mais conservadores para as dioceses dos paises
onde a Teologia da Libertagao se difundia.

Concomitantemente, movimentos religiosos
com uma afinidade maior com a ideologia indivi-
dualista, especialmente a Renovagao Carismatica
Catolica e o pentecostalismo, se difundiriam nos
setores médios e populares de varios paises do
continente. O arrefecimento das CEBs e a expan-
sdo dos grupos carismaticos apresentam-se em
ritmos diferenciados nas sociedades nacionais,
mas o protagonismo feminino se mantém no novo
movimento catdlico, com as mulheres aparecen-
do como dirigentes de grupos de oragdo e inter-
cessdo, bem como as responsaveis pelas acoes
sociais junto aos setores marginais (GIMENEZ,
2003; MACHADO, 1996a).

Seguindo o viés mais tradicionalista, os caris-
maticos retomaram o marianismo e trataram de
refor¢ar o discurso sobre a moralidade sexual ¢ o
comportamento reprodutivo do Vaticano na Amé-
rica Latina (MACHADO, 1996b). No caso espe-
cifico do Brasil, estudos demonstram o combate
sistematico as formas modernas de contracepgao e
ainclusdo de temas relacionados a educagio sexual
e a prevengdo de DSTs e AIDS nas escolas, bem
como a formacao de liderangas femininas ¢ mascu-
linas no laicato para atuar na politica institucional
e defender a ética naturalista do Papado atual (MA-
CHADO; MARIZ, 2007).

De forma similar ao que aconteceu com o di-
vorcio, cuja legislacdo foi postergada na maioria
dos paises, grande parte do clero e dos dirigentes
carismaticos, do movimento Pro-Vida e da Opus
Dei segue criando constrangimentos para o desen-
volvimento de politicas publicas na area da satde
reprodutiva e de prevencao ao virus HIV, para ndo
falar das tentativas de intervengdo nos processos
de revisdo das legislacdes especificas ao aborto e
na regulamentag@o do uso de embrides em pesqui-
sas cientificas. Essas agdes expressam claramente
a dificuldade da lideranga catolica em aceitar a se-
cularizagdo da cultura e a laicizagdo dos estados
nacionais ¢ t€ém sido denunciadas pelos coletivos
feministas de diferentes paises.

Pesquisas de opinido publica sugerem, entre-
tanto, um grande hiato entre a moral sexual do Va-
ticano e as opinides dos fiéis em sociedades como
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Chile, México, Argentina ¢ Brasil. Neste ultimo
pais, um grande survey realizado em 2007, pouco
antes da visita do Papa, demonstrou que a maior
parte dos catolicos brasileiros tem autonomia de
consciéncia e decisdo, divergindo de Bento XVI,
por exemplo, na condenagdo ao uso dos preserva-
tivos, com 94% dos entrevistados desta tradi¢do
religiosa defendendo a utilizagdo do cédon, per-
centual igual aquele encontrado na populagao to-
tal®. No que se refere ao aborto, uma investigagdo
desenvolvida em 2004 ja indicara que 70% das
mulheres catdlicas seriam favoraveis a ampliagao
das situagdes em que ele seria permitido, caso de
risco a satide materna e de estupro, para atender o
caso de fetos anencéfalos.

Evangélicos e o debate atual sobre os direitos
reprodutivos

Embora minoritaria, a presenca dos evangéli-
cos na América Latina ¢ antiga e existe bibliografia
sobre a instalagdo e desenvolvimento das igrejas
nos diferentes paises da regido, assim como sobre a
participagao de alguns segmentos nos movimentos
ecuménicos e de carater mais libertario, como a te-
ologia da libertacdo. Aqui nos interessa explorar a
tendéncia de pentecostaliza¢do desta tradigao reli-
giosa (STOLL, 1990; BASTIAN, 1997; MARTIN,
2002) na segunda metade do século XX e a par-
ticipagdo das estruturas eclesiasticas pentecostais
no debate publico e na definicdo das legislagdes
nacionais sobre a sexualidade, a reproducao e as
pesquisas com os embrides humanos.

O pentecostalismo também ndo é um fendme-
no Novo no continente uma vez que paises como
o Chile e o Brasil contam com grupos desse ramo
do protestantismo desde o inicio do Século XX. O
que a literatura indica como mutacao mais recente
nesse campo ¢ a multiplicacdo de denominagdes
com atuagdes transnacionais, o fortalecimento da
capacidade de mobilizag@o junto as camadas popu-
lares de um niimero cada vez maior de sociedades
nacionais ¢ ampliacdo da influéncia das lideran-
cas evangeélicas na politica institucional de paises
como Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Vene-
zuela, Brasil, Peru, etc. (BASTIAN, 1997; FRES-
TON, 2004; MACHADO, 2006).

Diferentemente do que acontece com o catoli-
cismo, existem poucas investigacdes sobre a atua-

¢ao politica das liderangas religiosas no campo da
saude reprodutiva e sobre a moralidade sexual dos
evangélicos da América Latina. A diversidade in-
terna desta tradicdo religiosa constitui num grande
desafio para os estudiosos da regido, mas as inves-
tigacOes tendem a associar as posigoes liberais com
uma maior liberdade individual no campo da con-
tracepgao as igrejas evangélicas historicas (MUN-
DINGO, 2005) e as visdes mais tradicionalistas
com os pentecostais. A grande competi¢ao entre as
igrejas pentecostais e a plasticidade de algumas de-
nominagdes desse brago do protestantismo impdem
uma dinamicidade no campo religioso que dificulta
as grandes generalizagdes (SMILDE, 2004).

Em estudo sobre a participagdo dos parlamenta-
res pentecostais na Assembléia Constituinte do Bra-
sil, Freston (1993) chamou atengdo para as posigoes
alinhadas e conservadoras desse segmento nos temas
relacionados a familia e a moralidade sexual. Mas
uma década depois, estudos também no parlamento
brasileiro ja detectariam posturas divergentes entre
os parlamentares pentecostais no que se referia ao
uso de embrides em pesquisas cientificas e a amplia-
¢do dos permissivos para a interrupgdo da gravidez,
associando essa mutacdo no campo pentecostal ao
fortalecimento politico da Igreja Universal do Rei-
no de Deus (MACHADO, 2006). Criada no ano
de 1977, esta denominacdo vem ha anos atacando
a visdo natalista da Igreja Catolica e enfatizando a
necessidade de realizacdo de uma efetiva politica de
planejamento familiar por parte do governo nacional
como uma estratégia de combater a miséria (MA-
CHADO; FERNANDES, 1995). Em uma sociedade
com fortes tragos machistas, as liderangas inovaram
indicando a vasectomia aos seus pastores ¢ fiéis que
ja tinham dois ou mais filhos e incluiram temas como
gravidez na adolescéncia, educacdo sexual e aborto
na pauta de seus meios de comunicagio. Trata-se na
verdade de uma das poucas denominagdes que as-
sumem publicamente a defesa da ampliacdo da per-
missdo da interrupgdo da gravidez no caso de fetos
anencéfalos no Brasil (MACHADO, 2006), mas sua
participac@o no debate publico serve de contraponto
para as posicoes inflexiveis da Igreja Catolica junto
aos setores mais pobres da populacao.

As analises das percepgdes e atitudes dos fiéis
pentecostais também sugerem mudancgas no ethos
familiar e na moralidade sexual dos pentecostais
nas quatro ultimas décadas, aproximando-os dos
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padroes de conjugalidade e de comportamento
reprodutivo predominantes nas populacdes de al-
gumas sociedades nacionais. Estudos realizados
no Chile, Colombia e Brasil (WILLEMS, 1967);
BRUSCO, 1995; MACHADO, 1996a) enfatizam
a dimensdo ambivalente da doutrina pentecostal e
sua capacidade disruptiva em relagdo a ordem pa-
triarcal uma vez que a adesdo ao pentecostalismo
provoca transformagdes no comportamento de ho-
mens e mulheres, afastando-os das definigoes de
géneros dominantes nestas sociedades. De acor-
do com esta perspectiva, a doutrina pentecostal
apresentaria uma capacidade virtual de fortalecer
as mulheres e domesticar os homens reduzindo as
distdncias entre os géneros nos casais em que O
parceiro do sexo masculino aderiu ao grupo. De-
monstram também que entre os fatores de atracao
do pentecostalismo junto as mulheres das camadas
populares, encontra-se o espago reservado as ques-
tdes familiares e aos novos desafios colocados pela
contemporaneidade as mulheres: entrada no mer-
cado de trabalho, chefia de domicilios, a violén-
cia urbana etc. (MARIZ, 1994; BURDICK, 1998);
MACHADO, 1996a)

No que se refere ao planejamento familiar,
pesquisa realizada durante a década de 1990, pelo
Instituto de Estudos da Religido (ISER) na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, onde a propor¢ao
de pentecostais entre os evangélicos ¢ de mais de
70%, demonstrou que este segmento religioso vem
seguindo a tendéncia de modernizagao do compor-
tamento reprodutivo da mulher brasileira. Afinal,
a taxa de fecundidade das evangélicas (2,74) era
muito proxima daquela encontrada na populacao
em geral (2,58) e a maioria das mulheres evangé-
licas (74%) utilizava algum anticonceptivo, sendo
que esta maioria recorria prioritariamente a ligacao
de trompas (60%) e em segundo lugar, ao uso da
pilula (30%). Demonstrou ainda que, embora as in-
tegrantes das denominagdes pentecostais tivessem
um niimero um pouco maior de filhos do que as das
igrejas historicas, havia uma tendéncia de decrés-
cimo das taxas entre as mulheres pentecostais mais
jovens (FERNANDES, 1998: 104-105).

Na realidade, o tema do aborto é o que parece
distanciar mais os pentecostais dos demais grupos
sociais. Um survey realizado recentemente pelo
The Pew Forum on Religion & Public Live’ em
dez nagdes do mundo, incluindo os trés paises com

maior representacdo de evangélicos na América
Latina — Guatemala, Chile e Brasil — demonstrou
que a rejei¢do dos pentecostais em relagdo ao abor-
to tende a ser bem maior (91%, 88% e de 90%) do
que a dos demais segmentos do cristianismo destas
configuracdes nacionais (82%, 72% e 86%, respec-
tivamente). Deve-se registrar, entretanto, que, no
caso da pesquisa brasileira citada anteriormente, o
grau de rejeicdo dos evangélicos em geral era prati-
camente o mesmo daquele encontrado na pesquisa
norte-americana — 90% -, mas como havia outra
questdo apresentando as condigdes especiais em
que esse aborto poderia ser realizado, constatou-se
a tendéncia dessa rejeicdo diminuir significativa-
mente (40%). As condicionantes que favoreciam a
aceitacdo eram em primeiro lugar de satde — ris-
co para o feto (39%) e para a vida materna (36%)
— em seguida, em nivel mais baixo, as razdes de
consciéncia da mulher: em decorréncia de um es-
tupro (23%), ou a soberania de sua decisdo (15%)
(FERNANDES, 1998: 111).

De qualquer maneira, em paises como Argenti-
na, Panama, Chile, Venezuela, Guatemala e Peru,
coletivos desse tronco do cristianismo vém se mo-
bilizando para combater as propostas de criagao
de leis de educacgdo sexual e satide reprodutiva nas
escolas e as tentativas dos movimentos pela di-
versidade sexual de traduzir suas demandas para
a gramatica dos direitos humanos. Na Argentina,
logo depois da aprovacao da Ley de Salud Repro-
dutiva e Procreacion Asistida (2000) no ambito da
cidade de Buenos Aires, a Federacao de Iglesias
e Instituciones Cristianas Evangélicas Argentinas
enviou cartas as autoridades nacionais e provin-
ciais, se posicionando contra a utilizagdo dos méto-
dos abortivos, a manipulagao genética de embrides
humanos e a educagdo sexual nas escolas publicas
sem a devida autorizacdo dos responsaveis. Nos
anos seguintes, lideres da Alianza Cristiana de
Iglesias Evangélicas de La Republica Argentina
também se fariam presente no debate publico com
suas liderancas divulgando na midia declara¢des
contra a inclusdo do contetido de educacao sexual
nos curriculos escolares de criangas, adolescentes
e jovens®. O mesmo ocorreu no Panama em 2008,
onde a Alianza Evangélica de Panama convocou
seus integrantes para uma manifestacdo em frente
a Assembléia Nacional contra o projeto de lei apre-
sentado pelo Ministério da Saude’.
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Conclusao

Em razdo da hegemonia do catolicismo na
América Latina, verifica-se um desequilibrio
muito grande na produgdo bibliografica sobre a
moral sexual e a influéncia dos grupos religio-
sos no debate publico e na politica institucional
no campo da sexualidade, da contracepg¢ao e do
aborto. Grande parte da literatura privilegia as
agoOes da Igreja Catolica e dos movimentos con-
servadores catolicos, denunciando a ingeréncia
das hierarquias locais na legislacdo referente a
educagdo sexual, campanhas de planejamento
familiar e de prevencdo as DSTs e AIDS. Revela
também um grande hiato entre as posi¢des dou-
trinarias e o trabalho pastoral (RIBEIRO, 1994),
assim como entre as orientacdes do Vaticano ¢ as
opinides € 0s comportamentos sexuais e repro-
dutivos dos catolicos.

Os poucos estudos que contemplam os evan-
gélicos, sugerem uma maior liberdade de acdo no
campo da reproducdo, com alguns grupos histori-
cos e mesmo neopentecostais apoiando algumas
das iniciativas governamentais no campo da sau-
de, em especial aquelas relacionadas a anticoncep-
cdo e a prevencdo da AIDS. De qualquer maneira,
percebe-se que temas como educagdo sexual nas
escolas, anticoncep¢do de emergéncia e aborto
provocam ainda reagdes bastante negativas nas
liderangas evangélicas da regido que em varios
paises tém se aliado a Igreja Catdlica para evitar
mudangas nas leis.

No ano de 2004, em virtude da aprovagdo no
Congresso Nacional da Bolivia do projeto de Lei
sobre os direitos sexuais e reprodutivos a Igreja
Catolica ameacou retirar o apoio politico ao Pre-
sidente Carlos Mesa no referendo que ocorreria
no final de 2005 no pais. Diante das pressdes,
Mesa devolveu a Ley de Marco de los Derechos
Reproductivos ao Congresso sugerindo que fos-
sem realizadas audiéncias publicas com toda a
populagao (LANZA, 2008). Em mar¢o de 2005,
a Associacao Nacional de Evangélicos e as Igre-
jas Evangélicas Unidas convocaram os fiéis para
uma marcha nas ruas de La Paz, engrossando
a oposi¢ao religiosa a promulgagdo da referi-
da Lei'. Alianca semelhante vem ocorrendo no
parlamento brasileiro onde foi criada uma Fren-
te Parlamentar em Defesa da Vida aglutinando

politicos catolicos e evangélicos e que tem di-
ficultado as tentativas de revisdo na legislagdo
referente ao aborto no pais.

Resumidamente, pode se argumentar que, para
além da competicdo interna na esfera religiosa, em
especial entre o catolicismo e o pentecostalismo, ve-
rifica-se neste inicio de século uma acirrada disputa
de sentidos em torno da sexualidade e da vida huma-
na entre as ideologias de matriz crista e as de carater
secular, como as dos movimentos feministas e pela
diversidade sexual, intensificando-se as demandas
pela laicidade do Estado na América Latina.

A tendéncia a judicializacdo dos conflitos so-
ciais, que a principio favoreceria a ideologia dos
direitos humanos e os movimentos sociais, tem
sido rapidamente assimilada pela institui¢ao catoli-
ca e grupos evangélicos, revelando a complexidade
do tema da laicizagdo na regido. De forma que as
politicas sexuais e reprodutivas na América Latina
sdo, ainda hoje, fortemente demarcadas pela corre-
lagdo de forgas no interior do campo religioso e das
aliancas politicas das estruturas eclesiasticas com
os estados nacionais e os atores da sociedade civil
das diferentes sociedades.
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Notas

I A capa cervical (1838), o diafragma (1882), o
método Ogino e Knaus (inicio do século XX) e
o DIU (década de 1920)

O descenso demografico em Honduras (5,2),
Guatemala (5,0), Haiti (4,8), Bolivia (4,8), Ni-
caragua (4,6), Paraguai (4,5), El Salvador (3,9),
Equador (3,6), Peru (3,5), Republica Domini-
cana (3,2), México e Venezuela (3,1) foi mais
lento do que a média do continente. (ARRAI-
GADA, 20006)
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BOOK REVIEW: Public space: from urban to political

ABRAHAO, Sérgio Luiz, Sdo Paulo: Anablume/Fapesp, 2008.

O autor fez seus estudos de pos-graduacio na
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Univer-
sidade de Sao Paulo-FAU/USP, concluindo o seu
doutorado em 2005. Esse percurso lhe permitiu en-
frentar o desafio de pensar as variagdes em torno
do conceito de espago publico urbano com o qual
se defrontou ao longo de toda sua vida académica.
Tais variagOes remetiam sempre a imbricagdo entre
esse conceito e o de espaco publico politico, quer
quando se remetia a historia das idéias quer quando
tomava como referéncia a sua pratica institucional.
Ora, pensado sob esse angulo o conceito de espaco
publico € ele mesmo saturado de uma ambigiiidade
radical, talvez para ndo se render ao simplismo da
equiparacao entre espago concreto e espago fisico
do ambiente construido. E possivelmente a com-
preensdo desse fendomeno que leva o autor a dizer:
“E de se observar que [...] a transposigdo dos atri-
butos do espaco publico politico para os espagos
publicos urbanos nao foi mediatizada por nenhuma
teoria urbana” (p.16). Nesse sentido ele se depara
com a apropriacdo pelo campo do urbano de um

conceito de espaco publico politico elaborado por
estudiosos de outras areas do conhecimento, sem
a mediagdo de nenhuma teoria urbana, fato que o
leva a indagar sobre a origem dessa apropriagdo as-
sim como sobre as razdes da difusdo desse concei-
to entre a grande maioria dos estudiosos do urbano.
Ciente disso, Sérgio Abrahdo enfrenta o desafio de
recuperar tanto os estudos na area da filosofia po-
litica e das ciéncias sociais que trabalham o con-
ceito de espaco publico, como as propostas de in-
tervencdo governamental e iniciativas urbanisticas
levadas a termo por estudiosos nacionais e inter-
nacionais constituidos em grupos e, ou, individu-
almente. Na primeira chave, o autor, coerente com
o problema que se pos, dedica o primeiro 7ema ou
Capitulo I, arecuperagdo do conceito de espago pu-
blico na forma como ele é pensado por autores da
filosofia politica tais como, Hannah Arendt, (1994)
Jurgen Habermas (1984) e Richard Sennett (1983)
somando a estes a filosofa brasileira Marilena
Chaui. A investida de Sergio Abrahio nesse campo
do conhecimento ¢ pontual e, como ele sublinha,

Recebida em 15.08.2010. Aprovada em 15.09.2010.
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baseada em “leituras de leitura”. Por essa via ele
se preocupa em reter desses autores, através de um
movimento de aproximagao-afastamento entre um
e outro, ndo s6 as suas concepgdes sobre vida pu-
blica e espago publico politico, mas as chaves que
estas abrem no sentido do entendimento e da arti-
culag@o com o espago publico urbano. No segundo
registro, Sérgio Abrahdo procura observar como, ¢
em que medida, a reflexdo sobre espagos publicos
urbanos de autores, ligados ao planejamento urba-
no nacionais e internacionais, ¢ qualificada e po-
tenciada no registro do “espago publico politico”.
Ele investiga isso nos Temas ou Capitulos- 2 e 3
“A Rua e o Espaco Publico” e a “Morte da Rua
Corredor”. Em ambos a referéncia sao os debates
travados no interior de dois Seminarios Internacio-
nais promovidos pelos governos municipais da ca-
pital paulista em dois periodos historico/politicos
diferentes. O primeiro, em 1975, no momento da
ditadura, foi realizado em parceria com o Instituto
de Planejamento Urbano de Curitiba (IPUC) e teve
por tema — Seminario de Revitaliza¢do das dreas
centrais. Centrado no “Projeto Centro”, o evento
teve como “mote” do debate a preservagao das are-
as centrais da cidade de Sao Paulo e como “emble-
ma a pedestrianiza¢do das ruas. A rua aparece ai
como protagonista do que chamam de nova cidade
e deve ser protegida de veiculos e outros objetos
que possam impedir a “boa vida” dos pedestres. Na
mesma perspectiva sao valorizados os locais publi-
cos com vistas a humanizacdo da cidade. Segun-
do Sérgio Abrahao, essa perspectiva se definia em
contraposicao ao urbanismo funcionalista presente
na Carta de Atenas que, publicada em 1933 no in-
terior do IV Congresso Internacional de Arquitetu-
ra Moderna (CIAM), é entdo criticada por Jaime
Lerner, assim como pelos urbanistas internacionais
presentes ao evento, embora ela tenha mantido
vida longa. De qualquer modo, segundo Sergio
Abrahao, a expressdo “espago publico” ndo ¢ en-
contrada em nenhum dos textos publicados, dife-
rentemente do que aconteceu no II Seminario Cen-
tro XXI, evento que acontece em 1995; realizado
em uma conjuntura politica diferente, no periodo
de democratizagdo, este Seminario foi articulado
segundo Sérgio Abrahao, em torno da relagao espa-
¢o publico urbano — e espago publico politico. Para
0 autor esse evento se caracterizou, diferentemente
do anterior, sobretudo, por ser aberto a sociedade e

por ter como principal mentora a associagdo “Viva
o Centro”. Dele participaram varias personalida-
des ligadas ao planejamento urbano, dentre elas as
duas figuras paradigmaticas do urbanismo mundial
a época, Jordi Borja e Manoel de Sola-Morales,
célebres formuladores do chamado “Plano Barce-
lona” que deu os parametros da cidade democratica
entendida como espago cidadao e como fonte orga-
nizadora da vida publica. Sergio Abrahdo sublinha
que a manutencao da forma publica ndo foi discu-
tida apenas sob o viés do espaco publico urbano,
mas em uma relagdo estrita com o espaco publico
politico diferente do privado; “...
ministrativa deveria garantir os direitos que todo
cidadao tem que ter assegurado no espaco publico
suprimindo dai quaisquer tragos de privatizagdo”
(p.58). Concluindo esse eixo de reflexdo o autor
destaca que “do Semindrio de Revitaliza¢do das
areas centrais ao Seminario Centro XXI, o termo
espago publico passou a ser genericamente utiliza-
do para nomear o conjunto de pragas, parques ruas
e avenidas (mas ) atrelando-se a ele um universo de
significados”(p.59). Ele sublinha que a explicagdo
para essa postura tem antecedentes nas diretrizes
do VIII CIAM, que pensa a cidade como espago
urbano delimitado a partir de um “centro civico”.
A énfase do livro nesse eixo ¢ a “ Morte da Rua
Corredor” seguida da énfase nos espagos comuns
sem limites. Este € o segundo 7ema ou capitulo do
livro e nele o autor traca uma verdadeira “geome-
tria” dos espagos urbanos desenhados nas propos-
tas de urbanistas do mundo inteiro, ou pelo menos
dos seus principais protagonistas, demonstrando
no percurso que “‘geometrias nao sao geografias”
como bem assinalou Milton Santos. Centrando a
atenc@o nos Congressos Internacionais de Arquite-
tura Moderna —CIAMS- iniciados ainda em 1928
sob o protagonismo de Le Corbusier que assinou
o manifesto de La Saraz, Sergio Abrahdo procu-
ra descrever as agdes e 0s processos que vao de-
senhando a estrutura dos espacos urbanos numa
tentativa de captar a reinterpretacdo dos objetos
urbanos pelos atores ou grupos implicados na pro-
posta, assim como observar a diferenca de signifi-
cados que sao a eles atribuidos a partir de novas e
velhas formas de pensar o urbano. Nesse sentido
ele descreve as inflexdes que vao se operando do
I a0 X CIAM passando pelo IV que, segundo o
autor, sintetiza na Carta de Atenas, os temas tra-

a eficiéncia ad-
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tados nos Congressos anteriores. Ai, sublinha ele,
reafirma-se a “convic¢do do urbanismo como uma
ciéncia tridimensional onde ganhavam forma as
cidades verticalizadas”, pensadas a partir das fun-
¢oes, “morar, trabalhar, divertir e circular” (p.68).
Essas fungdes, apesar das divergéncias internas sao
alimentadas até o VIII CIAM, realizado em 1951,
quando entdo se lhes acrescenta mais uma- a civi-
ca- traduzida como o viver em comunidade. Essa
fun¢do, segundo o autor, ganha concregdo no dese-
nho dos centros civicos de carater monumental que
deviam desempenhar “um papel recentralizador
das cidades e transformador da sociedade” (p.77).
Sérgio Abrahdo ¢ minucioso na descri¢ao da “mo-
numentalidade” , (p.78) e do significado atribuido
pelos seus idealizadores a essa perspectiva. De for-
ma sintética, para ele procurava-se dotar a cidade
de um “coracdo” pulsante que se definia para além
da perspectiva de planificagdo moduladora da agdo
dos arquitetos no pds-guerra. Adveio dai a idéia
de dar ao VIII Congresso o Tema “Coragdo”, que
apesar de ndo agradar a todos, expressava o signi-
ficado atribuido aos centros civicos- “um espaco
civil de agrupamento civil” (p.83). Nesse sentido
Sergio Abrahdo registra a adverténcia de um dos
mentores dos projetos do “centro civico”, para o
qual a “...forma dos “corag¢des” ndo podia ser con-
fundida com uma concepgao paisagistica (...) nem
tampouco ser convertida num conjunto de edificios
monumentais”(p.89). Ora, isso parece indicar, de
forma sutil, as dividas com relagdo a possibilida-
de de concretizagdo dos centros civicos ¢ embora
Sérgio Abrahdo ndo se detenha nessa questdo ao
mencionar as diferencas internas ao CIAM, cle
aponta, quer o ceticismo de alguns participantes
em relacdo ao projeto, quer uma aceitacdo passi-
va de outros, quer ainda uma critica explicita de
alguns que classificavam o modelo como simplis-
ta. Segundo Paulo Sergio, a critica destes incidia
muito na fei¢do genérica do modelo pouco voltado
para o sentido de pertencimento. Dai a énfase que
deram no X CIAM a casa e a rua como lugares de
formacgdo de identidade e de formagdo de sociabi-
lidades. Mas, segundo ele, essa proposta também
ndo teve eco entre muitos dos participantes, para
0s quais esses lugares ndo podiam abrigar o sentido
da vida em comunidade.

Continuando sua analise para além dos circui-
tos dos CIAMs, Sergio Abrahdo recupera uma li-

Espaco Publico - do urbano ao politico

nha critica a essa linhagem que ¢ potenciada em
outros espagos e cujos atores rejeitaram a cidade
funcionalista e o planejamento progressista que,
ao longo de todo o século XX, saturou a arquite-
tura moderna. Entre estes ele destaca Jane Jacobs
¢ Henry Lefebrve que, além de outras afinidades,
tinham em comum a idéia da Rua como espago
transfuncional marcado pela diversidade de usos e
como lugar de encontro e solicitagdes multiplas de
carater material e cultural. Essa perspectiva ganha
énfase no presente livro nos Temas , “Em Busca
do Espaco Publico” e “A Rua que virou Casa”,
que o autor denominou na Introdug¢do como ca-
pitulo quarto. Este capitulo ¢ dedicado ao pensa-
mento ¢ a a¢do do brasileiro Carlo Nelson Ferreira
dos Santos, chamado de arquiteto antropdlogo,
pela aproximacdo que ele faz a essa area de co-
nhecimento no desenvolvimento do seu trabalho
nas areas de Bras do Pina, Catumbi e no Conjunto
Habitacional Selva de Pedra. Sergio Abrahdo as-
sinala que ¢ para esses lugares que esse estudioso
volta o seu olhar na tentativa de perceber o senti-
do, as praticas e as formas de espacializacdo que
elas vao delineando na perspectiva da constitui¢ao
de Espagos Publicos como lugares de cidadania.
Nesse sentido, Sérgio Abrahdo demonstra como
o deslocamento do autor do campo da arquitetura
para o da antropologia social ¢ marcado por sua
experiéncia de observador e analista dos aspec-
tos econdmicos sociais e culturais da sociedade
brasileira, o que lhe permite pensar o processo
de segregacdo socio-espacial baseado no modelo
nucleo-periferia que tem em Brasilia sua mais per-
feita tradug@o e cuja outra face sdo as COHABS e
0s INOCOPS. Sergio Abrahao traga a trajetoria de
Carlos Nelson Ferreira dos Santos a partir de uma
estreita relagdo entre idéias praticas e instituicdes
dando relevo a algumas experiéncias do autor nes-
se campo, a exemplo da sua pratica na Companhia
de Desenvolvimento de Comunidade- CODESCO-
onde ele, juntamente com outros, participou de um
programa de urbanizagdo de favelas da época.
Sérgio Abrahao finaliza o livro com o Tema- Es-
pacos publicos Polifonicos I e II. Em ambos, ele in-
vestiga a correspondéncia entre o conceito de vida
publica desenvolvido pelos autores que trabalham
o tema e as possibilidades e limites da atual con-
juntura. Nessa otica ele se aproxima de estudiosos
brasileiros e estrangeiros, vinculados a diferentes
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areas do conhecimento, para pensar se o entrelaca-
mento entre elas vem contribuindo para enriquecer
a reflexdo e a pratica do urbanismo. Desse exerci-
cio, o autor subtrai algumas “afinidades eletivas”
entre esses autores, retendo, principalmente, aque-
las que se expressam na chave da relagao publico-
privado, onde a interpenetracdo entre essas duas
instancias produz o empobrecimento da vida publi-
ca politica das cidades. Sérgio Abrahdo sugere que
essas afinidades podem ser analisadas ndo apenas
nas evidéncias dadas nas paisagens das grandes ci-
dades, onde os territorios produzidos dao lugar aos
condominios fechados e aos shopings centers em
detrimento da vida nas ruas, mas também, e, so-
bretudo, na afirmacao da logica individualista que,
aliada a do mercado, decreta o fim das grandes uto-
pias socialistas; a dessacralizagdo dos movimentos
sindicais e dos movimentos sociais que, no inicio
da década de 80, acenaram com o fortalecimento da
vida publica no Brasil e alhures, resulta na erosao
do espago publico politico e no recuo da cidadania
o que da lugar a uma sociabilidade do espetaculo e
do divertimento, dirigidos para “a fruicao efémera
e a contemplacdo a distancia”.

Na conclusio, o autor se restringe a uma sinte-
se da reflexdo desenvolvida, acrescentando a esta
uma ligeira apreciagdo sobre o sentido do papel
do Espago publico em tempos de neo-liberalismo
e sobre as tentativas dos urbanistas arquitetos de
atualizar em seus propositos as concepcdes de Es-
paco publico, modeladas nos campos da filosofia
politica e das ciéncias sociais.

O livro ¢ um presente ao leitor interessado em
se aproximar das varia¢cdes que vém se desenvol-
vendo em torno do conceito de espago publico e
dos dilemas que o estudioso do urbanismo vem en-
frentando na relagdo espago publico urbano e espa-
¢o publico politico. Com o objetivo de decifra-los,
Sérgio Abrahdo investiga, por dentro de eventos
realizados por 6rgaos do governo e por grupos arti-
culados em torno dos congressos internacionais de
arquitetura moderna (CIAMS), ou ndo, o itinerario
do urbanismo e as possibilidades de construcdo de
um campo de conhecimento e de pratica na area.
No curso, o autor acaba narrando a histéria dos en-
contros e desencontros entre a filosofia politica e
outras disciplinas, e das agdes dos que recorrem a
essas fontes para pensar novos modos de vida para
a cidade. Esta ¢ na verdade a grande contribui¢do

de Sérgio Abrahao, na medida em que ele apresen-
ta ao publico interessado na historia do urbanismo
e da vida publica nas cidades, uma grande pléiade
de estudiosos da area. O problema do livro, a meu
ver, € que o autor, ao se deter na descrigao desses
estudiosos, negligencia o espago da critica e, nesse
movimento, deixa de iluminar, de modo mais con-
tundente, o objeto a que se dedica. Apontar esse
deslize ndo ¢é, entretanto, subestimar a sua contri-
bui¢do, mas dar os limites dela para abrir espaco a
imaginacdo do leitor no sentido do trabalho com a
palavra e, quem sabe, com a agao politica.

Maria Helena Tenodrio de Almeida

* Doutora em Servigo Social. Pesquisadora do
CNPq. Professora visitante da Faculdade de Servi-
¢o Social da UERJ.
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DIRETRIZES PARA OS AUTORES

A Revista Praia Vermelha tem periodicidade
semestral e incorpora textos de carater académico/
cientifico, distribuidos nas seguintes secdes: ar-
tigos, ensaios, resenhas, entrevistas, resumos de
dissertagdes e teses, seguindo normas técnicas da
ABNT.

Cada edicdo da revista focaliza um tema pre-
viamente definido pela Comissdo Editorial, esco-
lha feita em fun¢do de sua relevancia no contex-
to social contemporineo. Entretanto, a depender
da decisao dos editores, outros temas poderdo ser
incluidos na mesma edicao. Os trabalhos submeti-
dos a publicacao deverdo ser inéditos, nao sendo
permitida sua apresentagdo simultidnea a outro pe-
riodico. Estes sdo analisados por pares, Membros
do Conselho Editorial, ou pareceristas “ad hoc”, os
quais poderdo sugerir aos autores reformula¢des ou
adaptacdes as normas editoriais. A decisdo final so-
bre a publicacdo dos artigos sera da Comissao Edi-
torial. A analise sera pautada no rigor, na clareza e
na precisao quanto a producao cientifica, a redagao,
ao conteido e a probidade €tico-tedrica. Nao serdo
admitidos acréscimos ou alteragdes ao texto, apos
sua avaliacao e aceitacdo final. A Comissao Editorial
assegura o anonimato ao(s) autor(es) no processo de
avalia¢do, como também garante aos avaliadores o
sigilo de sua participag@o, permitindo liberdade para
julgamentos e avalia¢des.

Artigos e ensaios poderdo ser encaminhados
em portugués ou em espanhol, sendo também
aceitos trabalhos publicados em revistas estran-
geiras, em quaisquer idiomas, desde que tradu-
zidos para o portugués (com excecdo daqueles
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em espanhol), tendo os direitos autorais cedidos
pelo(s) autor(es) e editor(es). Todos os artigos de-
verdo ser enviados através do Sistema Eletronico
de Editoragdo da Revistas Praia Vermelha, sendo
necessario o cadastramento prévio do autor no
sistema, através do endereco:

http://web.intranet.ess.ufrj.br/ejornal/index.
php/praiavermelha

Os originais, escritos em editor de texto, de-
verdo ser salvos na extensao “.DOC”, “ODT”
ou “.RTF” (ndo serdo aceitos arquivos em
“.DOCX”). Recomenda-se, ainda, que o texto
se adeque a seguinte configuragdo: Tamanho da
pagina A4; margem superior ¢ inferior igual a 3
cm; margem esquerda com 3 cm e margem direi-
ta com 2 cm; espagamento entre linhas duplo (ao
longo de todo o texto a partir da primeira pagina
do artigo, exceto nas citacdes, que devem estar
em espago; fonte “Times New Roman” tamanho
12 (com 70 toques por linha ou 63 mil caracteres
no total, incluindo referéncias bibliograficas);
alinhamento do texto justificado com recuo de
2 cm para cada paragrafo; a numeragdo das pa-
ginas deve ser feita no canto superior direito co-
mecando pelo nimero 1. As referéncias biblio-
graficas virao logo em seguida, ao final do texto,
e as notas, quando houver, apos as referéncias
bibliograficas, sem quebra de pagina para am-
bos. O texto devera conter o titulo do trabalho,
resumo (maximo 100-150 palavras), palavras-
chave (entre trés e cinco), titulo do trabalho em
inglés, abstract e keywords.

Caso o trabalho contenha tabelas, graficos,
fotos, mapas e ilustragdes, estes receberao nume-
ragdo consecutiva, em arabico, conforme o tipo
de elemento incluido, exigindo-se um titulo e, ao
final, referéncia a fonte, ou crédito do autor.

As citacOes observardo as normas da ABNT,
conforme segue:

1. Citagdo indireta: indicada através do sistema
“autor-data”.

Ex.1:
De acordo com Netto (1991)... ; Segundo
Netto (1991)...; Conforme o ponto de vista
de Netto (1991)...

Se a referéncia do autor vier dentro dos
parénteses, que o sobrenome do autor
conste em maiusculas, seguido do ano da
publicagao.

Ex.2:
... exaurido de um certo padrao de desenvol-
vimento capitalista (NETTO, 1991)...

2. Citagao direta: até trés linhas, inserida no corpo

do texto, entre aspas, seguida do sistema “autor,
data, pagina”:

Ex.2:

O ano de 1968 produziu uma enorme voga
intelectual para o marxismo em teoria geral-
mente em versdes que teriam surpreendido
Marx — e para uma variedade de seitas e
grupos “‘marxistas-leninistas”, unidos pela
rejeicdo a Moscou e aos velhos partidos co-
munistas como nao suficientemente revolu-
cionarios ¢ leninistas (HOBSBAWM, 1998:
81).

As notas devem ser reduzidas ao maximo,
e na impossibilidade, solicita-se que sejam
feitas ao final de cada capitulo, com refe-
réncia inserida no corpo do texto, através de
numeragao arabica entre paréntese, apresen-
tando a formatagdo a seguir: fonte “Times
New Roman” tamanho 11, justificada.

As referéncias bibliograficas precisam estar
citadas no texto, em espago simples, espa-
camento entre linhas (antes e depois) igual
a 6pt, sem recuo de primeira, ou segunda li-
nhas, que devem vir formatadas. Devem ser
observadas as normas da ABNT, conforme
exemplos que se seguem:

1. Livros (obra completa):

Ex1.: Unico autor, volume unico:
NETTO, J. P. Ditadura e servico social. Sao
Paulo: Cortez, 1991.

Ex.2: Mais de um volume:
MARX, K. O capital: critica da economia
politica. Rio de Janeiro: Civilizagdao Brasi-
leira, V. 1, 1998.
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Ex.3: Mais de trés autores:
FEIGUIN, D. et al. Um retrato da violéncia
contra a mulher: 2.038 ‘boletins de ocorrén-
cias’. Sao Paulo: Fundagdo Seade, 1987.

Ex. 4: Mais de uma obra do mesmo autor
MARX, K. O capital: critica da economia
politica. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasi-
leira, V. 1, 1998.

. A questdo judaica. Sdo Paulo: Cen-
tauro Editora, 2005.

Ex.5: Mais de uma referéncia a um mesmo au-
tor, com publicagdo num mesmo ano:
SILVA, J. F. S. Justiceiros e violéncia urba-
na. Sao Paulo: Cortez, 2004a.

. Violéncia, Servico Social e forma-
¢do profissional. In: Servigo Social e Socie-
dade. Sdo Paulo: Cortez, n. 79, p. 133-147,
set. 2004b.

2. Capitulo de livros:

Ex.1: Em caso de um tnico autor do capitulo:
BUTTIGIEG, J. Educa¢do e hegemonia.
In: COUTINHO, C. N.; TEIXEIRA, A. de
P. (Org.). Ler Gramsci, entender a realidade.
Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003,
p. 39-50.

Ex.2: Mais de trés autores ou organizadores:
VINAGRE SILVA, M. Etica, direitos huma-
nos e projeto profissional emancipatorio. In:
GUERRA, Y.; FORT, V. (org.). Etica e direi-
tos: ensaios criticos. Rio de Janeiro: Lumem
Juris, 2009.

Ex.3: Quando o autor ¢ também organizador:
MINAYO, M. C. Ciéncia, técnica e arte: o
desafio da Pesquisa Social. In: .(Org.)
Pesquisa social: teoria, método e criativida-
de. Petropolis: Vozes, 2001, p. 09-30.

. Periddicos:

Ex.1: No caso de um tinico autor:
COUTINHO, C. N. O conceito de vontade
coletiva em Gramsci. In: Revista Katalisys,
Florianopolis, v. 12, n. 1, 2009. p. 32-40.
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Ex.2: Caso haja mais de trés autores:
GUERRA, Y. et al. Elementos para o debate
contemporaneo da “questdo social”: a im-
portancia dos seus fundamentos. In: Revista
de Politicas Publicas, Sdao Luis, v. 11, 2007,
p. 237-255.

Ex.3: Artigos diferente de um mesmo autor:
VARGAS, J. D. Individuos sob suspeita:
a cor dos acusados de estupro no fluxo do
Sistema de Justi¢a Criminal. In: Dados, Re-
vista de Ciéncias Sociais, v. 42, n. 4, p.729-
760, 1999a.

. Familiares ou desconhecidos? A re-
lacdo entre os protagonistas do estupro no
fluxo do Sistema de Justica Criminal. In: Re-
vista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 14, n.
40, jun., p. 63-82, 1999b.

. Jornais:

Ex.: NAVES, P. Lagos andinos ddo banho
de beleza. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 28
jun., 1999, p.13.

. Revistas (magazine):

Ex.: ALVARENGA, T. 4 eutanasia vird. In:
Revista Veja, Ed. 1.898, n. 13, Sao Paulo, 30
margo de 2005, p. 98.

. Publicag@o por orgao publico brasileiro:

Ex.:
BRASIL. Ministério de Ciéncia e Tecno-
logia. Ciéncia e tecnologia e inovagdo:
desafios para a sociedade brasileira (Livro
Verde). Brasilia, Academia Brasileira de Ci-
éncias, 2001. 278 p.

. Constitui¢ao Brasileira:

Ex.:
BRASIL. Constitui¢dao (1988). Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado, 1988.

Revista PRAIAVERMELHA | Rio de Janeiro /v. 20 n®2/p. 171-174 / Jul-Dez 2010

173




174 Normas editoriais

8. Legislacao:

Ex1.:
BRASIL. Lei 10.172, de 9 de janeiro de
2001. Aprova o Plano Nacional de Educa-
cdo e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido. Brasilia, DF, 10 jan. 2001.

Ex 2: Legislagdo em meio eletronico:

BRASIL. Lei 10.257, de 10 de julho de 2001.
Regulamenta os artigos 182 e 183 da Cons-
tituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais
de politica urbana e da outras providéncias.
Disponivel em:
http://www.estatutodacidade.com.br. Acesso
em: 12 set. 2002.

9. Publicagdes disponiveis em sites da internet:

Ex.:
MAGNOLI, D. O dom de iludir, Associagao
dos Docentes da UFRRJ, 09 de set. 2009.
Disponivel em:
http://www.adur-rj.org.br/Scom/pop-up/
dom_de_iludir.htm

Acesso em: 10 de set. 2009.

10.Dissertagoes e teses:

Ex.:
SANSON, C. Trabalho e subjetividade: da
sociedade industrial a sociedade pos-indus-
trial (Tese de Doutorado). Programa de Pés
Graduagdo em Sociologia — Universidade
Federal do Parana, Curitiba, 2009.

11.Comunicagdo em evento cientifico publicado
em anais:

Ex.: IAMAMOTO, M. V. Os caminhos da pes-
quisa em Servigo Social. In: XI Encontro Na-
cional de Pesquisadores em Servigo Social,
ABEPSS, Fortaleza. Anais do XI Encontro
Nacional de Pesquisadores em Servigo So-
cial. Fortaleza: ABEPSS, 2004.

Observar que todas as palavras em outra lingua,
diferente do portugués, devem vir em italico.
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