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EDITORIAL

O atual momento coloca muitas e variadas
questdes para o debate em torno da Informalidade
e Precariedade no capitalismo flexivel. Este nu-
mero da Revista Praia Vermelha tem nesses temas
seu eixo de discussdo.

Qualificando melhor a questdo da informalidade
hoje, em “Os modos de ser da informalidade: rumo
a uma nova era da precarizagdo estrutural do traba-
lho?, Ricardo Antunes afirma que estamos diante de
um intenso e significativo processo de subproletari-
zagdo — trabalho temporario e precarizado —, que, em
suas diversas determinagdes, caracteriza o capitalis-
mo atual. Em oposi¢ao a afirmag¢ao do fim do traba-
lho, podemos constatar uma expressiva precarizagao
e informalidade do trabalho, que ocorre nas formas
de trabalho parcial, subcontratado e precarizado.

Adensando a discussdo sobre o tema informali-
dade, o artigo de Maria Augusta Tavares “O trabalho
informal e suas fung¢des sociais” aborda o trabalho
informal no interior das transformagdes ocorridas
nas décadas de 1970 a 1990, objetivando demonstrar
os equivocos e as intencionalidades da setorializagao
da economia. Para a autora, as relagdes de producao,
pos-anos 90, sdo marcadas por uma informalidade
que se expande em sintonia com a flexibilidade toyo-
tista, mediante o trabalho produtivo ¢ o improdutivo,
em termos marxistas, o que atesta a funcionalidade
do trabalho informal na produgao capitalista.

O artigo “A escravidao por divida no Para: con-
sideragdes a partir de relatorios de fiscalizagcdo do
Ministério do Trabalho e Emprego” elaborado por
Ricardo Rezende Figueira e Adriana da Silva Freitas
revela uma das mais dramaticas formas assumidas
pelo trabalhador brasileiro. Considera os diferentes
atores, sua relagdo e diferentes posigdes sociais, en-
volvidos com aquilo que foi considerado escravidao
contemporanea em propriedades rurais no Para, na
Amazonia. Produzido com base nos relatorios de fis-
calizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, o
texto mostra que a escraviddo permanece como uma
forma de trabalho informal no Brasil de hoje.

O artigo “A precariedade na periferia do capita-
lismo”, de autoria de Rosangela Barbosa, articula
informalidade e precariedade no contexto da flexi-
bilizagdo produtiva. Trata-se de um estudo de caso

sobre o incremento econdmico e a vida urbana no
municipio de Duque de Caxias (Rio de Janeiro). A
partir de pesquisa sobre indicadores sociais e a di-
namizagao econdmica da regido, a autora constata
a superposicao historica da precariedade nos dife-
rentes ciclos econdmicos da industrializagdo tardia
naquele territério.

As dimensdes da informalidade marcadas no es-
paco urbano ganha expressdo na revista por meio do
artigo “Mercado informal de alquiler: nueva puer-
ta de acceso a los asentamientos populares”. Pedro
Abramo propde algumas reflexdes sobre o desenvol-
vimento da moradia para aluguel em areas consolida-
das das cidades latino-americanas, de acordo com as
oportunidades econdmicas oferecidas pelo mercado
informal e pelos programas publicos de habitacao.
Ressalta a importancia do mercado informal de alu-
guéis, as oportunidades geradas com a incorporagao
da economia imobilidria popular nas politicas de ha-
bitagdo social e, finalmente, discute a relagdo entre o
Estado regulador e os territorios populares.

Historicamente, o trabalho formal e informal no
capitalismo e os conflitos produzidos nas relagoes
sociais conformam a “questdo social”. Nesse senti-
do, o artigo “A ‘questdo social’ nas obras de Marx
e Engels”, de Rodrigo Castelo, coloca em relevo as
chaves heuristicas da tradicdo marxista para o des-
velamento do tema. Conforme assevera Castelo, a
“questdo social” surgiu por volta de 1830, época em
que muitos pesquisadores a conceituavam a partir
de suas expressdes empiricas: pobreza das massas
populares e as desigualdades sociais. Essa defini¢ao
para Castelo, ndo ultrapassa as aparéncias que con-
formam a questao social.

Os rebatimentos na consciéncia de classe e sub-
jetividade da classe trabalhadora de transformagoes
operadas no mundo do trabalho sdo debatidos em
dois artigos do presente dossié.

“Cultura e dominagio de classe: o projecto ide-
ologico pds-modernista e a retrac¢do identitaria e
politica das classes trabalhadoras centrais”, texto
apresentado por Jodo Valente Aguia. Reflete sobre
a “invisibilidade” do sujeito da transformacgao so-
cial. Coloca em divida o tratamento desse processo
como algo inevitavel e “natural” no quadro mais
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global de desenvolvimento social. Para o autor,
trata-se de um processo social, economico, politi-
co e ideologico-cultural. Entende que as dindmicas
culturais e ideologicas estdo no centro da ofensiva
neoliberal contra as classes trabalhadoras para au-
mentar a taxa de mais-valia e, a0 mesmo tempo, le-
gitimar um amplo consenso em torno de fendémenos
sociais mercantilizados.

Fredric Jameson aprofunda o debate sobre a
questdo da consciéncia da classe, retomando a obra
de Lukacs para uma reflexdo que intitula “Historia
e Consciéncia de Classe como “ projeto inacabado”.
Para o autor, dificilmente se pode questionar a uni-
dade do pensamento de Lukacs quando as relagdes
entre os conceitos de totalidade e realismo sao bem
compreendidas. Argumentando em favor desta idéia,
Jameson analisa o destino teorico do grande livro do
filésofo hungaro, mostrando, na contra corrente do
po6s-modernismo, que as teses e questdes colocadas
por esta obra seminal ainda se mostram extrema-
mente relevantes no atual momento. De acordo com
o pensador norte-americano, precisamos urgente-
mente elaborar uma teoria do conhecimento para o
nosso tempo, levando em conta a experiéncia histo-
rico-existencial das chamadas minorias.

Apresentamos, na parte destinada a temas di-
versos, um conjunto de artigos com forte presen-
ca nos debates de nossos leitores e da sociedade
como um todo.

Nessa perspectiva, o texto “Orcamento partici-
pativo e o governo municipal: dilemas e possibili-
dades” de Antonia Jesuita de Lima ¢é elaborado a
partir de reflexdes iniciais de uma pesquisa sobre
Orgamento Participativo em Teresina, Piaui. A au-
tora aponta que o debate que circunda o redimen-
sionamento das instituicdes democraticas contem-
poréneas sinaliza para a redefinicdo das relagdes
entre Estado e sociedade ¢ a emergéncia de novos
paradigmas de gestdo publica calcados em um du-
plo processo, de descentralizagdo e participacao.

Tendo como foco central a questdo da violéncia
sexual as autoras Ludmila Fontenele Cavalcanti,
Roberta Matassoli Duran Flach e Rejane Santos
Farias apresentam uma “ Avalia¢do dos ntcleos de
atencao as mulheres em situacdo de violéncia sexu-
al nas maternidades municipais do Rio de Janeiro”.
Analisam, com propriedade de pesquisadoras, as
percepgdes dos profissionais de saude, gestores e
mulheres usudrias dos nucleos de atendimento as

mulheres em situagdo de violéncia sexual nas ma-
ternidades municipais do Rio de Janeiro. Trata-se
de uma pesquisa avaliativa cujos resultados apon-
tam para uma incorporagdo diferenciada dos para-
metros sugeridos pela Norma Técnica decorrente da
trajetoria de consolidagao dos nticleos e da inserg¢ao
diversificada dos profissionais e gestores.

Last but not least o artigo “Projetos territoriais
para o império brasileiro: o caso da provincia flumi-
nense” elaborado por Fania Fridman e Maria Isabel
de Jesus Chrysostomo traz para o debate projetos
esbocados a partir da idéia de nacdo amparada no
discurso de unido fisica e social e que tiveram no
territorio seu eixo central. As autoras interrogam,
através do papel desempenhado pela provincia do
Rio de Janeiro em um cenario marcado por conflitos,
de que maneira a sociedade imperial atendia aquelas
demandas e em que termos os planos se diferencia-
vam daqueles implementados no periodo colonial.

As resenhas do livro Aqui Ninguém é Branco,
de Liv Sovik, e da coletanea “Cidade: olhares e
trajetorias,” organizada por Sandra de Sa Carneiro
e Maria Josefina Gabriel Sant’anna, oferecem aos
nossos leitores a possibilidade de ampliar os hori-
zontes de analise sobre a questdo social e atestam,
juntamente com os demais artigos, a vocagao inter-
disciplinar de nosso periodico.

Rio de Janeiro, junho de 2010.
Maria de Fatima Cabral Marques Gomes

Yolanda Aparecida Demétrio Guerra
Editoras Cientificas
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ARTIGO

Os modos de ser da informalidade: rumo a uma nova
era da precarizacao estrutural do trabalho?

Ricardo Antunes*®

Os modos de ser da informalidade: rumo a uma nova era da precarizacio estrutural do trabalho?

Resumo: Como resultado das transformagdes e metamorfoses nos paises capitalistas, estamos diante de um intenso
e significativo processo de subproletarizacdo — trabalho temporario e precarizado —, que, em suas diversas deter-
minagdes, caracteriza o capitalismo atual. Estas metamorfoses ndo invalidam a lei do valor quando se considera a
totalidade do trabalho, a capacidade de trabalho socialmente combinada, o trabalhador coletivo como uma expressao
de multiplas atividades combinadas. Em oposi¢do a afirmagdo do fim do trabalho, podemos constatar uma expressiva
precarizagdo e informalidade do trabalho, que ocorre nas formas de trabalho parcial, subcontratado e precarizado.

Palavras-chave: Metamorfoses do trabalho; Precarizagdo do trabalho; Subcontratagdo; Informalidade do trabalho;
Lei do valor.
The being modes of informality: towards a new era of the structural casualization of labour?

Abstract: As a result of the transformations and metamorphoses in the capitalist countries, we are in the presence of
a significant process of intensive underproletarianisation — casual and temporary labour —, that, in its diverse determi-
nations, characterizes today capitalism. These metamorphoses do not deny the law of value when one considers the
labour totality, the socially combined labour capacity, the collective worker as an expression of multiple combined
activities. Contrary to the affirmation of the end of labour, we observe an expressive casualization and informality of
labour, that occurs in the forms of partial, precarious and subcontracted labour.

Keywords: Metamorphoses of labour; Casualization of labour; Subcontracting; Informality of labour; Law of value.

Recebido em 28.03.2010. Aprovado em 29.04.2010.
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Ricardo Antunes

O mundo do capital, desde sua génese, estampou
um claro sentido destrutivo em relagdo ao trabalho,
sem deixar de acentuar que este trago de superflui-
dade e destrutividade também afetou diretamente
a natureza e, sob a forma ainda mais perversa, a
destruicao através da guerra, dentre tantos outros
elementos que conformam seus tragos atuais.

No que concerne mais diretamente ao trabalho,
¢ também evidente que as formas atuais de valori-
zagdo do valor trazem embutidos novos modos de
geracdo da mais valia (quer sob a forma absoluta
e/ou relativa), a0 mesmo tempo em que expulsa
da produgdo uma infinitude de trabalhos que se
tornam sobrantes, descartaveis e cuja funcdo pas-
sa a ser a de expandir o bolsao de desempregados,
deprimindo ainda mais a remuneragdo da forga de
trabalho em amplitude global, pela via da retra¢do
do valor necessario a sobrevivéncia dos trabalha-
dores e das trabalhadoras.

No volume III de O Capital, dentre tantas ou-
tras partes em que tratou da temadtica, ao discor-
rer sobre a economia no emprego ¢ a utilizagao
dos residuos da produgdo, Marx pode indicar
essa tendéncia ainda uma vez mais de modo ca-
bal. Em suas palavras:

O capital tem tendéncia a reduzir ao necessa-
rio o trabalho vivo diretamente empregado,
a encurtar sempre o trabalho requerido para
fabricar um produto — explorando as forcgas
produtivas sociais do trabalho — e portan-
to a economizar o mais possivel o trabalho
vivo diretamente aplicado. Se observamos
de perto a produgdo capitalista, abstraindo
do processo de circula¢do e da hipertrofia
da concorréncia, verificamos que procede
de maneira extremamente parcimoniosa com
o trabalho efetuado, corporificado em mer-
cadorias. Entretanto, mais do que qualquer
outro modo de produgdo, esbanja seres hu-
manos, desperdica carne e sangue, dilapida
nervos e cérebro. Na realidade, so malbara-
tando monstruosamente o desenvolvimento
individual assegura-se e realiza-se o desen-
volvimento da humanidade na época histori-
ca que precede a fase em que se reconstituird
conscientemente a sociedade humana. Todas
as parcimonias de que estamos tratando de-
correm do cardter social do trabalho, e é de

fato esse carater diretamente social do tra-
balho a causa geradora desse desperdicio de
vida e da saude dos trabalhadores. (MARX,
1974: 97 e 99)

Premonitoria, podemos adicionar que, em
plena eclosdo da mais recente crise global, esse
quadro se amplia ainda mais e nos faz presenciar
uma corrosao ainda maior do trabalho contratado
e regulamentado, que foi dominante ao longo do
século XX, de matriz tayloriano-fordista. Pautado
pela subsuncgdo real do trabalho (MARX, 1978) ao
mundo maquinico, seja pela vigéncia da maquina-
ferramenta autdmata ou informacional-digital, este
trabalho relativamente mais formalizado vem sen-
do substituido pelos mais distintos e diversificados
modos de informalidade e precarizacdo, de que sdo
exemplo o trabalho atipico (VASAPOLLO, 2005),
os trabalhos terceirizados (com sua enorme gama e
variedade), o “cooperativismo”, o “empreendedo-
rismo”, o “trabalho voluntario” etc.

Estas modalidades de trabalho — configurando
as mais distintas e diferenciadas formas de preca-
rizagdo do trabalho e de expansdo da informalida-
de — vém ampliando as formas geradoras do valor,
ainda que sob a aparéncia do nao-valor, utilizando-
se de novos e velhos mecanismos de intensificagao
(quando ndo de auto-exploragdo do trabalho).

Seria necessario recordar que, em pleno século
XXI, ha jornadas de trabalho, em Sao Paulo, que
chegam a dezessete horas por dia, na industria de
confeccdo, através de trabalhadores imigrantes bo-
livianos ou peruanos controlados por patrdes core-
anos ou chineses, aflorando um trago pouco visivel
e brutal da chamada “globalizacdo”, que configu-
ra modalidades de trabalho imigrante no limite da
condi¢ao degradante?

Ou a profusdo de exemplos de trabalho no
agronegocios do agucar, onde cortar mais de dez
toneladas de cana por dia é a média em Sao Paulo,
sendo que no Nordeste do pais esse nimero pode
chegar até 18 toneladas diarias?

Ou ainda o acintoso exemplo do Japao, onde
jovens operarios de varias partes do pais ¢ do ex-
terior migram em busca de trabalho nas cidades e
dormem em capsulas de vidro, do tamanho de um
caixdo, configurando o que denominei como ope-
rarios encapsulados. No outro lado do mundo, aqui
na nossa América Latina, mulheres trabalhadoras
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domésticas chegam a realizar jornadas de noventa
horas por semana, tendo ndo mais que um dia de
folga a0 més, conforme lembrou Mike Davis, em
seu Planeta Favela (DAVIS, 2006).

Trata-se, portanto, de uma destrutividade que se
expressa intensamente quando descarta, tornando
ainda mais supérflua parcela significativa da forca
mundial de trabalho, onde milhdes encontram-se
realizando trabalhos parciais, precarizados, na in-
formalidade ou desempregados. Isso porque, na
eliminagdo/utilizacdo dos residuos da produgdo, o
capital desemprega cada vez mais trabalho estavel,
substituindo-os cada vez mais por trabalhos preca-
rizados, que se encontram em enorme expansao no
mundo agrario, industrial e de servigos, bem como
nas multiplas interconexdes existentes entre eles,
como na agroindustria, nos servigos industriais ou
na industria de servicos. A eclosdo generalizada do
desemprego estrutural em escala transnacional ¢ a
expressdo limite mais aguda e tragica desta destru-
tividade presente no mundo do trabalho!

Como, entretanto, o capital ndo pode valo-
rizar-se, isto &, gerar mais-valor, sem realizar
alguma forma de interacdo entre trabalho vivo
e trabalho morto, ele busca incessantemente o
aumento da produtividade do trabalho, amplian-
do os mecanismos de extra¢do do sobretrabalho
em tempo cada vez menor, através da ampliacao
do trabalho morto corporificado no maquinario
técno-cientifico-informacional.

A informalizacdo do trabalho torna-se, entdo,
um trago constitutivo e crescente da acumulacio
de capital dos nossos dias, uma vez que se torna
cada vez mais permanente na fase da liofilizagcdo
organizativa, para retomar a sugestao de Juan J.
Castillo (CASTILLO, 1996) ou da flexibilidade
liofilizada, como preferimos denominar. Compre-
ender seus modos de expressdo e seus significa-
dos €, entdao, importante, para que possamos ter
uma melhor intelec¢do dos mecanismos e das en-
grenagens que impulsionam o mundo do trabalho
em direcdo a informalidade.

I

Uma fenomenologia preliminar dos modos
de ser da informalidade demonstra a ampliagao
acentuada de trabalhos submetidos a sucessivos
contratos temporarios, sem estabilidade, sem re-

gistro em carteira, trabalhando dentro ou fora do
espaco produtivo das empresas, quer em ativida-
des mais instaveis ou tempordarias, quando nao na
condigdo de desempregado.?

Uma primeira modalidade de informalidade
remete a figura dos trabalhadores informais tra-
dicionais, “inseridos nas atividades que requerem
baixa capitalizagdo, buscando obter uma renda para
consumo individual e familiar. Nesta atividade, vi-
vem de sua forga de trabalho, podendo se utilizar
do auxilio de trabalho familiar ou de ajudantes
temporarios.” (ALVES; TAVARES, 2006)

Neste universo encontramos “os menos ‘instd-
veis’, que possuem um minimo de conhecimento
profissional e os meios de trabalho e, na grande
maioria dos casos, desenvolvem suas atividades no
setor de prestacdo de servigos”, de que sdo exem-
plos as costureiras, pedreiros, jardineiros, vendedor
ambulante de artigos de consumo mais imediato
como alimentos, vestuario, calgados e de consumo
pessoal, camelos, empregado doméstico, sapatei-
ros e oficinas de reparos (Ibidem).

H4 também os informais mais “instdveis”,
recrutados temporariamente e freqlientemente re-
munerados por peca ou por servico realizado. Eles
realizam trabalhos eventuais e contingenciais, pau-
tados pela forga fisica e pela realizacao de ativida-
des dotadas de baixa qualificagdo, como carrega-
dores, carroceiros e trabalhadores de rua e servigos
em geral. Estes trabalhadores mais “instdveis” po-
dem inclusive ser subempregados pelos trabalha-
dores informais mais “estdveis” (Ibidem).

Nesta primeira modalidade — #rabalhadores
informais tradicionais — podemos incluir os tra-
balhadores “ocasionais” ou ‘“temporadrios”, que
realizam atividades informais quando se encon-
tram desempregados, mas que visam retornar ao
trabalho assalariado. Segundo a caracterizagao de
Alves e Tavares, “sdo trabalhadores que ora estao
desempregados, ora sdo absorvidos pelas formas
de trabalho precario, vivendo uma situagdo que,
inicialmente, era provisoria e se transformou em
permanente. Ha casos que combinam o trabalho
regular com o ocasional, praticando os chamados
bicos. Nesses casos obtém-se um baixo rendimen-
to com essas atividades”, como os “vendedores de
diversos produtos (limpeza, cosméticos, roupas),
digitador, salgadeiras, faxineiras e confeccdo de
artesanato nas horas de folga”. Ainda neste espec-
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tro de atividades informais tradicionais encontram-
se as pequenas oficinas de reparagdo e concertos,
estruturadas e mantidas pela clientela do bairro ou
relagdes pessoais (Ibidem).

Inseridos na divisdo social do trabalho capita-
lista, essa gama de trabalhadores informais “contri-
buem para que se efetive a circulagdo e consumo das
mercadorias produzidas pelas empresas capitalistas.
A forma de insercao no trabalho informal é extrema-
mente precaria e se caracteriza por uma renda mui-
to baixa, além de ndo garantir o acesso aos direitos
sociais e trabalhistas basicos, como aposentadoria,
FGTS, auxilio-doenca, licenga-maternidade; se fica-
rem doentes sdo forcados a parar de trabalhar, per-
dendo integralmente sua fonte de renda” (Ibidem).

Nao ha horario fixo de trabalho e as jornadas de
trabalho levam freqiientemente ao uso das horas
vagas para aumentar a renda oriunda do trabalho.
Acrescente-se ainda o fato de que, no trabalho por
conta-propria, além do uso de seu trabalho, pode
haver uso da forca de trabalho de outros membros
da familia, com ou sem remuneragao.

Uma segunda modalidade remete a figura dos
trabalhadores informais assalariados sem regis-
tro, ao arrepio da legislacdo trabalhista, uma vez
que perderam o estatuto de contratualidade e que
passam da condicao de assalariados com carteira
assinada para a de assalariados sem carteira, ex-
cluindo-se do acesso das resolugdes presentes nos
acordos coletivos de sua categoria. (Ibidem). A in-
dustria de téxtil, de confecc¢des e de calgados, por
exemplo, dentre tantas outras, tém acentuado esta
tendéncia (ANTUNES, 20006).

Isto porque a racionalidade instrumental do ca-
pital impulsiona as empresas a flexibilizagdo do
trabalho, da jornada, da remuneragdo, aumentando
a responsabilizagdo e as competéncias, criando ¢
recriando novas relagdes ¢ formas de trabalho que
freqlientemente assumem feicdo informal. Nos
exemplos de Alves e Tavares encontram-se “(..) os
casos de trabalho em domicilio que se especiali-
zam por areas de ocupagdo, prestando servigos as
grandes empresas, que também se utilizam da sub-
contratag@o para a montagem de bens, produgao de
servi¢os, distribuicdo de bens através do comércio
de rua ou ambulante”, (Ibidem). Muitas vezes este
modo de trabalho se realiza também em galpdes
— como na industria de cal¢cados — onde a informa-
lidade ¢ a norma.

Uma terceira modalidade ¢ encontrada nos
trabalhadores informais por conta-propria, que
podem ser definidos como uma variante de pro-
dutores simples de mercadorias, contando com
sua propria for¢a de trabalho ou de familiares e
que podem inclusive subcontratar forca de traba-
lho assalariada (Ibidem).

Segundo Alves e Tavares (2006), as “formas de
inser¢ao do trabalhador por conta-prépria na eco-
nomia informal ndo sdo praticas novas, mas foram
recriadas pelas empresas capitalistas, como forma
de possibilitar a extragdo da mais-valia relativa
com a mais-valia absoluta. Lembramos que ha di-
ferentes formas de inser¢ao do trabalho informal no
modo de produgdo capitalista e, para sua andlise,
devemos considerar essa grande heterogeneidade,
buscando desvendar quais os vinculos existentes
entre esses trabalhadores e o acimulo de capital”.

E acrescentam: “Deste modo, proliferam-
se os pequenos negocios vinculados as grandes
corporagdes, envolvendo as areas de produgao,
comércio e prestagdo de servigos. Os pequenos
proprietarios informais atuam em areas que ndo
atraiam investimentos capitalistas de maior vul-
to, de modo a atender a demanda por determina-
dos bens e servigos. Esses trabalhadores adotam
essas estratégias porque seus pequenos negocios
informais ndo tém condi¢des de concorrer com as
empresas capitalistas, sdo elas que definem sua
forma de inser¢ao no mercado”, (Ibidem).

Estamos vivenciando, portanto, a erosao do tra-
balho contratado e regulamentado, dominante no
século XX e vendo sua substitui¢ao pelas diversas
formas de “empreendedorismo”, “cooperativis-
mo”, “trabalho voluntario”, etc. O exemplo das co-
operativas talvez seja ainda mais esclarecedor. Em
sua origem, elas nasceram como instrumentos de
luta operaria contra o desemprego, o fechamento
das fabricas, o despotismo do trabalho etc, como
tantas vezes Marx indicou. Hoje, entretanto, con-
trariamente a essa auténtica motivacdo original,
os capitais criam falsas cooperativas como instru-
mental importante para depauperar as condi¢des de
remuneracdo da forca de trabalho e aumentar os
niveis de exploracgao da for¢a de trabalho, fazendo
erodir ainda mais os direitos do trabalho.

As “cooperativas” patronais tornam-se, entao,
contemporaneamente, verdadeiros empreendimen-
tos visando aumentar ainda mais a exploragdo da
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forca de trabalho e a conseqiiente precarizacao da
classe trabalhadora. Similar € o caso do “empreen-
dedorismo”, que cada vez mais se configura como
forma oculta de trabalho assalariado e que permite
o proliferar das distintas formas de flexibilizagao
salarial, de horario, funcional ou organizativa.

E neste quadro, caracterizado por um processo
tendencial de precariza¢do estrutural do trabalho,
em amplitude ainda maior, que os capitais globais
estdo exigindo também o desmonte da legislagdo
social protetora do trabalho. E flexibilizar a legis-
lagdo social do trabalho significa — ndo ¢ possivel
ter nenhuma ilusdo sobre isso, — aumentar ainda
mais os mecanismos de extragdo do sobretrabalho,
ampliar as formas de precarizagdo e destrui¢ao dos
direitos sociais que foram arduamente conquista-
dos pela classe trabalhadora, desde o inicio da Re-
volucao Industrial, na Inglaterra, e especialmente
p6s-1930, quando se toma o exemplo brasileiro.

I

Feito este desenho inicial, que apresenta algu-
mas modalidades vigentes da informalidade hoje,
vamos indicar analiticamente algumas teses que
fundamentam esse multiplo processo de infor-
malizag¢do e de precariza¢do da forga humana de
trabalho em escala global. O faremos a partir do
enunciado de duas teses:

Primeiro, a que discorre sobre a faldcia da
“qualidade total” sob a vigéncia da lei de tendén-
cia decrescente do valor de uso das mercadorias
e, segundo, a que apresenta a similitude existen-
te entre o descarte do trabalho e a superfluidade
da produ¢do em geral — tal como apresentamos na
formulacdo marxiana que inicia este artigo — e que
esta presente nas praticas de /iofilizagdo da chama-
da “qualidade total”.?

Na presente fase de intensificagdo da taxa de
utilizacdo decrescente do valor de uso das mer-
cadorias (MESZAROS, 2002), a falacia da qua-
lidade torna-se evidente e ela talvez possa ser
formulada desse modo: quanto mais “qualidade
total” as mercadorias ¢ os produtos que resultam
do processo produtivo capitalista alegam ter, me-
nor é o seu tempo de duragdo.

A necessidade imperiosa de reduzir o tempo de
vida util dos produtos, visando aumentar a veloci-
dade do ciclo reprodutivo do capital, faz com que a

“qualidade total” seja, na maior parte das vezes, o
invélucro, a aparéncia ou o aprimoramento do su-
pérfluo, uma vez que os produtos devem durar cada
vez menos para que tenham uma reposi¢do agil no
mercado. A “qualidade total”, por isso, deve se
adequar ao sistema de metabolismo s6cio-reprodu-
tivo do capital, afetando tanto a produgao de bens
e servigcos, como as instalagdes, maquinarios € a
propria forca humana de trabalho, (MESZAROS,
2002; ANTUNES, 2009).

Desse modo, o apregoado desenvolvimento
dos processos de ‘“qualidade total” converte-se
na expressdo fenomeénica, involucral, aparente e
supérflua de um mecanismo produtivo gerador do
descartavel e do supérfluo, real impedimento para
a criagdo de uma sociedade efetivamente autosus-
tentada, fora dos constrangimentos da reprodugado
ampliada do capital e seus imperativos expansio-
nistas e destrutivos.

Além do exemplo emblematico dos fast foods (do
qual o McDonalds ¢ exemplar), expressao simboli-
ca da sociedade do entertainment propiciada pelo
capital, podemos lembrar também do tempo médio
de vida 1til estimada para os automéveis mundiais,
cuja durabilidade ¢ cada vez mais reduzida.

Recentemente, vimos a explosao do recall, que
atingiu quase todas as grandes montadoras, como
a Ford, GM, Fiat, sem deixar de mencionar o caso
mais espetacular, o recente recall da Toyota, nos
inicios de 2010, quando milhares de veiculos fo-
ram produzidos por uma pega que tinha claro com-
ponente propiciador de acidentes que, em certos
casos, — e ndo foram poucos — foram letais, ocasio-
nando a ampliacdo da crise na “montadora da qua-
lidade total” em sua unidade nos EUA. O proprio
presidente da Toyota teve que se desculpar no par-
lamento norte-americano, como se isso em alguma
medida repusesse as perdas humanas.

Laboratorio de uma qualidade que destroi a
longevidade, de um invélucro que converte os
consumidores em cobaias dos inventos feitos a
qualquer preco, esse exemplo estampa a tendéncia
destrutiva presente no dmago da chamada “quali-
dade total”, que tem que conviver com a redu¢do
tendencial do tempo de vida util das mercadorias,
para incrementar (destrutivamente) o processo de
valorizacao do capital.

Portanto, as empresas, na competitividade exa-
cerbada que travam entre si para avangar na guerra
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da “produtividade de perfil destrutivo”, sdo impe-
lidas a reduzir o tempo entre produgdo e consumo,
incentivando ao limite esta tendéncia restritiva do
valor de uso das mercadorias.

Tendo que acompanhar — e vencer para sobre-
viver — a competitividade existente em seu ramo
produtivo, os capitais desencadeiam uma logica
na qual a busca da “qualidade total” ¢ um meca-
nismo intrinseco e funcional, redutor do ciclo de
vida util dos produtos, ainda que tenha a aparén-
cia (no sentido dado por Marx) do avango real da
qualidade (sem aspas).

Podemos também mencionar a industria de
computadores, expressdo desta tendéncia depre-
ciativa e decrescente do valor de uso das mer-
cadorias, onde um sistema de softwares torna-
se obsoleto e desatualizado em tempo reduzido,
obrigando o consumidor a adquirir a nova versao
ou perder seu maquinario quando tem que fazer
uma reposicao, pois o custo de uma peca a ser tro-
cada freqlientemente excede o preco de um novo
equipamento, o que leva ao descarte precoce de
uma maquina computacional.

Isso porque os capitais ndo t€ém outra opgao,
para sua sobrevivéncia, sendo “inovar” ou correr o
risco de serem ultrapassados pelas empresas con-
correntes, conforme ocorre com as empresas trans-
nacionais de computadores, onde, paralelamente a
“inovacdo” constante de seu sistema, o tempo de
vida util dos produtos também se reduz enorme-
mente, (KENNEY, 1997).

Como o capital tem uma tendéncia expansionis-
ta intrinseca ao seu sistema produtivo, a “qualidade
total” deve tornar-se inteiramente compativel com
a logica da producdo supérflua e destrutiva. Por
isso, em seu sentido e tendéncias mais gerais, o ca-
pitalismo, a0 mesmo tempo em que reitera sua su-
posta capacidade de elevacdo da “qualidade total”,
converte-se de fato em inimigo da durabilidade dos
produtos; desencorajando € mesmo inviabilizando
praticas produtivas orientadas para as reais neces-
sidades humano-sociais, (MESZAROS, 2002).

Opode-se, portanto, frontalmente a longevida-
de dos produtos e a denominada “qualidade total”
acaba por converter-se no seu contrario, isto ¢, na
negacdo da durabilidade das mercadorias.

O resultado ¢ visivel quando se dissipa a bruma
ideologica que sustenta esse engenhoso mecanis-
mo: quanto mais “qualidade total” as mercadorias

aparentam ter (e aqui novamente a aparéncia faz
a diferenca), mais reduzido ¢ seu tempo de vida
util e menor € o tempo de duragdo que elas devem
efetivamente conter. O desperdicio, a superfluida-
de, a destrutividade e a obsolescéncia programada
tornam-se caracteristicas determinantes da produ-
¢do, seja ela material, seja imaterial. E o curioso ¢
que, mergulhados nesta logica destrutiva, nunca os
capitais falaram tanto em sustentabilidade.

Como ja pudemos indicar em Os Sentidos do
Trabalho (ANTUNES, 2009), aqui ndo se esta
questionando o que seria um efetivo avango técno-
cientifico se este fosse pautado pelos reais impera-
tivos humano-societais. Exatamente pela vigéncia
da logica destrutiva do capital, que plasma a forma
da tecno-ciéncia contemporanea em sua razao ins-
trumental, que os mecanismos ¢ as engrenagens do
sistema de metabolismo sdcio-econdmico acabam
por converter em descartavel e supérfluo tudo que
poderia ser preservado e reorientado, tanto para
o atendimento efetivo dos valores de uso sociais,
quanto para se evitar uma destrui¢ao incontrolavel
e degradante do meio ambiente, da relacdo meta-
bolica entre trabalho e natureza.

E algo similar vem ocorrendo no universo do
trabalho, o que nos permite avancar na segunda
tese, qual seja: a empresa da flexibilidade liofili-
zada tem uma impulsdo intrinseca em direcdo ao
aumento da superfluidade do trabalho.

Isso porque o sistema de metabolismo social do
capital necessita cada vez menos do trabalho esta-
vel e cada vez mais das diversificadas formas de
trabalho parcial ou part-time, terceirizado, dos tra-
balhadores hifenizados, do cybertariado (HUWS,
2003), do infoproletariado (ANTUNES; BRAGA,
2009), variantes do proletariado da era cyber, que
se encontra em explosiva expansao em todo o mun-
do produtivo e de servicos.

Como o tempo e o espaco estdo em frequente
mutagdo, nesta fase de mundializagdo do capital, a
redugdo do proletariado taylorizado, especialmente
nos nucleos mais avancados da industria e a pa-
ralela ampliagdo do trabalho intelectual nas plan-
tas produtivas onde esta modalidade de trabalho ¢
requerida, caminham em clara inter-relagdo com
a amplia¢do generalizada dos novos proletarios,
mais precarizados, terceirizados e informalizados,
tanto na inddstria, quanto na agricultura e nos ser-
vigos, além, de suas areas de evidente conexao,
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como a agroindustria, a indistria de servigos e os
servigos industriais.

Como o capital s6 pode reproduzir-se acentuan-
do seu forte sentido de desperdicio, ¢ util a sintese
de Tosel, quando afirma que ¢ a propria “centrali-
dade do trabalho abstrato que produz a nao-centra-
lidade do trabalho, presente na massa dos excluidos
do trabalho vivo” que, uma vez (des)socializados e
(des)individualizados pela expulsdo do trabalho,
“procuram desesperadamente encontrar formas de
individuag¢do e de socializag@o nas esferas isoladas
do ndo-trabalho (atividade de formacao, de bene-
voléncia e de servigos)”, (TOSEL, 1995: 210).

Como pude sintetizar recentemente, ao apre-
sentar a Revista Katalysis (2009): “Em verdade,
intensificaram-se e ampliaram-se as formas gera-
doras do valor, articulando um maquinario alta-
mente avancado (de que sao exemplo as tecnolo-
gias de comunicagdo e informacao que invadiram
o mundo da mercadoria) com a exigéncia, feita
pelos capitais, de buscar maiores ‘qualificagdes’ e
‘competéncias’ da forca de trabalho (seja aquela
de perfil acentuadamente manual ou a que exerci-
ta uma destreza quase artesanal na era informa-
cional do capital, além do contingente de trabalho
humano fornecedor de maior potencialidade in-
telectual, aqui entendida em seu restrito sentido
dado estritamente pelo mercado, e que se integra
no trabalho social complexo, e combinado, de
que falava Marx”, (ANTUNES, 2004).

E como se todos os espagos possiveis fossem
potencialmente convertidos em geradores de mais-
valor, desde aqueles que ainda mantém lacos de
formalidade e contratualidade, até aqueles que se
pautam pela mais pura informalidade, na franja
integrada ao sistema, ndo importa que sejam ati-
vidades predominantemente manuais ou aquelas
acentuadamente responsaveis por atividades con-
sideradas (sempre pelo olhar do mercado) como
mais “intelectualizadas”, “dotadas de conhecimen-
to”, o que deu vitalidade e contemporaneidade, ao
invés de depauperar, a teoria do valor-trabalho.*

Se no século XX, presenciamos a vigéncia da
era da degradagdo do trabalho, nas tltimas déca-
das do século XX e inicio do XXI, estamos defron-
te a outras modalidades e modos de ser da precari-
zagdo, proprias da fase da flexibilidade toyotizada,
com seus tracos de continuidade e descontinuidade
em relacdo a forma tayloriano-fordista.

A titulo de hipotese, que estamos explorando
mais recentemente em nossa pesquisa, podemos
sugerir ao menos duas formas mais gerais que de-
senham o que venho denominando como precari-
zacao estrutural do trabalho.

A primeira, de base tayloriano/fordista, ¢ mais
acentuadamente despotica, embora mais regula-
mentada e contratualista. O trabalho ¢ mais coi-
sificado e reificado, maquinal, embora provido
de direitos e de regulamentagio social. E uma
modalidade de trabalho coisificado de tipo regu-
lamentado, tdo ricamente explorada por Lukacs
em seu Historia e Consciéncia de Classe e por
Gramsci em seu ensaio Americanismo e Fordis-
mo, ambos seminais.

A segunda forma de degradagdo do trabalho ad-
vém da implanta¢ao do que denomino como flexibi-
lidade liofilizada, aparentemente mais “participati-
va”, mas cujos tragos de estranhamento e reificagao
sdo mais interiorizados do que aqueles vigentes no
periodo precedente. Sem deixar de mencionar o
fato de que a era da flexibilidade liofilizada é res-
ponsavel pelo desconstru¢do monumental dos di-
reitos sociais do trabalho e pela generalizacao das
novas modalidades da precarizagao.

As “responsabilizagdes” e as “individualiza-
¢des”, os “parceiros” ou “consultores”, os “envol-
vimentos” dos novos “colaboradores”, as “metas”
e “competéncias” que povoam o universo discur-
sivo do capital sdo, portanto, tragos fenoménicos,
encobridores de uma acentuada informalizagdo e
precarizacao do trabalho.

Sem querer esbocar uma fenomenologia da sub-
jetividade, que pudesse tornar mais inteligiveis as
bases socio-historicas do fendmeno da alienag¢do ou
do estranhamento na empresa capitalista contempo-
ranea, vale a0 menos remeter as inumeras possibili-
dades analiticas existentes a partir da diferenciacao
sugerida por Lukacs, na sua obra de maturidade,
a Ontologia do Ser Social e recuperada por Tertu-
lian, entre as reificagdes “inocentes” e as reificacoes
“alienantes”, que aqui ndo podemos desenvolver.’
(Ver TERTULIAN, 1993; LUKACS, 1981).

Estamos, portanto, frente a uma nova fase de
desconstrucdo do trabalho sem precedentes em
toda era moderna, ampliando os diversos modos
de ser da informalidade e da precarizagao do traba-
lho. Avancando na formulacdo, no atual contexto
de crise estrutural do capital, parece que estamos
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adentrando numa nova era de precarizacdo estrutu-
ral do trabalho em escala global. ¢

Ou seja, no movimento pendular do trabalho,
preservados os imperativos destrutivos do capital,
oscilamos crescentemente entre a perenidade de
um trabalho cada vez mais reduzido, intensificado
e mais explorado, dotado de direitos, e, de outro,
uma superfluidade crescente , cada vez geradora de
trabalho precarizado e informalizado, como via de
acesso ao desemprego estrutural.

Em outras palavras, labor mais qualificado
para um contingente cada vez mais reduzido e um
labor cada vez mais instavel e precarizado para
um universo cada vez mais ampliado de trabalha-
dores e trabalhadoras. Ora intensificando intelec-
tual e/ou manualmente os trabalhos dos que se
encontram no mundo da produg¢do, ora expulsan-
do enormes contingentes de assalariados que ndo
tém mais possibilidade real de serem incorpora-
dos e absorvidos pelo capital e que se somam as
fileiras do bolsao de desempregados.

Que, entretanto, cumprem papel ativo no ciclo
de valorizagdo do valor, especialmente pela cria-
¢do de um enorme excedente de forca de trabalho
que subvaloriza quem se mantém no universo do
trabalho assalariado.

Por fim, € preciso enfatizar que a informalida-
de, em seus distintos modos de ser — que aqui tdo
somente indicamos alguns exemplos — supde sem-
pre a ruptura com os lagos de contratagdo e regu-
lagdo da forga de trabalho, tal como se estruturou
arelagdo capital e trabalho especialmente ao longo
do século XX, sob a vigéncia tayloriano-fordista,
quando o trabalho regulamentado tinha prevalén-
cia sobre o desregulamentado.

Se a informalidade ndo ¢ sindonimo direto de
precariedade, sua vigéncia expressa formas de tra-
balho desprovido de direitos e, por isso, encontra
clara similitude com a precariza¢do. Se a boa teo-
ria e a cuidadosa reflexdo ndo devem borrar concei-
tos e categorias que sdo assemelhados e similares
(mas ndo necessariamente idénticos), apontar suas
conexdes, suas inter-relacdes e suas vinculagoes
tornam-se, entretanto, imprescindivel.

Assim, neste universo categorial e analitico,
poder-se-ia concluir acrescentando que a flexibili-
zacdo e a informalizagdo da forca de trabalho sao
caminhos seguros, utilizados pela engenharia do
capital, para arquitetar e ampliar a infensificag¢do,

a exploragdo e, last but not least, a precariza¢do
estrutural do trabalho em escala global.
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Notas

1 Um trago preocupante deste cenario que vi-
mos recentemente em uma manifestagdo de
trabalhadores britanicos em greve, no inicio
de 2009, que estampava em seus cartazes oS
seguintes dizeres: “Put British Workers First”
(Empreguem primeiro os trabalhadores brita-
nicos), em manifestacdo contraria a contra-
tacdo de italianos e portugueses. Se ¢é justa
a consigna de saldrio igual para trabalho
igual, também € muito preocupante a mani-
festagdo que pode conter tragos xenofobicos
contra trabalhadores portugueses, italianos
ou poloneses.

2 Em Riqueza e Miséria do Trabalho no Bra-
sil, ha um desenho das caracteristicas prin-
cipais da informalidade, que utilizaremos a
seguir, feita por Alves e Tavares (ANTU-
NES, 2006).

3 Retomamos aqui duas teses originalmente apre-
sentadas em Os Sentidos do Trabalho, Boitem-
po, 10*ed. reimpressao, revista e atualizada.

4 No que segue, retomo algumas idéias apresen-
tadas na minha Apresentacdo a Revista Kataly-
sis, op. cit.

5 As reificagdes inocentes manifestam-se
quando ocorre a condensacao das atividades
em um objeto, em uma coisa, propiciando
a “coisificacdo” das energias humanas, que
funcionam como reflexos condicionados e
que acabam por levar as reificagdes “ino-
centes”. A subjetividade é reabsorvida no
funcionamento do objeto, sem efetivar-se
uma “alienag¢do” propriamente dita.(TER-
TULIAN, 1993: 441). As reificagdes “alie-
nadas” ocorrem quando a subjetividade ¢
transformada em um objeto, em um “sujeito-
objeto, que funciona para a autoafirmagao e a
reproducdo de uma forga estranhada. O indi-
viduo que chega a autoalienar suas possibili-
dades mais proprias, vendendo por exemplo
sua forca de trabalho sob condi¢des que lhe
sdo impostas, ou aquele que, em outro pla-
no, sacrifica-se ao ‘consumo de prestigio’,
imposto pela lei de mercado”, (ibidem).

6 Uma réapida consulta aos dados acerca do de-
semprego mundial é sintomatica. A OIT proje-
tou mais de 50 milhdes de desempregados, ao
longo de 2009, em conseqiiéncia da intensifica-
c¢do da crise que atingiu especialmente os paises
do Norte. E acrescentou que aproximadamente
1,5 bilhdo de trabalhadores sofreriam redugao
em seus salarios (Relatorio mundial sobre sa-
larios 2008/2009). A América Latina ndo ficou
de fora deste cenario assustador: a OIT estimou
que “até 2,4 milhdes de pessoas” poderiam en-
trar nas filas do desemprego em 2009, soman-
do-se aos quase 16 milhdes hoje desemprega-
dos, sem falar do “desemprego oculto” e outros
mecanismos que mascaram as taxas reais de
desemprego (Panorama Laboral para América
Latina e Caribe, janeiro de 2009). Nos EUA,
Inglaterra, Alemanha, Espanha, Japao, dentre
tantos outros paises, os indices de desemprego
sd0 os maiores das ultimas décadas.
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ARTIGO

O trabalho informal e suas funcoes sociais

Maria Augusta Tavares*

O trabalho informal e suas funcdes sociais

Resumo: O artigo tem como objeto o trabalho informal no interior das transformagoes ocorridas nas décadas de 1970,
80 e 90, objetivando demonstrar os equivocos e as intencionalidades da setorializagdo da economia. A concepgao dos
setores formal e informal é analisada nas interpretagdes dualista e ndo dualista, que mais se destacaram na literatura
econdmica, quais sejam, a perspectiva da OIT e a Teoria da Subordinagdo. Demonstra-se que, malgrado o avango da
segunda, nem uma nem a outra expressam as relagdes de produgdo pds-anos 90, concluindo-se por uma informalidade
que se expande, em sintonia com a flexibilidade toyotista, mediante trabalho produtivo ¢ improdutivo, em termos
marxistas, o que atesta a funcionalidade do trabalho informal na produgéo capitalista.

Palavras-chave: Trabalho informal; Autonomia; Fun¢do social; Salario por pega.

Informal labour and its social functions

Abstract: The article has as its changes in the informal labor economy which occurred in the 1970’s 80’s and 90°s and
demonstrate the errors and purposes of the sectorization of the economy. The concept of formal and informal sectors
is analysed in dualist and non-dualist interpretations, which most stood out in economic literature, and which are in the
perspective of OIT and Theory of Subordination. It demonstrates that, in spite of the progress of the second neither one
or the other expresses the relationships of the production of the post 90’s years, concluding by an informality which
expands, in syntony which the toyotal flexibility, through productive or non-productive, in Marxist terms, or which
attests to the functionality of informal labor in capitalist production.

Keywords: Informal labor; Autonomy; Social function; Piecework wages.
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Introduciao

Sabe-se que, malgrado o enorme desenvolvi-
mento capitalista, esta sociedade convive, ainda
hoje, com formas que carregam caracteristicas
pré-capitalistas, o que ndo significa estarem a
margem do sistema, pois as determinagdes des-
te, em maior ou menor grau, alcancam todas as
relagdes sociais.

Evidente que a expansdo ¢ a complexificagdo
do mercado requer predominantemente relacdes
formais. Contudo, isso nao justifica interpretagdes
que segmentam a economia, como se o desenvol-
vimento capitalista ndo comportasse expressoes de
atraso, as quais, contraditoriamente, sdo inelimina-
veis da logica do capital. Dentre as interpretagdes
dualistas, a formulagdo mais conhecida — porque
facilmente incorporada, tanto nos meios académi-
cos quanto nos politicos — é a da OIT (1972), se-
gundo a qual a economia estaria dividida em dois
setores: formal e informal.

Os conceitos de formal e informal tornaram-
se senso comum. Contudo, nem ¢é simples definir
o conjunto de atividades denominado de “setor
informal”!, nem este cabe numa tnica interpreta-
¢do. Apesar de o termo ser usado com muita fre-
quéncia, ndo ha um consenso sobre a composi¢ao
propria ao sistema de produg@o informal. Devido
a complexidade dos fenomenos geradores, ao grau
de heterogeneidade das ocupagdes, as relagdes so-
ciais de produgdo e as implicagdes politico-econo-
micas decorrentes, ¢ muito dificil explica-lo ade-
quadamente. Essa dificuldade também se reflete
na definicdo da unidade economica que seria mais
adequada para medir o “setor informal”: os indivi-
duos, os domicilios ou as empresas? Coloca-se em
davida a caracterizagdo quanto ao setor ser ou nao
capitalista, pelo fato de estar muito mais voltado a
necessidade de criagdo de empregos do que as opor-
tunidades de investimento. Ora, ndo ¢ objetivo do
capital criar empregos, nos o sabemos. Para Marx,
“o motivo que impulsiona e o objetivo que deter-
mina o processo de producdo capitalista ¢ a maior
autovalorizagdo possivel do capital, isto €, a maior
producdo de mais-valia, portanto, a maior explora-
¢do possivel da for¢a de trabalho pelo capitalista”
(1983: 263). Assim, quando ou se o chamado “se-
tor informal” ndo cumpre essa fungdo, constitui-se
apenas numa espécie de pronto-socorro dos desem-

pregados. Por vezes, esse espaco econdmico € tam-
bém denominado setor ndo-organizado, levando-se
em conta o baixo nivel de capitaliza¢do e a mao de
obra intensiva e de baixa qualificagdo. Questiona-
se, ainda, a linha divisoria entre os “setores formal
e informal”. Quanto as interpretagdes — dualistas
e ndo dualistas —, estas se explicam mediante os
marcos teoricos que orientam o pensamento de
seus interpretadores. Tais correntes de pensamento
se contrapdem nas andlises sobre o desemprego, o
subemprego e a miséria urbana e as politicas de
emprego para os paises subdesenvolvidos e de in-
dustrializagdo tardia, como o Brasil.

Em sendo assim, j& se pode inferir que adotar
uma ou outra concep¢do ndo significa apenas de-
fender um ponto de vista, mas, principalmente,
assumir ou ndo uma posi¢cdo consequente ante os
problemas sociais decorrentes do desemprego.
Portanto, o que seria para a fenomenologia, por
exemplo, um problema de planejamento, seria para
0 marxismo um problema estrutural. Nesse senti-
do, ¢ valido conhecer os desdobramentos das inter-
pretacdes acima referidas, cuja compreensao, além
de por em xeque o tamanho do espago econdomico
destinado as atividades informais, também eviden-
cia as razdes por que o enfoque dual é mais rapida-
mente incorporado.

Dentre as teses existentes, consideramos duas
as mais importantes: uma de corte dualista, que
se fundamenta em analises realizadas pela OIT
(1972), e outra que, ao contrario, questiona a visao
dual, concebendo a economia como um continuum
de formas de organizagdo da producao, em que o
“setor informal” esta integrado e subordinado a
acumulacdo capitalista. Esta ultima, conhecida
como a Teoria da Subordina¢do (Souza, 1980),
significou um grande avango a época. Contudo,
as transformacdes economicas, sobretudo entre as
décadas 1980 e 90, promoveram alteragdes signi-
ficativas na organizacdo da producdo, deixando a
mostra o desemprego estrutural e, por consequén-
cia, aumentando também as atividades informais,
inclusive sob formas cujas caracteristicas pdem em
duvida quase tudo que até entdo se disse sobre o
trabalho informal. Se nos anos 80 ja se questiona-
va a setorializagao, apds os anos 90, com o padrao
toyotista, cuja flexibilidade permite a incorporagao
de atividades informais pelo nticleo capitalista, nem
a mais progressista das teorias existentes comporta
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arealidade. Urge, portanto, a necessidade de se co-
nhecer a informalidade do século XXI, o que veio a
ser 0 objeto da nossa tese de doutoramento’.

Neste artigo, sob a perspectiva da totalidade,
privilegia-se o trabalho informal e ndo os indivi-
duos, o domicilio e a empresa, ou coisa que os va-
lha. Entende-se que essa estratégia de deslocar o
trabalho para outras unidades economicas ¢ mais
um dos artificios utilizados pelo capital para legiti-
mar a explorag@o nas suas formas contemporaneas.
Situar a discussao no individuo, no domicilio, na
associacdo, na cooperativa ou na empresa, dentre
outras formas, insere-se na logica do empreende-
dorismo, pela qual se faz crer que o trabalho as-
salariado e a exploragdo do trabalho sdao fendme-
nos do passado. Supostamente, o mercado estaria
cumprindo a sua promessa de liberdade, uma vez
que todos os individuos ali estariam em condigdes
iguais — vendedores de mercadoria —, embora na
pratica o trabalho continue sendo explorado, mui-
tas vezes em condi¢cdes bem piores do que no pe-
riodo fordista. A aparente igualdade, na verdade,
cumpre a funcdo de nutrir a desigualdade imanente
a ordem burguesa.

Pretende-se, aqui, demonstrar que ao contrario
do que informa a literatura econdmica dominan-
te e do que disseminam organismos politicos e
até financeiros, o trabalho informal, além de ndo
constituir uma esfera de produgdo independente,
vem sendo utilizado em larga escala por empresas
do nucleo capitalista, sob a forma de trabalho as-
salariado por peca. Assim, evidencia-se que o as-
salariamento continua sendo a base da sociedade
capitalista, ainda que o desenvolvimento lhe per-
mita explorar o trabalho sob formas que obscure-
cem sua verdadeira funcao social. Para a analise
que nos propomos fazer acerca do trabalho infor-
mal, nesta era da acumulagdo flexivel, parece-
nos procedente recuperar os tracos essenciais das
concepgdes formuladas nos momentos anteriores.
Nao fosse apenas para situar o debate historica-
mente, o resgate seria necessario pelas seguintes
razoes: 1) A concepgao da OIT ainda predomina
nos discursos oficiais e, € claro, no senso comum,
demonstrando que a defesa do setorialismo ndo
foi superada pela teoria da subordinag@o. Ao con-
trario, como se ja ndo bastasse a inven¢ao de um
“setor informal” expressando um segundo setor,
a literatura econdmica pés-crise resolve conceber

O trabalho informal e suas fungoes sociais

uma Terceira Italia® e um terceiro setor*. Como
bem o disse Marx, em A ideologia alema: “As
idéias da classe dominante sdo, em todas as épo-
cas, as idéias dominantes” (1984: 56). 2) Além
do deslocamento do trabalho informal para ou-
tras unidades econdmicas, a que fizemos referén-
cia na pagina anterior, prevalece a ideia de que
o trabalho informal ¢ atividade de pobre, o que
justifica desloca-lo também para a assisténcia. Na
década de 1980, organismos financeiros da es-
tatura do Banco Mundial e do Fundo Monetério
Internacional (FMI) recomendaram a sua expan-
sdo como uma acdo complementar as politicas de
assisténcia (ADDISON; DEMERY, 1987). Deve-
se ressaltar que, vinte anos depois, esta mesma
instituigdo refere-se a informalidade utilizando
denominagdes que se inscrevem na economia e
ndo mais na assisténcia. No relatorio de 2007, en-
contramos expressoes como “trabalhadores assa-
lariados informais” e “empregos informais”, mas
ndo nos animemos, prevalece a ideia da setoriali-
zagdo, agora sob a denominagdo de “setor assala-
riado informal” (PERRY et al., 2007).

O referido relatorio condensa informagdes que
vao dos anos 1990 a 2007. Tem como base um con-
junto de pesquisas domiciliares periddicas, condu-
zidas na maioria dos paises da América Latina e
do Caribe, e modulos especiais recentes sobre a
informalidade, coletados por agéncias estatisticas
na Argentina, Bolivia, Colombia e Republica Do-
minicana, em colabora¢do com o Banco Mundial e
ministérios setoriais.

Infere-se que, mesmo nao abrindo mao da fi-
delidade ao seu criador, o pensamento dominante,
em alguma medida, precisa ajustar-se ao tempo
presente. Nao da para se ignorar que em apenas
trés décadas — 70, 80 e 90 — alteragdes importan-
tes na realidade suscitaram diferentes elaboragdes
teoricas do fendmeno da informalidade, mesmo
que aos intelectuais burgueses interesse apenas
encontrar culpados e propor solucdes que nao al-
terem a ordem.

Para o Banco Mundial, a ideia de setor atra-
sado prevalece ¢ a desigualdade ¢ atribuida ao
mau desempenho dos estados, especialmente aos
latino-americanos e caribenhos, onde a informali-
dade ¢ maior. Culpa-se o Estado pela “inabilidade
em corrigir a grande e persistente desigualdade na
inadequada aplicag@o da lei, na parcela, as vezes
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significativa, de cidaddos sem documentos ou nos
surtos recorrentes de instabilidade macroecondmi-
ca” (PERRY et al., 2007: 13).

E interessante verificar que o grupo de intelec-
tuais responsavel pela elaboragdao do relatério faz
uma critica as institui¢des ineficientes e a captura
do Estado pelas elites e pelos segmentos organi-
zados da classe média, como se o Banco Mundial
fosse uma entidade acima das classes, como se as
suas personificagdes ndo constituissem a parcela
mais representativa da elite referenciada. Adotan-
do uma completa externalidade ao fato, 1é-se no
relatério: “Essa captura leva a percepcao genera-
lizada de que o Estado ¢ governado em beneficio
de poucos, refor¢cando assim a norma social da ndo
conformidade com regulamentos e obrigacdes fis-
cais, o que poderia ser chamado de ‘cultura da in-
formalidade’ (Idem, ibidem).

A nds interessa examinar o trabalho informal
e desvelar suas fungdes sociais. Para isso, vamos
situar a discuss@o no espaco econdmico do modo
de produgdo que o gera e no seu determinado
tempo histérico.

Do dualismo oitiano a teoria da subordinacao

A economia dual concebe a existéncia de um
setor capitalista e de outro ndo capitalista. Esse en-
foque foi introduzido por um relatorio elaborado
por técnicos da OIT?, sobre a economia do Qué-
nia®. Trata-se dos resultados de um estudo sobre o
problema do emprego urbano naquele pais, com
vistas a um diagnostico e a proposi¢ao de politicas
para a atenuagdo do desemprego e do subemprego
naquela e em outras economias subdesenvolvidas.

Essa perspectiva reelabora a dicotomia da visao
moderno-tradicional’, abordagem que distinguia as
areas urbana e rural, a partir dos seguintes aspec-
tos: a primeira compreendia as grandes empresas
com tecnologia avangada, intensivas em capital e
com elevada produtividade do trabalho; e a segun-
da compreendia as pequenas empresas, tecnologi-
camente atrasadas, intensivas em mao de obra e
com baixa produtividade.

O Relatério do Quénia, embora ndo escape ao
dualismo, concebe a coexisténcia de rendas altas e
baixas em ambas as areas: urbana e rural. Com isso,
a dicotomia ndo se explica entre a renda do capi-
tal e do trabalho, mas entre pobres e ricos das areas

urbana e rural. Essa concepg¢ao introduz a tipologia
formal-informal, atentando para a questdo do em-
prego, no interior da qual se enfatiza o problema dos
trabalhadores pobres, ou seja, dos trabalhadores sub-
metidos a um nivel de renda insuficiente a satisfacao
das suas necessidades pessoais e familiares. Nesse
sentido, particularmente para o Quénia, foram pro-
postas algumas medidas® que enfatizavam o papel
produtivo do setor informal, tendo em vista “reduzir
o risco e a incerteza” dos ali ocupados, como se 1€
no proprio relatdrio (1972: 7). A partir dai, ja € pos-
sivel verificar que o crescimento do chamado “‘setor
informal” parece ndo interessar ao fim capitalista,
mas tratar-se tdo somente de uma politica de empre-
g0 que, como vimos, foi, por um momento, desloca-
da para a assisténcia, consolidando a concepgao que
articula informalidade e pobreza.

Necessario se faz distinguir informal de formal.
Segundo Souza e Aratjo (1983), a OIT define o “se-
tor informal” como “a maneira de fazer as coisas”,
0 que, por si s, tornaria insustentavel a defesa da
setorialidade hoje. A industria horizontal toyotista
explora muitas atividades, cuja “maneira de fazer”
guarda a mesma forma do fazer independente, mas
que assumem outra fung@o social quando inscritas
na esfera da exploragdo da mais-valia absoluta.

Tais “coisas” estariam organizadas em empresas
muito pequenas, com caracteristicas que se contra-
poem ao setor formal. Segundo essa caracterizagao,
o “setor informal” apresenta facilidade de entrada;
utiliza recursos locais; organiza as empresas fami-
liarmente; tem pequena escala de operag¢ao; usa mao
de obra intensivamente e tecnologia adaptada; a
qualificagdo da mao de obra dos ocupados é obtida
fora do sistema escolar ‘formal’ e os mercados sdo
competitivos e ndo regulados. O “setor formal”, por
sua vez, se caracteriza pela dificuldade de entrada;
pela utilizagdo frequente de recursos estrangeiros;
por empresas organizadas em sociedade corporativa;
pela grande escala de operag@o; por utilizar tecnolo-
gia importada e capital-intensive; pela qualificacdo
formal dos engajados no setor e por empregar mao
de obra estrangeira; e, finalmente por ter mercados
protegidos, via tarifas, quotas e licencas, enquanto
as atividades informais sdo, em geral, ignoradas,
desprotegidas e muitas vezes desencorajadas.

Certamente nenhuma das atividades conhe-
cidas como informais carrega todas essas carac-
teristicas conjuntamente. Dir-se-ia que o “setor
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informal” é mais bem elucidado pelo que nega
aos trabalhadores: protecdo social e/ou renda su-
ficiente para compra-la. Algumas das caracteris-
ticas que, para a OIT, definem o “setor informal”
estdo presentes em atividades que nao sao tidas
como informais. Existem segmentos econdomi-
cos cujos profissionais, por falta de emprego ou
complementarmente a ele, trabalham por conta
propria, mas nem por isso sdao considerados traba-
lhadores informais. Tais profissionais guardam al-
gumas das caracteristicas que, em conformidade
com a OIT (1972), expressam o “setor informal”,
contudo recebem outras denominagdes: auténo-
mos, liberais, empresarios. Estes, em geral, tém
um status social menos precarizado que aqueles
consensualmente chamados de trabalhadores in-
formais, dentre outros motivos por fincarem rai-
zes no Estado, mediante registros, impostos, ta-
xas, licencas etc., mecanismos de que se nutre a
burocracia burguesa. E interessante destacar que,
sob tais condigdes, qualquer atividade chamada
de informal pode tornar-se formal. Nao por acaso,
as tentativas de transfigurar informal em formal
sd0 muito comuns. Mesmo em tempo de flexibili-
zacdo, quando informal e flexivel sdo sindnimos,
o Estado oferece alternativas para a formalizagao
das atividades que ndo estdo contribuindo com a
arrecadacgdo nacional. A exemplo, no Brasil, den-
tre outras leis que estimulam o acesso ao crédito
e a previdéncia, lembramos o Simples Nacional,
regime tributario de recolhimento unico, aplica-
vel as microempresas ¢ as empresas de pequeno
porte, a partir de julho de 2007°. Nao cabe, aqui
e agora, discutir as particularidades da micro e
da pequena empresa em face das determinacdes
capitalistas, mas o contexto permite inferir quao
frouxa ¢ a visdo dual.

Retomemos a conceituagio oitiana. E inegavel
que se compararmos o relatério do Quénia com o
enfoque anterior, evidenciam-se avangos na re-ela-
boragao da dicotomia. Para Nunura (1992), a dico-
tomia formal-informal avangou em trés aspectos.

Primeiro, incorporou um novo conceito
para reconhecer um conjunto de atividades
que cresceram, significativamente, no pro-
cesso de industrializa¢do do Quénia, (...).
Segundo, ndo prejulga a falta de dinamismo
e a baixa produtividade da pequena produ-
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¢do urbana, nem a considera como um re-
servatorio de mdao-de-obra em transito para
o setor moderno. (...) Terceiro, a base da
estruturagdo analitica, formal-informal, é
implicitamente a forma de organizar a pro-
dugdo e ndo apenas a diferenciagdo tecno-
logica ou as caracteristicas dos individuos.
A segmentagdo, segundo as formas de orga-
niza¢do da produgdo, pressupoe levar em
conta a propriedade, o volume e a qualidade
dos meios de produgdo, assim como o uso
da forca de trabalho; enquanto o enfoque
moderno-tradicional pressupoe dualismo
tecnologico entre o setor moderno e o tradi-
cional.” (Idem: 197- 198).

A OIT difere da visdo moderno-tradicional por
ndo restringir o “setor informal” a um espaco atra-
sado incapaz de irradiar desenvolvimento. Para
essa organizagdo, “o setor informal, longe de ser
marginalmente produtivo, ¢ economicamente efi-
ciente e produtor de lucros, embora pequeno em
escala, e limitado por tecnologia simples, pouco
capital e auséncia de ligagcdes com o setor formal”
(1972:5).

Mas, conforme Souza e Aratjo (1983), reduzir
o conceito de “setor informal” a uma contraposi¢ao
ao setor formal ¢é ignorar as diferencas qualitativas
das multiplas atividades existentes na pequena pro-
ducdo urbana. Nesse sentido, os mesmos pesquisa-
dores defendem que

as atividades urbanas de pequena produgado
devem ser estudadas pelas articulagoes das
diversas formas organizativas de produgdo
entre si e com as atividades de corte capi-
talista. Considerando-se que essa pequena
produgdo atua em mercados ‘permitidos’
pelo capital, suas relagoes com a produ-
¢do capitalista devem ser examinadas pri-
vilegiando-se. as relacoes de trabalho e de
produgdo na pequena produg¢do mesma, as
relagcoes da pequena produgdo com o ‘setor’
capitalista na compra/venda de insumos, na
compra/venda de produtos, e na mobilidade
de mao-de-obra (Idem: 32).

Nessa perspectiva, cujas conclusdes se fun-
dam numa visao subordinada dos segmentos nao
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organizados a producdo capitalista, ¢ inadequado
tratar o “setor informal” como uma esfera produ-
tiva independente.

Segundo Dedecca (1990), a distingdo entre os
setores formal e informal, defendida pela concep-
c¢do dual, é explicada pelos resultados dos diversos
processos de industrializacdo, com os quais se pre-
tendeu resolver os problemas de emprego na Amé-
rica Latina. De fato, em vez dos resultados que se
planejou obter, o que se conseguiu foi uma moder-
nizacdo econdmica marcada pela reproducdo de
formas precarias de insercao produtiva. A esse res-
peito, a SUDENE e a sua proposta de industrializa-
¢do do Nordeste sdo exemplares. Aquele organis-
mo revelou-se incapaz de eliminar o desemprego,
o subemprego e a miséria urbana da Regido, apesar
de ser esse um dos seus principais objetivos. Nesse
sentido, a convivéncia de formas de producao mo-
dernas e atrasadas passa a ser vista como marca de
modernizacao e, sob essa Otica, o “setor informal”
¢ explicado “como reflexo dos limites existentes no
crescimento do segmento formal” (Idem: 158).

A partir desse entendimento, tornou-se acei-
tavel a convivéncia de formas de organizagdo
produtivas modernas e atrasadas, justificando a
concepgao dual formal-informal. Tal concepgao ¢
explicada pela insuficiente expansao do setor for-
mal ante a disponibilidade de mdo de obra exis-
tente. Nessa formulagdo, o setor informal seria,
ainda segundo Dedecca,

uma excrescéncia da moderniza¢do, sendo
que o seu espacgo teria que ser suficientemente
elastico para incorporar aqueles contingen-
tes de mdo-de-obra que ndo conseguissem se
empregar no setor formal. Esta elasticidade
decorria de algumas caracteristicas homoge-
neizadoras do setor informal, ou seja, baixos
requerimentos de capital e de capacita¢do
técnica, o que explicaria a facilidade de en-
trada neste setor (Idem, ibidem).

Sob essa Otica, o “setor informal” decorreria de
um desenvolvimento limitado, incapaz de eliminar
essas formas pouco eficientes de producdo. Apesar
de ter sido introduzido um novo conceito para o
conjunto de atividades que constitui o “setor infor-
mal”, a andlise continuou repousando sobre o enfo-
que dualista, permanecendo “o pressuposto de que

o setor informal deveria desaparecer a medida que
o processo de crescimento persistisse e espalhasse,
de uma forma mais equitativa, os beneficios desse
processo economico” (CACCIAMALLI, 1989: 14).

Nunura (1992) tem para a aceitacdo do enfo-
que dual outra explicacdo. Para ele, “o termo setor
informal foi rapidamente incorporado na literatura
especializada e na agenda dos politicos, por seu ca-
rater intuitivo e util as distintas interpretagoes dai
derivadas” (Idem, p. 194). A sua critica se apoia,
por exemplo, na facilidade de entrada, que ¢ apon-
tada como uma caracteristica predominante do se-
tor. Nas suas palavras:

o setor informal esta constituido por ativi-
dades que exigem graus distintos de pro-
priedade e/ou dominio de instrumentos de
trabalho e qualificacdo e/ou experiéncia
profissional. (...) Isso implica que as ativida-
des que exigem a posse de um elevado grau
desses atributos, como aqueles que produ-
zem para o setor formal ou para a deman-
da de alto nivel de renda, podem impedir o
acesso dos contingentes desprovidos dessas
caracteristicas (Idem: 195).

A facilidade de entrada para os trabalhadores
que nao dispdem de certos atributos pode se cons-
tituir na vinculacdo a atividades precarias, com
baixos niveis de renda para os que nelas se in-
serem. E necessario ponderar essa facilidade de
entrada atribuida ao “setor informal”, pois, dada
a sua heterogeneidade, apenas algumas atividades
sdo capazes de produzir um bom nivel de renda,
ndo significando, portanto, o “setor” de um modo
geral. Por outro lado, a auséncia de barreiras a en-
trada e de controle da comercializagao de produtos
e servicos também podem se traduzir num limite
a geragao de renda, uma vez que essa € maior ou
menor conforme o numero de pessoas ocupadas
na mesma atividade.

No que se refere a dualidade formal-informal,
esta tem sido convenientemente utilizada, sobretu-
do pelos politicos. Diante do aumento do desem-
prego, € comum que se apontem as atividades in-
formais como alternativa de ocupagdo para todos
os que sdo excluidos do “setor formal”, o que re-
vela a contradigdo e, por extensdo, o desrespeito
dos politicos pelos trabalhadores. Ora, se o “setor
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informal” é subordinado ao nucleo formal, carac-
terizando-se especialmente pela auséncia de prote-
¢do social e por baixas rendas, é, no minimo, levia-
no que organismos politicos o recomendem como
alternativa aos trabalhadores desempregados. Fica
evidente que ao “setor informal” ¢ atribuida uma
elasticidade somente explicavel quando qualquer
ocupacao, por mais precaria, instdvel e ocasional,
¢ considerada como emprego. Ou seja, a setoriali-
zagdo tanto desresponsabiliza o capital por gerar
miséria, quanto faz do espaco denominado “‘setor
informal” a saida possivel para a pobreza. Somen-
te sob essa interpretacdo, calcada na razao dual, o
“setor informal” teria capacidade para absorver to-
das as pessoas excluidas do “setor formal”.

Finalmente, em 1980, a abordagem da subordi-
nagdo' se contrapde a vertente dualista, conceitu-
ando a economia como um continuum de formas de
organizacdo da produgdo. Nessa perspectiva, o “se-
tor informal” € visto como uma forma de producao
subordinada e intersticial. Trata-se de uma concep-
¢do que sublinha o carater integrado da acumula-
¢do capitalista, na qual formas distintas de produ-
¢do e distribuicdo sao articuladas e subordinadas
a produgdo capitalista. Essa interpretagdo rompe
com a visdo dual, constatando que o “‘setor infor-
mal” ocupa espagos permitidos pelo movimento de
acumulagdo do nucleo capitalista, o qual pelo seu
poder econdmico tem a capacidade de dominar o
mercado. Nesse processo, o conjunto de formas de
produgdo e distribuicao identificado como “setor
informal” ocupa de forma integrada e subordinada
os intersticios da produgdo capitalista.

Com isso ndo se quer dizer que o desenvol-
vimento capitalista implica o desaparecimento da
pequena producao. O “setor informal” ndo se ori-
gina simplesmente do excedente de forca de tra-
balho do “setor formal”, mas da propria acumu-
lagdo capitalista. O espaco da pequena produgio,
segundo Souza,

pode até mesmo crescer em termos abso-
lutos. Em algumas atividades, a pequena
produgdo é destruida pela penetragdo das
empresas capitalistas: os pequenos arma-
zéns e o pequeno comércio tém o seu ‘espa-
¢o economico’ ocupado pela instalagdo dos
supermercados; entretanto, estas mesmas
pequenas empresas tém possibilidade de
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reproduzir-se nos bairros novos das cidades
onde o mercado ainda ndo é o suficiente-
mente concentrado para permitir a instala-
¢do das empresas tipicamente capitalistas.
(...) Outras vezes, a expansdo de grandes
organizagdes supoe a articulagdo orgdnica
de pequenas empresas, que sao formalmente
independentes (1980: 10-11).

E nesse sentido que o autor ressalta 0 movimen-
to de criagdo, destruicdo e recriagdo dos espagos
econdmicos, determinado pelo nicleo verdadeira-
mente capitalista da economia, deixando claro que
a pequena producao nao tem condi¢des de cresci-
mento autdbnomo.

A partir dessas consideragdes, as organizagoes
ndo tipicamente capitalistas"' sdo percebidas sob
a mesma logica capitalista que determina a eco-
nomia como um todo, sendo inadequado trata-las
como um modo de producao independente.

Como dissemos inicialmente, o modo de pro-
dugdo capitalista comporta varias formas de or-
ganizagdo da produgdo. O desenvolvimento do
capitalismo ndo destruiu as organizagdes nao tipi-
camente capitalistas. Mesmo nos paises de capi-
talismo mais avangado hd um espaco econdémico
reservado a pequena produgdo, que “se reproduz
ao compasso da evolugdo e das transformagdes do
capital através do ‘nucleo do sistema’ (SOUZA,
1980: 51). Para o autor da teoria da subordinagao,
“ndo obstante o grau de aparente independéncia
econdmica que as mesmas tenham em relagdo ao
capital, num dado momento, sua dinamica, em tl-
tima analise, depende totalmente dos movimentos
deste ultimo” (Idem: 12).

O mesmo autor ainda discute as formas de orga-
nizagao, analisando os diferentes graus de subordi-
nacdo da pequena produgdo, que podem ir

desde o simples preenchimento de um espa-
¢o no mercado sem que haja qualquer rela-
¢do de exploracdo ou extracdo de exceden-
te, até formas mais diretas de subordinagdo
onde estas relagoes existem. No primeiro
caso, o nucleo capitalista da economia, nos
seus movimentos de expansdo e contrag¢do
vai criando, destruindo e recriando espagos
no mercado a serem preenchidos pela pro-
dugdo ndo tipicamente capitalista, (...). No
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segundo caso, temos as formas de organi-
zagdo diretamente vinculadas por lagos de
subcontratagdo a uma empresa capitalista
ou subordinagdo a um unico capital onde
(sic) se caracteriza a superexploracdo da
mdo-de-obra (Idem: 129).

Observe-se que, a medida que a penetragdo ca-
pitalista vai destruindo os mercados que dao lugar
as chamadas formas ndo tipicamente capitalistas, a
for¢a de trabalho ali ocupada tem de buscar outro
meio de subsisténcia. Dificilmente ela encontrara
esse meio no “setor formal”; em geral, faltam-lhe
condi¢des para mudar de atividade, so lhe restando
a alternativa de recriar sua ocupagao anterior em
outro lugar ou, o que € pior, engrossar a massa dos
desempregados que lutam para ser reabsorvidos
pelo mercado de trabalho. Isso nos permite afirmar
que, na dinamica da reprodug¢ao do capital, o traba-
lho, seja formal ou informal, esta sempre submeti-
do aos mecanismos de exploragcdo do modo de pro-
dugdo capitalista. Em outras palavras, o processo
de acumulagdo capitalista determina a questdo do
emprego na sua totalidade.

Como se pode verificar, essa formulagao tedri-
ca difere radicalmente da concepgdo dualista, pois
incorpora as atividades ndo organizadas aos mo-
vimentos da acumulagdo do capital. Nessa visdo,
0 espago econdmico onde o “setor informal” atua
¢ destruido, criado e recriado pelo movimento da
acumulagdo capitalista. Tal processo esta direta-
mente relacionado ao dinamismo imprimido pelo
nucleo capitalista, numa relagdo de subordinagao.

Essa interpretagdo reconhece o espaco econo-
mico nao organizado como o local de incorpora-
¢do do excedente populacional, mas entende que
a sua dinamica ¢ determinada pelo movimento do
segmento organizado. Nesse sentido, o “setor in-
formal” nao € um simples reservatorio de forga de
trabalho, uma vez que a sua produgdo se realiza
dentro do circuito capitalista de producdo, associa-
da e subordinada ao “setor formal”, e suas relagoes
mercantis fazem parte do movimento do capital ou
da renda gerada no “setor formal”. As atividades
exploradas por esse “setor” nao oferecem expec-
tativas de lucro, nem condigdes para o desenvol-
vimento sistematico de um processo de acumula-
¢do capitalista, razdo por que ocupam apenas OS
espacos que ndo interessam ao “setor formal”. A

natureza intensiva do capital tende a desdenhar as
atividades que ndo sdo suficientemente lucrativas,
oferecendo oportunidades de ingresso aos traba-
lhadores que constituem o “setor informal”.

Deve-se assinalar que os espagos ocupados
pela pequena producao urbana nao ocorrem ape-
nas nos nucleos dos grandes centros urbanos, mas
também na periferia, confirmando que tal ocupa-
¢d0 nao se relaciona ao espago geografico, mas
aos intersticios da producdo capitalista, ou seja,
ao espago economico tal como concebido na
abordagem da subordinagao.

Tokman (1985), destacado pesquisador do
mercado de trabalho urbano da América Latina
no que se refere ao “setor informal”, discute a su-
bordinacdo fundada no processo de acumulagdo
em nivel internacional. A sua andlise considera a
existéncia do “setor informal” como “a manifes-
tacdo do inequitativo sistema econdmico interna-
cional prevalecente” (Idem: 5).

O principal argumento desse enfoque re-
side em que no processo de acumulag¢do
das nagoes industrializadas os beneficios
da produtividade sdo retidos no interior
dos centros, enquanto, simultaneamente,
os avangos da produtividade que se produ-
zem na periferia sdo transferidos ao centro
através de diferentes mecanismos. Estes
configuram toda uma gama que vai desde
a determina¢do dos pregos internacionais
e o controle dos mercados até os arranjos
institucionais promovidos pelas empresas
internacionais (Idem, ibidem) .

Como se pode ver, os pesquisadores que pos-
tulam a teoria da subordinagdo pautam os seus ar-
gumentos na categoria da totalidade. Nessa pers-
pectiva, a interdependéncia de formal e informal ¢
abordada em diferentes aspectos. Carvalho (1989)
analisa na subordinag¢ao os custos da reproducdo da
forca de trabalho, mostrando que os trabalhadores
informais nao estdo a margem das determinacdes
que geram valor no sistema capitalista:

Quanto ao valor do seu trabalho, esse ndao
é determinado diretamente pelo capital, pois
sua forga de trabalho ndo é mercadoria. En-
tretanto, o valor inerente a quantidade de
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trabalho despendida em tais atividades ndo
é determinado individualmente pelos agentes
que as implementam. Por estarem subordi-
nados aos pregos de mercado, uma relagdo
social capitalista, é que os trabalhadores in-
formais sdo obrigados a rebaixar os custos
de sua propria reprodugdo (Idem: 24).

Enquanto isso, autores como Almeida e Men-
donga abordam o mesmo fendmeno sob outra
orientacdo tedrica, atentando para os papéis que
os trabalhadores informais condensam na mesma
pessoa — trabalhador, assalariado e capitalista —,
uma vez que a sua renda ¢ formada tanto pelo
trabalho do proprietario quanto pelos seus pro-
prios meios de producdo. Para esses autores, o
trabalhador informal “se distingue do trabalhador
formal pelo fato de dispor do excedente econo-
mico da sua atividade, enquanto, diferentemente
do capitalista ‘formal’, este excedente ¢ também
produzido por ele mesmo” (Idem: 15). Para eles,
a relagdo entre os dois setores se da “ndo como
uma relagdo entre Trabalho e Capital, mas como
uma relagdo entre capitais e entre grande capital
(‘formal’) e pequeno capital (‘informal’). Dai a
denominag¢do ‘pequena produgdo’ ser talvez mais
descritiva e preferivel a denominagdo mais nor-
mativa de ‘setor informal’” (Idem, ibidem).

Apesar de recusar o termo “setor informal”, ¢,
no minimo, bizarra essa designagdo de “capital in-
formal”. Mas, se na década de 80, a inexisténcia
da relacdo entre capital e trabalho informal podia
ser advogada por alguns, a partir dos anos 90 essa
afirmacdo torna-se definitivamente insustentavel,
embora, como ja constatamos em diversas passa-
gens deste artigo, o pensamento dominante con-
traponha-se a realidade e continue insistindo em
defender o indefensavel.

Veremos adiante que muitos trabalhadores sdo
explorados sob formas diminutivas, como expres-
sam as denominagdes usuais: “pequeno capital”,
“pequena producdo”, “pequena empresa’. Orga-
nizados em cooperativas, associacdes, empresas e
até familiarmente, os trabalhadores disponibilizam
a sua forca de trabalho sem vinculo empregaticio
para o nucleo capitalista, demonstrando a concre-
tude da relacdo entre trabalho informal e capital.
Mas, deve-se deixar claro que, com isso, ndo se esta
asseverando o fim das atividades de sobrevivéncia,
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aquelas que ndo sdo produtivas nem improdutivas,
em termos marxistas, embora nem estas escapem a
lei do mercado.

Para o trabalhador informal, a fronteira entre
capitalista e assalariado fica mais visivel confor-
me o nivel de rendimento da ocupagdo. Quando a
atividade obtém niveis mais altos de remuneracao,
a condicdo de capitalista ¢ facilmente incorporada.
Mas, quando a ocupagdo apenas autoemprega ou
quando se identifica com o subemprego, a realida-
de se encarrega de destruir a ilusdo da mudanca de
uma classe social para a outra. Tal condigdo, por
um lado, nega a aparente autonomia que teriam os
trabalhadores que ndo sdo empregados e, por outro,
revela um opositor que ndo ¢ exatamente idéntico
ao empregador, mas que cumpre com absoluta efi-
ciéncia a funcdo de submeter o trabalho as deter-
minagdes do sistema. A esse respeito, veremos na
secdo seguinte que incorporar certas fungdes capi-
talistas ndo tornam o sujeito um dos seus e que, na
condi¢@o hibrida em que certos trabalhadores/em-
presarios sao colocados, cedo ou tarde descobrem
que o mercado € o pior de todos os patroes.

A informalidade do século XXI

A crise do capital, que aflorou nos anos 1970,
suscitou uma reestruturacdo produtiva, iniciada
entre 1979-80 e, desde entdo, materializada dentro
e fora das empresas, repercutindo nocivamente na
vida dos trabalhadores. Até ai nenhuma novidade.
Crise do capital sempre se transfigura em crise do
trabalho. Se ha algo de novo sdo as estratégias
utilizadas, que obscurecem as determinagdes es-
truturais necessariamente impostas a sociedade,
sobretudo aos trabalhadores. Apesar do desem-
prego estrutural, do subemprego, do trabalho pre-
cario, o capital ndo s6 garante sua legitimagao,
como ainda convence os trabalhadores a assumi-
rem as ideias dominantes como se fossem suas.
Falamos da defesa do trabalho por conta propria,
do trabalho auténomo, forma que se oferece como
a melhor alternativa para os trabalhadores nesta
sociedade em crise.

Manter trabalhadores sob relagoes formais
significa ter com eles obrigagoes que inde-
pendem das oscilagoes do mercado. Ao que
se deve acrescentar que o trabalho regula-
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mentado, que ainda se realiza no interior
das fabricas, requer mais maquinaria e mais
investimentos em capital. Por essa razdo,
especialmente nos momentos de crise, o ca-
pital engendra estratégias que lhe permitam
dispor do trabalhador quando o mercado
impuser essa necessidade e livrar-se dele,
sem encargos financeiros, quando ndo lhe
for mais necessario (TAVARES, 2004: 145).

Contudo, embora seja ontologicamente impos-
sivel que modos de produgao diferentes coexistam
nesta sociedade, advoga-se um espaco economico
auténomo e imune aos determinismos do mercado.
O que, no entanto, verdadeiramente esta no centro
desse debate ¢ o trabalho informal, que se expande
desde os anos 90 e ¢ visto com preocupagao, in-
clusive por organismos financeiros como o Banco
Mundial. Esta institui¢do, em documento que estu-
da a informalidade na América Latina e no Caribe,
discorre sobre as conotagdes negativas da informa-
lidade, definindo-a como uma “influéncia negativa
sobre o crescimento e a melhoria do bem-estar so-
cial, e como uma forga que corrdi a integridade de
nossas sociedades” (PERRY, et al., 2007: 1).

Compartilhamos da ideia de que “o tema me-
rece uma analise mais profunda” (Idem, ibidem),
mas sob uma perspectiva oposta, pois, para nos, a
informalidade ¢ efeito, sendo, portanto, a corrosao,
aludida responsabilidade do capital. Destarte, a
analise da informalidade s6 adquire sentido dentro
do contexto que a gera, razao pela qual vamos ve-
rificar como o padrao produtivo resultante da rees-
truturagao produtiva do capital se relaciona com o
trabalho informal.

Lembremos que as politicas macroeconomi-
cas — privatizagdo, liberalizagdo e desregula-
mentacdo — promoveram 0S necessarios ajustes
na economia mundial, tendo em vista preparar
o terreno para a implantacdo de um novo pa-
drao produtivo — o toyotismo. A passagem de
um padrdo para o outro foi justificada, dentre
outros motivos, pela rigidez fordista. Rigidez
do processo produtivo? Rigidez das relacdes de
producdo? Ora, essa rigidez consubstanciou um
projeto burgués, sob leis burguesas, e por apro-
ximadamente 25 anos a producao fordista garan-
tiu um volume de acumulagdo jamais visto nesta
sociedade. Contudo, esgotadas suas possibilida-

des, denuncia-se o carater rigido daquele modelo
e propde-se um padrdo produtivo flexivel.

A flexibilidade se expressa em processos de ter-
ceirizacdo que, por sua vez, tornaram-se possiveis,
em termos materiais, gracas ao desenvolvimento da
microeletronica, dado que esta permitiu fragmentar
a0 mesmo tempo o processo produtivo e a gestdo
da producdo. A aplicagdo da ciéncia a producao
respondeu pelas inovacgdes tecnologicas; impor-
tantes personificagoes do capital encarregaram-se
de promover a reestruturacdo produtiva; coube ao
Estado criar o aparato legal, fazendo os necessarios
ajustes nas leis trabalhistas, para dar legalidade as
formas de trabalho denominadas flexiveis.

Nessa nova configuragdo, o trabalho informal
expande-se proporcionalmente ao volume do de-
semprego estrutural.!> Rompe-se o antigo pacto
fordista, e a relacdo capital-trabalho com carteira
assinada e direitos trabalhistas ¢ substituida por
uma relagdo na qual, aparentemente, o trabalha-
dor ndo vende a forga de trabalho, mas o proprio
trabalho. Dai surgem formulagdes equivocadas
acerca do fim da sociedade do trabalho e, conse-
quentemente, também sobre o fim do trabalho as-
salariado. Ora, se o trabalho assalariado € a base
da sociedade capitalista, seu desaparecimento im-
plicaria outra formagao social, na qual categorias
econOmicas como mais-valia, trabalho produtivo,
tempo de trabalho socialmente necessario e acu-
mulacdo, entre outras, seriam palavras cujo con-
teudo apenas contaria a historia de um modo de
produgdo felizmente superado.

Teriam sido canceladas essas categorias e o tra-
balho se tornado autdbnomo? Ou, ao contrario, além
de subordinado, tornara-se mais precarizado?

Cabe verificar o que de fato esta acontecendo
com o trabalho, e especialmente, compreender
porque a suposta autonomia nao se reflete nas con-
di¢Oes materiais de vida dos trabalhadores. Se o
mercado continua sendo a arena da luta pela sobre-
vivéncia, o Estado ndo deixou de ser o “comité para
os negocios da burguesia” e a lei do valor prevalece
universalmente, como, nesse contexto, o trabalho
pode ser autonomo? Entende-se que a autonomia
¢ um eufemismo. Na verdade, o que se quer é que
cada vez mais trabalhadores ingressem no merca-
do de trabalho pela via da informalidade, uma vez
que isso reduz o custo variavel da producado, o que
se constitui numa alternativa para a superagdo da
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crise. Nao por acaso, o Banco Mundial considera
que a falta de legalizacdo das pequenas empresas
nao constitui “exclusdo”, uma vez que “a formali-
dade pode ser vista como um insumo no processo
de produgdo do qual as pequenas empresas'® tém
pouca necessidade” (PERRY et al., 2007: 8).

A industria toyotista, diferentemente da for-
dista, prioriza a horizontalidade nas rela¢des pro-
dutivas. Assim, em lugar da industria vertical,
que produzia o automoével de A a Z, esse novo
modelo ¢ conformado por um ntucleo, espécie de
empresa-mde, circundado por pequenas empresas
que funcionam como se fossem os antigos depar-
tamentos da empresa fordista. Esse arranjo expli-
ca o fendmeno da terceirizagdo, mecanismo que
se propaga e que se traduz em diferentes formas
de organizacdo da producdo, propiciando novas
modalidades de exploracao, algumas delas sob a
ilusdo do trabalho auténomo.

Devido ao aumento do desemprego, fomenta-se
no trabalhador a crenca de que agora ele ndo preci-
sa mais ser empregado, que deve trabalhar por con-
ta propria, enfim, deve ser empresario. Com esse
discurso nutre-se no trabalhador a crenca de que
¢ possivel passar de uma classe social para outra
e de que essa magica depende apenas de atributos
pessoais, como iniciativa, qualificagdo etc. Enfim,
estar empregado ou desempregado depende de
cada um, individualmente. Neste sentido, os traba-
lhadores sdo incentivados a se organizar em coo-
perativas, grupos, associagdes, micro € pequenas
empresas, através das quais disponibilizam a sua
forca de trabalho para ser explorada pelo capital,
mediante relacdes que nada tém a ver com o que
conhecemos como emprego.

Convém ao capital relacionar-se com cooperati-
vas, associagdes e empresas, € nao com os trabalha-
dores individualmente. Essas formas permitem uma
relagdo que se da aparentemente entre iguais, na es-
fera da circulag@o. Sdo empresarios — nao importa a
natureza do empreendimento de um e de outro — que
se encontram no mercado para uma relagao de com-
pra e venda, que pode ser de servigo, de produtos,
mas nao de forca de trabalho. Mas, considerando
que nao existem produtos sem produtores, se que-
remos apreender a realidade, precisamos sair da es-
fera da circulagdo, por exceléncia burguesa, e passar
para a esfera da produgdo, momento predominante
deste modo de produgao capitalista.

O trabalho informal e suas fungoes sociais

A troca de equivalentes, regulada pela lei do
valor, se restringe a esfera da circulagcdo. Ao aden-
trar na esfera da produgao, a liberdade, a igualdade
e a autonomia atribuidas ao trabalhador toyotista
desaparecem inteiramente, tornando o trabalhador
absolutamente impotente. O fato de a relagdo ser
informal, de a produg@o ndo se realizar na empre-
sa, mas na cooperativa, no domicilio ou na peque-
na empresa, nao muda em nada essa impoténcia
do trabalhador, porquanto o trabalho ¢ executado
mediante planejamento e comando direto de uma
empresa, como parte de um trabalho coletivo. As-
sim, apesar de a compra da forca de trabalho ser
mascarada pelas formas ja abordadas, o momento
da produgao ¢ determinante na funcionalidade do
trabalho informal ao capital.

Para Salama e Valier,

por tras da liberdade/igualdade dos troca-
dores mascaradas pelas proprias relagoes
mercantis, esconde-se a exploragdo sofrida
pelos trabalhadores na esfera da produgao.
Entre o comprador e o vendedor da for¢ca
de trabalho, a igualdade da esfera da troca
cede o lugar para a desigualdade na esfera
da produgdo, onde o primeiro se apropria
gratuitamente de uma parte do trabalho do
segundo. Essa exploragdo é acompanhada
por sua vez por um processo de dominagdo
com multiplas facetas, quer se trate, por
exemplo, de uma organiza¢do do trabalho
atendendo mais a inten¢do de aumentar a
exploracdo do que simples necessidades
técnicas, quer sejam ameagas de demissoes
presentes em permanéncia, mas particular-
mente pesadas em periodo de crise. Por tras
da liberdade/igualdade dos trocadores, es-
conde-se também um Estado que garante a
reproducdo deste sistema bem especifico de
exploracdo que é o sistema capitalista, mas
que, exteriormente aos capitalistas indivi-
duais, ndo é o que aparenta ser: o Estado da
classe capitalista (1997: 143).

Mas essa énfase no momento da produgdo, en-
quanto /ocus da mais-valia, do trabalho produtivo,
ndo exclui o trabalho improdutivo que também se
realiza informalmente. Aqui, convém que se dialo-
gue com o0 pensamento marxista, no sentido de dei-
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xar clara a importancia do trabalho produtivo bem
como do improdutivo para o fim capitalista. Traba-
lho produtivo e trabalho improdutivo sdo comple-
mentares: 0 primeiro produz mais-valia, o segundo
a realiza. “E produtivo o trabalhador que executa
trabalho produtivo, e € produtivo o trabalho que
gera diretamente mais-valia, isto é, que valoriza o
capital” (MARX, 1978: 71).

O trabalho mesmo so é produtivo ao incor-
porar-se ao capital, com o qual o capital
constitui o fundamento da produgdo e o ca-
pitalista é, por fim, o dirigente da produgao.
A produtividade do trabalho se converte des-
te modo, a si mesmo, em forca produtiva do
capital, tal como o valor de troca geral das
mercadorias se fixa no dinheiro. O trabalho,
tal como existe para si no trabalhador, em
oposi¢do ao capital: o trabalho, pois, em
sua existéncia imediata, separado do capi-
tal, ndo é produtivo (Marx, 1989: 249).

Mesmo que a aparéncia o negue, o trabalho
informal de que nos ocupamos aqui nao esta se-
parado do capital. Sob formas supostamente auto-
nomas, como a cooperativa, o trabalho domiciliar,
a pequena empresa, trabalhadores precarizados
consubstanciam a for¢a produtiva do capital. Igual-
mente, outros trabalhadores cumprem fungdes im-
produtivas na esfera da circulagio do capital. E
improdutivo o trabalho pago com rendimentos. Na
compra do trabalho improdutivo, a negociagdo ¢
feita por dinheiro, na condi¢do de renda; no caso
do produtivo, por dinheiro como capital. A produ-
tividade do trabalho ¢ mensurada na relacdo entre
trabalho necessario e trabalho excedente, e s6 pode
ser pensada em relacdo ao conjunto da jornada de
trabalho no seio da producdo capitalista. Nessa re-
lagdo, o possuidor da forca de trabalho se defronta
com o capitalista como vendedor direto de trabalho
vivo, ndo de uma mercadoria. Ambos, produtivo e
improdutivo, sdo trabalhadores assalariados, ven-
dem forca de trabalho e nao trabalho, como que-
rem os que tentam ocultar a exploragdo que ocorre
nas relagdes informais entre capital e trabalho.'s

O nosso leitor pode, inadvertidamente, concluir
que estamos cometendo um grave equivoco ao afir-
mar que o trabalho informal pode ser produtivo ou
improdutivo, conforme Marx, uma vez que nao ¢é

consenso pensar o trabalho informal como assa-
lariado. A ideia de independéncia e autonomia,
como visto repetidas vezes ao longo do texto,
espraiou-se nos espagos académicos e politicos,
tornando-se, € claro, senso comum. Isso faz com
que expressoes como “emprego informal” e “tra-
balho assalariado informal” paregam contradigdes
em termo. Mesmo o Banco Mundial ja se rendeu
a realidade, malgrado insistir na defesa de “setor
assalariado informal”.

O trabalho de que estamos tratando ¢ informal,
porque desprotegido, mas nao deixa de ser assa-
lariado. Nao nos esquegamos de que existem duas
formas de salario: por tempo e por peca. O traba-
lho informal comandado pelo capital é assalariado
por pega, ou por producdo, como ¢ mais conheci-
do. Como ja dissemos antes, dentre os ajustes re-
queridos pela reestruturagao produtiva, o Estado
muniu o capital de todos os mecanismos que per-
mitem maximizar a exploragdo e, portanto, extrair
mais-valia mediante relagdes que, embora infor-
mais, ndo estdo a margem da lei. Nesse contexto,
o salario por peca ajustou-se como a mao a luva,
possibilitando a alguns segmentos econdmicos a
manutencdo de antigas empresas, que guardam
tdo somente a marca, mas continuam explorando
os seus ex-empregados. Demitidos, eles permane-
cem na mesma profissdo e continuam trabalhando
para os mesmos empregadores, agora numa re-
lagdo em que o empregador ¢ transfigurado em
cliente (TAVARES, 2004: 34).

Esses trabalhadores sdo geralmente tidos como
conta propria, que, para nés, ndo ¢ sindnimo de
autonomia. Ora, se as decisdes sobre o produto
advém da empresa, pode-se dizer que o trabalho ¢
autonomo? Se o trabalhador nao define o contetido
do produto, nem mesmo o valor do seu trabalho,
onde estd a autonomia? De fato, toda a responsa-
bilidade ¢ da sua conta, mas os ganhos continuam
sendo do capital. Confunde-se externalizagdo com
liberdade, mas externalizar significa apenas sair do
interior da fabrica, o que, em muitos casos, impli-
ca transformar a casa onde o trabalhador mora em
local de trabalho. Significa principalmente ter de
trabalhar indefinidamente, sem direito a qualquer
evento que restrinja esse ato, uma vez que, na in-
formalidade, ndo goza de nenhum direito social,
pois os direitos trabalhistas ndo estdo atrelados ao
sujeito que trabalha, mas ao emprego formal.
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Parece estar demonstrado que o suposto traba-
lho auténomo ¢ executado segundo uma obrigacao
por resultados, portanto, sob rigorosos controle e
exploragdo. Trata-se de uma falsa autonomia, mar-
cada pela precariedade, na qual o tempo de trabalho
socialmente necessario continua a ser uma categoria
dominante. Nesta fase do desenvolvimento capita-
lista, j& ndo ¢ preciso manter os trabalhadores sob
os olhos vigilantes de capatazes, supervisores ou ge-
rentes, para garantir a exploracdo. Pode-se prometer
autonomia aos trabalhadores e deixar que a domina-
¢do do trabalho seja exercida pela lei do valor.

Conclusoes

Vimos que o trabalho nesta sociedade capitalis-
ta pode ser produtivo e improdutivo, mas também
apenas de estrita sobrevivéncia. Na perspectiva
da totalidade, a mesma logica que rege o trabalho
formal também rege o informal, desde que ambos
tenham o mesmo contetido e estejam submetidos a
idéntica determinacdo, qual seja cumprir a acumu-
lagdo capitalista.

Costumou-se pensar que a esfera de estrita so-
brevivéncia é o locus do trabalho informal, o que
continua justificando até hoje a ideia da setoria-
lizagdo. Dir-se-ia que a distingdo se sustenta na
“falta de ligacdo com o setor formal”, que por sua
vez conduz a pensar que o assalariamento ¢ tao
somente salario por tempo. O saldrio por peca —
gémeo univitelino do salario por tempo —, apesar
de ser um recurso perfeitamente adequado ao fim
capitalista, tem a propriedade de transfigurar a re-
lacdo, fazendo crer que o trabalhador ndo esta ven-
dendo forca de trabalho, mas trabalho objetivado
em mercadoria, que tanto pode ser um produto
tangivel, como um servi¢o. Com isso, sobretudo
ap6s os anos 1990, a flexibilidade traduzida em
processos de terceirizacao fez valer a adogdo do
salario por peca em relagdes entre capital e traba-
lho, que na “rigidez” fordista expressavam o assa-
lariamento por tempo. Ou seja, trabalhadores que
antes exerciam as suas atividades dentro da em-
presa, com contrato de trabalho registrado na car-
teira profissional e eram remunerados por tempo,
sdo convidados a trabalhar “autonomamente”, isto
¢, a serem assalariados por peca. Essa modalidade
de assalariamento tanto € praticada na produgdo
quanto na circula¢do de mercadorias. Consideran-

O trabalho informal e suas fungoes sociais

do que o trabalho ¢ funcional ao capital, mediante
uma relagdo assalariada que isenta o capital de cer-
tos tributos e o Estado de protegé-los socialmente,
os trabalhadores, embora na informalidade, sdo
produtivos e improdutivos para o capital.

Portanto, o trabalho informal de que nos ocu-
pamos aqui ndo tem nenhuma identificagdo com a
unidade produtiva que caracteriza o “setor infor-
mal” na perspectiva da OIT; também nao se iden-
tifica com aquelas acdes de assisténcia a pobreza
recomendadas pelo Banco Mundial e FMI; e tam-
pouco ¢ intersticial a produ¢ao capitalista. Trata-se
de emprego informal sem carteira assinada, sem
registro na previdéncia social, excluido dos bene-
ficios publicos essenciais, mas funcional a acumu-
lacdo capitalista.

Sob os ditames da flexibilidade, esse trabalho
informal se amplia, demonstrando que a teoria da
subordinagd@o tornou-se insuficiente para dar conta
da realidade. Evidentemente, o trabalho informal
ndo deixou de ser subordinado e integrado a pro-
ducdo capitalista, mas ja ndo se restringe aos seus
intersticios. Como ja foi visto, mais da metade do
emprego na América Latina e no Caribe ¢ informal.
Contudo, para o Banco Mundial, “a maioria dos
trabalhadores informais ndo parece ter sido ‘exclu-
ida’ do setor formal, ao contrario, ap6s fazer uma
analise implicita do custo-beneficio, optam por sair
da formalidade” (PERRY et al., 2007: 4).

Nao ¢ o que sugere a realidade. Basta tomar
como referéncia o volume de pessoas que se sub-
metem a concursos, principalmente no servigo
publico, na tentativa de obter um emprego for-
mal. O proprio relatorio se contradiz, pois, por
um lado, afirma que o trabalho informal é opgao
e, por outro, declara que existe “uma considera-
vel variagdo nos paises quanto as causas plausi-
veis da segmentacdo do emprego para os grupos
de trabalhadores informais que afirmam que sua
opgao ¢ involuntaria” (Idem: 7).

Conclui-se que ndo interessa ao capital ques-
tionar a origem da informalidade ou os reais mo-
tivos que conduzem os trabalhadores a essa con-
di¢do. Assumir que o sistema produtor de riqueza
também condena trabalhadores a viver miseravel-
mente equivale a encarar sem ilusdes a contradi-
toria relagdo capital-trabalho. Seria igualmente
ilusorio esperar essa posi¢ao das instituigdes que
personificam o capital.
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Notas

1 O uso das aspas ¢ indicativo da critica ao seto-
rialismo. Assim os termos setor informal e se-
tor formal aparecerdo entre aspas sempre que
for possivel.

2 Editada pela Cortez em 2004, sob o titulo de Os
fios (in)visiveis da produgdo capitalista.

3 A Terceira Italia recebe este nome por ser en-
tendida como um terceiro mercado. A experi-
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éncia, emblematica da flexibilidade econ6mica,
combina produgdo artesanal, descentralizagao,
emprego flexivel, elementos culturais, soli-
dariedade, sentido comunitario etc. Segundo
Piore e Sabel (1990), autores que introduzem
o debate sobre essa forma de producdo deno-
minada especializagdo flexivel, “¢ dificil saber
onde termina a sociedade (em termos de vin-
culos familiares e escolares ou de celebracodes
comunitarias de identidade étnica e politica) e
onde comecga a organiza¢do econdmica (Idem:
15). Difundida mundialmente, a Terceira Italia
serve de inspiragdo para o desenvolvimento dos
Arranjos Produtivos Locais — APLs, objeto da
pesquisa que realizamos no periodo compreen-
dido entre 2007 ¢ 2010, com o apoio do CNPq.

Representativo de um capitalismo justo e huma-
nitario, o chamado “terceiro setor” se desenvolve,
geralmente, através do trabalho voluntario, rea-
lizado em ONGs e outros organismos similares,
sendo comuns as parcerias entre publico e priva-
do. Uma belissima analise sobre o tema pode ser
encontrada em Menezes (2007), no seu mais re-
cente livro: Economia solidaria: elementos para
uma critica marxista. Um dos subtitulos dessa
producao ¢ elucidativo do fendmeno: “O “tercei-
ro setor” e a celebragdo da informalidade. Dir-se-
ia que o “terceiro setor” ¢ uma extensdo daquele
que, para a visao dual, constitui o segundo.

A Organizacao Internacional do Trabalho tem
uma atuacdo marcante no ambito desse deba-
te, desenvolvendo muitos estudos e pesquisas
sobre o setor informal em diversos paises, bem
como propondo politicas dirigidas ao seu de-
senvolvimento. Ressalta-se, no entanto, que a
analise dualista adotada pela institui¢ao nao tra-
duz o pensamento de todos os pesquisadores e
técnicos que a ela se vinculam pela realizag@o
dos seus trabalhos.

A Missao de estudos que analisou a problema-
tica do emprego no Quénia produziu um rela-
tério, conhecido como Relatorio da Missdo do
Queénia, cuja recomendacao para uma estratégia
de desenvolvimento contempla uma politica de
emprego. A concepcao basica de setor informal
foi estabelecida em Employment, Incomes and
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Equality: A Strategy for Increasing Productive
Employment in Kenya, Genebra, OIT, 1972.
Keith Hart, num trabalho pioneiro sobre empre-
go e renda urbana em Gana, em 1971, ja fizera
alusdo ao termo.

Essa perspectiva visualizava o conjunto da ativi-
dade produtiva como a soma dos segmentos mo-
derno e de subsisténcia, entre os quais ndo havia
qualquer relacdo. No segmento moderno estariam
as relagoOes assalariadas e no setor de subsisténcia
as formas de trabalho autonomas. Segundo essa
abordagem, o desenvolvimento econémico do se-
tor moderno teria a capacidade de ir incorporando
os contingentes da populacdo economicamente
ativa, até extinguir o nucleo de subsisténcia. Tal
pensamento levava a crer que seria necessaria
apenas uma politica desenvolvimentista para cor-
rigir tal distor¢do (LEWIS, 1969).

Dentre as medidas propostas para o setor urba-
no do Quénia, destacamos: “revisar os procedi-
mentos de concessdo de licengas industriais e
comerciais, eliminando as nado necessarias, (.)
intensificar a pesquisa técnica e de fabricagdo
de produtos apropriados para o setor informal,
(.) aumentar, dentro do governo, as compras de
produtos do setor informal e (.) estimular as em-
presas privadas a subcontratarem os informais.
(...) Para o setor informal rural, as medidas vao
desde a reforma agraria, o incentivo ao uso de
tecnologias intermédias, acesso ao crédito e
insumos até a reducdo da supervalorizacao da
moeda doméstica e os subsidios ao capital para
diminuir a mecanizagdo da agricultura.” (NU-
NURA, 1992: 199-200).

O Simples Nacional ¢ previsto na Lei Com-
plementar n® 123, de 14.12.2006. Considera-se
Microempresa (ME) para efeito do Simples Na-
cional, o empresario, a pessoa juridica ou a ela
equiparada, que aufira, em cada ano, receita bru-
ta igual ou inferior a R$ 240.000,00. Considera-
se Empresa de Pequeno Porte (EPP), para o mes-
mo fim, o empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, que aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 240.000,00 e igual ou
inferior a R$ 2.400.000,00 (BRASIL, republica-
da no DOU de 31.01.2009 — Edigdo Extra).
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10 Formulagdo originalmente desenvolvida por
Paulo Renato Costa Souza (1980).

11 A expressdo ¢ de Souza (1980).

12 Segundo relatorio do Banco Mundial, cuja base
¢ “uma relagdo assalariada e sem registro na pre-
vidéncia social, o emprego informal responde
por 54% do total de postos de trabalho urbano na
regido (América Latina e Caribe) e compreende
dois grupos: (1) trabalhadores por conta propria
informais, que representam 24% do total de em-
pregos urbanos (variando de 20% ou menos na
Argentina, Brasil, Chile e Uruguai a mais de 35%
na Bolivia, Colombia, Republica Dominicana,
no Peru e na Republica Bolivariana da Venezue-
la, e (2) trabalhadores assalariados informais que
correspondem a cerca de 30% do total regional
de empregos urbanos e mais da metade de todo
o trabalho informal (variando de 17% no Chile a
mais de 40% na Bolivia, no Equador, na Guate-
mala, no México, na Nicaragua, no Paraguai ¢ no
Peru)” (PERRY et al, 2007: 5).

13 “No Brasil, 87% de todas as empresas nao tém
trabalhadores pagos. Na Nicaragua, menos de
7% das microfirmas contam com mais de dois
empregados apds trés anos de funcionamento.
A maioria desses empreendimentos nao tem po-
tencial de crescimento (...) e, por isso, sua ne-
cessidade de crédito pode ser muito limitada”
(PERRY et al., 2007: 10).

14 Tomamos o automovel como referéncia pela
sua importancia no desenvolvimento capitalis-
ta, mas 1sso ndo exclui outras mercadorias.

15 Essa discussao pode ser vista em detalhes no se-
gundo e terceiro capitulos de Os fios (in)visiveis
da produgdo capitalista (op. cit.).

Maria Augusta Tavares

* Dra. em Servigo Social pela UFRJ, Professora do
Departamento de Servigo Social da UFPB, pesqui-
sadora no CNPq, autora de Os fios (in)visiveis da
produgdo capitalista, Cortez, 2004.
maria.tavares@pq.cnpq.br
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A escravidao por divida no Para: consideracoes a partir de relatérios de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho
e Emprego

Resumo: Trata-se de um estudo realizado sobre as relagdes de parentesco e o perfil de atores, em posi¢des sociais
diferentes, envolvidos com aquilo que foi considerado escraviddo contemporanea em propriedades rurais no Para, na
Amazonia brasileira, conforme revelam relatorios de fiscalizag@o elaborados pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego.
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Debt slavery: considerations based on monitoring reports of the Ministry of Labor and Employment

Abstract: This is a study of kinship relations and the profile of actors — in different social positions, involved in what
was considered contemporary slavery on farms in Pard, in the Brazilian Amazon, as shown by monitoring reports
prepared by the Ministry of Labor and Employment.
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Notas introdutorias

A partir de 1995, houve maior énfase nos meios
de comunicagao social sobre o problema reconheci-
do como escravidao contemporanea, trabalho escra-
vo por divida ou por trabalho forgado,' dependendo
de quem falava e como falava, e foram desencadea-
das agoes de repressao ao crime por parte do Estado.
O tema, desde entdo, mobilizou de forma variavel
setores diversos da sociedade. No entanto, a0 mes-
mo tempo que se reconheceu a existéncia da escra-
viddo, o pais alcangou, em 2007, o produto interno
bruto expressivo de US$ 1.314,2 bilhdo e foi reco-
nhecido internacionalmente pelo que teria sido seu
sucesso em politica econdomica, enquanto o mundo
capitalista atravessava crises financeiras. Entretanto,
nem tudo parecia estar resolvido.

Entre 1995 e 2005, 40% das familias mais po-
bres representavam apenas 6% do total das rendas
das familias brasileiras. A desigualdade e a vio-
léncia ainda persistiam, atingindo mais uns que
outros, mais jovens que adultos, e passavam por
recortes como o da cor.? Dos 13 milhdes de anal-
fabetos identificados pelo IBGE em 2008, quase
9 milhoes eram afrodescendentes. E, em pesquisa
realizada a partir de dados sobre a Bolsa Familia®
concedida a libertados do trabalho escravo, o pro-
fessor Marcelo Paixdo, da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, revelou que trés em cada quatro
trabalhadores libertados eram pretos ou pardos.*
O sistema desigual de direitos sociais apresentava
outras peculiaridades, por exemplo, a agraria. En-
tre os trabalhadores rurais, o nivel de analfabetis-
mo se mostrava mais expressivo:

A taxa de analfabetismo para pessoas acima
de 15 anos ¢ de 7,5% na zona urbana e de
23,5% na zona rural. Enquanto nas cidades,
9% da populagdo tém pouca ou nenhuma ins-
trugdo, no campo, tal propor¢do ultrapassa
24%. Em outro extremo, a populagdo mais
escolarizada, acima de 11 anos de estudo, re-
presenta mais de 40% da populagdo urbana e
apenas 12,8% da populagdo rural. A maioria
da populagdo do campo — 73% —ndo comple-
tou o ensino fundamental (IPEA, 2010: 5).

Como a maioria esmagadora dos casos conhe-
cidos é composta por trabalhadores rurais vindos

de regides onde o indice de desenvolvimento hu-
mano revela-se baixo, haveria uma relacdo entre
exclusdo social e trabalho escravo? Possivelmente
sim, mesmo que ndo se possa fazer uma afirmagao
segura quanto ao numero de escravizados no pais e
que os numeros conhecidos sejam apenas a ponta
de um iceberg. Mas, para os casos conhecidos dos
libertados, a resposta ¢ afirmativa. Pesquisas, algu-
ma inéditas, realizadas pela Organizacao Interna-
cional do Trabalho,’ revelam que os libertados pelo
Grupo Movel sdo pessoas oriundas de familias sem
alternativas de trabalho onde moram.

Este artigo ¢ fruto de uma pesquisa® sobre as
relagdes de parentesco e o perfil de diversos atores
envolvidos com situagdes de escravidao contempo-
ranea. A maior parte dos atores, no caso estudado,
¢ composta por pessoas libertas de fazendas, con-
forme dados encontrados em relatérios de fiscali-
zacdo do Grupo Especial de Fiscalizagio Movel
do Ministério do Trabalho e Emprego — GM/MTE.
Ha ainda outros atores nos relatérios, como os pro-
prietarios dos imoveis, os empreiteiros, conhecidos
como “gatos”, e o grupo identificado como Pessoal
de Unidade de Produgdo — PUP. Este tltimo é com-
posto por pessoas contratadas diretamente pela em-
presa — gerentes, vaqueiros, motoristas —, em geral
funcionarios de seu corpo permanente aos quais se
reserva um tratamento diferenciado.

A escolha do Para como objeto de estudo se
deu por duas razdes. A primeira, pelo nimero ex-
pressivo de casos de escraviddo denunciados no
estado. A segunda, pelo fato de o GPTEC ter mais
informagdes sobre esse estado. O estudo abrange
listas compreendidas entre novembro de 2003 e de-
zembro de 2007,” com 113 relatorios de fiscaliza-
¢oes realizadas entre 1996 e 2005. No decorrer da
pesquisa, foram realizados seminarios e discussoes
sobre o tema da escraviddo, migracdo e relagdes
entre os atores. Apesar de o estudo ainda nao ter
sido concluido, é possivel apontar alguns aspectos,
e ¢ 0 que fazemos neste momento.

O recorte estabelecido na pesquisa abrangeu os
relatorios das fiscalizagoes efetuadas no estado do
Paré que constam no “Cadastro de Empregadores”
do MTE, conhecido como Lista Suja — LS. Ter o
nome da empresa e de seus proprietarios no cadas-
tro significa que o governo brasileiro considerou
que naquele local houve trabalhadores mantidos
em condi¢des andlogas as de escravo. A publica-
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¢do da LS comegou em 2003.% Entre 1995 ¢ 2007,
o GM fiscalizou no pais 1.683 Unidades de Produ-
¢do — UPs — e encontrou trabalho escravo em 624
(37%). Efetuou 503 fiscaliza¢des no Para e cons-
tatou o crime em 116 (44,44%),” mas deixou de
fiscalizar boa parte das dentincias porque os dados
recebidos eram insuficientes, ou por outra razao.

O problema

Ao observar o cenario que envolve o trabalho
escravo contemporaneo, pode-se verificar a exis-
téncia de pessoas atraidas por promessas de empre-
g0 que migraram em companhia de amigos e paren-
tes para regides diferentes do pais ou do exterior;
e de outras que se deslocaram sés, sem relagdes
de parentesco, compadrio, amizade ou vizinhanga
anteriormente estabelecidas. Nos casos estudados,
elas foram aliciadas'® em alguma parte do Brasil
para rogar a mata, derrubar florestas, plantar capim,
limpar pasto, erguer e recuperar cercas, ou proteger
as cercas ¢ os pastos do fogo, fazer carvao vegetal,
ou executar diversas dessas atividades ao mesmo
tempo no Para.

Uma vez nos imoveis, os recrutados, a princi-
pio, para sair deviam pagar o “abono”, eventual-
mente recebido no ato do recrutamento, os gastos
com a viagem e a alimentacdo e os instrumentos
de trabalho adquiridos em uma cantina na propria
fazenda, onde os precos dos produtos superavam a
remuneracgao prometida. Toda a trama era susten-
tada, dentre outros fatores, pela responsabilidade
moral assumida pelos recrutados em relagdo a di-
vida, pelas ameagas psicologicas ou fisicas, pela
distancia entre o local do trabalho e o de recruta-
mento, pela eficiéncia do sistema de coercao para
“imobilizar” o trabalhador. Longe de casa, de pa-
rentes, amigos ¢ conhecidos que poderiam apoia-
lo, o aliciado ficava mais vulneravel a todo tipo de
pressdo e exploragao.

A relagdo de trabalho era acompanhada por um
conjunto de praticas que, conforme a autoridade
coatora, podia ser tipificado como crime — man-
ter pessoas em trabalho “analogo ao de escravo”,
carcere privado, violéncia fisica, lesdo corporal,
assassinato, danos ambientais e fraude contra o
sistema financeiro — e violacdes as leis trabalhis-
tas — falta de assinatura de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, ndo recolhimento dos direitos

previdenciarios, ndo pagamento do salario e das
férias, condi¢des inadequadas de habitacdo, trans-
porte, alimentagdo e seguranca.

A escravidao por divida comegou a ser estudada
mais intensamente a partir dos anos 1970, especial-
mente em funcao das consequéncias do modelo de
desenvolvimento implementado na Amazdnia pelo
governo militar com as chamadas frentes de “ex-
pansdo” ou frentes de “pioneirismo” (MARTINS,
1981: 112-113)" ¢ o recrudescimento daquilo que
era identificado como sistema de peonagem. A ca-
tegoria escraviddo tem igualmente sido utilizada
para formas parecidas de trabalho sob coer¢do em
outras regides urbanas e rurais.

Ha diversos estudos sobre a escravidao antiga
e contemporanea; além de depoimentos, diversos
autores trataram do tema com certa regularidade
sob a forma de ensaio, romance, biografia ou con-
to, ao longo do século XX."? Neste artigo nao revi-
saremos tais autores, porque essa revisao, de certa
forma, ja foi feita e este ndo € o objeto deste estudo
(FIGUEIRA, 2004; 2008).

No poder Executivo € relevante a introducdo
da categoria, em 1986, no proprio titulo de um de
seus relatorios: Trabalho escravo, que foi divul-
gado pela Coordenadoria dos Conflitos Agrarios
do MIRAD-INCRA"™ (ALMEIDA, 1988: 67).
Alguns anos depois, em 1992, o Governo Fede-
ral voltou a admitir oficialmente a existéncia do
problema, através de uma resposta do embaixador
Celso Amorim, na ONU, em Genebra, a uma de-
nuncia da Comissao Pastoral da Terra — CPT.

O contexto de pressdes nacionais e internacio-
nais, desencadeadas em fun¢do do assassinato de
Chico Mendes (dezembro de 1988) e de Expedi-
to Ribeiro de Souza (dezembro de 1991), ajuda
a compreender as mudangas que estavam sendo
realizadas no aparelho do Estado. A violéncia no
campo — em funcdo da disputa do uso e da posse
da terra e do trabalho escravo — tornou-se parte da
agenda da imprensa e do governo.

Com o apoio do procurador-geral da Republi-
ca, dr. Aristides Junqueira, e suscitadas pela CPT
do sul paraense, desde 1992, foram feitas reuni-
oes mensais de um grupo de militantes de direi-
tos humanos, representantes de organizacdes da
sociedade civil e da Igreja, operadores do direito
e autoridades dos trés poderes. A Procuradoria se
tornou um espacgo privilegiado para a dentincia e
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para a discuss@o dos possiveis caminhos de solu-
¢oes do problema. Também em 1992, o Forum Na-
cional Contra a Violéncia no Campo, promovido
pela Assembleia Constituinte em Brasilia, discutiu
a escravidao, apresentou sugestdes para que se in-
tensificassem e melhorassem as fiscalizacdes do
MTE e da Policia Federal, sugeriu maior clareza do
artigo 149 do CPB e a complementagdo de diver-
sos dispositivos legais, com a criminaliza¢ao das
condutas detectadas e maior rigor legal quanto as
puni¢des. Diversos projetos de lei tramitam e tra-
mitaram na Camara dos Deputados e no Senado e
houve modifica¢des no artigo 149, em 2003. Ade-
mais, desde 1991, foi discutido no mesmo Férum
Nacional uma Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) estabelecendo o confisco de gleba onde fos-
se constatada a exploragdo de trabalho escravo. Em
1999 foi apresentada a proposta ao Senado, que a
aprovou em 2001. Em fevereiro de 2003, a PEC
foi encaminhada para a Camara, onde sofreu forte
resisténcia da chamada bancada ruralista e ndo foi
votada até maio de 2010.

Em 1995, o presidente Cardoso utilizou a cate-
goria trabalho escravo em pronunciamento radiof6-
nico e apresentou o que lhe parecia ser a diferenca
entre a forma atual de escravidao e a do século XIX:
o escravo do passado sabia quem era seu senhor.
Contudo, muitas vezes as autoridades do governo
dessa época, ao se manifestarem em documentos
escritos ou ao criarem um 6rgao responsavel para
combater o crime, preferiram utilizar palavras mais
genéricas como “trabalho for¢ado”.'

A partir de 2003, a posi¢do do governo brasi-
leiro sobre o tema sofreu mudanga. O novo presi-
dente e seus ministros valeram-se regularmente da
categoria “trabalho escravo”; foi lancado o Plano
Nacional para a Erradica¢do do Trabalho Escra-
vo e foram desencadeadas medidas para imple-
menté-lo. Ao mesmo tempo, as declaracdes cada
vez mais frequentes de membros do poder Judici-
ario, as conferéncias e os seminarios promovidos
pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
no Brasil, por funcionarios do MTE, se referiam a
mesma categoria. Por forca de construcao social,
essa modalidade de trabalho se tornou reconhecida
ndo apenas como parecida com a escrava, mas de
fato como escravidao. Os que empregam a catego-
ria consideram que sua utilizagao nao obscurece ou
confunde o seu significado, mas o revela.'

Uma das formas de enfrentar o problema ¢ a fis-
calizagdo empreendida pelo GM. De sua criagdo,
em 1995, até 23 de fevereiro de 2010, conforme o
MTE, 2.541 fiscalizagdes foram realizadas, 36.629
trabalhadores foram resgatados e um total de R$
53.659.438,07 foi pago na forma de indenizagdes.

Quem siio os escravos

Com o apoio da equipe do GPTEC - seja na
execug¢do da pesquisa, seja na elaboracao do pro-
jeto e da metodologia — e financiados pela OIT,
alguns pesquisadores, coordenados pela antro-
pologa Maria Antonieta Vieira, participaram de
investigacdes sobre o perfil dos trabalhadores e
empreiteiros, entrevistando uns e outros em ope-
ragdes de fiscalizagdo do GM.!° Entre os aspec-
tos assinalados, percebeu-se que, geralmente, as
chamadas “vitimas” eram pessoas provenientes
de localidades de acentuada pobreza, estavam
desempregadas e apresentavam baixa ou nenhu-
ma escolaridade.

A presente pesquisa, realizada no GPTEC a
partir de relatérios do GM sobre UPs que se en-
contravam nas LS, identificadas anteriormente, le-
vantou outros aspectos do perfil dos trabalhadores
libertos. Além de registrar seus nomes, a data de
nascimento, a filiagdo, o género, o local de origem
e de aliciamento, foram verificadas as relagdes de
parentesco entre as “vitimas” e entre estas e os ali-
ciadores, os empreiteiros e os demais personagens
da trama da escraviddo. Tais informag¢des foram
acrescidas pelo nome do empresario acusado do
crime, do gerente, do empreiteiro, da unidade de
producdo e do municipio onde o fato se realizou,
com a data do inicio e do fim da empreitada e a da
libertagdo dos trabalhadores.

Dessa forma, buscou-se obter, através do cru-
zamento de informagdes, dados que elucidassem
as relacdes a fim de que os mecanismos de alicia-
mento fossem melhor compreendidos. Por ir para
um local fora do espago conhecido cotidianamente,
o aliciado era um estranho, ou um outsider."” Era
nao apenas um forasteiro em relagdo ao local mas
também, em geral, em relagdo aos que o cercavam
— trabalhadores, “gatos”, fiscais etc. Vivia durante
um certo periodo, mais longo ou mais curto, uma
situacdo particular, fora da prote¢ao familiar e do
controle social.
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Resultados preliminares da pesquisa

Foram identificados e cadastrados 4.503 traba-
lhadores libertos; destes, 166 eram menores e, 273,
mulheres; 10 pessoas foram presas nas operagoes:
1 pistoleiro, 7 proprietarios que exerciam também a
fungdo de “gato” e 2 pessoas sem fungdo definida.

As fazendas fiscalizadas em 2002 e 2003 foram
as que mais predominaram na LS; respectivamen-
te, tiveram 1.117 e 1.201 libertos; e o maior nu-
mero de operagdes, respectivamente, 27 e 31. Os
anos 1998 e 2005 foram aqueles com menor nu-
mero de escravizados identificados nas operagdes
cadastradas: 91; e foram libertas, respectivamente,
44 e 88 pessoas. Os anos 1997 e 1999 tiveram o
menor numero de unidades de produgdo inseridas
no cadastro: foram, respectivamente, apenas duas
€ uma por ano.

A seguir apresentamos alguns resultados sinté-
ticos do estudo:

A. Conclusdes preliminares

A.1.Demora de inclusiao na LS. De 1995 a
2006, das 269 UPs fiscalizadas no Para e
consideradas envolvidas em trabalho es-
cravo, conforme pode ser apreendido na
relagdo dos imdveis nos quais houve li-
bertagdo de trabalhadores,'® 153 (56,87%)
nio haviam entrado, até dezembro de
2007, na LS. Somente depois de tempo
relativamente longo, decorrido entre a
fiscalizagdo e os tramites internos no pro-
prio ministério, houve a inclusdo na LS:
58 fazendas demoraram uma média de
2,8 anos; ou 33,8 meses. Essa pode nao
ser necessariamente a média nacional, na
opinido de Marcelo Campos, coordenador
nacional do GM." O Para, por razdes di-
versas — pressoes politicas locais, desaten-
¢do das autoridades — estaria entre os esta-
dos com maior morosidade na inclusao do
nome das UPs na LS;

A.2.Reincidéncias no crime. Foi constatado
que o mesmo trabalhador pode ser liber-
tado em fazendas diferentes. Por exemplo,
dos 50 trabalhadores escravizados na UP
fazenda Liberdade, em Santana do Ara-

guaia, em 2004, cinco tinham sido escra-
vizados e libertados em outras UPs: um, na
fazenda Sao Roberto; dois, na Monelo; um,
na Santana; e um na Vale do Rio Fresco.
Também ¢ perceptivel que entre as UPs
inseridas na LS, cinco constaram mais de
uma vez, por incorrerem novamente no
crime. Alguns proprietarios, em torno de
nove, apareceram mais de uma vez na LS,
como os dois citados a seguir. Antonio Lu-
cena de Barros possuia duas UPs inscritas
na LS. Celso Chuquia Mutran possuia as
fazendas Bagua, em Eldorado dos Cara-
jas, e Castanhal Cabaceiras, em Maraba,
também relacionadas na LS. Celso Chu-
quia Mutran tinha parentes envolvidos na
relagdo da LS — Aziz Mutran Neto, Délio
Chuquia Mutran, Evandro Chuquia Mu-
tran, Helena Chuquia Mutran — e ndo era o
unico que tinha parentes.

A.3.Limites dos relatéorios e mudancas de

forma. Até pelo menos 2002, o nimero ca-
dastrado de libertos nem sempre coincidiu,
no proprio relatorio de fiscalizagdo, com o
numero anunciado na relacdo da LS. Fal-
tou a relacdo completa dos trabalhadores,
distinguindo libertos de nao libertos. Algu-
mas vezes, no mesmo periodo, no acerto de
contas, foi descontado o adiantamento re-
cebido pelos trabalhadores. Posteriormen-
te, o desconto deixou de ser realizado. Nem
sempre o relatorio assinalou a existéncia de
trabalhador idoso na atividade.

Os primeiros relatorios tinham forma irre-
gular: houve casos em que faltou um relato
introdutorio que sintetizasse a acao, ou nao
obedeceram a critérios mais homogéneos,
ou foram imprecisos e dificultaram a anali-
se, ao contrario dos relatorios dos anos se-
guintes. Aos poucos, foram sendo supera-
das tais limitacdes e as equipes elaboraram
relatérios com um padrao informativo mais
claro e uniforme.

As categorias sofreram mudangas. Na pri-
meira LS, em vez de uma relagdo de tra-
balhadores libertos, houve uma rela¢ao de
trabalhadores “prejudicados”. No caso da
fazenda Primavera, o relatorio apresentou
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248 trabalhadores “prejudicados”; contudo,
houve uma relagdo de apenas 166 trabalha-
dores, e destes, dez eram PUP, incluindo
um “gato”.

Apesar da introdu¢do de mudangas no ar-
tigo 149, dando um sentido juridico mais
elastico e menos estrito ao conceito, os
relatérios se tornaram ainda mais cuida-
dosos e apresentaram o sentido estrito de
escravidao: divida, dificuldade de mobili-
dade etc.

A.4.Reincidéncias. De 171 “gatos” identifi-
cados parcial ou completamente, quatro
estavam presentes em fazendas diferen-
tes: 1. Alfredo Antonio Rosa, em 2002, foi
flagrado em duas UPs em municipios di-
ferentes e com proprietarios diferentes; 2.
Edmilson Dantas de Santana foi flagrado
em trés fazendas, em 2002, em municipios
proximos, com proprietarios diferentes; 3.
Iron Martins Cardoso foi flagrado em duas
UPs, em anos ¢ municipios diversos € com
proprietarios diferentes; 4. Juarez Feitosa
Gomes foi flagrado em trés UPs: duas es-
tdo no mesmo municipio, e o fato se deu
Nno mesmo ano; uma terceira em municipio
vizinho e no ano seguinte.

A.5.Mudanca de status. Houve identificacao
de mudanga de status de trabalhador em
UP. Na fazenda Rio Dourado, em Cuma-
ru do Norte, em 2003, trés trabalhadores
bragais em situagdo de vitimas passaram a
exercer a funcdo de “gato”. Um vaqueiro
se tornou “tirador de estaca”.

A.6.Alguns percentuais. No total de relato-
rios de fiscaliza¢do analisados constatou-se
maior nimero nos referentes ao periodo de
2002 a 2004, sendo 23,89% (27) de 2002;
29,2% (33) de 2003; e 18,58% (21) de
2004. Em relagdo a esse periodo, o percen-
tual de relatérios que indicou nimero igual
ou superior a dez relacionamentos entre os
atores envolvidos na empreitada em cada
ano foi de cerca de 30% (7) em 2002; 42%
(14) em 2003; e 24% (5) em 2004.

B. Relagoes de parentesco identificadas

B.1.Foi possivel constatar relacdes de paren-

tesco entre alguns proprietarios. Além
da relagdo de parentesco entre eles, foram
detectadas relagdes entre os outros atores
presentes nas UPs. E houve os casos de pa-
rentesco ndo comprovados, mas provaveis
nomes de familia idéntico, local de resi-
déncia ou outras informacdes. E uns e ou-
tros foram assinalados no banco de dados.

B.2.Quanto as relacdes de vitimas & vitimas

foram constatadas relacdes variaveis no
mesmo imoével ou em imoveis diferentes,
como avo & neto; pai & filho; mae & filho;
pais & filhos; padrasto & enteado; esposo
& esposa; companheira & companheiro; ir-
maos & irmao; primos & primos.

B.3.Quanto a vitimas & PUP — pessoal em-

pregado na unidade de produgdo (houve
gerente, ajudante de caminhao, fiscal/ca-
pataz/gerente, capataz, vaqueiro, opera-
dor de motosserra, operador de maquina,
tratorista, cozinheiro) — relacionamentos
estabelecidos entre pessoal de UP e vitima
encontrada puderam ser constatados, por
exemplo, na fazenda Esmeralda e na fazen-
da Sefior, fiscalizadas em 2002; o mesmo
aconteceu na fazenda Alvorada, fiscalizada
em 2000, com a diferenca de a vitima ser
escravizada.

B.4.Quanto a vitimas & gatos — foi possivel

verificar também um total de 32 relaciona-
mentos entre “gatos” e vitimas escraviza-
das em fazendas como: Peruano, Colorado,
Boa Esperanga, Tabernaculo, Agropecuaria
Nossa Senhora Aparecida, Baunilha, den-
tre outras.

B.5.0Os lugares sociais, como vimos, sdo di-

versificados; alguns tém poder de man-
do, outros sdo subalternos em graus di-
ferentes. Quanto a gato & vitima, houve
casos de possivel parentesco estabeleci-
do da seguinte forma: tio & sobrinho; pai
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& filho; padrasto & enteado; cunhado &
cunhado; irmao & irmao; esposo & espo-
sa; sogro & nora.

B.6. Quanto a gatos & gatos, estes mantiveram
relagdes de parentesco como: pai & filho;
irmdo & irmao; sogro & genro; tio & so-
brinho; cunhado & cunhado; esposo & es-
posa. Aqui chamou a aten¢ao a presenga de
mulher gata, pois significava que ela estava
no exercicio de uma fungao prioritariamen-
te masculina e muitas vezes repleta de vio-
léncia, ndo apenas simbolica mas também
fisica.

B.7. A resisténcia ou o controle social entre os
trabalhadores podia ser modificado, caso
entre estes houvesse relagdes de conheci-
mento ou parentesco anteriores ao trabalho
ou serem outsiders em relacdo a UP e ao
proprio grupo. Essa hipotese nao pode ser
comprovada com os dados existentes nos
relatérios de fiscalizacao.

Consideracoes finais

O trabalhador algumas vezes se desloca com
outros membros da familia porque a situagdo de
pobreza em que estes vivem ¢ a mesma, ¢ coletiva;
estao mergulhados em um problema que se revela
estrutural; os componentes da familia participam
do mesmo desemprego e da mesma falta de alter-
nativas, por isso migram, ainda que pressintam os
riscos que correm. E muitos pistoleiros, “gatos” e
gerentes ligados diretamente a UP tém origem nas
camadas mais empobrecidas da sociedade. Algu-
mas vezes, o “gato” ndo ¢ mais do que um trabalha-
dor que assumiu outro lugar social; que transitou,
por capacidade de lideranca, sagacidade e seducao,
da posi¢do de pedo para a de mando.

O “gato”, nos anos 2000, nao ¢ o mesmo das d¢é-
cadas anteriores. Antes ele tinha um poder extraor-
dinario sobre a vida dos trabalhadores, coordenava
grupos de centenas de pessoas, tinha “subgatos”,
usufruia ganhos substanciais e contava com uma
rede de sustentagdo que ia do fazendeiro ao gerente
do empreendimento, da policia a dona da pensao.
O fazendeiro, muitas vezes, estava ausente da fa-
zenda e, se substancialmente sabia do que ocorria,

das relagdes de exploracdo estabelecidas e da vio-
lagdo das leis, ndo participava do cotidiano dessas
relagdes. Nao “sujava” as maos. Com o aumento
das fiscalizagdes, as empresas foram obrigadas a
assumir elas mesmas as responsabilidades diretas,
€ muitos “gatos” ndo passam de “chefes de times”;
um, entre outros, explorado.

Nao deixou de existir, contudo, na Amazonia,
o “gato” armado, prepotente e duro, que ameaga e
mata. Alias, estudos em curso no GPTEC, sobre os
depoimentos dos trabalhadores entre os anos 2003 e
2007, revelam que, se os assassinatos diminuiram,
ndo desapareceram, ¢ a arma de fogo e as ameagas
de morte nas UPs sdao comuns. E se antes estavam
ligados as fugas do trabalho, nos anos 2000 estdo li-
gados a fuga e a dentncia. O grande medo expresso
pelos proprietarios e seus prepostos ¢ da fiscalizacao
e da penalidade econdmica advinda dai.

A pesquisa, baseada nos relatdrios de fiscaliza-
¢des, indica insuficiéncia de informacdes para tirar
conclusdes sobre a influéncia que as relagdes de pa-
rentesco e amizade entre os atores exerceram na re-
sisténcia e na denuncia. E outros estudos sdo neces-
sarios, baseados em outras fontes de investiga¢do.?

Através dos relatorios se constata que a agdo
curativa empreendida pelos fiscais do trabalho
tem sido util e necessaria, mas os avancos se reve-
laram insuficientes pela persisténcia do crime. O
problema requer medidas estruturais de descon-
centragdo de renda, geracao de empregos, oportu-
nidades de escolaridade, profissionalizagdo e im-
plementagdo da reforma agraria. Enquanto houver
homens e mulheres em situagdo de pobreza e de-
semprego, havera gente disponivel ao aliciamento
para uma atividade que vai além da exploragdo: as
pessoas serdo tratadas de forma degradante, como
se fossem objeto, coisa, vitimas de comercializa-
¢do, como se fossem escravas, e nao havera Codi-
go Penal ou medidas curativas que erradiquem do
Brasil a sua pratica.
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Notas

1. “Houve um aumento consideravel da insercao
do tema ‘trabalho escravo’ na imprensa nos
ultimos anos. Em 2002, o assunto apareceu na
midia em 260 matérias. Em 2003, o nimero
saltou para 1.541 e, em 2004, 1.518”, escre-
ve Beatriz Camargo, citando estudo efetuado
para a OIT. Acesso em 21/5/2010: http://www.
carvaocidadao.org.br/media/uploads media/
MIDIA CONTRIBUI PARA ERRADICAO
DO TRABALHO ESCRAVO- BEAT.pdf.

2. Sobre o tema, veja Criminaliza¢do da pobreza:
relatorio sobre as causas economicas, sociais e
culturais da tortura e de outras formas de vio-
léncia no Brasil, apresentado como Relatdrio
Alternativo submetido a 42* sessdo do Comité
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
Organizagdo das Nagdes Unidas, em maio de
2009, pela Justica Global, Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua e Organizagio
Mundial Contra a Tortura.

3. O Bolsa Familia, programa de transferéncia di-
reta de renda com condicionalidades, pretende
beneficiar familias em situagdo de pobreza e ex-
trema pobreza, de acordo com a Lei 10.836 ¢ o
Decreto n.5.209, ambos de 2004.

4. Veja:http://oriobranco.net/mundo/1033-122-
anos-apos-lei-aurea-negros-ainda-sao-vitimas-
de-escravidao.html, acessado em 21/5/2005.

5. Com apoio do Grupo de Pesquisa Trabalho Es-
cravo Contemporaneo — GPTEC.

6. Uma equipe no GPTEC estudou as categorias
utilizadas e organizadas em um glossario prepa-
rado especialmente para isso, participou de dis-
cussdes sobre o tema e, treinada para interpretar
os relatorios, cadastrou as informagdes em um
banco de dados. Integraram o estudo as pesqui-

sadoras Andrea Kazuko Murakami, Vera Lucia
Cavalieri e Sonia Benevides. Em alguma etapa
participaram ainda, como bolsistas: Jodao Ricar-
do Alves de Amorim, Marisa Dias Costa Chagas,
Claudia Prestes, Maria Nazaré Ferreira Pinto,
Michelle Rodrigues de Moraes, Aldemar Chagas
Xavier, Bruna Silveira Pitombo, Leonardo Pos-
sidonio Domingos e Juliana Fernandes.

7. As listas sdo: a 1* LS (nov 2003) e da 11* LS
(ago 2006) a 15* (dez 2007).

8. A publicagdo, semestral, abrange o pais e, por
ordem judicial, o nome da UP pode ser retira-
do definitiva ou temporariamente da LS. Com
base na Portaria n.1.234, revogada pela Portaria
n.540/2004.

9. Vide Conflitos do campo da CPT do mesmo
periodo.

10. O aliciamento de trabalhadores de uma re-
gido para outra do territdrio nacional é crime
previsto pelo art. 207 do Codigo Penal Brasi-
leiro (CPB).

11. O debate académico para tentar melhor expli-
car esse processo € os que o antecederam de en-
tradas de gentes e ciclos econdOmicos na regiao
ainda s3o apresentados como “devassamentos”
ou “ondas”. Sobre isso, veja Horacio A. de
Sant’Ana Junior (2004, p.62-64).

12. Entre os estudos sobre a escravidao, veja por exem-
plo: ABBAGNANO, 2000, p.347; Jacob GOREN-
DER, 1978, p.60-61; VILELA, 1997, p.100-101;
MARTINS, 1994, p.13-14; 1999, p.160-162; K.
BALES, 2000, p.19-22; Neide ESTERCI, 1994;
ESTERCI; FIGUEIRA, 2001, p.210; Ela Wiecko
de CASTILHO, 1999, p.90; e FIGUEIRA, 2004.
Entre os depoimentos, veja: DAVATZ, 1980; en-
tre os depoimentos e contos, veja: CUNHA, 1922;
CASTRO, 1945; AUDRIN, 1946; ELIS, 1987,
1956. Ha uma literatura sobre o tema no exterior.
Um dos romances recentes ¢ Equador, do portu-
gués Miguel Souza TAVARES (2004).

13. Ministério de Desenvolvimento Agrario/Institu-
to Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria.
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14. O Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho
For¢ado (GERTRAF), criado para o “combate
ao trabalho escravo”, como acentuam a secre-
taria de Fiscalizagdo do MTE e a coordenado-
ra do proprio GERTRAF, ¢ um exemplo disso
(VILELA; CUNHA, 1999: 37).

15. Em vista da nova redagao do art. 149, a catego-
ria tem sido compreendida por procuradores e
juizes do trabalho com um sentido amplo: basta
haver condi¢des degradantes de trabalho para
ser tipificado como crime de “trabalho analogo
ao de escravo”. A Lei n.10.803/2003 (dez 2003)
altera o art. 149 do Decreto-Lei n.2.848 (dez de
1940), para estabelecer penas ao crime nele ti-
pificado e indicar as hipoteses em que se confi-
gura condicao analoga a de escravo.

16. O relatorio conclusivo da pesquisa foi entregue
a OIT em outubro de 2008.

17.Empregando uma categoria cara a Norbert Elias
e John Scotson (2000).

18.Vide Conflitos no campo da CPT do mesmo pe-
riodo.

19. Em duas consultas por telefone, a Gltima re-
alizada em 21 de outubro de 2008, Marcelo
Campos responsabilizou as Superintendéncias
Regionais do Trabalho pelo atraso na incluséo
das UPs na LS.

20. Uma outra pesquisa empreendida no GPTEC a
partir dos depoimentos de trabalhadores revela
que a consciéncia de uma nog¢do do direito se
ampliou, e isso se manifesta pelo aumento do
numero e da forma das dentncias.
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Resumo: O artigo enfoca o tema da precariedade no contexto da flexibilizagdo produtiva apresentando estudo de caso
sobre o incremento econdmico e a vida urbana no municipio de Duque de Caxias (Rio de Janeiro). A partir de pesquisa
sobre indicadores sociais e a dinamizagdo econdmica da regido, verifica-se a superposicao histérica da precariedade
nos diferentes ciclos economicos da industrializagdo tardia naquele territorio.
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The precariousness in the metropolitan periphery of capitalism

Abstract: The article focuses on the theme of insecurity (precariousness) in the context of productive flexibility. The
paper is basead on case study on the economic growth and urban life in the city of Duque de Caxias (Rio de Janeiro,
Brazil). From research on social indicators and economic strengthening of the region, there is a historical repetition of
insecurity in the different cycles of late industrialization in that area.
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Em pouco mais de uma década, a agenda de
pesquisas sobre o trabalho incorporou o tema da
precariedade para explicar um conjunto de con-
sequéncias sociais decorrente da reestruturagio
produtiva do capitalismo ¢ do adensamento dos
problemas urbanos nas areas metropolitanas, acen-
tuando a gravidade desses processos nas socieda-
des de industrializacdo tardia.

Os efeitos do processo de flexibilizacao do pa-
drdo produtivo e da sociabilidade capitalista dos
anos 1990 impuseram, de fato, a recomposicao
do debate sobre o trabalho no Brasil. Indicadores
disso podem ser evidenciados em estudos recentes
das ciéncias sociais que ampliam as perspectivas
analiticas sobre o trabalho e as praticas sociais que
lhe dizem respeito. Nessa linha de mudanca podem
ser relacionados os estudos sobre as cadeias pro-
dutivas que redirecionam o foco investigativo até
entdo demasiadamente centrado na planta fabril
(GITAHY; LEITE, 2005). Com a cadeia produti-
va ¢ possivel, por exemplo, transpor os limites dos
muros da empresa e olhar os elos que articulam va-
riados processos de trabalho, relacdes contratuais
e atividades econdmicas. Isso tem levado a que se
perceba a heterogeneidade da organizacao produti-
va e a queda das rigidas fronteiras entre atividades
produtivas e improdutivas, bem como entre setor
secundario e setor terciario da economia.

O mesmo poderia ser dito sobre o recente in-
teresse na questdo do trabalho ndo regulado pu-
blicamente. A agenda de debates na area somente
agora inclui, com maior desenvoltura, os temas em
torno do trabalho ambulante, em domicilio, coope-
rativado ou auténomo. As pesquisas reacenderam
a discussdo sobre o trabalho ndo assalariado, que,
durante anos, ocupou parte dos estudos sobre o sub-
desenvolvimento nos paises de industrializagao tar-
dia onde o assalariamento e a prote¢do social foram
instituidos precaria e parcialmente (FILGUEIRAS;
DRUCK; AMARAL, 2004; ALVES; TAVARES,
2006). E evidente que a atengdo contemporanea
revé os elementos tedricos daquelas interpretagdes
correntes e sinaliza a recomposi¢do do fendomeno
em novos patamares, observando que este tanto re-
produz processos antigos de atividades de subsis-
téncia como faz emergir uma nova informalidade,
agregada a oOrbita da acumulacdo baseada na orga-
nizagdo produtiva e nas relagdes de trabalho flexibi-
lizadas (HARVEY, 2005; MEZAROS, 2006)'.

Entdo, nesse horizonte de estudos, surgem
novas questdes para se pensar a produgdo e a re-
producao social, incluindo-se a recomposicao das
relagdes do trabalho com o territorio. De um lado,
a externalizacdo produtiva por meio das relacdes
de terceirizacdo altera os usos dos espacos e as
escalas geograficas, como a que se realiza com
a mundializa¢do produtiva e dos mercados®. Por
outro lado, o encurtamento dos postos de emprego
impde o desemprego estrutural e amplia as vidas
que sdo vividas através do trabalho nao regula-
mentado. Em conjunto, esses processos sugerem
a pertinéncia de se pensar mais apuradamente as
interagdes entre trabalho e politica na cidade — ja
que as mudangas no trabalho reorganizam a pro-
ducdo e o acesso a bens e servigos mercantis —,
bem como as relagdes com os equipamentos ur-
banos publicos. Da mesma forma que a disponibi-
lizagdo dos referidos servigos e bens potencializa
ou destitui os trabalhadores de oportunidades de
trabalho (LAGO, 2009).

Nao seria demais lembrar ser este um ho-
rizonte intertemdatico e de construcdo de pro-
blemas de pesquisa ainda embrionario nessas
reorientagdes de estudo das ciéncias sociais
voltadas para o trabalho. O objetivo deste texto
¢ apresentar reflexdes que vimos realizando a
partir de pesquisas sobre o trabalho e as condi-
¢des de vida, tendo em vista preencher ou supe-
rar as fissuras existentes na interpretacao desses
temas®. Para seguir esse caminho investigativo,
um primeiro pressuposto merece destaque, en-
volvendo um conjunto de breves referéncias so-
bre as nogdes de flexibilidade e de precariedade
abordadas na pesquisa.

Em seguida apresentamos um estudo de caso
que problematiza alguns elementos da formagao
socio-histérica de Duque de Caxias, cidade da Re-
gido Metropolitana do Rio de Janeiro. No terceiro
item mencionamos tragos importantes da desigual-
dade socioterritorial que particularizam a experi-
éncia social da precariedade num quadro de aque-
cimento econdémico. E, por ultimo, apresentamos
algumas ponderacdes sobre a relevancia da analise
socio-historica da precariedade em territorios nes-
ses novos contextos de flexibilizacdo produtiva, de
modo a poder problematizar a distorcida expecta-
tiva de que o aumento de investimentos mobiliza
acesso a renda para todos.
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A flexibilizacio e a precariedade como problema
de pesquisa

A compreensdo do trabalho a partir das contra-
dicdes sociais da atual fase do capitalismo nos leva
a conceber a flexibilizagdo como um conjunto de
processos sociais, econdmicos e politicos volta-
dos para o recondicionamento da acumulagdo ca-
pitalista. Isso em termos de superacdo da rigidez
fordista da organizagdo produtiva, das relagoes de
trabalho, dos valores culturais, dos aparatos legais
e dos mecanismos de protegdo social. Esse tipo de
entendimento focaliza a flexibilizagdo para além
da dimensao econdmica, avan¢ando como sociabi-
lidade, como mediacao politica e campo de hege-
monia. Logo, a flexibilizacdo ¢ tanto técnica como
acdo (SANTOS, 2007).

Nos estudos do trabalho, por exemplo, esse de-
bate se constituiu como um tema novo, posto que
desde a segunda metade do século XX até os anos
1990, as investigacdes se concentraram no modelo
fordista-keynesiano de desenvolvimento capitalis-
ta, onde o trabalho assalariado tinha centralidade,
colocando em relacao o trabalho, a reproducgdo do
trabalhador e a prote¢io social (LEITE; ARAU-
JO, 2009). De modo geral, o modelo envolvia cer-
ta estabilidade de carreira e qualificagdo, levando
o trabalhador ao exercicio de uma atividade ao
longo da vida que era seguida de aposentadoria e
seguridade social. Alinhavava esse tecido socio-
ocupacional a regulamentagdo do contrato de tra-
balho baseado em condicionantes que caracteriza-
vam a forma emprego como aquela marcada pela
estabilizagdo do tempo de contrato e do tempo de
duracdo da jornada de trabalho*. A partir da dé-
cada de 1990, esse modelo de referéncia se alte-
ra, ampliando as formas de trabalho e associan-
do trabalho assalariado a trabalho auténomo ou
informal. Quando, entdo, os estudos passaram a
apontar que as trajetorias de trabalho se mistura-
vam em diferenciadas experiéncias de trabalho e
de reproducdo social, premidas pelo desemprego
e pela inseguranga social, houve necessidade de
se compreender esses novos cendrios. Mesmo o0s
estudos nacionais referenciavam-se nessa orienta-
¢a0, levando em conta 0 modelo desenvolvimen-
tista em voga que ampliava o emprego, apesar de
o0 assalariamento nunca ter sido uma realidade de
fato geral no Brasil (SILVA, 2003).

A precariedade na periferia do capitalismo

Com a flexibilidade, o quadro de mobilidade da
forca de trabalho e do capital foi entdo desentra-
vado das rigidas regulamentagdes, possibilitando
reacdes rapidas da economia no mercado mundia-
lizado e competitivo. Isso pode significar também
o uso funcional da forca de trabalho no interior das
empresas, que, por meio da polivaléncia, contam
com empregados aptos a desempenhar diferentes
tarefas, com diversificadas jornadas de trabalho,
remuneracao e sistemas de descanso. De um modo
ou de outro, fala-se da intensifica¢do dos fluxos em
favor da competitividade. Um fendmeno referido
também ao tempo, porque busca instantaneidade
da rotacdo do capital financeiro, que ganha hege-
monia nos processos econdmicos produtivos na
atual fase do capitalismo.

As pesquisas revelam que a flexibilidade sacri-
fica mais ainda o trabalho em termos de desem-
prego, heterogeneidade de relagdes de trabalho e
fragmentagdo das experiéncias, a ponto de atingir
sobremaneira o campo das identidades coletivas.
Em conjunto, premidos pelo desemprego estrutu-
ral e pela fragmentacdo das experiéncias, veem-se
a diminui¢do da luta politica e a exigéncia de sua
recomposi¢do sob formas mais coerentes diante
desse novo contexto de precariedade (SANTANA;
RAMALHO, 2003).

Ainda que as diferencas historicas e estruturais
entre os mercados de trabalho sejam plausiveis,
observa-se certa homogeneizagdo da divisao in-
ternacional do trabalho, que generaliza efeitos so-
ciais concretos como a precariedade em diferentes
contextos. Mesmo assim, a no¢do de precariedade
¢ historicamente situada, sendo abordada de mo-
dos distintos na literatura dos diferentes paises (e
também em situagdes subnacionais). No Brasil, a
flexibilidade do trabalho ¢é associada a processos
hibridos que envolvem a “empregabilidade” do
trabalhador de baixa renda e as subcontratagdes de
trabalhos variados que geram menor custo produ-
tivo (SILVA, 2003). A reestruturagdo produtiva se
soma a tendéncia historica de baixa capilaridade da
legislacao trabalhista entre as ocupagdes no territo-
rio nacional.

Na Franca, a nogao de precariedade ¢ associa-
da ao trabalho atipico, referindo-se a trabalho em
tempo parcial, trabalho com duragdo determinada
ou também desemprego. Esses novos mecanismos
geram desigualdades sociais no mercado de traba-
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lho, pensam os franceses, sobretudo porque ainda
prevalece a estrutura de emprego como referéncia
institucional e analitica, o que significa trabalho por
tempo indeterminado, regime de tempo integral e
estrutura de apoio institucional e de politicas pu-
blicas. Sao formas distintas de lidar com as dificul-
dades do mercado de trabalho e a individualiza¢do
das relacdes de trabalho com a responsabilizacao
do trabalhador por sua “empregabilidade”.

Os estudos mostram que, na Franga, a hetero-
geneidade de experiéncias de emprego suscita o
interesse de pesquisas pelas desigualdades provo-
cadas por esse processo nas relagdes de género,
etnia e geracdo, ou ainda pelo empobrecimento
crescente dos trabalhadores e a emergéncia de
politicas publicas mais focalizadas e menos uni-
versalizantes no trabalho. Nessa perspectiva, sao
historicamente particularizados os sentidos dados
a nog¢do de precariedade nos estudos académicos
recentes (GEORGES, 2009).

No ambito de nossa pesquisa, a precariedade €
tomada, inicialmente, como instabilidade social
em decorréncia da fragilizagdo das referéncias de
regulacdo publica do trabalho, das lutas politicas e
da reprodugido social. A imprevisibilidade ¢ a insu-
ficiéncia de renda e dos servigos urbanos tendem a
compor a cena social perversa embutida na nogao
de precariedade. Dai decorre a compreensao sobre a
aceleracdo da degradacao das condigdes de trabalho,
que provoca vulnerabilidade no acesso a trabalho,
renda e direitos sociais. A nog¢do se estrutura como
imagem invertida daquelas experiéncias que, por
meio da politica, tentaram reter a liberdade da dina-
mica do mercado, no welfare state ou no Estado de-
senvolvimentista’. Mas, avangando um pouco mais
percebemos que, nos termos da economia politica,
a precariedade expressa maior liberalizacdo para
as necessidades da valorizagdo capitalista, seja no
trabalho diretamente, seja no uso da cidade, sobres-
saindo a queda de compromissos do empresariado e
do poder publico com a reproducdo social, em con-
trapartida a responsabilizacao individual do traba-
lhador e a fragmentagdo dos modos como este leva a
vida adiante. Como uma unidade de contrarios num
processo real e simbidtico, onde os novos mecanis-
mos de modernizacao se alimentam da precariedade
(SINGER, 1977; OLIVEIRA, 2003).

Nessa linha de raciocinio se interpdem experi-
éncias de precariedade que se estendem no tecido

urbano, convergindo muitas vezes trabalho preca-
rio e precariedade de acesso a bens e servigos ur-
banos, como transporte e moradia. A precarizagao
dos servigos coletivos incide sobre a proteg¢ao so-
cial do trabalhador, tornando-o ainda mais carente
de recursos para lidar com as contradi¢des urbanas
e, consequentemente, com o trabalho.

No interior desse debate figura o tema da in-
formalidade, que ganhou novo folego académico
na flexibilizag¢do, embora seja herdeiro do antigo
campo de estudos sobre “trabalho informal” e vol-
te a cena contemporanea para atender a configu-
ragdo especifica do mundo da periferia do capita-
lismo, que ndo expandiu as atividades mercantis a
ponto de abarcar as de subsisténcia e autonomas.
Ao contrario, o desenvolvimento desigual combi-
nado nos fez reféns da dialética modernizacdo e
atraso (OLIVEIRA, 2003), mantendo atividades
econdmicas de ponta do capitalismo com outras
menos dindmicas, sendo ambas partes do mesmo
processo como unidade na diversidade, ao mesmo
tempo contraditoria e complementar para a dina-
miza¢do da acumulagao®.

Mas a noc¢ao de informalidade ndo se limitou ao
contexto do trabalho, incidindo, também, sobre o
debate urbano, que viu na categoria a possibilidade
de demarcar um conjunto de agdes que se desenvol-
viam fora da regulac@o publica presente nas nogdes
de cidade formal e cidade informal (MARICATO,
2000). Servindo ainda para designar territorios so-
cialmente hierarquizados e destituidos de servicos
publicos basicos, infraestrutura urbana, ofertas de
emprego e regularizacdo fundiaria. Em especial
a referéncia ao par formal-informal sintetizava a
territorializacdo da desigualdade social, ao passo
que possibilitava dar visibilidade a um conjunto de
modos de vida que se fez em praticas clandestinas,
como as moradias improvisadas por conta propria
e a autoconstrucao.

O dualismo da expressao tem sugerido mudan-
¢as de enfoque de modo a poder superar a dicoto-
mia que enseja e captar a dindmica social em ques-
tdo como processo contraditorio e uno (TELLES,
2006; LAGO, 2007). Nessa perspectiva, anocao de
precariedade parece recompor essa possibilidade
também porque nos permite pensar a cidade como
espago produtivo que abriga as cadeias produtivas
corporativas e ainda o trabalho nao regulamentado
em formas direta e indiretamente associadas a va-
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lorizagdo. Além disso, permite pensar o territdrio
como lugar das classes sociais enquanto espago de
valorizagdo (capital imobilidrio e produtivo) e de
distin¢do social pela hierarquiza¢ao do acesso aos
bens e servigos e do seu uso. Desse modo pode-
mos melhor apreender o processo social e pensar
caminhos de enfrentamento das insuficiéncias que
tomam os trabalhadores em sua precariedade de
vida e trabalho, isso tanto no terreno da formula-
¢do de novas politicas publicas quanto na poten-
cializacao de lutas sociais.

A pesquisa que desenvolvemos sobre o traba-
lho e o desenvolvimento econdmico em Duque de
Caxias se insere nesse universo de inquietagdes.
Apresentamos, a seguir, alguns dados e reflexdes
sobre a precariedade no territorio em questao.

Contradicées sociais, precariedade e histéria
local

A primeira ideia que nos veio nas fases iniciais
da pesquisa era a de que Duque de Caxias confor-
mava uma das localidades que melhor sintetizavam
as contradi¢des do desenvolvimento capitalista nos
seus ciclicos processos de dinamizacdo e crise.
Mais que isso, os indicadores mostravam a perti-
néncia de se pensar a simbiose entre precariedade
e praticas empresariais e politicas.

O segmento econdmico de maior peso (gas
quimico) envolve uma cadeia marcadamente glo-
balizada de caracteristica vertical em que a Pe-
trobras, uma empresa estatal, tem papel chave
como empresa-mde seguida por grandes empre-
sas privadas do setor. As relagdes de terceirizagao
sdo bem acentuadas, sendo possivel contar sete
linhas de subcontratacdo junto a Petrobras, de
modo que ¢ exigido um sistema de fornecedores
bem afinado para que se garanta a competitivida-
de. Duque de Caxias estd ja na segunda linha da
cadeia produtiva do petréleo com o refino do mi-
nério, seguindo-se outras empresas de segunda e
terceira geragoes. A complexificagdo numérica de
contratos na cadeia diz respeito ao amplo conjun-
to de fornecedores, envolvendo também médias e
pequenas empresas. Por outro lado, a verticaliza-
¢do da Petrobras torna as agdes da cadeia de tipo
limitado, pois se restringem a produzir respostas
as demandas da empresa-made. Isso € mais enfati-
co entre as médias e pequenas empresas que efe-
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tivamente se voltam para atender as necessidades
apresentadas periodicamente pela refinaria.

Nesse sentido, na regido geografica se entrela-
cam diversas escalas territoriais, misturando es-
tratégias corporativas transnacionais, nacionais e
dinamicas locais que induzem o desenvolvimento
econdmico e, a0 mesmo tempo, asseveram as de-
sigualdades sociais. Um verdadeiro territdrio de
contrastes sociais — de tempos sociais distintos —,
como situam os indices de desenvolvimento hu-
mano ¢ de Gini quando vistos & luz do produto
interno bruto local’.

Na regido se alongou sobremaneira a tradi¢ao
privatista do espaco da cidade por meio de poli-
ticas locais que sempre misturaram assistencia-
lismo e violéncia como forma de reconhecimento
civico e de resolucdo de conflitos, respectiva-
mente. Mas ndo ¢ um territorio economicamente
arcaico ou virgem em experiéncias fabris. A his-
toria industrial da cidade se inicia com a Fébrica
Nacional de Motores (FNM) no governo Getulio
Vargas, prolongando-se com a refinaria de petro-
leo da Petrobras (Refinaria de Duque de Caxias —
Reduc) na década de 1960, além de um conjunto
de outras iniciativas que foram se somando ali®.
Nao obstante, no quadro da reestruturagao produ-
tiva e do aquecimento da exploragdo do petrdleo
no Rio de Janeiro (PIQUET, 2007), a sua dinami-
zagdo regional de fato vem sendo tocada desde
1999, como aglomeracdo gas-quimica (Polo de
Desenvolvimento Gas Quimico), o que tornou a
regido mais atrativa para variadas empresas desse
segmento econdmico.

Duque de Caxias possui, hoje, mais de 800 mil
habitantes e faz parte da ampla area nomeada como
Baixada Fluminense’, que conta com mais de trés
milhdes de habitantes, conformando a segunda
regido fluminense mais populosa do estado, per-
dendo somente para a capital. Duque de Caxias se
relaciona na Baixada como nucleo urbano de refe-
réncia em negocios e servigos variados, atendendo
aregido por meio de uma teia de vias de circulagdo
e contatos bastante utilizados pela populagdo das
cidades vizinhas. Essa estrutura de fluxos urbanos
confirma a representatividade dessa regido no con-
texto do Estado do Rio de Janeiro, e alguns aspec-
tos de sua formagdo social reiteram a organicidade
de seu tragado historico com os principais ciclos de
desenvolvimento do pais, como veremos a seguir.
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De modo abrangente, pode-se dividir a historia
do municipio em dois grandes momentos. Primeiro,
quando atendia a func¢do de passagem como regiao
de comunicacdo com o Rio de Janeiro. Posterior-
mente, quando a cidade se integrou como espaco
urbano subordinado ao nicleo metropolitano repre-
sentado pelo Rio de Janeiro para alojar seus traba-
lhadores e, paulatinamente, também industrias.

No século XVIII, a Baixada Fluminense era par-
te do chamado Caminho do Ouro, servindo como
passagem entre Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro.
Essa ligagdo conformou a relagdo nticleo-periferia
urbana, com primazia do Rio de Janeiro e baixa in-
tegracdo com o entorno fluminense. A associacao
a mola mestra da economia da época nao incitou a
aglomeracao populacional na regido, prevalecendo
sua reduzida condi¢do de passagem das riquezas
extraidas além das serras e lugar de transito para
tropeiros e viajantes.

Durante o ciclo do café, no século XIX, repetiu-
se essa tendéncia. A regido serviu de ponte de li-
gacdo entre o Vale do Paraiba e o Porto do Rio de
Janeiro, inserindo-se na cadeia produtiva de forma
secundaria na medida em que o comércio e o bene-
ficiamento cafeeiro ficavam a cargo dos negdcios
no Rio de Janeiro'.

Mas o reordenamento urbano do Rio de Janei-
ro, no inicio do século XX, marcou sobremanei-
ra a distingdo na forma e na fun¢do que Duque de
Caxias (e a regido de Iguacu) adquiriu no projeto
urbano-industrial brasileiro. A partir desse mo-
mento deixou de ser passagem para se elevar a
uma posicdo mais integrada as necessidades do
modelo econdmico. O reordenamento da cidade do
Rio de Janeiro, a partir da reforma Pereira Passos,
promoveu a expansao urbana e metropolitana por
meio das ferrovias, do loteamento popular e da au-
toconstrugdo. Nesse sentido, a Baixada Fluminen-
se, configurada até¢ entdo como espago insalubre
e de populagdo escassa — a excecdo de pequenas
aglomeracdes proximas as estagdes ferrovidrias —,
ganhou novo sentido no quadro urbano fluminense
(SIMOES, 2007).

Essa segregagdo socioespacial se baseou no
modelo brasileiro de concentragdo espacial das ati-
vidades econdmicas e da populagdo em poucas ci-
dades, entre estas o Rio de Janeiro. O crescimento
demografico dai decorrente gerou disputa pelo uso
do solo tanto em termos de espaco de habitagdo

como de transporte, emoldurado pela centraliza-
¢ao das atividades terciarias no Centro da cidade
e a descentralizacao das industrias e da populagao.
Desse modo, desenhou-se nova onda de expansao,
alargando a mancha urbana até a Baixada Flumi-
nense (e o eixo Niter6i-Sdo Gongalo) na segunda
década do século XX (ABREU, 1987).

Todavia, como as industrias escolhidas nao eram
geradoras de muitos postos de trabalho — em relacao
a demanda demografica —, os empregos continuavam
concentrados no Centro do Rio de Janeiro. Por isso,
sinalizam os estudos, a expansdo do suburbio (e da
Baixada Fluminense) ¢ consequéncia mais da melho-
ria relativa dos transportes e das mudangas no merca-
do imobiliario do que da descentralizagao industrial.

A incorpora¢do da Baixada Fluminense a
mancha urbana do Rio de Janeiro se da a
partir do momento em que as terras dis-
poniveis para loteamentos no nucleo, pelo
menos proximas a EFCB e Leopoldina, co-
megam a escassear e, consequentemente, a
encarecer. A proximidade relativa dos dis-
tritos limitrofes leva a um transbordamento
das estratégias dos agentes imobiliarios
para esses, onde as pré-condi¢oes para ur-
banizagdo: agricultura estagnada, terras
baratas e acesso a transportes de massa ja
estavam presentes. Assim se inicia a cap-
tura desta regido a logica da urbaniza¢do
carioca (SIMOES, 2007: 102).

Arota do desenvolvimento urbano do Rio de Ja-
neiro expandindo as fronteiras de moradia de seus
trabalhadores abria terreno para a vertente do ca-
pital imobiliario, voltado para o segmento popular
nos suburbios e na Baixada Fluminense, conforme
iam se alargando as vias de transporte. Mas a marca
desses loteamentos populares era também a da irre-
gularidade, e a ocupagao através da autoconstrugao
provocou a precariedade com a desordenada for-
macdo do territorio, sem estrutura de saneamento
e sem equipamentos urbanos essenciais. Ainda que
a autoconstrugdo seja a marca estrutural da habita-
¢do nas sociedades periféricas pos-Segunda Guerra
Mundial — diante da baixa renda dos trabalhadores
e a auséncia de financiamento publico para mora-
dia —, evidencia-se na historia do municipio acen-
tuada incorporagdo desse modelo!!.
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O fomento dos loteamentos urbanos impul-
sionou a aglomeracdo populacional na regido e a
estrada de ferro para passageiros definiu, decisi-
vamente, a consolidacdo do municipio tdo logo se
iniciaram as obras de saneamento para recompor
os problemas deixados pelo uso abusivo da regido,
em termos de desmatamento e assoreamento dos
rios'2. Desde o periodo colonial a regido recebeu
tratamento predatorio, de modo que alagadicos e
epidemias eram quase permanentes, dificultando
a sua ocupacgdo. Somente apds a segunda década
do século passado os loteamentos avangaram para
além das estagdes de trem, formando os primeiros
nichos urbanos mais significativos. Nessa dire-
¢do, a constru¢do da Rodovia Rio-Petropolis, em
seguida, ampliou o povoamento local estimulado
pelas condigdes econdmicas, tornando possivel,
em 1943, a emancipacdo da regido de Duque de
Caxias da cidade de Iguacu, por decreto-lei do in-
terventor do Estado Novo, Amaral Peixoto.

Segundo a literatura da area, as transforma-
¢Oes socioeconOmicas ensejadas pela Revolugdo
de 1930 e pelo Estado Novo manifestaram-se na
regido como partes do processo urbano-industrial
mencionado. A localidade ganhou dinamismo
conforme cresceram as necessidades subsididrias
do ciclo econdmico e, como se disse antes, por
suas exigéncias para a reproducao social do tra-
balhador e para a constitui¢do de vias de escoa-
mento produtivo.

Ainda que se mantenha uma elite de coronéis
do cultivo de laranja na sede da regido de Iguacu,
emergem, em outra parte do territério — Duque de
Caxias —, novas elites desvinculadas da pequena
economia rural e mais afeitas as coisas urbanas
no campo dos negocios envolvendo loteamentos
populares na area de constru¢do e comércio. Pa-
ralelamente, vastos contingentes de migrantes
que chegavam como mao de obra barata e de bai-
xa qualificacdo eram incorporados para servir ao
nucleo metropolitano representado pela cidade do
Rio de Janeiro'.

Mediando esse processo, evidenciam-se sofis-
ticados arranjos politicos que associam violéncia e
clientelismo como forma de acesso ao territorio € aos
bens publicos. No inicio, entre esses anos de 1933
e 1943, as elites locais forjaram agdes de fortaleci-
mento da identidade territorial (clubes, orquestra,
associagdes), 0 que gerava interesse por uma vida
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comum no ambito desse segmento social. Todavia,
nessa teia de ocupacao local alargava-se também a
influéncia politica clientelista sobre os habitantes.
Por meio dessa sociabilidade conformou-se um vas-
to colégio eleitoral invejado em todo o Estado do
Rio de Janeiro, num intrincado e contraditorio qua-
dro politico que envolvia aliados no plano nacional,
inimigos no plano estadual — ou vice-versa — e alian-
cas no nivel local entre grupos de posicdes distintas
no cenario politico mais geral.

O assistencialismo atravessava esse conturbado
esquema social por meio da atuagdo da elite politica
e do proprio movimento emancipatorio que nascia
atrelado a distribuicdo de alimentos, roupas, remé-
dios, servigos médicos e odontoldgicos. Algumas
liderangas aliavam assisténcia e “protecdo a popu-
lacdo” por meio de milicias privadas (jagungos) que
também intimidavam a critica e a dissensao. “Dessa
maneira se consolida o clientelismo como forma de
ganhar representatividade na Baixada Fluminense.
Na auséncia do Estado, politicos locais oferecem
pequenos favores em troca de votos e fidelidade,
conferindo a esses legitimidade e acesso ao poder
politico” (SIMOES, 2007: 157)™.

Nesse quadro, as liderangas locais ganhavam
proeminéncia no cenario politico consolidando-se
como forga social, o que, junto com o acelerado
crescimento economico da regido — em razao da
posicdo geografica estratégica e da expansdo de-
mografica —, representava fortes condicionantes
para a autonomizagdo da localidade. De modo que
a divisdo do municipio ¢ paulatinamente reforgada
como uma decisdo socialmente necessaria, a ponto
de o distrito de Duque de Caxias ser relacionado
entre as areas de investimento estratégico do go-
verno Getulio Vargas'.

Esses sdo os tragos que delinearam a autono-
mia de Duque de Caxias e que modularam sua
forma e funcdo na estruturacdo de um nucleo ur-
bano proprio, mas conectado as necessidades da
metropole central com precarizacao acentuada da
qualidade de vida.

O que se verifica na trajetoéria do municipio ¢é
que essa estruturacao do poder local e a funcdo es-
tratégica da regido continuaram como marcas de sua
historia social. No apice do desenvolvimentismo
dos anos 1950, por exemplo, Duque de Caxias abri-
gard os trabalhadores migrantes que chegam para
tocar o crescimento econdmico. Aqui, 0S Servigos
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urbanos, mesmo que precarios, continuaram como
objeto da intermediacdo do bindomio favor-terror
(ALVES, 1998), tendo as elites locais sustenta¢ao
em toda sorte de ilegalidade (contravencdes, jogati-
nas, lenocinio e grilagem de terras) paralelamente a
sua influéncia no poder publico, pois participavam
da definicdo de nomeagodes de autoridades locais,
inclusive policiais, por onde, na verdade, escon-
diam ou amenizavam suas transgressoes.

Essa tendéncia se prolonga na década seguin-
te, mas, contemporaneamente, emergem também
acoes de apoio ao trabalhismo e aos movimentos
de reforma de base caracteristicos dos anos 1960, e
que cresceram na regido visando a melhoria da ren-
da dos trabalhadores e o enfrentamento da questdo
agraria. No entanto, a resolugdo do conflito social
retoma a tendéncia estrutural, € a repressdo aos tra-
balhadores chega pela milicia privada — os jagungos
urbanos. O poder publico autorizava e legitimava
o livre armamento dos comerciantes locais, como
no caso da revolta popular e saque ao comércio em
1962, confirmando a marca historica local de pri-
vatizacdo do espago da cidade (ALVES, 1998).

Por conseguinte, a ditadura militar, em 1964,
cerceara a oposi¢ao na regiao, tanto de proemi-
nentes elites locais como de trabalhadores enga-
jados nos movimentos de reforma de base. E, con-
forme se avanga até a década seguinte, observa-se
a acomodac¢ao dos militares a 16gica do poder lo-
cal, baseada no bindmio favor-terror, s6 que ago-
ra sob o controle da caserna. Em Duque de Caxias
isso foi ainda mais agressivo por conta do carater
estratégico do municipio, ja que sediava refinaria
de petréleo e estradas federais, tornando a area
objeto de seguranca nacional com cerceamento da
autonomia politica.

A contestagd@o a esse quadro politico de restri-
¢do as liberdades civis e politicas viria na crise do
governo militar, no final dos anos 1970 e inicio dos
anos 1980, junto com o amplo movimento de mo-
radores e comunidades eclesiais de base. Tal movi-
mento rompeu o cenario politico de modo efetivo e
organizado contra a desigualdade social e a preca-
riedade da vida urbana, reclamando regularizacao
fundiéria, saneamento, satide e seguranca publica e
condenando os grupos de exterminio.

As eleigdes no municipio s6 chegaram em 1986,
mas se perpetuaram como prefeitos os herdeiros
politicos da velha elite local, por forca de lagos de

parentesco e agdo politica. A historiografia politica
subsequente sera de rodizio de lideres associados
a esse antigo esquema que alia clientelismo e vio-
léncia. Mudaram-se as legendas partidarias, mas o
mesmo tipo de politica continuou sendo reforcado
— a politica da nao politica, na medida em que o
medo e o favor prevalecem na regulagio das rela-
¢oes sociais (OLIVEIRA, 2007).

A década de 1990 confirma essa reprodugdo
politica no municipio sob a bandeira do “moder-
no” partido PSDB, que passou a governar o pais,
o estado e o municipio tendo em voga as diretri-
zes neoliberais de centralizagdo da dindmica do
mercado na vida social. Vantagens politicas que
penalizaram ainda mais a regido, onde a auséncia
do poder publico se fez como marca historica, e
0 assistencialismo se manteve nas franjas do des-
mantelamento ou da auséncia de direitos sociais.
De forma ambigua, a visdo estratégica sobre o mu-
nicipio para a economia fluminense e nacional sera
exaltada nesse momento, evidenciando a presenca
de conexdes globais em seu territdrio, associada a
rede de infraestrutura e servigos do entorno.

De fato, a revitalizagdo estrutural da economia
da cidade se coaduna com uma série de medidas
politicas de diferentes governos da administragdo
publica do Estado do Rio de Janeiro, como, por
exemplo, as fortes coalizdes politicas no Legisla-
tivo ao longo da década de 1990 e 2000. Os peri-
odos de convergéncia de governos nas diferentes
esferas governamentais favoreceram acdo em co-
mum sob o idedrio do desenvolvimento e a inte-
riorizagdo da economia. Sobretudo porque eram
anos de auséncia de politica publica industrial e
reinavam as agdes de privatizacdo de institutos es-
tatais. Além disso, a acdo da Federacao das Indus-
trias do Rio de Janeiro (Firjan) por mais de uma
década manteve séria defesa dessa programatica,
fortalecendo ao mesmo tempo essa perspectiva de
regionalizacdo do desenvolvimento como meta de
revitalizagao econdmica do estado. Na Prefeitura
de Duque de Caxias, curiosamente, repetem-se
secretarios de Desenvolvimento que seguem essa
programatica tendo, invariavelmente, saido dos
quadros da Firjan, mesmo com alternancia de par-
tidos politicos no governo.

O desenvolvimento econdémico de Duque de
Caxias conforma novos atributos espaciais para
a cidade no ambito da divisd@o do trabalho, de
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modo que o tema ficaria nas agendas dos gover-
nos que se revezaram a partir dos anos 1990, en-
focando o municipio menos como regido-aloja-
mento de trabalhadores, e mais, sobretudo, como
dindmico parque industrial e, também, expressi-
va arena eleitoral.

Dimensionamento da paisagem produtiva e da
precariedade local

A incursdo pelo espago social possibilita perce-
ber que a paisagem da cidade ¢ demarcada como
uma area geografica de 464,573 Km?, de ocupagao
majoritariamente urbana (99%,). Os seus limites sdo
delineados pela geografia das cidades vizinhas de
Belford Roxo, Magé, Miguel Pereira, Nova Igua-
cu, Petropolis, Sdo Jodo de Meriti e Rio de Janei-
ro. O municipio esta recortado por quatro distritos
administrativos — Centro, Campos Eliseos, Imbarié
e Xerém —, por onde se hierarquizam as desigual-
dades sociais, a economia, 0s bens e 0s servicos.
Como baixada de pé de serra interposta com baia,
por suas terras passam vias fluviais importantes da
Baixada Fluminense, como o rio que faz a divisa
com o Rio de Janeiro, chamado rio Meriti; o que
separa o municipio de Nova Iguagu, rio Iguacgu; o
que divide o primeiro e o segundo distritos admi-
nistrativos, rio Sarapui; € o que delimita o segundo
e terceiro distritos do municipio, rio Saracuruna.
De maneira geral, uma rede hidrografica barbara-
mente assoreada e poluida que é complementada
pela Baia da Guanabara, ao leste do territorio.

Essa posi¢do geografica do municipio e os recur-
sos de que dispde continuam lhe valendo a distingao,
em termos macroespaciais, de territdrio estratégico
para a economia regional e nacional. Comunica-se
com outros estados através de duas importantes ro-
dovias: a Rio-Petropolis e a Presidente Dutra. Além
disso, a cidade esta proxima de rotas representativas
de fluxos urbanos, como a Linha Vermelha, a Linha
Amarela e a Avenida Brasil, contando ainda com as
vantagens decorrentes da proximidade com o Aero-
porto Internacional, o porto e demais equipamentos
de negocios da cidade do Rio de Janeiro. Em con-
junto, esses atributos possibilitam a Duque de Ca-
xias uma relevante malha infraestrutural e logistica
para a dindmica produtiva.

Esse quadro é negativamente adensado quan-
do consideramos o problema do saneamento na

A precariedade na periferia do capitalismo

regido, pois Duque de Caxias ainda sofre com li-
mitado acesso a dgua, esgotamento sanitario pre-
cario e coleta e destino final de lixo insuficientes.
A estruturagdo do territorio por meio de lotea-
mentos e autoconstru¢do de natureza basicamente
privada, sem regulacdo e infraestrutura publicas,
tornou o municipio campo de inimeras irregula-
ridades para provimento dessas necessidades ba-
sicas de reproducao social. Embora as estatisticas
subestimem o problema, podemos situar que, se-
gundo o IBGE/Censo 2000, 70% dos domicilios
recebem agua da rede publica, o que é um indice
baixo, comparando-se com outros municipios da
Baixada Fluminense, ¢ se levarmos em conta o
fato de que estar conectado a rede nao significa
acesso continuo, porque o abastecimento € irre-
gular e a perda de 4gua ¢ altissima em razao das
alternativas clandestinas viabilizadas particular-
mente pela populagio.

O esgotamento sanitario € outro servigo pre-
cario na cidade, fazendo com que as valas negras
componham a paisagem local de forma marcante
quanto mais se aproxima das favelas. Ainda que o
municipio tenha alargado o servigo, acompanhan-
do o crescimento da cobertura evidenciado em
todo o pais entre os anos 1970 e 1980, o quadro
¢ desalentador e de baixo controle da demanda
efetiva. Parte desse melhoramento das taxas ¢ até
mesmo duvidosa, na medida em que o fendme-
no do “manilhamento” que assolou a regiao pode
apenas veicular os despojos sem, necessariamen-
te, canalizar para tratamento adequado (PORTO,
2001). Em 1991, Duque de Caxias tinha uma co-
bertura de coleta de esgoto da ordem de 54,7%
dos domicilios; em 2000, essa taxa subiu para
56,3%, mostrando uma atuacdo bastante residual
nesse periodo, fruto da desaceleragdo do investi-
mento publico na area nas duas ultimas décadas.
As favelas eram atendidas em 45,3% em 1991, e
em 60,3% em 2000 (MOTTA, s/d).

A falta de dragagem e drenagem dos rios e ad-
jacéncias torna as chuvas um arqui-inimigo, em
especial da cidade ndo formal, pois todos os canais
de veiculacdo hidrografica estdo assoreados por
despejo de esgoto e lixo, dificultando a livre cir-
culagdo das aguas. De modo que o transbordamen-
to dos rios provoca enchentes e alastra vetores de
doengas, colocando a vida da populagdo em risco,
além da perda dos pertences.
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A coleta precaria de lixo ¢ mais um fator de
segregacdo socioespacial, porque o servigo publi-
co, embora tenha aumentado, € ainda de cobertura
limitada, sobretudo em loteamentos irregulares ¢
favelas, prevalecendo agdes particulares que agri-
dem o meio ambiente e a situagdo sanitaria mais
geral. No tocante ao destino final do lixo, o quadro
¢ alarmante, pois Duque de Caxias abriga o Aterro
Sanitario de Jardim Gramacho, situado préoximo da
Baia de Guanabara, no Km 4,5 da Rodovia Wa-
shington Luiz, conhecido como Lixao. O referido
aterro foi condenado porque durante 30 anos ser-
viu como mero despejo de lixo (sem tratamento)
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, e entre
as medidas de sua desativagdo esta a previsao de
incentivo a coleta seletiva no municipio e o deslo-
camento para outras agdes econdmicas dos cerca
de trés mil trabalhadores que vivem do lixo'¢. A de-
gradag¢do do meio ambiente se associa a degrada-
¢do humana, engendrando a destruicdo dos recur-
sos naturais e rebaixando a populacao que trabalha
no aterro sanitario a um cenario de precarizagao
absoluta, descartada das possibilidades de escolari-
zagdo, cultura, emprego e servigos urbanos'”.

Com efeito, pelo campo analitico da dialética
da periferia capitalista, percebemos que o modelo
urbano-industrial ndo tomou Duque de Caxias por
completo, de modo que, ao longo da historia do
municipio, dindmicas da cidade formal coexistem
com maneiras irregulares de ocupag@o do espaco
e de atendimento das necessidades basicas de ser-
vigos e consumo. Ao lado de uma malha industrial
de ponta do sistema produtivo nacional e global da
atualidade evidenciam-se modos de vida alheios
aos direitos sociais tipicos e basicos de cidadania.
Ainda que participe ativamente do tecido produti-
vo, reproduz condigdes segregativas que dificultam
“um lugar no mundo” para seus moradores e para o
espaco enquanto tal, sublinhando-se como um ter-
ritorio de nao direito (CARLOS, 2007; SANTOS,
2007). A precaria cobertura de servicos publicos
potencializa a vulnerabilidade social e a reprodu-
¢do de agdes privadas de protegdo.

Outros indicadores sociais do municipio apre-
sentam certa margem de alteridade positiva ao lon-
go dos anos, todavia, como se sabe, s30 processos
sociais contraditorios, sobretudo porque nesse caso
a intensidade ¢ relativamente baixa perante o ta-
manho dos problemas acumulados e a riqueza pro-

duzida localmente. As iniciativas parecem emer-
genciais porque ndo maximizam maior igualdade
social, mantendo o quadro de precariedade.

E claro que a situagio social de Duque de Ca-
xias ndo se explica somente pelo comportamento
do municipio na medida em que compde a com-
plexa Regido Metropolitana, onde a vida social
apresenta-se imbricada com os demais municipios,
em especial o nucleo central, a cidade do Rio de
Janeiro. Geograficamente, inclusive, nao se vé des-
continuidade entre esses espagos, que formam uma
mancha urbana (suburbana) quase tnica. Por isso,
¢ elucidativo destacar que a Regido Metropolitana,
entre 1990 e 2000, apresentou indicadores sociais
que demonstram inércia dos indices de desigual-
dade social e da renda per capita. Em decorréncia
do baixo dinamismo da economia e da retracao do
trabalho — superiores a situa¢ao nacional —, a eco-
nomia e o poder publico do Rio de Janeiro tém sido
pouco eficazes na reversao do quadro de empobre-
cimento da populagao.

A renda domiciliar per capita apresentou os-
cilagdes significativas no periodo, com situagao
de queda entre os anos 1997 e 2002, sendo sua
recuperagdo em 2004 menor que a evidenciada
nas taxas nacionais. Por outro lado, como a renda
domiciliar abriga rendimentos de segunda ocupa-
¢do e transferéncias previdenciarias, encontra-se
mascarada a real situacdo da renda proveniente
do trabalho principal no sustento familiar, fator
tendencialmente decrescente na explicagdo dos
rendimentos e poder de compra das familias. Ain-
da que os efeitos do Plano Real nos anos 1990 te-
nham atenuado os indices de pobreza no pais ¢ na
regido do Rio de Janeiro, desde entdo ndo foram
apresentadas mudancas expressivas no tocante a
distribuicao de rendas.

De modo geral, a literatura na drea também sa-
lienta que a depressao econdmica do Rio de Janeiro
foi uma das mais incisivas no processo de mun-
dializacdo dos mercados, concorrendo para isso a
transferéncia da capital federal para Brasilia, a fu-
sdo do Estado da Guanabara com o do Rio de Ja-
neiro, a desindustrializacdo do suburbio carioca e
a migragdo do setor financeiro para Sao Paulo. Em
conjunto, esses fatores acirraram a crise do capital
regionalmente, em especial pela conhecida desca-
racterizacdo do Estado desenvolvimentista em favor
das reformas liberais recentes (OSORIO, 2005).
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Esse quadro metropolitano mais geral, que
aponta a lenta regressdo dos patamares de desi-
gualdade social, compde o pano de fundo de nos-
sa incursdo por algumas peculiaridades dos indi-
cadores sociais e econdmicos mais significativos
de Duque de Caxias.

Afinal, como vimos sublinhando, nas dobras da
rica economia do petréleo ¢ tecido um contradi-
torio panorama urbano como desdobramento do
quadro de flexibilizagdo contemporaneo ¢ da ve-
lha tradicdo social de precariedade urbana. As co-
nexoes globalizadas da economia se entrecruzam
com formas de vida reiteradamente improvisadas
num conjunto de servigos e ocupagdes informais.
Os dados coletados na pesquisa sugerem que essa
associacdo entre flexibilizagao e precariedade con-
siste no caminho investigativo mais consequen-
te para entender a realidade local, especialmente
quando comparamos indicadores sociais relevan-
tes e produgdo econdmica.

Ainda que, por exemplo, o Indice de Desenvol-
vimento Humano caxiense, entre os anos de 1991 e
2000, apresente mudangas — respectivamente, 0,700
e 0,753, esquematizando uma variagdo ascendente
entre esses anos —, trata-se de um dado relativamen-
te baixo, se comparado a outros municipios do Rio
de Janeiro que possuem indices mais altos sem a
correspondente participagao no PIB estadual como
Duque de Caxias, o que podemos considerar uma
expressao de regressao social no contexto das con-
tradigdes do crescimento econdmico.

Ao analisarmos o indice de pobreza — pesso-
as com renda domiciliar per capita inferior a R$
37,75 —, detectamos que Duque de Caxias possui
taxa mediana quando efetuamos a comparacao
com o restante do Estado do Rio de Janeiro. Em
2000, 12,37% de sua populagdo era considerada
pobre, diferentemente de Sdo Francisco de Ita-
bapoana, que possuia 21,51%, maior taxa, e da
vizinha cidade do Rio de Janeiro, com a menor,
5,75%. Em perspectiva histérica, chama a atengao
que Duque de Caxias apresente indice ascendente
entre os anos de 1991 e 2000, quando a tendéncia
do conjunto dos municipios foi a diminui¢do. Essa
descri¢@o pode nos afiangar que a crise economico-
social que teve maior expressao entre os anos 1980
e 1991 atingiu Duque de Caxias, fazendo com que
ataxa de pobreza fosse de 9,04 em 1991, e de 12,37
de sua populagao em 2000.

A precariedade na periferia do capitalismo

Nessa linha de raciocinio verificamos que, se-
guindo a tendéncia do estado, Duque de Caxias
teve a renda proveniente do trabalho diminuida
entre 1991 e 2000; no primeiro ano a taxa era de
81,9% da renda total do municipio, e, no ultimo,
de 66,1%. Por outro lado, a participagdo percentual
das rendas provenientes de transferéncias governa-
mentais (aposentadorias, pensdes e programas ofi-
ciais de auxilio como renda minima, bolsa-escola
e seguro-desemprego) na renda total do municipio
em 1991 estava na ordem de 12%, o que ¢ um per-
centual médio comum no Estado do Rio de Janei-
ro. Mas merece destaque que, para 8,9% (1991) e
11,9% (2000), esses programas tenham tido parti-
cipagdo decisiva no orcamento doméstico, porque
a renda familiar per capita provém dessas transfe-
réncias em mais da metade de seu valor total's.

Mas o indicador mais expressivo quando se
tem em tela o crescimento econémico € o que
possibilita pensar relacionalmente a melhoria de
renda das classes sociais. Nessa perspectiva de
analise, evidenciamos que nesse periodo, 1991-
2000, a desigualdade social aumentou em Duque
de Caxias, passando o indice de Gini de 0,474
para 0,528, mostrando que variou a renda domici-
liar per capita negativamente, se considerarmos a
variavel igualdade.

Quanto ao trabalho, vimos nesse estudo que
a demanda por ocupagdo no municipio advém
de quase metade da populacdao. De acordo com o
Ministério do Trabalho, tendo como referéncia o
Censo de 2000, segundo o qual a populacao resi-
dente em Duque de Caxias era de 775.456, a PEA
(Populag@o Economicamente Ativa) do municipio
comportava cerca de 346.130 habitantes, 45% da-
quele total. Entretanto, a desocupagdo no muni-
cipio era da ordem de 22%: 76.693 trabalhadores
em numeros absolutos. O niumero de trabalhadores
informais (empregados sem carteira e por conta
propria) chegava a 105.239, e, se somarmos esses
numeros com os relativos a desocupagdo — que se
referem aos que ndo possuem qualquer atividade
remunerada —, verificaremos que a situacao social
do municipio ¢ bastante penosa no sentido de que
ndo consegue atender as necessidades da sua popu-
lagdo ativa para o trabalho, ja que ndo gera trabalho
suficiente para todos e reserva para 30% da PEA
relagdes de trabalho bastante precarizadas, sem re-
gulacdo publica. Basta constatarmos que 50% da
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PEA ¢ formada por trabalhadores que nao possuem
cobertura contratual de trabalho, o que confirma a
tendéncia a menor formaliza¢do do trabalho.

Entre os dados do Censo de 2000 e as infor-
macgdes de empregos formais da Relacdo Anual
de Informagbes Sociais/Ministério do Trabalho e
Emprego (RAIS) de 2006 verifica-se uma variag@o
significativa, pois, nesse ano, mais recente, 0 em-
prego formal contou com 122.156 trabalhadores,
enquanto em 2000 esse nimero era de 128.458,
sendo que o montante de habitantes cresceu de
775.456 para 842.686 no periodo.

Em termos de atividades econdmicas, os em-
pregos formais estdo concentrados nos servigos,
seguidos pelo comércio, pela industria, pela admi-
nistragdo publica e construc¢do civil®. Ainda que
0 quadro abaixo se refira ao més de dezembro de
20006, essa distribui¢do é uma tendéncia reiterativa

nas duas ultimas décadas.

Empregos Formais em Dezembro de 2006

Atividades que mais empregam Populacao
Servigo 43.992
Comércio 30.192
Industria de transformacao 24.974
Administragdo publica 13.985
Construgao civil 8.485
Outros 598
Total 122.156

Fonte: RAIS / MTE, 2006

A presenca marcante dos servicos ¢ do co-
mércio nas taxas de emprego tem sido um tra-
¢o das cidades nos ultimos anos, todavia chama
atenc¢do na vida produtiva de Duque de Caxias a
expressiva presenca da industria. Esse dado dis-
tingue o municipio de reestruturagdes produtivas
de outras localidades, pois, relativamente, man-
tém a participa¢do expressiva das industrias em
seu tecido economico.

No entanto, ¢ preciso ter em conta que aqui se
repete um problema recorrente em outras regioes:
a remuneracdo média dos empregos formais ¢ mais
baixa entre as atividades mais empregadoras, al-
terando o topo do ranking. Essa tendéncia se co-
aduna com as elaboracgdes criticas quando estas
alertam que os empregos nas atividades de servigo
e comércio sdo mais volumosos, mas a renda aufe-

rida, as condi¢des de trabalho e a qualificacdo sao
sempre mais baixas do que no restante do mercado,
de modo que a ascensdo dos niimeros nessas ati-
vidades ndo agrega, necessariamente, maior renda
a camada assalariada. Além disso, a rotatividade é
também acentuada, de acordo com os estudos acu-
mulados na area do trabalho.

No quesito formagdo da mao de obra verifica-
se, de acordo com o Ministério do Trabalho, que,
entre os anos de 1996 e 2005, houve progressivo
aumento de escolarizacdo da forga de trabalho em-
pregada, com qualificagdo acima da oitava série e
diminuic¢do entre as faixas de analfabeto a quarta
série. O indicador de melhora demonstra, possi-
velmente, maior competitividade do mercado de
trabalho tendo a sua disposi¢cdo mao de obra mais
escolarizada, bem como o esforco de ascensao da
forca de trabalho no sentido de ampliar a escola-
rizagdo para melhor inser¢do no mercado. Esses
dados se tornam complicados quando colocamos
em relevo a distor¢do ano escolar e idade, que ¢é
bastante discrepante no municipio, o que pode si-
nalizar dificuldades da populacdo de atender a essa
maior competitividade do mercado de trabalho.

Segundo o Censo de 2000 (IBGE), Duque de
Caxias mantém indice elevado de habitantes com
mais de dez anos que tém poucos anos de estu-
do, a ponto de 38% estarem na faixa de quatro a
sete anos de estudos; € 17%, de um a trés anos.
Por outro lado, no polo mais alto, somente 2%
possuem entre 15 ou mais anos de estudos. Ape-
sar de o analfabetismo vir apresentando tendéncia
de queda no pais e no Estado do Rio de Janeiro,
Duque de Caxias ainda amargava a taxa de 7%
de analfabetos em 2000, ainda que em 1970 esse
dado fosse de 20%.

O indicador de distor¢do de série por idade
complementa a referéncia a esses dilemas da popu-
lagdo caxiense com a escolarizacdo na medida em
que se verifica o percentual de estudantes com ida-
de acima do adequado para a série cursada. Ana-
lisando-se essa evolu¢do no ensino fundamental,
observa-se que os graficos ndo andaram, e o indi-
cador permanece elevado, com numero alto de alu-
nos matriculados com mais de 14 anos a partir da
quinta série. Ao desagregar esse dado pelas redes
de ensino, verifica-se que a rede privada aparece
com taxas mais baixas, o que significa maior pena-
lizagdo dos estudantes menos abastados. O mesmo
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se repete quando sdo analisados os indicadores de
aprovacao por rede de ensino, pois ha larga ex-
pressdo dos indices de aprovacdo na rede privada,
muito embora a rede publica tenha ampliado sua
aprovagdo entre os anos de 1998 e 20052,

No tocante a produtividade local, vimos que o
desempenho da economia medido pelo PIB do mu-
nicipio ¢ reverenciado como bastante positivo para
o estado, constando do segundo lugar do ranking,

A precariedade na periferia do capitalismo

perdendo somente para a capital. Colabora para
esse resultado a industria quimica, que participa
com a maior faixa de recursos do conjunto de ativi-
dades e setores. Na verdade, Duque de Caxias tem
um quadro produtivo bem marcado pela industria,
como mencionado anteriormente, destacando-se o
segmento quimico em razao da presenca da refina-
ria de petrdleo Reduc e do conjunto de estabeleci-
mentos que usam o petrdleo como insumo.

Estrutura Empresarial 2005

Empresa N¢ de Unidades Pessoal Pessoal Ocupa- Salarios

P Locais Ocupado Total | do Assalariado (mil reais)
Agricultura, pecuaria, silvicultrua e 16 81 61 415
exploragao florestal
Pesca 1 Nao disponivel | Nao disponivel | Nao disponivel
Industrias extrativas 22 77 50 594
Industria de transformagao 1609 27.173 24.571 453655
Producdo e distribui¢do de eletricidade, | 13 136 132 5206
gas e agua
Comércio, reparagao de veiculos auto- 6.785 37.386 27.229 235.443
motores, objetos pessoais ¢ domésticos
Alojamento e alimentagao 985 5256 3772 19151
Transporte, armazenagem e 664 13765 12672 149942
comunicagdes
Intermediagao financeira, seguros, 158 1355 1233 30463
previdéncia complementar e servigos
relacionados
Atividades imobiliarias, aluguéis e ser- | 1403 13899 11875 131866
vicos prestados as empresas
Administragdo publica, defesa e seguri- | 11 11772 11772 250934
dade social
Educacdo 496 5862 5212 74664
Satide e servigos sociais 435 4166 3432 33606
Outros servigos coletivos, sociais e 1643 5618 4498 30045
pessoais

Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas, 2005

No periodo 1996-2004, segundo informagodes
do Centro de Informacdes e Dados do Rio de Ja-
neiro (CIDE), o PIB caxiense manteve continuo
crescimento, mesmo sendo este um periodo as-
sombroso para a economia, porque correspondeu a
etapa de ajuste do processo de abertura comercial

e reestruturagdo produtiva. Desde 2005, a industria
de transformacédo tem colaborado com, em média,
59,9% do volume do produto interno, e isso € bem
expressivo, pois os dados sdo ascendentes: em 1996
o PIB estava em R$5.070.967.000,00; em 2004, ja
atingia cerca de R$ 15.8818.944.000,00.
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Poderiamos tomar o municipio como uma re-
gido essencialmente industrial, todavia a maior
participagdo na producdo de riquezas nao significa
absorcao de equivalente em mao de obra, como vi-
mos anteriormente a partir dos dados sobre a infor-
malidade e a ocupagdo na area de servicos. De fato,
a industria de transformagao apresenta boa rentabi-
lidade produtiva, mas esses dados mascaram pro-
blemas como baixo impacto do segmento petroqui-
mico na promogao do emprego e da renda. Por isso
o dinamismo econdmico se associa a precariedade
com permanente (ou crescente) desemprego, infor-
malidade e baixa renda per capita, apesar da forte
presenca no PIB fluminense e nacional.

Aliés, esse ¢ um problema efetivo, pois os tra-
balhadores do municipio ndo sdo absorvidos no
trabalho de ponta das industrias em razdo das exi-
géncias de escolarizacdo e qualificacdo. A inser¢do
da populacdo local se da principalmente nas ati-
vidades terceirizadas de baixa qualificacdo, como
limpeza, consumo, alimentacao e obras. Segundo
dados da pesquisa, a mao de obra fixa da Reduc ¢é
majoritariamente de fora do municipio, acontecen-
do o mesmo com as industrias petroquimicas da
regido. De maneira que se verifica na composi¢@o
da forca de trabalho uma hierarquizacdo bastante
perversa, restando ao trabalhador da localidade as
tarefas menos qualificadas e instaveis do universo
das subcontratacdes e, por isso, mais precarias.

Consideracoes finais

Esse conjunto de dados ajuda a desenhar os
contornos do caleidoscopio de formas e sentidos
adquiridos pelo municipio e que o tornam hoje um
territorio urbano-industrial distinto daquela aglo-
meragdo dos anos 1940. Ao longo desses anos, e
primordialmente a partir dos anos 1970 e 1980,
Duque de Caxias deixou de ser cidade-dormitorio
e se constituiu também como territério produtivo,
participando ativamente do PIB fluminense e se
destacando como a cidade mais industrial da Bai-
xada Fluminense, além de centro atrativo de ser-
vigos e comércio para o conjunto da regido. Mes-
mo com o ambiente economico pouco dindmico
como o que se evidencia na area metropolitana do
Rio de Janeiro durante a reestruturacdo produtiva,
Duque de Caxias tem se destacado, em especial,
pelo ramo gas-petroleo, que abriga parte de suas

empresas. Entretanto, esse quadro ndo subverte a
desigualdade social local nem melhora o acesso a
infraestrutura urbana. De modo que a segregacao
social se mantém e a sociabilidade ¢ ainda bem
marcada por um misto de legalidade e ilegalida-
de, promovendo certa indistingdo entre publico e
privado e, por conseguinte, nublando instituigdes
de direitos sociais, mesmo apos a retomada dos
processos democraticos formais no pais e no mu-
nicipio, a partir dos anos 1980, e do incremento
de sua industrializag¢do. A persisténcia da pobreza,
das dificuldades de acesso aos servigos publicos e
ao trabalho de qualidade, em conjunto, desafia a
qualidade de vida local, demonstrando os limites
das expectativas de aumento de investimentos para
mobilizar o acesso a renda para todos.

As regides metropolitanas tém sofrido com os
desdobramentos do processo de mundializagao e re-
estruturagdo produtiva, que alteraram os padroes ins-
titucionais e as vocagoes econdmicas dessas localida-
des abrangentes constituidas como /ocus de projetos
de desenvolvimento centrados na industrializagao via
associacao Estado nacional e capital, incrementando
o crescimento demografico, a produtividade local e
a urbanizagdo concentrada e acelerada. As mudangas
dos anos 1980 quebraram essa associacdo (Estado
nacional e capital), mudando a mobilidade e a es-
trutura produtiva entre regides, setores econdmicos,
organizacao produtiva e do trabalho e levando a que
diminuissem, sobremaneira, as possibilidades de par-
ticipagdo competitiva dessas regides metropolitanas
quando centros de menor porte apresentam custos
produtivos mais baixos (mao de obra e logistica).
Al, entdo, essas regides se viram diante dos maiores
contingentes populacionais — agregados nos centros
urbanos metropolitanos por for¢a do modelo de de-
senvolvimento 1947-1980 —, do baixo crescimento
economico, da desconstru¢do da vocacao produtiva
local (dos suburbios e nichos urbanos metropolita-
nos), do desemprego e da crescente polarizagdo das
desigualdades sociais. O Rio de Janeiro ¢ um exem-
plo expressivo dessa mudanca de rota de modelo de
desenvolvimento e de problemas sociais. Duque de
Caxias parece amargar uma situagao hibrida na medi-
da em que nesse periodo, apds os anos 1980, teve sua
economia redimensionada em razdo do incremento
da refinaria de petroleo e das industrias do setor, sem,
todavia, conforme mencionamos, conseguir dar novo
sentido aos problemas urbanos e do trabalho.
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O recurso a historia da formagao social do
municipio possibilitou que o estudo focalizasse
a particularidade de Duque de Caxias nos ciclos
de desenvolvimento singularizando o modo
como foi ganhando sentido a sua insercdo na
divisdo do trabalho e as diferentes fases de pre-
cariedade do territorio. A relacdo com o modelo
urbano-industrial formal possibilitou cotejar o
municipio como um lugar préprio de producdo
social do espago, conforme sinalizam os indica-
dores socioecondmicos, expressando as media-
¢oes por onde a vida humana vai sendo tocada
na cidade e por onde a diferenciag@o social vai
se reproduzindo. O vetor da historicidade das
praticas sociais possibilitou, at¢ o momento,
que a pesquisa observe o municipio como cam-
po de tempos e experiéncias diversas. A moder-
na industria gas-quimica convive com cerca de
meio século de atraso de desenvolvimento hu-
mano, demonstrando as formas de apropriagao
diferenciada do crescimento econdomico e da
vida urbana que se manifestam no territorio.
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Notas

1 Além desses enfoques de pesquisa, Guimaraes
(2003) sinaliza que os estudos precisam avangar
no sentido de reconceituar as categorias descriti-
vas e as metodologias de andlise sobre o trabalho
na medida em que a recorréncia do desempre-
g0, como exposto pela experiéncia social recen-
te, aprofunda a desestruturacdo das trajetorias
ocupacionais, rompendo o elo com o trabalho
registrado legalmente. Isso altera as normas, as
instituigdes e a experiéncia subjetiva do trabalho,
consequentemente, os conceitos e interpretagdes
ganham novos contornos. A problematica da in-
tensificacdo do trabalho e da expansdo sobre o
tempo de ndo trabalho ¢ outro universo tematico
relevante que ganha corpo na produgio académi-
ca da area (Dal Rosso, 2008; Cardoso, 2009).

2. Como se sabe, a terceiriza¢do (outsourcing) € o
processo em que uma empresa externaliza parte
de suas atividades para que seja executada por
uma empresa contratada ou terceira, desoneran-
do-se dos vinculos trabalhistas com os executo-
res finais, os quais ficam sob responsabilidade
da empresa contratada. A contratante deixa de
produzir bens e servigos e passa a compra-los de
outra(s) empresa(s), enxugando sua estrutura or-
ganizacional e fisica. Outra forma ¢ a contratada
executar as tarefas dentro da propria contratan-
te. Trata-se de um fendmeno mundial e um dos
mecanismos centrais da reestruturagio produtiva
que trouxe maiores margens de competitividade
ao capitalismo, externalizando riscos para outras
empresas e para os trabalhadores. Esse mecanis-
mo de flexibilizacdo exige um sistema de sub-
contratagdes adequado ao ramo economico, de
modo a fazer funcionar a cadeia produtiva.
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3 A pesquisa mencionada diz respeito ao projeto

“Itinerarios do Trabalho em Regides Polo de
Desenvolvimento do Rio de Janeiro: caracteri-
zagdo socioinstitucional e politica”, que toma
o polo gas-quimico de Duque de Caxias como
unidade de analise e esta sob nossa coorde-
nacdo no ambito do Programa de Estudos de
Trabalho e Politica da Uerj. Conta com finan-
ciamento do Programa Prociéncia da Faperj e
bolsas de inicia¢do cientifica da Uerj, CNPq
e PET/MEC — Alessandra Azeredo da Silva,
Bruna de Oliveira da Silva, Carina Campelo,
Raphael Magnus e Thays Barros.

. Consistia num padrao produtivo marcado por
certa fixidez decorrente da tendéncia de cresci-
mento estavel e mercados de consumo invarian-
tes; de rigidez dos mercados de trabalho em ra-
730 de detalhadas regulagdes trabalhistas; bem
como de inflexivel quadro de protecdo social
publica que oferecia variados servi¢os de apoio
a reproducao social. O esgotamento do ciclo de
crescimento que havia se alongado por mais ou
menos trés décadas, a crise fiscal do Estado, as
inovagdes tecnoldgicas, a liberalizagdo e a ex-
pansdo do mercado internacional se colocaram
como as condicdes para a reorganizagao técnica
e politica do capitalismo, de modo a reverter a
fase de subacumulacdo nos anos 1970 e 1980.

A perspectiva historica exige a mobilizacdo da
memoria para lembrarmos que a industrializacdo
tardia desde sempre foi essencialmente precaria,
pois ancorada em discrepancias sociais que asso-
ciavam economia dinamica do contexto mundial
com polo subalterno baseado em subemprego.

O termo informalidade ¢ usado, genericamente,
para designar praticas diferentes, sendo possi-
vel nomear atividades econdmicas caracteri-
zadas por: 1) unidades produtivas baseadas no
descumprimento de normas e legislagdo concer-
nente a contratos, impostos, regulacdes e bene-
ficios sociais; 2) ocupagdes sem protecdo social,
garantias legais e estabilidade, sendo recorrente
ainda o fato de serem atividades de baixa produ-
tividade, sem estabilidade, baixos rendimentos,
quando ndo se realizam sem remuneragdo, por
acdo de familiares e autoemprego. A expres-

A precariedade na periferia do capitalismo

sdo informal foi usada pela primeira vez num
estudo da OIT sobre o Quénia, nos anos 1970,
como uma caracteristica do continente africano
em contraste com a sociedade capitalista oci-
dental, industrialmente desenvolvida. Todavia,
j& era uma preocupacdo comum na América
Latina no mesmo periodo, tendo como parame-
tro central a dificil generalizagdo do assalaria-
mento, como atesta a vasta literatura sobre os
problemas historico-concretos do trabalho ndo
regulamentado no Brasil. O fenomeno decor-
reria da atracdo das industrias ao promoverem
a migragdo campo-cidade, adensando as zonas
urbanas sem correspondente absor¢do na eco-
nomia, nem tampouco nos aparatos de repro-
dugdo social no territério, obrigando o referido
contingente populacional a, entdo, prover por
conta propria sua sobrevivéncia. O debate sobre
a marginalidade ganhou grande expressao nesse
quadro explicativo na América Latina e no Bra-
sil, situando-se como uma perspectiva dualista
da realidade composta por segmento moderno
e segmento atrasado. Para o pensamento criti-
co, no entanto, esses improvisos de trabalho se
coadunam com as estratégias de acumulagio de
capital, formando o excedente de trabalhado-
res e barateando a reprodugdo social no quadro
conceitual da populacdo relativamente supér-
flua delimitado por Marx.

Afinal, a posi¢cdo do municipio no ranking do
IDH ¢ a 522 entre os 92 municipios do estado,
e a 1.786 no pais (IDH de 0,753). O indice de
Gini, que mede a desigualdade, cresceu nas tl-
timas duas décadas, embora o produto interno
bruto (PIB) do municipio seja o segundo maior
do Estado do Rio de Janeiro e o 15° do Brasil.

A Refinaria de Duque de Caxias (Reduc) foi
criada em 1961 e dinamizada a partir dos anos
1980, representando uma das grandes refinarias
de vanguarda do sistema Petrobras por sua es-
trutura técnico-produtiva. Tem capacidade para
produzir 52 produtos na linha de 6leos lubrifi-
cantes, diesel, gasolina, GLP, nafta, querosene
de aviacdo, parafina, 6leo combustivel, entre
outros produtos. Segundo as fontes consulta-
das, sua capacidade sera expandida com obras
de ampliagdo que serdo concluidas em 2012.
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9 Formada também pelos municipios de Nova
Iguacgu, Sao Jodo de Meriti, Nilopolis, Belford
Roxo, Queimados, Mesquita, Magé¢, Guapimi-
rim, Japeri, Paracambi, Seropédica e Itaguai.

10 A estrutura fluvial-maritima, com forte rede de
portos na regido que fazia o transporte do cafe,
paulatinamente se revelou grande ameaca aos
investimentos em razdo do desmatamento ¢ da
exploragdo das terras de aluvido, que levaram
ao assoreamento dos rios. A substituicdo pela
ferrovia foi uma pa de cal sobre os sonhos de
maior desenvoltura da regido no processo de
circulacao das mercadorias.

11 As linhas ferroviarias foram implantadas com
tarifa unica e, desse modo, o Estado favoreceu
o capital industrial e imobilidrio, porque dimi-
nuiu os custos de reproducdo do trabalhador,
estimulou os negocios imobilidrios e transferiu
para os trabalhadores a responsabilidade com o
custo de moradia.

12 Na verdade, nessa jogo de interesses ndo havia
espaco para a aten¢do ao meio ambiente e a in-
fraestrutura urbana, de modo que as obras foram
sempre residuais. Esse padrao de enfrentamento
da questdo tornou o problema das inundagoes,
do abastecimento irregular de agua, da falta de
estrutura de coleta e do precario tratamento de
esgoto questdes ndo resolvidas até hoje.

13 O fenémeno da cidade-dormitorio pode ser refle-
tido nesses termos, pois, efetivamente, territoria-
lizavam-se em Duque de Caxias as necessidades
sociais do trabalhador da cidade vizinha e dos no-
vos negocios imobiliarios. A Prefeitura impulsio-
nou esse processo lancando mao de mecanismos
de atracdo de pessoas para seu territorio, cobrando
baixas taxas para a aprovacdo de obras, tolerando
as construcdes clandestinas e fortalecendo a eco-
nomia dos loteamentos com diminui¢do do tama-
nho dos lotes. Além disso, o poder publico local
se isentava de realizar benfeitorias urbanas e fazia
vista grossa aos jaguncos armados que atravessa-
vam essa epopeia social de precariedade.

14 Nessa condicao deve ser lembrada a quase len-
daria figura do “Homem da Capa Preta”, Teno-

rio Cavalcanti, que, como migrante nordestino
articulado ao poder publico, fez carreira com
os loteamentos em Duque de Caxias e com sua
cordial “Lurdinha”, arma com que resolvia os
conflitos locais.

15 De modo semelhante a Companhia Siderargi-

ca Nacional (CSN) em Volta Redonda, acredi-
tava-se poder dotar a localidade de autonomia,
autossuficiéncia e liga¢des ageis com a metro-
pole, sede também do poder politico nacio-
nal, através da Fabrica Nacional de Motores
(FNM) (RAMALHO, 1989).

16 A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

conta com uma populagdo de, aproximada-
mente, 15 milhdes de habitantes e uma den-
sidade populacional de 413 hab/Km?. A des-
tinagdo final do lixo € um de seus principais
problemas urbanos, tendo o governo estadual
aprovado legislacdo que proibe vazadouros a
céu aberto, como esse do aterro examinado
(Lei Estadual n.4191/2003), acompanhando
tendéncia internacional de cercear praticas
agressivas desse porte. Apesar da legislacao
e da proibicao do aterro, esse despejo de lixo
em Jardim Gramacho continua aberto. Ana-
lisamos o trabalho desenvolvido pelos cata-
dores de lixo nesse local e parte da pesquisa
foi publicada na revista eletronica Historia
Agora (BARBOSA; SILVA, 2008).

17 Vale registrar que a cidade é cenario social de

outros desacertos ambientais ¢ humanos, como
o conhecido caso da “cidade dos meninos”, re-
gido contaminada por 20 anos com produtos to-
xicos produzidos em uma fabrica de inseticidas
do governo federal (Fébrica de Produtos Pro-
filaticos). Por outro lado, a industria petroqui-
mica é, em si mesma, um segmento econémico
problematico, pois ¢ agente de frequentes danos
ambientais, provocando acidentes irreparaveis
a Baia de Guanabara, aos pescadores, aos mo-
radores e aos trabalhadores envolvidos. Os da-
dos mostram que ¢ falho o controle de dejetos
industriais na rede fluvial, bem como o da emis-
sdo de gases poluentes. Na verdade, trata-se de
um tipo de industria potencialmente prejudicial
a vida humana e ao meio ambiente, o que torna
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o crescimento econdmico ancorado nesse seg-
mento produtivo altamente inseguro.

18 Segundo a PNAD/IBGE, entre 1996 ¢ 2006 o

indice de Gini do pais diminuiu 6%, enquanto
na regido metropolitana fluminense sua redugdo
nao passou de 1,2%.

19 No caso das transferéncias previdenciarias —

aposentadorias e pensdes —, verifica-se que as
mesmas impactam significativamente os ren-
dimentos municipais. Entretanto, tendem a se
caracterizar como regressivas, pois atingem os
segmentos mais bem situados socialmente no
quadro geral dos trabalhadores, sendo residual
sua repercussdo sobre a desigualdade na distri-
buicdo de renda que atinge os segmentos mais
empobrecidos. Todavia, a taxa de mortalidade
infantil de Duque de Caxias apresentou decrés-
cimo entre os anos de 1991 e 2000, acompa-
nhando o ritmo de queda em todo o Estado do
Rio de Janeiro e do pais. O numero de pessoas
de cada mil nascidas vivas no ano de 1991 foi de
33,87, e no ano de 2000, de 23,86, assemelhan-
do-se a situag@o do Rio de Janeiro, que migrou
de 30,23 para 21,83. A expectativa de vida tam-
bém manteve ascensdo no estado e em Duque
de Caxias, subindo, nesse caso, de 65,17, em
1991, para 67,49, em 2000. Mas indices mais
vultosos avancando os 70 anos sdo encontrados
em cidades economicamente menos produtivas,
como Niterdi, Itaperuna, Barra Mansa, Parati,
Itatiaia, Petropolis, entre outras.

20 Além desse quadro econdmico tradicional de

atividades produtivas, Duque de Caxias apre-
senta iniciativas no campo do cooperativismo,
alargando-se entre as duas vertentes: o coo-
perativismo tradicional, ligado a Organizagdo
das Cooperativas do Brasil (OCB), de cunho
mais empresarial, € o cooperativismo popular,
oriundo do conhecido movimento de economia
solidaria ligado ao Férum Brasileiro de Econo-
mia Soliddria (FBES) e a Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (Senaes/MTE). As co-
operativas filiadas a OCB formam um contin-
gente de 32 unidades (marco de 2008), sendo
que a maioria se distribui entre cooperativas de
transporte (13 unidades) e de trabalho (12 uni-

A precariedade na periferia do capitalismo

dades). As de saude, em nimero de quatro uni-
dades, também tém caracteristicas de alocagao
de servigos (profissionais da area de satde) de
modo similar as cooperativas de trabalho. Além
destas, existe ainda uma cooperativa de crédito
e outra agricola. Pelo exposto, pode-se perce-
ber que sdo cooperativas voltadas, sobretudo,
para esse novo contexto do trabalho via exter-
nalizacdo de servicos e também desses novos
institutos de servigos, como transporte urbano.
No caso das cooperativas da vertente economia
solidaria, evidenciamos que a malha institucio-
nal ¢ maior, cobrindo 88 unidades (2007) em
variados ramos, com predominio dos materiais
reciclaveis ¢ de alimentacdo, além de contar
com uma unidade industrial de parafusos recu-
perada pelos trabalhadores em sistema coope-
rativo ap6s a faléncia da empresa. Pelos dados
da Senaes, sdo cooperativas com baixa forma-
lizagdo e acesso a crédito, consistindo unidades
bastante dependentes de 6rgdos de assessoria,
como universidades e incubadoras, ¢ de o6rgaos
publicos, mas, principalmente, de Ongs.

21 Em termos educacionais, verifica-se crescimento

no investimento da estrutura escolar no tocante a
numero de professores, nimero de escolas e qua-
lificagdo docente e rateio professor/aluno. Em
perspectiva historica, entre os anos 2001 e 2006
houve melhorias em todos os quesitos, tanto no
ensino infantil quanto no ensino fundamental e
no médio. De modo geral, o quantitativo de pro-
fessores aumentou e reduziram-se os indices do
rateio professor/aluno no municipio. Quanto ao
desempenho, verifica-se que na Prova Brasil, que
avalia o ensino fundamental no pais, em 2005 a
escala de desempenho por disciplina (portugués
e matematica), tanto na rede municipal como na
estadual existente na cidade, foi abaixo da pontu-
acao maxima da escala, ou seja, em nenhum caso
dela se aproxima. No Enem (Exame do Ensino
Meédio), Duque de Caxias teve em 2006 nota glo-
bal 40,315, enquanto o pais obteve 42,616. O Es-
tado do Rio de Janeiro apresentou bom desempe-
nho — 44,246 —, se comparado ao indice nacional,
mas apenas trés municipios alcangaram 50% de
aproveitamento, ¢ Duque de Caxias se manteve
proximo da tendéncia geral, com indices baixos.
O IDEB de 2005 mostra Duque de Caxias com

Revista PRAIAVERMELHA / Rio de Janeiro/v. 20 n° 1/ p. 47-66 / Jan-Jun 2010

65




66

Rosangela Nair de Carvalho Barbosa

desafios bastante acentuados para poder a atingir
a meta de indice 6,0 em 2021, conforme preco-
niza o MEC. O IDEB dos anos iniciais do ensino
fundamental deve passar de 3,8 para 6,0 e, nos
anos finais, de 2,8 para 4,6; ¢ de 2,8 para 4,5 no
ensino médio. Pois Duque de Caxias esta abai-
x0 do indice nacional de partida, apresentando,
em 2005, a posi¢do de quase “lanterninha” no
ranking dos municipios avaliados no estado, o
que expressa a baixa qualidade do ensino no mu-
nicipio.

Rosangela Nair de Carvalho Barbosa
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ARTIGO

Mercado informal de alquiler: nueva puerta de aceso a
los asentamientos populares’

Pedro Abramo®

O mercado informal de arrendamento: a nova porta de entrada para os assentamentos populares

Resumo: Este artigo propde algumas reflexdes sobre o desenvolvimento da habitagdo por arrendamento em areas das
cidades latino-americanas construidas de acordo com as oportunidades econdmicas oferecidas pelo mercado informal
e pelos programas publicos de habitacao, a concorréncia que se apresenta ao mercado informal de arrendamento; as
oportunidades geradas pela incorporacdo da economia imobiliaria popular nas politicas de habita¢ao social e, final-
mente, a relacdo entre o Estado regulador e os territorios populares. Mostramos algumas experiéncias e resultados
obtidos em dois programas de habitagdo: PAR (Programa de arrendamento residencial) e Minha casa minha vida,
desenvolvidos no Brasil, assim como as caracteristicas do mercado de arrendamento, o nivel qualitativo destes tipos
de moradia e os sub-mercados do mercado informal da terra.

Palavras-chave: Arrendamento; Mercado popular; Habita¢do social; Assentamentos populares informais.

Informal leasing market: the new pathway to popular settlements

Abstract: This article proposes some reflections on the development of housing by leasing in latin america city areas
constructed according to the economic oportunities offered by the informal market and by the housing state progra-
ms, the leasing ability present in the informal market; the opportunities created by the incorporation of the popular
estate economy in the social housing policies and, finally, the relation between the regulative State and the popular
territories. We demonstrate some experiences and results accomplished in two housing programs: the RLP (residential
leasing program) and My home my life, developed in Brazil, as much as features of the leasing market, the qualitative
level of these types of residence and the submarkets of the informal land market.

Keywords: Leasing; Popular market; Social housing; Informal popular settlements.

Mercado informal de alquiler: nueva puerta de aceso a los asentamientos populares

Resumen: Este articulo propone algunas reflexiones sobre el desarrollo de la vivienda en arriendo en areas consolida-
das de las ciudades latinoamericanas de acuerdo con las oportunidades economicas ofrecidas por el mercado informal
y por los programas publicos de vivienda, la competencia que se presenta en el mercado informal de alquiler; las
oportunidades que se generan con la incorporacion de la economia inmobiliaria popular en las politicas de vivienda
social y, finalmente, la relacion entre el Estado regulador y los territorios populares. Se muestran algunos resultados y
experiencias obtenidos en el programa de vivienda PAR (Programa de Arrendamiento Residencial) y Mi casa mi vida,
desarrollados en Brasil, asi como las caracteristicas del mercado de arrendamiento, el nivel cualitativo de este tipo de
viviendas y los submercados del mercado informal del suelo.

Palabras clave: Arrendamiento; Mercado popular; Vivienda social; Asentamientos populares informales (API).
Recebido em 30.03.2010. Aprovado em 29.04.2010.
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Introduccion

Se puede decir que hay dos grandes logicas de
produccion de vivienda en las sociedades moder-
nas. La primera es la del Estado, que se materializa
a través de programas de provision de suelo, vi-
vienda o subsidios a algunos grupos de la sociedad.
La otra es la del mercado, donde la capacidad para
acceder al suelo y la vivienda depende enteramente
de la magnitud del capital monetario de los indivi-
duos o grupos sociales. Pero hay también una ter-
cera logica, la de aquellos que estan excluidos de la
logica del mercado y de la 16gica del Estado y que
podemos definir como la logica de la necesidad, en
la que el acceso a la tierra urbana se da por medio
de la toma de tierras o por el fraccionamiento de un
lote, compartido con amigos o familiares.

En Francia, por ejemplo, las dos formas clasi-
cas de produccion de suelo y vivienda, el Estado y
el mercado, han generado una estructura de tenen-
cia que corresponde a la forma fordista y moderna
de provision de la vivienda: el 57% de las familias,
de los hogares, son propietarios y el 38% son ar-
rendatarios; y de ese 38% de arrendatarios, el 18%
son arrendatarios sociales, o sea stock publico, y el
20% es stock privado de alquiler. Hay, por tanto, un
cierto equilibrio en el mercado de arrendamiento
entre la oferta privada y la oferta ptblica y aunque
presenta algunos problemas de gestion, especial-
mente en lo que concierne al arrendamiento social,
esa estructura se mantiene hasta hoy.

En Brasil, tras mas de dos décadas sin politicas
publicas de acceso a la vivienda, en el afio 1999
el gobierno puso en marcha un programa de vi-
vienda social que se llama PAR (Programa de Ar-
rendamiento Residencial), dirigido a estratos de
demanda de familias con ingresos de hasta 10 sa-
larios minimos. En el afio 2009 se lanz6 un nuevo
programa de acceso a la vivienda en propiedad,
Mi casa mi vida, con el objetivo de que ambos
operaran simultdineamente y de forma comple-
mentaria, uno dirigido al alquiler y otro de acceso
a la propiedad.

El primero de ellos, el PAR, fue creado a partir
del calculo del déficit habitacional, cuantitativo y
cualitativo, estimado en torno a los 5 millones de
hogares y dirigido a los estratos de bajos ingresos
donde se concentraba ese déficit. Se trata de un
programa de arrendamiento social financiado por

un fondo nacional que involucraba al sector pri-
vado en la produccion de inmuebles para alquiler
pero con una opcion de compra tras el pago de 180
cuotas de arrendamiento en 15 afos. Tenia como
objetivo construir 200.000 unidades habitacionales
en 3 afios aumentando la produccion de viviendas
de forma sucesiva cada afio con base en el aprendi-
zaje de los constructores.

De este programa cabe destacar dos cuestiones
importantes. La primera se refiere a la localizacion
de los emprendimientos PAR, cuya gran mayoria
se ejecutaron en la periferia de las ciudades, por
ejemplo en los barrios de Campo Grande o el bar-
rio Santa Cruz en Rio de Janeiro. Esta localizacion
periférica se derivaba de una norma establecida en
el PAR en relacion con el valor maximo de la vi-
vienda. Con base en esa norma, los constructores
debian ajustarse a un tope del precio de la vivienda
(40.000 reales —20.000 a 25.000 dolares) corregido
por los indices de variacion de la construccion civil
del metro cuadrado edificado. Dado que los costos
de edificacion eran fijos, el margen de beneficio de
los constructores venia determinado por el coste
del suelo lo que significaba que los suelos para los
emprendimientos debian ser baratos y estaban en
la franja periférica de la ciudad. La segunda obser-
vacion se refiere al tope de renta establecida por el
PAR que exigia un ingreso minimo de 1.800 reales,
equivalente a 4 salarios minimos, y respondia a lo
que los constructores estaban dispuestos a producir
segun los margenes de los precios maximos fijados
por vivienda en los costes de construccion.

El impacto del programa P4AR fue limitado en
términos cuantitativos ya que apenas llegd a pro-
ducir 273.000 unidades habitacionales en 10 afios.
Pero, ademas, al ubicarse en la periferia urbana,
tuvo algunos efectos negativos desde el punto de
vista de la estructura urbana agravando los proble-
mas de movilidad pendular lugar de residencia-lu-
gar de trabajo. Otros efectos negativos se recogen
en los testimonios de dos de los beneficiarios. El
primero, el de Pedro, que sali6 de una favela para
ir a un PAR: “Bueno, yo vivo en un departamento
pero siempre vivi en una casita en la favela, que
tenia un area, porque yo vengo del interior y a mi
me gustan los bichos y aqui, en este edificio, yo
no puedo tener bichos; pues yo quiero volver a la
favela porque alli si puedo tenerlos, incluso en la
calle”. El segundo testimonio lo aporta Cristina
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que trabaja como cocinera, y sale de su casa en un
proyecto PAR a las 4:30 de la mafana, y regresa
de su trabajo a las 8:30 de la noche: dos horas y
media para ir, dos horas y media para volver; pero
mas que esto, ella dice: “Yo me quedo muy con-
trariada porque si tengo que comprar alguna cosa,
ya no tengo donde hacerlo”. Este testimonio pone
en evidencia que los proyectos PAR se desarrollan

Tabla 1. Desempefio PAR desde su creacion

como espacios de uso exclusivamente residencial y
no incorporan usos comerciales y de servicios.

En estos testimonios aparecen dos dimensiones
interesantes para reflexionar sobre arrendamiento
popular y social: primero, lo que se esta ofreciendo
en términos de la unidad de vivienda y, segundo, su
ubicacion en la estructura urbana, sea en términos de
accesibilidad o sea en términos de usos de suelo.

Confira o desempenho do PAR desde sua criagao

Valor contratado Valor médio por Populagao Empregos

(R$ mil) Empreendedorismos Unidades habitacionais unidade habitacional beneficiada gerados
1999  131.731 65 131.731 18.932,39 28.249 12.558
2000 614.058 251 614.058 19.805,14 125.880 58.195
2001  439.765 165 439.765 21.647,34 82.479 41.160
2002 741.773 200 741.773 24.512,80 122.860 69.999
2003  1.122.640 292 1.122.640 25.625,80 177.865 107.025
2004 867.439 185 867.439 26.131,64 134.772 82.696
2005 1.019.882 196 1.019.882 30.327,48 136.534 97.229
2006 1.271.621 219 1.271.621 31.633,94 163.204 121.220
2007 644.273 101 644.273 31.394,80 83.319 61.336
2008  437.683 55 437.683 36.750,62 48.375 41.744
2009 55.951 5 55.951 40.561,31 5.513 5.334
Total  7.347.022 1735 7.347.022 27.938,41 1.109.050 698.497

Fuente: Caixa Economica Federal, Brasil

En contraste con el PAR, Mi casa mi vida, que
se puso en marcha en el2009, es un programa ma-
sivo de acceso a la propiedad. Lo curioso de esta
iniciativa es que, en cierto modo, ha provocado la
paralizacion del programa PAR, no tanto por la ca-
ida de la demanda como por el hecho de que los
constructores, el sector productivo que produce
bienes inmobiliarios, ven en ¢l una oportunidad
de actividad econdomica mas rentable que en PAR.
Asi, en el 2009, el programa PAR registro una re-
duccion drastica en el numero de proyectos y la
Secretaria Nacional de Vivienda del Ministerio de
Vivienda lo redireccion6 hacia las areas centrales
degradadas, proponiéndolo como un instrumento
de recuperacion. Y, aunque esa reorientacion aun
no se ha producido, en la actualidad el programa
PAR ha sido desplazado casi por completo por Mi
casa mi vida. Esta iniciativa tiene como meta la
construccion de un milloén de viviendas en 3 afios,
asi: 400.000 unidades de 0 a 3 salarios minimos,
400.000 entre 3 y 6 salarios minimos y 200.000

mil estratificadas de 6 a 10 salarios minimos. Con
este fin, incorpora un conjunto de incentivos fisca-
les en la tasa de interés igualmente estratificados:
de 3 a 5 salarios minimos es menos de la mitad de
la tasa de interés del mercado inmobiliario, con
un descuento de 23.000 reales (aproximadamente
once mil dolares); las tasas van aumentando suce-
sivamente y se acompafian ademas de subsidios
de de reduccion de impuestos de materiales asi
como de un conjunto de instrumentos fiscales para
dar un salto en la produccion masiva de vivien-
das en propiedad.Para el sector de la construccion,
las diferencias entre una iniciativa y otra son poco
significativas y hasta bromean con que “el nuevo
plan para los estratos de 0 a 3 del programa Mi
casa mi vida, no es el PAR, pero es PARecido”,
dejando de manifiesto que, desde el punto de vista
empresarial, la politica de vivienda es una realidad
sin grandes rupturas. De hecho, del mismo modo
que el programa PAR no atendia a los estratos de 0
a 3 salarios minimos (sm), hoy todos los proyectos
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que estan siendo aprobados en Mi casa mi vida
tampoco son para los estratos de ingresos familia-
res de 0-3 sm y se concentran en una demanda po-
pular mas efectiva, de mas de 4 sm. Un ejemplo:
en Belo Horizonte, capital de la region de Minas
Gerais, tenemos un gran proyecto con una oferta
de viviendas por valor de 60.000 a 120.000 reales
(30.000 dolares a 60.000 dolares). La misma estra-
tegia empresarial la encontramos en la metropoli
amazonica de Belén de Para en donde casi todas
las unidades de vivienda ofertadas por los empre-
sarios de la construccion dentro del programa Mi
casa mi vida tienen un valor que oscila entre los
32.000 dolares y los 50.000 dolares para familias
que reciben de 4 a 10 salarios minimos. Esos dos
casos son representativos de los proyectos que es-
tan siendo aprobados en Mi casa mi vida.

El objetivo de Mi casa mi vida es producir un
millon de viviendas en 3 afios, una produccion ma-
siva de viviendas en propiedad que, desde el punto
de vista de la estructura urbana y del uso del suelo,
constituye un verdadero “mar de casitas”. Esa es-
tructura de uso del suelo de los programas de vi-
vienda de la ultima década es una realidad que se
da no solo en las ciudades brasilefas sino también
mexicanas, salvadorefas, chilenas y de otros mu-
chos paises de la region.

El desplazamiento de la oferta masiva de vivien-
das hacia la periferia de la ciudad presenta serios
problemas en su ajuste con las necesidades y habitos
de los sectores populares. En un libro que ya pode-
mos considerar un clésico de la reciente sociologia
urbana latinoamericana Rodriguez (2004) identifica
la paradoja de los “con techo”: la informalizacion
del formal. En su evaluacion del caso chileno, ana-
liza los impactos urbanos y arquitectonicos de las
viviendas de interés social producidas a lo largo
de méas de dos décadas en Chile. Su conclusion es
clara: las viviendas producidas no estdn adaptadas
a los modos de vida y las necesidades de los secto-
res populares, pero la cultura popular de producir
y transformar las ciudades es activa y la gente va
transformando los edificios y los espacios domici-
liares y publicos segtin sus necesidades individuales
y colectivas, y lo que era formal para los patrones
urbanos va a ser transformado y clasificado como
areas y viviendas de informalidad urbanistica.

Asi, la politica de viviendas en Chile, paradig-
ma de politica publica de vivienda subsidiada y

cuyo principal objetivo era reducir los déficits de
viviendas y eliminar la informalidad (barriadas y
campamentos) en muy poco tiempo se transforma
en una productora de nuevas formas de informa-
lidad urbana. Otro estudio reciente sobre la rea-
lidad urbana chilena analiza el resurgimiento y
persistencia de los campamentos urbanos y llega
a la conclusion de que las estrategias populares de
volver a producir o permanecer en campamentos
estan relacionadas con preferencias de localizacion
de las familias populares en abierta reaccion a la
oferta de viviendas con subsidios en las periferias
urbanas chilenas (SABATINI, 2008).

Pero hoy las posibilidades de generar nuevos
campamentos por la via de las ocupaciones dismi-
nuyeron drasticamente en casi todos los paises la-
tinoamericanos como consecuencia de la reduccion
del numero de suelos ocupables y el mayor poder
de la policia urbanistica y de los propietarios pri-
vados y publicos. Mike Davis (2008) afirma que
“ya no hay practicamente mas tierra libre, asi ya no
hay practicamente mas procesos masivos de toma
de tierras, de invasiones, de ocupaciones y esa es
una realidad de América Latina”. Algunos indica-
dores sobre las tomas de tierra en América Latina
refuerzan la afirmacion de Davies y muestran que,
con la clara excepcion de Lima en Peru (CALDE-
RON, 2005), el ciclo de las grandes ocupaciones de
tierras urbanas estd ya inflexionando y las tomas de
tierra adquieren en la actualidad una dinamica de
monetarizacion. Trabajos recientes demuestran que
en Argentina y Uruguay también podrian encon-
trarse otras dos excepciones porque son procesos
tardios de urbanizacion informal vinculados al em-
pobrecimiento creciente de sectores urbanos. Como
dice Mike Davis “ahora, los recién llegados y las
familias jovenes tiene que negociar en el gigantesco
mercado de tierra con pocas esperanzas de que los
gobiernos permitan tomas de tierras generales”.

La cuestion que se plantea entonces es ;,cOmo se
incorporan a la ciudad las familias con ingresos in-
feriores a 3 salarios minimos? {Como pueden entrar
en la ciudad esas personas que estan en los estratos
de 0 a 3 salarios minimos y que, por lo tanto, estan
excluidas de los programas publicos? Esas personas
no tienen mas posibilidad que compartir con un pa-
riente 0 con un amigo una casa u hogar o entrar en la
ciudad por la via del mercado, pero no del mercado
formal, sino del mercado popular informal.
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Mercados informales de suelo en América Latina

Desde la década de los cincuenta las ocupa-
ciones de tierras urbanas han sido un elemento
estructural clave para la reproduccion de la vida
urbana en las grandes ciudades latinoamericanas.
Con la disminucion de la magnitud de la dinamica
de toma de tierras, el mercado popular informal va
a cumplir ese papel y se transforma rapidamente
en el mecanismo que garantiza la paz social en las
grandes metropolis latinoamericanas. Dos datos
muy sencillos que revelan el problema de la “nebu-
losa” reciente del acceso de los pobres a la ciudad.
El primero es una dimension de naturaleza demo-
grafica. En la tabla siguiente veremos la variacion
de la poblacion urbana brasilefia entre las décadas

de 1980 y el 2000 con tasas de urbanizacion decre-
cientes a pesar de que durante este periodo el creci-
miento de la poblacion urbana es de 57 millones de
personas. En una palabra, la inercia demografica en
20 afios aumenta la poblacion urbana en Brasil equi-
valente a la poblacion actual de Francia o de Espafia
Esa poblacion llega a las ciudades brasilefias y no
encuentra una politica publica de viviendas que per-
mita el acceso al suelo urbano. Esa misma poblacion
tampoco tiene ingresos familiares para transformar-
se en una demanda efectiva para el mercado formal.
La solvencia es una verdadera “barrera de entrada”
ya sea al mercado o a los programas de vivienda y
la puerta para entrar en esas dos formas de provision
de viviendas es tener ingresos familiares superiores
a 4 salarios minimos.

Tabla 2. Evolucion de la poblacién rural y urbana Brasil 1950 — 2000
Total 2000 1996 1991 1980 1970 1960 1950
Urbana 137.953.959 | 123.076.831 | 110.990.990 | 80.437.327 | 52.097.260 | 32.004.817 | 18.782.891
Rural 31.845.211 | 33.993.332| 35.834.485| 38.573.725| 41.037.586| 38.987.526| 33.161.506
%
Urbana 81,25 78,36 75,59 67,59 55,94 45,08 36,16
Rural 18,75 21,64 24,41 32,41 44,06 54,92 63,84

Fuente: IBGE, censos demograficos.

Con las restricciones a las practicas historicas
de ocupacién y tomas populares de tierras urba-
nas, el mercado informal de suelo y viviendas
sera la nueva puerta de entrada de las familias
con menos de 3 salarios minimos de ingresos.
Un ejemplo de la realidad del mercado popular
informal en Brasil es la composicion de su de-
manda por estratificacion de los ingresos fami-
liares: el 80% del mercado de comercializacion
y de alquileres son familias con ingresos hasta 2
salarios minimos y tenemos el 85% del mercado
informal cuando incorporamos las familias entre
2 y 3 salarios minimos.

Con esas evidencias, podemos decir que el
mercado informal no solo tiene un caracter es-
tructural sino que cumple un papel fundamental
en la manutencion de una paz social urbana en
Latinoamérica en las ultimas décadas. La hipodte-
sis que presentaremos a continuacion es que efec-
tivamente hay un mercado y una economia inmo-
biliaria popular. EI mercado informal ocupa un
espacio donde las politicas publicas y el mercado

formal no estan presentes y asi cumple un papel
complementario en el sistema de provision de sue-
lo en América Latina. La pregunta que haremos a
modo de provocacion al final de esta presentaci-
on es si en los mercados informales y en el saber
popular de hacer ciudades existen potencialida-
des o virtudes que los disefios de politica publica
(formal) deberian incorporar, en particular en las
instituciones reguladoras y de financiamiento de
la provision de suelo urbano. Provocacion o po-
tencialidad es una cuestion que imaginamos esta
abierta y seguird asi como un tema emergente del
debate urbano latinoamericano.

Una primera aproximacion a los submercados en
los asentamientos p opulares informales (API)

El mercado informal de tierras puede ser clasi-
ficado en dos grandes submercados fundiarios: un
submercado popular de los loteos cuyo producto
cléasico son los lotes que varian en dimension, ac-
cesibilidad y topografia, es decir, las variaciones
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del producto de las urbanizaciones piratas; y otro
submercado en los asentamientos populares con-
solidados, con una enorme diferenciacion de pro-
ductos ofertados, casas, apartamentos, casas de un
piso, de dos pisos, pequefias, grandes; casas con
materiales de edificacion muy diferentes, ladrillo,
madera, etc. Un abanico de productos que son
ofertados en ese mercado, en esos asentamientos
consolidados, donde existen la compra y venta y el
arriendo de inmuebles. Estos dos mercados estan
articulados y configuran una estructura de oferta y
de demanda regular.

Tradicionalmente la literatura de la economia del
uso de suelo utiliza el criterio de “substitubilidad” de
los bienes raices y/o inmobiliarios para definir dichos
submercados. Utilizando un conjunto de criterios que
vamos a presentar seguidamente, podemos, en térmi-
nos esquematicos, clasificar el mercado popular in-
formal de suelo urbano de la siguiente manera:

Los dos submercados del mercado informal
de suelo:

1 Submercado de loteamientos (urbanizacio-
nes piratas)
¢ (Clandestinos
* Irregulares

2 Submercado en los asentamientos popula-
res informales (API)
consolidados:
* Residencial
¢ Comercializacion
* Alquiler
¢ Comercial
¢ Comercializacion
* Alquiler

Incorporamos la definicion de insubstitubi-
lidad como una de las variables clave para una
construccion axiomatica de los estudios sobre
la estructura del mercado y analizamos otros
elementos que consideramos importantes para
definir un primer sub-division del mercado in-
formal.

Asi, definimos como elementos determinan-
tes de la estructura del mercado los siguientes:
caracteristicas de la oferta y de la demanda de
suelo; poder del mercado de los agentes econo-
micos (oferta y demanda); caracteristicas infor-
macionales del mercado (asimetrias y transpa-
rencias de informacion); caracteristicas de los
productos (homogéneos o heterogéneos); exter-
nalidades (exdgenas y endogenas); racionalida-
des de los agentes (paramétrica, estratégica, etc.)
y ambiente de la toma de decision (riesgo proba-
bilistico o incertidumbre radical).

La identificacion de esas variables aproxima
conceptualmente nuestro abordaje del mercado
informal al tratamiento moderno de la teoria eco-
nomica del mercado, permitiendo, por lo tanto,
identificar conceptualmente las particularidades
y las semejanzas del mercado informal de suelo
con los otros mercados formales de la economia.
A partir de esas variables procuramos identifi-
car diferencias substantivas en los mercados de
tierra informal, a fin de establecer una primera
aproximacion de la definicion de submercados
informales. El resultado de ese ejercicio pue-
de ser visto en el cuadro siguiente, que permite
definir dos grandes submercados de suelo infor-
mal que denominamos: 1) submercado de lotea-
mientos y 2) submercado de areas consolidadas
(ABRAMO, 2003b, 2005 y 2009).

Cuadro 1. Marco comparativo de las caracteristicas del mercado informal de loteamientos y del mercado informal
en asentamientos populares consolidados. Taxonomia de los submercados

de precios

Loteos Asentamientos consolidados
Estructura de mercado Oligopolica Competencia con mercado “racio-
nado”
Agente dominante y determinaciéon | Fraccionador con capacidad de Comprador

imponer mark up urbano

(“entrante”) y vendedor (‘“saliente’)
Tension entre oferta y demanda

Asimetria del poder de mercado Fuerte

Variable
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Caracteristica de producto

traje

Homogeneidad relativa (lote) con
variaciones de la ubicacion y me-

Heterogeneidad

Externalidades

ficas)

Exogenas (jerarquia de accesibilidad | Endogenas+exdgenas
+ caracteristicas fisicas y topogra-

Racionalidad y anticipacion Estratégica

con informacién incompleta (juego
de la anticipacion de infraestructura)

Pluralidad de racionalidades y obje-
tivos de anticipacion

Informacion

Incompleta e imperfecta (riesgo)

Asimetria informacional e imprevi-
sibilidad (incertidumbre radical)

El primero de esos submercados (loteamien-
tos) es, en gran medida, definido por una es-
tructura oligopolistica de mercado; en tanto que
el segundo (areas consolidadas) presenta una
estructura competitiva, pero con una oferta ra-
cionada; esto es la oferta en el submercado de
areas populares informales (API) consolidadas
es inelastica en relacion con el aumento de la
oferta. Como veremos adelante en la descripcion
del circuito perverso de retroalimentacion de los
submercados, esa caracteristica de inelasticidad
tendra un papel importante en el crecimiento de
los precios informales en areas consolidadas, in-
duciendo a que algunas familias se trasladen a
la periferia por la puerta de acceso del mercado
informal de loteamientos. En otras palabras la
inelasticidad de la oferta en el submercado en
areas consolidadas generara una demanda poten-
cial para el submercado de loteos informales.

Los dos submercados de suelo informal pue-
den ser identificados en la estructura urbana de la
ciudad en areas bien precisas y con distintas fun-
cionalidades en el proceso de vertebracion urba-
na. En el primer submercado opera el fracciona-
miento de predios en la periferia de las ciudades,
lo que constituye el principal vector de expansion
de la malla urbana y de la dindmica de periferi-
zacion precaria, cuya caracteristica principal en
las grandes ciudades latinoamericanas es la ine-
xistencia (o precariedad) de infraestructuras, ser-
vicios y accesibilidad urbana.

La logica de funcionamiento de ese mercado de
loteos es oligopolica en la formacion de sus precios,
pero las practicas de definicion de los productos y
de su financiamiento nos remiten a las tradiciones
mercantiles premodernas, donde la “personificaci-

on opaca” adquiere un papel importante de ajuste
de la oferta de las preferencias y la capacidad de
gasto de la demanda.

La estructura oligopolica en la formacion de
los precios es uno de los factores de la alta renta-
bilidad mercantil de esa actividad, pero la flexi-
bilidad en el ajuste de los productos y en la ade-
cuacion familiar de las formas de financiamiento
informal es un factor de atraccion para los secto-
res populares. Esas dos caracteristicas articulan el
aspecto de modernidad oligopdlica y de flexibili-
dad posmoderna en relacidon con la oferta de lotes
informales con una dimension tradicional de per-
sonalizacion de la relacion mercantil, y definen
un nexo moderno-tradicional de naturaleza nueva
en el mercado informal que asegura su atraccion,
tanto para los “urbanizadores piratas”, cuanto
para la demanda popular. Los productos de ese
submercado de loteos son relativamente homogé-
neos y sus principales factores de diferenciacion
nos remiten a dimensiones fisicas y topograficas y
a las externalidades exogenas relativas a la posici-
on del loteamiento en la jerarquia de accesibilida-
des y de infraestructuras urbanas. En ese sentido,
la produccion informal de lotes puede adquirir
una cierta economia de escala, aunque la tempo-
ralidad de la venta de estos lotes es muy inestable
y depende de factores externos a las variables del
propio mercado informal.

La légica de formacion de los precios en el
submercado de loteamientos informales obedece
a una composicion de factores que sumados defi-
nen el precio final de los lotes informales. Grosso
modo, podemos listar los siguientes factores de-
terminantes de los precios en el submercado in-
formal de loteos:
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1. factor ricardiano clasico vinculado a los
factores de los costos de fraccionamiento del
predio. Asi, las caracteristicas topologicas y
topograficas determinan costos de fraccio-
namiento diferenciados que seran incorpo-
rados al precio final del lote informal,

2. factor thuneniano de localizacion. El factor
localizacion del loteamiento en relacion con
su accesibilidad y la centralidad ponderada
por los medios de transporte disponibles es
un componente que también esta incorpora-
do en el precio final del lote;

3. factor de anticipacion de infraestructura
y de servicios futuros. El loteador, al bus-
car lotes sin infraestructura urbana y al no
proveerla para sus eventuales compradores,
anticipa que el poder publico asumira esas
atribuciones en el futuro. Asi, los lotea-
dores anticipan el valor futuro de un area
provista de infraestructura por el poder pu-
blico y cobran hoy lo que sera ofertado en
el futuro. Esa ganancia anticipada varia en
funcion de los calculos de anticipacion del
tiempo medio que el poder publico llevara
para proveer la infraestructura y los servi-
cios urbanos basicos. Como veremos mas
adelante, el factor de anticipacion serd uno
de los componentes mas importantes de la
ganancia de fraccionamiento del predio y
conduce a los loteadores a buscar parcelas
baratas y con poca accesibilidad e infraes-
tructura, pues ese hecho permite un margen
mayor de ganancia de anticipacion para el
agente que fracciona el predio. En térmi-
nos espaciales eso significa una busqueda
continua de nuevas areas periféricas y, por
lo tanto, un desplazamiento continuo de la
frontera urbana ocupada a partir del uso ur-
bano (o periurbano) informal.

4. factor de ajuste de mercado. Ese factor es
un multiplicador o reductor de los precios
en funcioén de la concurrencia oligopolista
entre los loteadores y/u otros submercados
informales y formales. La relativa opacidad
o transparencia del mercado de lotes infor-
males puede servir de ponderador de los re-

ductores y multiplicadores, pues cuanto mas
opaco es el mercado en términos informa-
cionales, menor el peso de ese factor en la
determinacion del precio final;

5. factor de facilidad y de flexibilidad en los
términos de contratacion de créditos infor-
males. La mayor facilidad y flexibilidad en
el acceso a un lote a partir de contratos infor-
males de endeudamiento familiar (crédito)
genera un interés (o protoganancia financie-
ra) de naturaleza informal. Ese interés infor-
mal no esta vinculado a las tasas basicas de
crédito de la economia formal (tasa de inte-
rés fijada por el Banco Central y practicada
por los agentes financieros formales), sino
que serd incorporado al precio final del lote.

Podriamos agregar los factores de naturaleza
macro o mesoeconomica, tales como el volumen de
empleo, la distribucion de la renta, etc. Pero esos
factores, en general, apenas desplazan para arriba
0 para abajo el gradiente de los precios relativos
del suelo (ABRAMO, 2001). En nuestra perspecti-
va de relacionar el funcionamiento del mercado de
suelo (formal e informal) con la produccion de la
forma urbana lo importante son los precios relati-
vos, esto es la variacion de un precio en una loca-
lizacién-espacialidad particular en relacion con los
otros precios-localizacion.

Asi, podemos sugerir que la estrategia de los
loteadores informales serd siempre la de buscar
parcelas con el fin de fraccionarlas, minimizan-
do los costos de fraccionamiento y maximizan-
do los factores que les permiten apropiarse de
las riquezas producidas por la variacion de los
precios relativos del suelo urbano. En esas con-
diciones, la mejor estrategia desde el punto de
vista espacial es la busqueda de terrenos baratos
y sin infraestructura en la franja de la ocupaci-
on urbana de suelo. El resultado en términos de
producciéon de la forma de ocupacion de suelo
de la ciudad es una tendencia a la extension con-
tinua que genera una estructura difusa de terri-
torialidad de la informalidad urbana. En pocas
palabras, el funcionamiento del submercado de
loteamientos informales promueve la extension
del uso del suelo y su resultante es la produccion
de una forma difusa de territorio informal.
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El submercado de las areas populares informa-
les consolidadas presenta caracteristicas bien dis-
tintas del submercado de loteamientos. Expusimos
algunas de ellas en el cuadro comparativo que es-
tablecia la distincion entre los dos submercados in-
formales y no vamos a desarrollar esas diferencias
en este trabajo (ver ABRAMO, 2005, 2009, 2010).
Por ejemplo, queremos resaltar que las externali-
dades endodgenas positivas en los asentamientos
populares informales consolidados son muy im-
portantes en la formacién de los precios.

Creemos que existen dos externalidades en-
dégenas muy valoradas en el mercado informal
de esos asentamientos. La primera de ellas la de-
nominamos “externalidad de libertad urbanistica
y constructiva”.

Esa externalidad permite al comprador de un
inmueble informal ejercer un derecho de uso del
suelo (fraccionamiento o suelo creado) que no esta
regulado por los derechos urbanisticos y de pro-
piedad de la legalidad vigente del sistema juridico-
politico del Estado.

La posibilidad de hacer un uso del suelo de
forma mas intensiva, sin la mediacion del Estado,
puede ser vista como una libertad para aquel que
tiene la posesion o propiedad informal, ya sea de
un lote como de una edificacion. Esa externalidad
(libertad urbanistica) sera incorporada en los pre-
cios finales del mercado informal en areas con-
solidadas y también sera un atractivo para la de-
manda de ese mercado (ABRAMO, 2005, 2010).
Utilizando la terminologia tradicional, podemos
decir que la libertad urbanistica y constructiva es
una ventaja comparativa importante en relacion
con el mercado formal de suelo y al ser ejerci-
da promueve un proceso de compactacion en los
asentamientos populares informales.

Una segunda externalidad endogena positiva
en los asentamientos populares informales con-
solidados es lo que denominamos “externalidad
comunitaria”.

Esa segunda externalidad positiva es el resul-
tado de una economia de reciprocidades, donde
las familias tienen acceso a los bienes y servicios
a partir de relaciones de don y contra-don, donde
no desembolsan valores monetarios para acce-
der a ciertos bienes y servicios. La externalidad
comunitaria es sustentada por redes sociales y
manifiesta dindmicas de proximidad organizada
que permiten interacciones interfamiliares que se
reproducen temporalmente en los lazos de don y
contra-don. Esos lazos establecen una dinamica
de intercambios basados en relaciones de confian-
za 'y de lealtad (PELLIGIA, 2007).

La condicion para entrar en esa economia de re-
ciprocidades (que como indicamos garantiza el ac-
ceso a bienes y servicios sin comprometer una parte
de los recursos monetarios familiares) es habitar en
un asentamiento popular informal y tener en ese bar-
rio relaciones de reciprocidad. Asi, esa externalidad
comunitaria tiende a ser capitalizada en los precios
del suelo y es capturada por los vendedores del sub-
mercado en API consolidados (ABRAMO, 2009).
Para la discusion sobre la forma de la territorialidad
informal, insistimos en que el factor proximidad es
un elemento valorado por el mercado informal de
suelo. La demanda en ese mercado busca las ex-
ternalidades de libertad urbanistica y constructiva,
junto con la externalidad comunitaria.

El resultado concreto de la practica (usufructo)
de esta externalidad es la compactacion del territorio
informal de los asentamientos populares con el frac-
cionamiento de los lotes, el aumento de la densifica-
cion predial y familiar y la tendencia a la verticaliza-
cion informal). De esa misma manera, la existenciay
el mantenimiento de las externalidades comunitarias
dependen de la dindmica de aglomeracion territorial
y de los lazos sociales (redes) que se forman a par-
tir de esta aglomeracion. Asi, las dos externalidades
positivas mas importantes del submercado informal
de suelo en areas consolidadas promueven y se nu-
tren de la compactacion espacial.

Cuadro 2. Estrategias de los agentes de los submercados informales de suelo

Economia de las estrategias de localizacion de los mercados informales de suelo

1. Submercado de asentamientos consolidados

Economia de la proximidad - Estructura compacta

2. Submercados de loteamientos

Economia de reduccion de costes - Estructura difusa
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Por lo tanto, podemos levantar la hipotesis de
que el funcionamiento del submercado informal
en los API consolidados esta estimulado por una
busqueda de efectos de aglomeracion de compac-
tacidn, cuyo resultado en términos de uso del suelo
es una intensificacion de este y por lo tanto, una
compactacion del territorio informal consolidado.

Un tercer factor que incide en el proceso de
compactacion de las areas consolidadas informa-
les es el crecimiento en las dos ultimas décadas de
los costos de transporte, que se refleja en un mayor
peso de este rubro en el presupuesto familiar de los
sectores populares. El fenomeno de las “superperi-
ferias” revela su aspecto perverso y de inequidad
social, como el creciente gasto familiar en relacion
con los costos de traslado. Una respuesta de estos
grupos sociales puede llevar a la decisién de cam-
biar su domicilio hacia &reas con mayor accesibili-
dad. Los datos censales en muchos paises revelan
lo que podriamos llamar el “retorno” de los pobres
al centro y, en la mayor parte de los casos, la forma
de retornar alli es por la via del mercado informal
en las areas consolidadas.

Como expusimos anteriormente, el submer-
cado informal en las 4reas consolidadas se di-
vide en dos submercados: el submercado de co-
mercializacion (compra y venta de lotes, casas
y departamentos) y el submercado de alquiler.
En la imposibilidad de ocupar suelo en las areas
centrales y de tener acceso al suelo formal, el
mecanismo social de retorno de los pobres a la
centralidad sera el mercado informal de comer-
cializacion y de alquiler.

Asi cuando funciona el submercado de asenta-
mientos consolidados, la estructura se compacta y
los dos submercados funcionan simultdneamente.
Como los dos funcionan simultaneamente, tene-
mos estructura de favelas y de urbanizaciones pi-
ratas; favelas que tienen una estructura compacta,
urbanizaciones piratas que tienen una estructura
difusa; en la medida en que los dos submercados
funcionan, la estructura se compacta y se extien-
de y por tanto la estructura urbana resultante del
funcionamiento del mercado popular es compacta
y difusa: es una nueva estructura confusa. Asi es
nuestra ciudad latinoamericana.

Figura 4. Cartografia de los submercados informales de suelo en la ciudad de Rio de Janeiro.
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Fuente: Prefeitura da Ciudad do Rio de Janeiro, 2005

La conclusion en términos de produccion de
la territorialidad informal que llegamos a verifi-
car en cuanto a las formas de funcionamiento del
mercado informal de suelo es evidente: e/ submer-
cado en API consolidados promueve una “ciudad
informal” compacta, en cuanto el submercado
de loteo produce una “ciudad informal” difusa.
Esto es, el funcionamiento del mercado informal
de suelo para los sectores populares produce una
estructura urbana COM-FUSA (compacta y difu-
sa simultaneamente).

La oferta de viviendas de comercializacion y alquiler

Es interesante reconocer que hay una oferta sig-
nificativa de viviendas para comercializacion dis-
ponible en el mercado, pero no hay para alquiler.
Los resultados no son los mismos para todas las
ciudades latinoamericanas: en Argentina y Bogota
predomina el arrendamiento; en México, la comer-
cializacion; en Pertl, el arrendamiento y la comer-
cializacion; en Venezuela, el alquiler; en Brasil, en
Rio de Janeiro, el alquiler y la comercializacion.
El peso del alquiler popular en los asentamientos
consolidados, que identificamos en Rio de Janeiro,

también esta presente en otras metropolis latinoa-
mericanas, por tanto no es una idiosincrasia brasi-
lefia; en realidad, es un rasgo caracteristico de la
dindmica de produccion y reproduccion de la es-

tructura urbana latinoamericana.

Cuadro 3. Tipo de submercado residencial en los
API predominante (aiio 2006)
Pais Submercado
Argentina Alquiler
Colombia Alquiler
Meéxico Comercializacion
Pert Alquiler/Comercializacion
Venezuela Alquiler
Brasil Comercializacion

Fuente: Abramo, 2006/Infomercado

Si comparamos esta distribucion con los datos
del mercado formal en Rio de Janeiro es intere-
sante, porque son semejantes. La distribucion es
del 52% de alquileres y el 47% de comercializa-
cion. Esta composicion del mercado residencial
de alquiler y de comercializaciéon que encontra-
mos en el mercado formal también la encontra-
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mos en el informal. Los datos censales de Ins-
tituto Brasileno de Geografia Estadistica que
comparan la evolucion 2002, 2006, 2009 de la
participacion del mercado de alquiler popular en
la ciudad de Rio de Janeiro muestran que, en el
afo 2002, la tenencia de alquiler y la propiedad

se reparte al 50%; la proporcion de alquiler baja
al 46% en 2006 y desciende al 40% en 2009. La
participacion del mercado de alquiler aumenta
en los asentamientos populares en el intervalo
de 2002 a 2009, pasando del 41% al 62% de la
participacion en el mercado.

Figura 5. Evolucion de la composicion del mercado popular (comercializacion y arriendo) favelas de Rio de Janeiro 2002-2006-2009
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Fuente: ABRAMO, 2002, 2006, 2009.

Estos datos son datos de flujo, no de tenen-
cia, y reflejan el peso del mercado de alquiler en
el mercado de compra-venta y alquileres en los
asentamientos populares. Lo que esto significa es
que cada vez mas gente entra en los asentamien-
tos consolidados por la via del alquiler y no por la
via de la compra de un inmueble. Se desmiente,
por tanto, otro mito en relacion con la idea de que

Cidade

Belém

Brasilia

Porto Alegre
Recife

Rio de Janeiro
Salvador
Santa Catarina

Sao Paulo

Fuente: ABRAMO / Infosolo, 2006.

en las favelas solo hay propietarios. Pero enton-
ces la cuestion que se plantea es: si la distribucion
de la tenencia de propiedad o alquiler es la misma
en las favelas que en los barrios formales conti-
guos a ellas, salvo algunas excepciones, /por qué
pensamos politicas de alquiler para el mercado
formal pero, sin embargo, no las pensamos para
el mercado popular?

Aluguel Compra Total
54,32 45,68 100,00
58,00 42,00 100,00

7,69 92,31 100,00
79,08 20,92 100,00
66,23 33,77 100,00
59,80 40,20 100,00
60,57 39,43 100,00
68,74 31,26 100,00
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Otro aspecto interesante que muestra la compa-
racion de los datos censales oficiales de 2000 con
los datos censales de la investigacion en el 2009 en
algunas favelas es que se observa un crecimiento
muy significativo del numero de domicilios y del
numero de edificaciones. Creemos, y los datos que
estan llegando lo estan confirmando, que el creci-
miento del nimero de inmuebles esté relacionado
con el aumento del mercado de arrendamiento po-
pular en esos asentamientos consolidados.

De cierta manera hay una demanda en las su-
perperiferias que supone un coste de desplaza-
miento enorme para los pobres, teniendo en cuen-
ta que el tiempo de los pobres cuesta mas que el
tiempo de los ricos, € impone vivir sin servicios
de comercio y con la precariedad del mercado de
trabajo, puesto que el mercado informal de tra-
bajo se concentra en las centralidades primaria y
secundarias de la ciudad. Por tanto, se esta dando
un retorno de los pobres a las areas de mayor cen-
tralidad y ese retorno de los pobres a la centrali-
dad se hace por la via del mercado de alquiler po-
pular. Entonces, si hay un momento de demanda,
la oferta responde y aumenta el nimero de casas
disponibles para alquiler y esta es justamente la
variacion del stock inmobiliario en los asenta-
mientos consolidados. Como ya se habia mencio-
nado, la demanda llega hasta 3 salarios minimos
y no solamente en Rio de Janeiro sino en todas

las metropolis brasilefias. Es interesante destacar
que para Rio de Janeiro se da una variaciéon en-
tre 2002 y 2006, aumentando la participacion de
los méas pobres y cayendo la participacion de los
menos pobres; o sea el estrato 2 a 3 salarios mini-
mos disminuye su participacion en el mercado de
arrendamiento popular y aumenta la participacion
del estrato de hasta 2 salarios minimos.

Actividad economica de los arrendatarios

Los resultados, en casi todas las metropolis bra-
silefias, muestran que mas de la mitad de los ar-
rendatarios tienen trabajo remunerado. Ahora bien,
(en qué sector?, en el sector comercio el 30%, y
en el sector servicios el 40%, por tanto comercio y
servicios suman el 70% de la gente que arrienda en
los asentamientos consolidados; son trabajadores,
y con su remuneracion pagan el arriendo y por tan-
to hay una relacion contractual entre arrendadores,
propietarios de la casa, y los arrendatarios. Se re-
viso si la distribucion era mas o menos homogénea
en la ciudad de Rio de Janeiro entre trabajadores
que tienen trabajo remunerado y los que no, para
ver si habia una relacion con la ubicacion, pero no
la hay, la distribucion es bastante uniforme. En la
favela de Senador Camara, bastante lejos del centro,
a mas de 20 kilometros, hay un porcentaje muy im-
portante de trabajadores con trabajo remunerado.

Tabla 4. ; Trabajo remunerado?

PAIS C]|
ARGENTINA 63,52 10
BRASIL 89,22 0
COLOMBIA 8419 95
PERU 7421 0
VENEZUELA 52,85 22
TOTAL 69,69 50

\[e] BLANCO AL TOTAL
29,00 7,38 00 100,00

9,8 0,98 00 100,00
11,00 3,86 00 100,00
20,00 5,79 00 100,00
25,00 21,93 00 100,00
20,00 9,83 00 100,00

Fuente: Abramo/Infosolo, 2006.
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Edad y género de los arrendatarios

Para América Latina, el perfil de edad de la po-
blacién que arrienda es el de una persona entre 20
y 29 y la mayoria de la poblacién entre 30 y 39
aflos esta dentro de lo esperado del ciclo de vida

Figura 6. Edad arrendatarios

60 a 69 anos

50 a 59 anos

40 a 49 anos

30 a 39 anos

Fuente: ABRAMO, 2006.

La composicion por género es también un ele-
mento clave para entender el mercado de vivienda y
el mercado de suelo. Hay una diferencia importante
en las estrategias y elecciones en funcién de que el
cabeza de familia sea hombre o mujer. Por ejemplo,
en Brasil el 56% de los arrendatarios son hombres,
el 44% son jefes mujeres, y la participacion en el
mercado formal de las mujeres no llega al 20%; en
la comercializacion del sector formal, las jefes de
familia no llegan al 18%, pero es mas que el doble
en el mercado popular; por tanto, la presencia de las

Tabla 5. Mercado de alquiler por género

familiar, que arrienda o compra. Es interesante que
comparando 2002-2006, la franja de 20 a 29 afios
registra durante este periodo un aumento de casi 10
puntos porcentuales, lo que significa que los seg-
mentos de mas edad estan participando menos de
ese mercado de arriendo.

80 anos e mais

10 a 19 anos

20 a 29 anos

jefes de familia mujeres en ese mercado es muy im-
portante El mismo comportamiento se detecta para
las metrépolis brasilefias y para las ciudades de Bue-
nos Aires, Bogota, Lima, Caracas y Rio de Janeiro;
por lo tanto, las mujeres son un elemento clave en
cualquier politica de vivienda, sobre todo de vivien-
da social y deben considerarse como componente
clave. En la investigacion se busco mirar si habia al-
gun patrén espacial en esta distribucion por género,
masculino y femenino, pero no lo hay, la distribuci-
on es uniforme en la mancha de la ciudad.

HOMBRES MUJERES EN BLANCO TOTAL
ARGENTINA 47,34 52,05 0,61 100,00
BRASIL 81,27 38,73 0,00 100,00
COLOMBIA 49,48 49,82 1,10 100,00
PERU 53,16 45,79 1,05 100,00
VENEZUELA 38,69 60,45 0,85 100,00
TOTAL 47,28 51,92 0,80 100,00

Fuente: ABRAMO/Infosolo, 2006.
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Tipo de bien arrendado

En todas las metropolis brasilefias mas del 70%
del mercado de alquiler popular es de casas y tam-
bién en todos los asentamientos de la ciudad de Rio
de Janeiro aparece una preferencia clara por este
tipo de inmueble.

En cuanto al nimero de cuartos, practicamente
la mitad de las viviendas arrendadas en el merca-
do popular en Brasil son de un cuarto y el 38%
son de dos cuartos. En América Latina hay ciertas
variaciones del objeto predominante que va a ser
arrendado en ese mercado popular: en Argentina
y Brasil, un dormitorio, en Bogota y México pre-
dominan dos dormitorios. Tampoco hay un patron
espacial con respecto a esta variable.

Tabela 6. Producto dominante mercado de arriendo

Pais Producto dominante
Argentina 1 cuarto (89,8%)
Brasil 1 cuarto (79,4%)
Colombia 2 cuartos (42,7%)
México 2 cuartos (42,2%)

Pert 1 cuarto (56,2%)
1 cuarto (40,3%) / 2 cuartos (38,4%)

Venezuela

Fuente: Abramo/Infosolo, 2006.

Siguiendo con las caracteristicas del bien, la
mayor parte de las casas de alquiler no ocupan todo
el lote sino que tienen patio interno. Adicionalmen-
te, al observar si existe mas de un hogar en el lote,
encontramos que el 70% tiene mas de uno.

En lo que respecta a la topologia, la imagen que
se tiene de las favelas brasilefias es que estan todas
en pendientes pero esto no es realmente asi; mas del
60% del arrendamiento es en drea plana y no en zo-
nas empinadas. Ademas, entre 2002 y 2006 hay un
crecimiento porcentual del arriendo en areas planas
y una disminucion del porcentaje de arriendo en are-
as de pendiente, porque eso significa accesibilidad.

El estado de conservacion es otro aspecto que
sorprende. En la investigacion, el estado de con-
servacion no era autodeclarado; los estudiantes de
arquitectura tenian un conjunto de criterios para
evaluarlo en los bienes inmuebles en alquiler. Los
resultados en relacion con esta cuestion fueron: 7%
muy bueno, 46% bueno, 39% regular, 3% malo, y
5% muy malo. La mitad de los inmuebles en ar-

riendo estan clasificados entre regular y muy malo,
pero la otra mitad estan clasificados como buenos
y muy buenos, lo que fue una sorpresa porque la
imagen que se tenia del arrendamiento popular era
de casas en muy mal estado de conservacion

Funcionamiento del mercado

En el funcionamiento del mercado de arrenda-
miento popular intervienen factores que son im-
portantes. La proximidad es un factor de atraccion
muy importante en ese mercado, por accesibilidad
a la familia y a los amigos, accesibilidad a servicios
y al empleo y, como lo vamos a ver, este mercado
tiene lo que los economistas llaman una asimetria
informacional.

(,Como se enterd de que la casa estaba en ofer-
ta para arriendo? La mayor parte de la gente de-
clara, por amigos y por familiares, por tanto ahi
no hay informacion perfecta, la informacién es
boca a boca o via redes familiares o de amigos,
lo que significa un dato importante, que ese mer-
cado tiene un elemento de cara a cara muy estruc-
turador del funcionamiento. Es decir, yo alquilo
una casa porque un amigo o un pariente me dice
que alguien est4 alquilando esa casa, por tanto de
cierta forma lo conoce, y eso significa que hay
una pérdida del anonimato del mercado, porque
el mercado formal normal y corriente se carac-
teriza por el anonimato. En este ltimo, cuan-
do voy a vender una casa la vendo a precio de
mercado, si es mi padre o si es mi madre, bueno
hay algo de consideracion, pero si es mi amigo,
hombre, amistades aparte, negocio es negocio, la
amistad es aparte, por tanto hay un anonimato en
las relaciones de mercado, ese mercado de arren-
damiento popular rompe este anonimato, hay una
relacion de cara a cara y se introduce en ello una
relacion de confianza y de lealtad, yo confio en ti
porque yo creo que tu seras leal conmigo y en esta
relacion interpersonal de confianza y lealtad se
establecen los contratos de arrendamiento. Y mas
aun, en esos contratos de arrendamiento, como
hay una relacion de confianza y lealtad de rela-
ciones interpersonales, hay una flexibilizacion
de los contratos, incluso de los pagos, en funcion
de la fluctuacion de los ingresos de esa familia
que es arrendataria, si yo hoy estoy en el merca-
do informal y me toca la mitad del mes pasado,
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yo no puedo pagar el alquiler entero, entonces
hay ahi lo que los economistas llaman un contra-
to inconcluso, incompleto que son los contratos
mas sofisticados, pues donde estan los contratos
mas sofisticados, en el mercado de arrendamien-

Tabla 7. Informacién sobre el inmueble alquilado

to popular, si, yo soy economista. A mi me hace
gracia decirles a mis colegas, esos contratos que
ustedes dicen que son lo mas sofisticados, saben
en donde encontrarlos, en el mercado popular de
arrendamiento de viviendas.

COMO OBTUVO LA INFORMACIONE DEL INMUEBLE ALQUILADO ARGENTINA | COLOMBIA | PERU | VENEZUELA | BRASIL
EM BRANCO 1,43 0,92 6,84 1,73 0,49
MULTIPLAS RESPOSTAS 0,82 2,39 2,1 0,17 0,00
NAO SE APLICA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ANUNCIO EN EL ESPACIO PUBLICO 4,51 25,55 14,21 3,63 11,76
ANUNCIO EN UN ESTABELECIMENTO COMERCIAL DEL BARRIO 1,02 2,21 1,58 0,52 0,00
ASOCIACION VECINOS 0,20 0,00 0,00 1,73 1,96
BOCAABOCA 25,00 18,75 18,95 12,44 8,82
CORREDOR INMOBILIARIO 0,60 0,00 0,00 1,04 2,45
EN LA PRENSA 0,20 0,55 0,53 1,73 0,00
POR AMIGOS/PARENTES 66,19 49,63 55,79 77,03 74,51
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: ABRAMO/Infosolo, 2006.

Conclusiones

Para terminar, proponemos algunas conclusio-
nes preliminares que se derivan de la investigacion
comparada de los asentamientos populares en are-
as consolidadas de las ciudades latinoamericanas.

El primer elemento de reflexion se refiere a las
oportunidades economicas que ofrece el merca-
do informal en comparacion con los productos
ofrecidos por los programas publicos de vivien-
da. Estas oportunidades remiten a tres factores
principales: a) en relacion con las redes sociales
y proximidad (trabajo, amigos y familiares); b) la
existencia de comercio y servicios en los asenta-
mientos populares; c) la rentabilidad para las fa-
milias que ofertan inmuebles en alquiler (uso mas
intensivo de su lote).

El segundo elemento de reflexion se refiere a
la competencia salvaje del mercado informal de
alquiler. Esta competencia se manifiesta en a) la
oferta de viviendas con bajos niveles de habita-
bilidad (calidad de las viviendas y hogares com-
partidos — “precariedad del precario™); b) el re-
torno de los tugurios (verticales y horizontales),
conventillos y otras formas de provision precaria
tipicas de fines del XIX; y c) la necesidad de in-
troducir mecanismos de regulacion del mercado
de arriendo popular.

El tercer elemento de reflexion tiene que ver
con las oportunidades que se derivan de incor-
porar en la politica de provision de viviendas
sociales la economia inmobiliaria popular. Es-
tas oportunidades estan asociadas con las venta-
jas comparativas de: a) la oferta de centralidad
y de economias de proximidad y reciprocidad;
b) la introduccion de relaciones contractuales
de confianza-lealtad y el cara/cara (ruptura del
anonimato del mercado) en las relaciones mer-
cantiles; c) flexibilidad en los contractos en
funcion de las fluctuaciones de los rendimien-
tos de los arrendatarios; d) importancia del
arriendo como complemento del rendimiento
familiar popular; e) capacidad de respuesta a
la demanda (elasticidad) generando empleo en
los barrios populares (construcciéon por encargo
popular); f) mercado de arrendamiento que di-
namiza el comercio y servicios locales — poten-
ciar la economia popular local.

El cuarto elemento de reflexion sefiala las nue-
vas formas de relacion entre el Estado regulador
y los territorios populares bajo la perspectiva del
reconocimiento. Este aspecto conlleva: a) reco-
nocer las identidades territoriales populares y sus
formas locales de regulacion; b) reconocer el pa-
pel de las autoridades locales y sus mecanismos
de mediacion de conflictos contractuales; c) re-
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conocer los procesos de construccion progresivos
y sus particularidades historicas; d) reconocer las
reglas y las normas implicitas de la produccion
y reproduccion del ambiente popular construido,
establecer criterios de habitabilidad y urbanisti-
cos minimos que sean el marco general del fun-
cionamiento de la economia inmobiliaria popular;
y, ) la necesidad de establecer lineas de subsidios
a la produccion y demanda para los mercado de
arrendamiento popular.
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ARTIGO

A “questao social” nas obras de Marx e Engels

Rodrigo Castelo*

A “questio social” nas obras de Marx e Engels

Resumo: A “questdo social” surgiu por volta de 1830. Muitos pesquisadores associam-na a pobreza das massas popu-
lares e as desigualdades sociais geradas pelo capitalismo. Defini-la desta forma ¢, todavia, defini-la por meio das suas
expressdes, ¢ ndo do seu nucleo central. A teoria social de Marx ¢ Engels nos fornece um instrumental teérico-meto-
dolégico capaz de dar precisdo conceitual a expressdo “questdo social”, definindo-a como a exploragdo do trabalho
assalariado pelo capital e a luta politica do movimento operario contra esta explorag@o e suas multiplas expressoes.

Palavras-chaves: Exploracao; Movimento operario; “Questdo social”’; Karl Marx; Friedrich Engels.

The “social issue” at Marx’s and Engels” works

Abstract: The “social issue” emerged around 1830. Many researchers associate such fact to the poverty of the masses
and the social inequalities engendered by capitalism. Nevertheless, this is a way to define the issue by its expressions
and not by its core problematic. Marx and Engel’s social theory offers theoretical and methodological tools that unable
us to give more conceptual accuracy to the “social issue” idea, defining it as the Capital exploitation of the working
force and the political struggle of the working movement against such exploitation and its multiple expressions.

Keywords: Exploitation; Labour movement; “Social issue”’; Karl Marx; Friedrich Engels.
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Introduciao

“A questdo social perdura.
Ela é terrivel, mas é simples:
¢é a questdo dos que tém

e dos que ndo tém!”

(Victor Hugo)

A “questdo social” ¢ um dos principais temas
da reflexdo teorico-metodologica dos assistentes
sociais. Diversos autores, dentre os quais destaca-
mos Sara Granemann (1999: 164), afirmam que “a
matéria mais comumente trabalhada ¢ a questdao
social. (...) Sobre este terreno labutam os assisten-
tes sociais, ¢ a sua matéria de trabalho”. José Paulo
Netto (2001: 162) vai mais longe e sentencia que a
“questdo social” ¢ a razao de ser da categoria. Isto
posto, nos parece patente a centralidade do debate
em torno do principal objeto de trabalho da referi-
da categoria profissional.

Sao duas as principais motivacdes para nos in-
serirmos neste debate sobre a “questao social”: em
primeiro lugar, asrecentes transformagdes vivencia-
das pelo capitalismo desde os anos 1970 — desmon-
te do Estado do Bem-Estar Social, desestruturacio
do fordismo, revolugdo tecnoldgica-cientifica, fim
do padrdo ouro-dolar, financeirizagdo da riqueza,
neoliberalismo etc. —levantaram uma série de ques-
tionamentos por parte de autores europeus, como
Pierre Rosanvallon e Robert Castel, a proposito da
validade da “questdo social” (PASTORINI, 2004).
A “questao social”, desta forma, passa a ser defini-
da por suas novas expressoes, € ndo por sua cé¢lula
medular, a saber, a exploragao do trabalho assala-
riado pelo capital e as lutas dos trabalhadores con-
tra esta explora¢@o. Enquanto a “antiga” “questdo
social” ¢ tida como produto do periodo historico da
modernidade, a nova ¢ ligada a uma suposta socie-
dade pds-industrial, ou pos-moderna.

A segunda motivagao, intimamente correlacio-
nada a primeira, ¢ a perda de precisdo teorica da
expressdo “questdo social”. E bem verdade que
desde o seu inicio a expressao foi cunhada, sob os
auspicios dos idedlogos burgueses, com o intuito
de fragmentar e despolitizar a interven¢do sobre a
exploragdo capitalista, fragilizando a organizagdo
coletiva dos trabalhadores (GRANEMANN, 1999:
164). Mas, com o desenrolar do tempo, a expressao
assumiu uma espécie de nova reconceituagdo quan-

do passou a ser alvo da atengdo dos intelectuais
marxistas, em especial aqueles ligados ao Servigo
Social. Sob esse referencial tedrico-metodologico,
a expressao foi relacionada a acumulagao capitalis-
ta e a luta operéria.

Hoje, o estado da arte mudou e a forca argu-
mentativa marxista, baseada nos textos classicos de
Marx e Engels, vem perdendo terreno para outros
sistemas ideologicos, como o pos-moderno, que
trata as desigualdades sob um enfoque fragmenta-
do de diversidade e diferencgas, ¢ a pobreza sob um
enfoque (estatico) de exclusdo. Sem uma precisdo
muito clara das concepgdes de mundo nas quais
estdo assentadas tais ideologias, das suas catego-
rias teoricas e dos seus pontos de vista classistas,
o debate sobre a “questdo social” corre um sério
risco de deslizar para o ecletismo, como, inclusive,
ja vem ocorrendo.

Diversas intervengdes ao debate sobre a “ques-
tdo social” se mostram insuficientes do ponto de
vista tedrico e infrutiferas no campo das politicas
publicas e das transformagdes sociais. Apesar das
inimeras abordagens e formas de tratamento da
“questao social” por parte dos governos conser-
vadores, liberais e social-democratas, o problema
persiste e vem se agravando ao longo do tempo.
Quando chegamos a este ponto, é preciso retornar
as origens, reavaliando o passado para transformar
o presente e construir o futuro.

O objeto de reflexdo do presente artigo diz
respeito ao tratamento tedrico que Marx e Engels
dispensaram a “questdo social”. O nosso intuito,
fundamentalmente, ¢ uma maior precisdo cate-
gorial a respeito da expressdo “questdo social”,
buscando entendé-la como produto social histo-
ricamente determinado pelo modo de produgdo
capitalista e pelas lutas modernas do movimento
operario. Vista desta forma, ¢ ndo como produto
de uma ordem divina ou natural, transcendental
aos seres humanos, pode-se vislumbrar, através
de uma prdxis revolucionaria, possibilidades con-
cretas para a sua superagao.

O artigo esta dividido em duas segdes princi-
pais, além desta introducdo e da conclusdo: a pri-
meira versa sobre a transi¢do historica do feuda-
lismo para o capitalismo e a génese e estrutura do
capital como modo de produgdo hegemonico no
século XIX. O principal foco das nossas atengdes é
o debate sobre a constituicdo da “questao social” e
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seus elementos basicos: capital, trabalho assalaria-
do e lutas operarias. Na segunda parte destacamos
os principais textos de Marx e Engels nos quais fi-
guram a expressdo “questdo social”, visando ndo
uma exegese destas fontes cldssicas, mas sim a
problematizacdo do uso da expressdo segundo a
teoria dos revolucionarios alemaes.

Raizes da “questao social”

As ideologias dominantes, em versodes laicas e
religiosas, proferiam o carater eterno e a-historico
das desigualdades sociais visando garantir e legiti-
mar a ordem estabelecida pelas classes explorado-
ras. Pouco ou nada se falava sobre as origens so-
ciais e historicas da desigualdade humana; quando
muito, dissertava-se sobre as diferencas biologi-
cas, fisicas e capacidades mentais e habilidades
manuais dos individuos. Desde o Renascimento,
autores humanistas como o diplomata inglés Tho-
mas Morus e o sacerdote alemdo Thomas Miin-
zer, ja denunciavam, respectivamente, por meio
dos seus livros e pregacdes, as mazelas sociais da
dissolu¢ao do modo de producao feudal e o conse-
quente nascimento do capitalismo. Foi, contudo,
no periodo da Revolucdo Industrial, que a ideia da
desigualdade social ser vista como um fato natu-
ral, aceitavel e até mesmo inalteravel, foi descons-
truida. Quanto a isto, muito se deve as teorias de
Karl Marx e Friedrich Engels.

Em modos de producdo pré-capitalistas, a po-
breza e as desigualdades sociais eram intimamente
ligadas a escassez, consoante o baixo grau de de-
senvolvimento das forcas produtivas e das relagdes
de produgao associadas aquelas. J& no capitalismo,
adquiriram uma nova loégica e dinamica, estando
associadas a produc¢ao de riqueza, ou seja, a escas-
sez passa a ser uma producdo social, e ndo mais
resultado da ordem natural. Mas, em ambos os ca-
sos, a pobreza e as desigualdades sociais podem
ser relacionadas a divisdo da sociedade em classes
sociais e a existéncia da propriedade privada.

A emergéncia do modo de producao capitalista
fez-se sentir em todas as esferas da vida humana. A
agricultura britanica viveu momentos de profundas
rupturas e transformacdes. A posse da terra pas-
sou por um processo de concentragdo nas maos de
grandes proprietarios, com a expropriacao dos pe-
quenos lotes familiares, das terras da Igreja e, prin-

A “questdo social” nas obras de Marx e Engels

cipalmente, das terras comunais dos camponeses
medievais. Tal processo levou a um macigo éxodo
rural, aumentando a populacdo urbana e a oferta de
mao-de-obra para a manufatura.

Os trabalhadores rurais viram-se no meio de
um turbilhdo de mudangas que mal podiam com-
preender. Expulsos violentamente da sua terra,
alijados dos seus meios de producdo e de repro-
dugdo sociais, eram, naquele momento, obrigados
a subsistir nas cidades em péssimas condig¢des
de vida. Haviam-se tornado mercadorias para a
manufatura a partir dos processos historicos cha-
mados de acumulacdo primitiva, e passaram a ser
consumidos dentro e fora do processo de produ-
¢ao fabril (MARX, 2003 [1867]). A natureza ha-
via sido reduzida a terra privatizada, o homem a
mercadoria “for¢a de trabalho”. Entretanto, a des-
peito das previsdes mais pessimistas, uma nova
costura deu unidade aos retalhos remanescentes
do sistema feudal: a economia de mercado autor-
regulavel, que teve como simbolo maximo a in-
dustria moderna (POLANYT, 2000 [1942]).

As ruas, os espagos publicos e, principalmente,
apopulacdo urbana, proletaria, passaram a freqiien-
tar ndo so as paginas de livros, folhetins e panfletos
revoluciondrios, como também o imaginario das
classes dominantes. Os fendmenos da sociedade
industrial e sua classe trabalhadora foram a maté-
ria-prima de escritores do porte de Victor Hugo,
Charles Dickens, Charles Baudelaire e Emile Zola,
que representaram a multiddo operaria do século
XIX a partir de padrdes estéticos realista e natu-
ralista. O admiravel mundo novo do capitalismo
despertou fascinio e deslumbramento nos literatos,
entdo acostumados a retratar o mundo privado dos
saloes da aristocracia feudal e da burguesia.

Diante da nova realidade social, expressa coti-
dianamente na multidao solitaria das grandes cida-
des europeias, a literatura respirou novos ares, ain-
da que assustada e preocupada com a formacgao do
mundo do trabalho, um mundo capaz de contestar
a ordem do capital. Por tras da representagdo esté-
tica dos espagos urbanos, tomados pelas hordas das
classes subalternas, esta o trabalho — sob a subsun-
cao formal e real do capital — como organizador da
vida cotidiana. A precisdo dos relogios e dos crono-
metros regula o tempo util do trabalho, da méaquina
e seus automatos humanos; a loégica ordenadora do
trabalho cronometrado e parcializado das fabricas,
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regidas pela disciplina imposta pelos contrames-
tres, expande-se por toda a sociedade, abarcando a
tudo e a todos, cidade e campo, operarios e campo-
neses, trabalhadores e desempregados.

Os trabalhadores, a partir da inser¢ao no pro-
cesso de producdo capitalista, dispunham da facul-
dade de partilhar da sociedade mercantil, mas ndo
gozavam do direito de participar da comunidade
politica, atividade esta garantida aos homens ra-
cionais e que possuiam renda e riqueza. De acordo
com a visdo da filosofia politica liberal da época, os
trabalhadores eram seres incapazes de atuar racio-
nalmente no campo da politica, pois possuiam um
nivel intelectual baixo devido as duras condicoes
sociais de uma vida de trabalho pesado e manual.

Objeto de solicitude, de piedade e de es-
carnio, as vezes até de temor, os pobres
ndo estdo em condi¢des de pertencer como
membros de pleno direito de uma comuni-
dade moral, o que, vale a pena lembrar,
ndo os livra de estarem submetidos a ela
e as suas leis. Estao na sociedade moral,
civil, mas dela so participam com o traba-
lho (BRESCIANI, 1984. 88).

Temos, assim, a liberdade a exploragdo do tra-
balho pelo capital e o nascimento da democracia
burguesa liberal, excludente dos interesses dos
trabalhadores. A sociedade capitalista, tendo o tra-
balho como uma atividade central e reguladora,
produtora da riqueza dos burgueses, incluia for-
cosamente os agentes do mundo da producgdo no
plano econdmico e, contraditoriamente, os excluia
da vida politica.

Enquanto o capitalismo expandia-se por todo
o globo terrestre e conhecia novas terras, povos e
culturas, exterminando-os na maior parte das ve-
zes, ignorava por completo a periferia das suas ci-
dades: os bairros proletarios eram descritos como
uma terra estranha, repleta de mistérios e desafios,
e seus habitantes, os trabalhadores, eram tidos
como seres selvagens e barbaros, membros de uma
“classe perigosa”.

Os trabalhadores manuais, seres alienados de
parte da sua humanidade, presos nos grilhdes dos
trabalhos assalariado e semi-servil, sdo retratados
pelos liberais como “bestas de carga”, “bipedes da

floresta”, “escravos por natureza”, “criangas’” sem

autonomia de consciéncia e agdo. Desta forma, ndo
se apresentam aptos a participar civilizadamente
dos processos eleitorais, franqueados somente a
seres humanos letrados, instruidos e donos do seu
proprio destino. Animais e semi-humanos deveriam
ser interditados ao cumprimento de deveres politi-
cos; e, quem nao ¢ capacitado a cumprir deveres,
ndo deveria gozar dos respectivos direitos politi-
cos. Como escreve Domenico Losurdo (2004: 50),

0s operdrios e as classes populares em luta
pelo reconhecimento do direito de coalizdo
ou dos direitos politicos percebem, de todo
modo, que a discriminagdo contra eles se
entrelacga estreitamente com uma antropolo-
gia que, considerando-os estrangeiros ndo
50 em relagdo a comunidade em que vivem
mas também, em ultima instancia, a civiliza-
¢do, relega-os a condic¢do de raga inferior,
negando-lhes a dignidade plena de homens.

Este quadro de isolamento e esquecimento
da situagdo da classe operaria vai ser modifica-
do a partir das pressdes dos trabalhadores, que
passam a se organizar coletivamente para atuar
de forma consciente e racional na comunidade
politica em favor dos seus proprios interesses,
arrancando e conquistando importantes avangos
democraticos e sociais.

Foram as lutas sociais que romperam o do-
minio privado nas relagoes entre capital e
trabalho, extrapolando a questdo social
para a esfera publica, exigindo a interferén-
cia do Estado para o reconhecimento e a le-
galizacdo de direitos e deveres dos sujeitos
sociais envolvidos (IAMAMOTO, 2003: 66,
grifos da autora).

A formagao da classe trabalhadora inglesa, en-
quanto formagdo social e cultural, foi um longo
processo que teve, segundo E.P. Thompson, seu
inicio no final do século XVIII. Desde a Socieda-
de Londrina de Correspondéncia (SLC), fundada
em 1792, os trabalhadores colocaram-se a seguinte
questdo: “nods, que somos artesaos, lojistas e artifi-
ces mecanicos, temos algum direito a obter uma re-
forma parlamentar?” (THOMPSON, 2004 [1963]:
16). Todos os membros da SLC decidiram que
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tinham tal direito e que tinham também, o que ¢
mais importante, capacidade de intervenc¢do direta
e autonoma sobre o desafio posto.

Os embrides da organizacdo, propaganda e
agitacdo da classe trabalhadora estavam sendo
germinados nestas pequenas agremiacdes de cor-
respondéncia, embora seus principais membros
ndo tivessem a no¢ao exata da magnitude dos seus
atos. O lema da SLC — “que o numero de nossos
membros seja ilimitado” — foi emblematico da
nova etapa das lutas populares na Inglaterra, pois
“significa[va] o término de qualquer nog¢do de ex-
clusividade, de politica como reserva de uma elite
hereditaria ou de um grupo proprietario” (THOMP-
SON, 2004 [1963]: 20).

A classe média vitoriana e as classes dominan-
tes inglesas passaram a cultivar uma espécie de
sensibilidade social por volta da década de 1790,
logo apds a eclosdo da Revolugdo Francesa. Estas
preocupagdes humanistas, realgcadas com uma re-
torica de solidariedade e fraternidade, ndo foram
um impulso interno da boa alma dos proprieta-
rios, sensibilizados com a miséria dos trabalhado-
res, entdo causada pela Revolucdo Industrial; elas
sdo, antes de tudo, uma reacdo conservadora ao
despertar politico da classe trabalhadora inglesa,
inflamada pelos acontecimentos revolucionarios
no continente, pela leitura de Direitos do Homem,
de Thomas Paine e, principalmente, pela situagao
material das suas vidas, marcadas pelo pauperis-
mo absoluto e relativo.

O dito humanismo das classes dominantes surge
como uma constante na historia da luta de classes
no capitalismo, sempre que aquelas véem ameaga-
dos os seus interesses. Diante da ebulicao social
provocada pelo movimento cartista e pelas reagdes
populares contra a nova lei dos pobres (1834), as
classes dominantes inglesas viram seus temores
ganharem as ruas das principais cidades do pais,
com milhares de trabalhadores reivindicando direi-
tos politicos, como o sufragio universal masculino
e direito a organizacao, e conquistas sociais, como
a redugdo da jornada de trabalho.

Tao rapido quanto o agitamento da classe traba-
lhadora, foi a reagdo burguesa, oferecendo, de um
lado, um assistencialismo paroquial ¢ a repressdo
estatal, e, de outro, boas doses de sermdes sobre
“paciéncia, trabalho, sobriedade, frugalidade e re-
ligiao”, nos dizeres de Edmund Burke. “Para ser
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mais preciso, a maioria dos homens e mulheres de
posses sentiu a necessidade de por em ordem as ca-
sas dos pobres” (THOMPSON, 2004 [1963]: 58).

A tradicao politica liberal, ao longo de toda a sua
histéria, sempre teve uma atitude hostil em relagao
a plenitude dos direitos politicos dos trabalhado-
res, pois a considera uma ingeréncia intoleravel
aos interesses econdmicos privados. Os programas
populares de intervengdo politica na economia,
centrados em torno de projetos redistributivos e
igualitarios, deveriam ser restringidos e neutraliza-
dos sob a forma que for necessaria: esfor¢os nao se-
riam medidos, muito menos poupados, para limitar
a soberania popular e sufocar seus levantes, revol-
tas e revolugdes, tudo em nome da defesa intran-
sigente da propriedade privada burguesa. “Ainda
que mediada pela intervencao do poder legislativo,
a intrusdo ou a “invasao” dos nao-proprietarios na
esfera da propriedade € sempre um ato de arbitrio
ou de saque, de violéncia, um ato, pois, que pode
ser legitimamente combatido pela violéncia do
agredido” (LOSURDO, 2004: 39).

A tentativa de associacdo politica dos traba-
lhadores foi combatida por pensadores burgueses,
temerosos com a organizagdo das “classes peri-
gosas”. “Tanto os representantes dos direitos na-
turais racionais, como os da economia fisiocrata
e liberal-classica partilhavam a opinido de que
a liberdade e a igualdade na sociedade estariam
melhor asseguradas, garantindo a propriedade, a
coatuacdo e a concorréncia privada a muitos pro-
dutores pequenos, proibindo a reunido de ‘inte-
resses especiais’, cuja forga — como se acreditava
— s0 poderia prejudicar a liberdade dos demais”
(ABENDROTH, 1977: 16). Até mesmo socia-
listas burgueses, como Proudhon, e anarquistas,
como Bakunin, viam as organizagdes de classe
como uma tentativa indcua dos trabalhadores em
aumentar seus salarios e, conseqiientemente, me-
lhorar suas condigdes materiais de vida.

A despeito desta dupla condenacdo das coali-
zoes trabalhistas vinda de espectros ideo-politicos
tao distintos entre si, as organizagdes do movimen-
to operario ndo pararam de crescer junto com a
grande industria. “Apesar de uns e outros, apesar
dos manuais e das utopias, as coalizdes ndo dei-
xaram nunca de progredir e crescer com o desen-
volvimento e o crescimento da industria moderna”
(MARX, 1985 [1847]: 158).
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Das sombras das periferias as luzes da ribalta,
os trabalhadores passaram celeremente a ser moti-
vo de preocupagao das classes dominantes, dada a
nova conjuntura politica de protestos e reivindica-
¢oes populares. O esquecimento e desprezo deram
lugar ao repentino interesse da classe burguesa pe-
las condigdes de vida e de trabalho dos operarios.
Entre 1830 e 1840, surgiram diversos estudos pa-
trocinados pelo Estado britdnico sobre a “questao
social”. A partir de 1845, as autoridades publicas
fizeram inspecdes rotineiras as fabricas. Segundo
tais estudos, a “questdo social” era estritamente re-
lacionada a concentracdo populacional, imigragao
do campo para a cidade, urbanizacdo, industriali-
zacdo e baixa eficiéncia do Estado na area social a
partir das leis dos pobres.

As péssimas condigdes de vida da classe traba-
lhadora s6 passaram a ser percebidas pela burgue-
sia e seu comité executivo quando a luta operaria
ganhou for¢a e expressdo na arena politica, com
os sindicatos e partidos politicos proletarios. An-
tes, pauperismo e fome — expressdes da “questdo
social” — eram um problema exclusivo dos pobres
operarios escondidos nas periferias dos grandes
centros urbanos.

E, portanto, a partir das lutas sociais e politicas
do proletariado, que surge a “questdo social”.

A ‘questdo social’ndo é sendo as expressoes
do processo de formagdo e desenvolvimento
da classe operaria e de seu ingresso no ce-
nario politico da sociedade, exigindo seu re-
conhecimento como classe por parte do em-
presariado e do Estado. E a manifestacdo,
no cotidiano da vida social, da contradi¢do
entre o proletariado e a burguesia, a qual
passa a exigir outros tipos de intervengdo,
mais além da caridade e da repressdo (IA-
MAMOTO e CARVALHO, 2000: 77).

II. A trajetoria da expressao ‘questao social’ na
teoria social de Marx e Engels

A “questdo social” emergiu no cenario europeu
em meados do século XIX, quando o proletariado,
entdo liderada pelas suas franjas operarias, imp0s-
se como um sujeito historico independente e auto-
nomo, lutando e reivindicando solugdes para suas
mazelas, tais como pauperismo, fome, péssimas

condi¢des de habitacdo, degradagdo do espago ur-
bano, dentre outras tantas. Estamos diante de ne-
cessidades sociais prementes sendo transformadas
em demanda politica coletiva, organizada e cons-
ciente dos seus meios e objetivos.

As multiplas expressdes da “questdo social” tor-
nam-se um problema a ser enfrentado pelas classes
dominantes quando sua antipoda — a classe traba-
lhadora —, organiza-se em torno de sujeitos coleti-
vos que ddo voz, expressdo € agdo aos interesses
proletarios, demandando e exigindo reformas no
sistema capitalista, ganhos econdmicos parciais,
plenos direitos de cidadania e, num sentido mais
radical, a supressdo do capitalismo por uma nova
ordem social, o socialismo (COUTINHO, 2000).

Ora, diante das pressdes advindas da mobili-
zagdo dos trabalhadores em torno de questdes po-
liticas com um viés classista — o que poderiamos
chamar de questdo operaria —, a burguesia ingle-
sa, conjuntamente com outras classes dominan-
tes, articularam, através da maquina estatal, uma
intervencdo mais eficaz sobre a “questdo social”,
até entdo tratada por uma legislagdo herdada do
reinado de Henrique VIII. Com a real ameaca de
sofrerem ndao somente perdas ocasionais, as clas-
ses dominantes aboliram as antigas leis oficiais do
pauperismo e adotaram novas medidas (paliativas)
contra a “questdo social”.

O Estado e a economia politica burgueses in-
sistiram em tratar a miséria dos trabalhadores ora
como algo criminoso — um delito passivel de prisao
e internacdo forcada em casas de abrigo —ora como
natural — uma condicdo humana presente desde a
Antigiiidade. Mas o problema concreto persistia,
ainda segundo o ponto de vista burgués, primeiro
como uma chaga social, depois como uma chaga
politica.

A expressao “questdo social” surgiu na tercei-
ra década do século XIX (CASTEL, 1998: 30),
justamente quando, ndo por acaso, apareceu a
palavra socialismo. Diversos criticos sociais, dos
mais diferentes campos de atuagdo politica e ide-
ologica, utilizaram-se do termo para descrever
as condicoes de vida miseraveis de uma enorme
massa de trabalhadores, submetida a exploragao
capitalista no inicio da era burguesa. O uso indis-
criminado da expressdo “questdo social” acabou
por fornecer-lhe diversos conteudos e atribuigdes
muito diferentes, mas uma coisa ¢ certa: todos
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eles se referiam ao pauperismo absoluto dos tra-
balhadores assalariados (NETTO, 2001).

Ap6s a Primavera dos Povos, um levante revolu-
cionario que varreu toda a Europa no ano de 1848,
a expressao “questdo social” deixou de freqiientar o
léxico das mais variadas dimensdes da politica e da
teoria e passou a viver uma fase monogamica com
o conservadorismo burgués, avido por reformar o
sistema capitalista para conservar suas estruturas
mais fortes, dentre elas, a propriedade privada dos
meios de produgdo (NETTO, 2001). O tratamento
teorico da “questao social” foi progressivamente se
deslocando de uma analise socio-historico, capaz
de circunscrevé-la dentro de uma totalidade pro-
cessual e contraditoria movida pela luta de classes,
para uma analise naturalizada, fora das relagdes
espago-temporais proprias do capitalismo.

De todas as maneiras, os intelectuais burgueses
tentaram mascarar a existéncia da luta operaria e
a possibilidade concreta de revolucao socialista, o
que levaria ao fim do modo de produgao capitalista.
No plano ideologico, tomaram para si a expressao
“questdo social”, que passou a ter uma conotacao
aparentemente neutra pela qual o pensamento con-
servador vai se referir a questdo operaria (NET-
TO, 2004 [1998]: 61). No plano politico, reformas
sociais e politicas foram postas em pratica para
abrandar os efeitos deletérios da acumulacdo ¢ da
exploracdo capitalistas, sendo que, muitas vezes,
tais reformas eram conquistas dos trabalhadores, e
nao meramente concessoes da classe burguesa.

Até 1844, como nos comprovam os textos A
situagdo da classe operaria na Inglaterra, de En-
gels, e Glosas criticas marginais ao artigo O rei
da Prussia e a reforma social, de Marx, os autores
alemaes usavam a expressao “questdo social” para
descrever o pauperismo da classe trabalhadora. O
termo, como vimos no inicio do artigo, era comum
no linguajar da época, e Marx e Engels utilizaram-
no para retratar a vida cotidiana dos trabalhadores
europeus ¢ as formas de interven¢dao do Estado
guarda-noturno contra o pauperismo.

Engels, em uma ampla investigacdo sobre as
condi¢des de vida dos operarios ingleses, foi o pri-
meiro cientista social e militante comunista a rela-
cionar as diversas expressoes da “questdo social”
com suas causas profundas, a saber, a exploracao
e a alienacdo capitalista da grande industria, e a
denunciar com vigor o descaso politico do Esta-

A “questdo social” nas obras de Marx e Engels

do e da burguesia frente as mazelas sociais. Dai a
seguinte conclusdo de Engels (1975 [1845]: 276)
a respeito das solucgdes oficiais para os problemas
dos trabalhadores: “(...) Se a burguesia tem o inte-
resse em dirigir esta guerra hipocritamente, sob a
aparéncia da paz e sob a da filantropia, ndo pode
sendo favorecer ao operario desnudar suas verda-
deiras condigdes de vida, atacando violentamente
esta hipocrisia”.

Marx, por sua vez, debrucou-se sobre a
“questdo social” quando explodiu a revolta dos
tecelOes na Silésia. O revolucionario alemao, em
compasso com a avaliacdo engelsiana sobre a
“questdo social”, criticou as propostas da classe
burguesa para sanar os problemas decorrentes do
pauperismo, sempre ressaltando seus estreitos
limites. No centro do mercado mundial, a bur-
guesia inglesa esbogou uma consciéncia timida
e limitada dos problemas do pauperismo. Ela
reconheceu a gravidade de algumas expressoes
da “questdo social”, mas apresentou propostas
“infantis” e paliativas de pouco impacto nas es-
truturas do capitalismo. A agdo politica da bur-
guesia contra o pauperismo absoluto e relativo
da classe proletaria calcava-se numa assisténcia
social das pardquias locais, obrigadas pelo regi-
me de lei a prestar socorro aos pobres.

O combate a pobreza das massas populares era,
assim, reduzido a questdes assistencialistas e ad-
ministrativas, passando ao largo da raiz do proble-
ma — a propriedade privada e a produgdo da mais-
valia. Como dizem Mario Duayer e Jodo Leonardo
Medeiros (2003: 242),

(...), na Inglaterra, assim como na Alema-
nha, o pauperismo, julgado resultante ora
da falta de beneficéncia, ora do excesso
de beneficéncia, foi sempre manejado com
medidas filantropico-administrativas. Por-
tanto, em ambos os casos, jamais foi consi-
derado consequéncia necessaria das rela-
¢Oes sociais de produgdo, em particular da
industria moderna.

Marx (1995 [1844]: 81) satirizou tais formu-
lacdes reformistas da burguesia, e argumentou
sobre o carater conservador e mistificador das
propostas burguesas e do Estado para contornar a
“questdo social”.
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(...) 0 Estado nao pode acreditar na impo-
téncia interior a sua administragdo, isto
¢, de si mesmo. Ele pode descobrir ape-
nas defeitos formais, casuais da mesma,
e tentar remediad-los. Se tais modifica¢oes
sdo infrutiferas, entdo o mal social é uma
imperfei¢do natural, independente do ho-
mem, uma lei de Deus, ou entdo a vontade
dos individuos particulares é por demais
corrupta para corresponder aos bons ob-
Jjetivos da administragado.

Poderia, perguntou-se Marx, “o Estado compor-
tar-se de outra forma?” A burguesia inglesa, vocali-
zada nas obras dos economistas vulgares, dos quais
se destacava Thomas Robert Malthus, apontava as
leis da natureza, o egoismo privado e o sentimento
nao-cristao dos ricos, a politica dos partidos adver-
sarios que demonstravam a falta de vontade politica
para construir consensos e agir efetivamente sobre
os problemas sociais, a ineficiéncia administrativa,
o excesso de assisténcia social, a falta de educacdo
e a indoléncia dos trabalhadores como as causas da
miséria das classes exploradas. “A raiz dos males
sociais”, afirma Ivo Tonet, “é buscada em todos os
lugares, menos onde ela efetivamente se encontra e
que o remédio ¢ sempre alguma medida de reforma
e nunca a revolug¢ao” (TONET, 1995: 51).

Ja na década de 1850 e inicio de 1860, em tex-
tos escritos para a imprensa, Marx tratou dos temas
de crise, pauperismo e situagdo dos trabalhadores
fabris sem referir-se uma tnica vez a “questao so-
cial”, nomeando-a de questdo operaria'. Ao promo-
ver a substitui¢ao da palavra ‘social’ pela ‘operaria’,
Marx apontou para um novo tratamento tedrico da
“questdo social”, pois deixou de trabalhar com a
hipotese entdo conservadora de que os problemas
sociais atingem a todos os segmentos sociais de
forma indiscriminada, e passou a relaciona-los de
forma mais estreita ao seu contetido de classe.

Por fim, apo6s encerradas as suas primeiras in-
vestigacdes acerca de O Capital, Marx abandonou
definitivamente o termo “questdo social”. No seu
texto Critica ao Programa de Gotha, Marx ([1875]
1979: 219) desdenhou da expressao?, deixando cla-
ro que ela se refere a muitas coisas sem dizer nada:
“a luta de classes existente ¢ substituida por uma
frase de jornalista: ‘o problema social’, para cuja
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‘solugdo’ ‘prepara-se o caminho’”.

Consideracoes finais

Diante do exposto a respeito da trajetoria da
expressao “questdo social” nas obras de Marx ¢
Engels, cabe-nos colocar duas perguntas, com o
objetivo de problematizarmos o objeto do nos-
so estudo: 1) por que os autores alemaes rapi-
damente a abandonaram, e depois desdenharam
do seu uso? 2) em algum momento daquela tra-
jetoria, a expressdo ganhou um status de cate-
goria teorica?

Depois de 1830, quando o acirramento das
lutas de classe entre proprietarios € nao-proprie-
tarios fez soar os dobrdes funebres da economia
politica, Marx e Engels rapidamente renunciaram
a expressao e passaram a referir-se aos problemas
sociais sob a dtica classista dos trabalhadores.
Logo apos a Primavera dos Povos, quando a clas-
se trabalhadora tornou-se politicamente autono-
ma e reivindicou o socialismo como solucao para
a “questao social”, afirma José Paulo Netto (2001:
156), “(...) o pensamento revolucionario passou a
identificar na expressdo ‘questdo social’ uma ter-
giversacdo conservadora, e a s6 emprega-la indi-
cando este trago mistificador”.

Com a possibilidade real do fim do modo de pro-
dugdo capitalista, os intelectuais burgueses passaram
a elaborar sistemas ideoldgicos objetivando mistificar
as reais contradi¢des do sistema vigente, impedindo
o conhecimento das causas fundantes da “questdo
social”. O final da década de 1840 foi o periodo de
decadéncia ideoldgica da burguesia (LUKACS, 1968
[1938]), e Marx e Engels, tacitamente, relacionaram
a expressdo “questdo social” com este momento de
ocaso do pensamento burgués e mistificagao da reali-
dade contraditoria do capitalismo e, portanto, a aban-
donaram tao rapido quanto a utilizaram.

Pouco tempo depois, Marx, em alguns textos
escritos para a imprensa comunista sobre a con-
juntura econdmica dos anos 1850, utilizou-se de
uma nova fraseologia — a “questdo operaria”. Este
periodo coincidiu, ndo de forma casual, com o exi-
lio de Marx na Inglaterra, que acabou por propor-
cionar, junto com o auxilio financeiro de Engels,
uma oportunidade para o autor retomar seu antigo
projeto da critica da economia politica, iniciado em
1844 na capital francesa.

Marx comegou a elaborar alguns manuscritos
e rascunhos do que mais tarde seria O Capital, li-
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vro no qual ele desenvolveu as bases tedricas das
principais leis de tendéncia do modo de produ-
¢do capitalista, utilizando-se de categorias como
valor, trabalho, exploragdo, mais-valia, pauperis-
mo e acumulagdo para explicar cientificamente a
“questao social”. O estudo mais sistematico da
economia politica e a formulacdo da sua critica
com base no método dialético e na perspectiva
socialista da classe trabalhadora, elevou a teoria
marxiana a um novo patamar, que agora prescin-
de de termos vagos e indefinidos como a “ques-
tao social”; ela, portanto, que nunca gozou de
status de categoria teérica em qualquer tradigao
do pensamento moderno, tornou-se desneces-
saria, pois um conjunto amplo de categorias da
critica da economia politica expressam, a partir
do uso da razdo dialética, o movimento contradi-
torio do capitalismo.

Este abandono do tema, todavia, ndo signifi-
cou, ¢ preciso frisarmos, a abdicagdo da proble-
matica da “questdo social”, que pode ser enten-
dida, de forma mais precisa, como a exploragdo
do trabalho assalariado pelo capital e as lutas dos
trabalhadores contra as relagdes sociais de produ-
¢do capitalista e todas suas formas de exploragio,
opressao e dominacgdo. Esta foi, ao longo da obra
dos pensadores revoluciondrios alemaes, uma
constante que nunca saiu de cena, em particular
durante os anos nos quais foram gestadas as obras
da critica da economia politica.
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ARTIGO

Cultura e dominacao de classe: o projecto ideologico
pos-modernista e a retraccao identitaria e politica das
classes trabalhadoras centrais’

Joao Valente Aguiar*

Cultura e dominacfo de classe: o projecto ideologico pés-modernista e a retraccio identitaria e politica das
classes trabalhadoras centrais

Resumo: O que pensar face a “invisibilidade” de um sujeito social que parece ter-se esfumado da cena politica e
social das tltimas décadas? E esse um processo inevitavel e “natural” no quadro do processo mais global de desenvol-
vimento social? Questionando as motivagdes por detras da perda de capacidade de mobilizagdo politica e cultural de
se mobilizarem a si proprias, chegamos as seguintes conclusdes sobre o atual estado politico e identitario das classes
trabalhadoras centrais. Em primeiro lugar, esse ndo é um processo neutral e natural, mas um processo social, economi-
co, politico e ideologico-cultural. Em segundo lugar, as dindmicas culturais e ideoldgicas estdo, no presente, no centro
da ofensiva neoliberal contra as classes trabalhadoras centrais para extrair mais mais-valia e, 20 mesmo tempo, para
legitimar um sentimento amplo de consenso (e consentimento) em torno de fendmenos sociais mercantilizados. Final-
mente, o projeto pés-modernista apresenta fortes evidéncias em criar um eu individualista, performativo e competitivo
nos mercados de forga de trabalho. A formagdo de tal eu (self) ¢ um dispositivo simbdlico e ideoldgico significativo
para substituir, como esperam as classes dominantes, o papel identitario do trabalhador pelo papel identitario dos
consumidores e colaboradores.

Palavras-chave: Cultura; Classe; P6s-modernismo; Simbolico; Organizagao.

Culture and class domination: the postmodernist ideological project and the identitary and political retraction
of central working classes

Abstact: What we can think about the “invisibility” of a social subject that seems to have vanished from the political
and social scene of last decades? Is it an inevitable and “natural” process inside the more global process of social
development? Questioning the reasons behind the loss of political and cultural ability to mobilize themselves, we
reach the following conclusions about the nowadays central working classes’ state of political and identitary retrac-
tion. First of all, it is neither a neutral and natural process, but a social, economic, political and ideological/cultural
process. Secondly, cultural and ideological dynamics are, nowadays, at the core of the neoliberal offensive against
central working classes in order to extract more surplus-value and, at the same time, to legitimize a broad sense of
consensus (and consent) around commoditized social phenomena. Finally, the postmodernist project resembles strong
evidence in creating a individualistic, performative and competitive self in labour power markets. The formation of
such self is a significant symbolical and ideological device to substitute, as dominant classes expect, the

identitary role of the worker by the identitary role of consumers and collaborators.

Keywords: Culture; Class; Postmodernism; Symbolic; Organization.
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Introducao

Na sequéncia da globalizagdo capitalista das
décadas mais recentes, ocorreu uma reestrutura-
¢do das modalidades de organizag¢do do trabalho
(ANTUNES, 2000; ALVES, 2007) e a erosdo do
papel identitario colectivo de classe junto dos seus
membros. Temos assim dois factores estruturantes
que parecem ter agido no sentido de a classe tra-
balhadora ter sofrido uma perda de capacidade na
mobilizacdo social e sindical. Esse impasse histo-
rico da(s) classe(s) trabalhadora(s) nos paises ca-
pitalistas desenvolvidos tem sido abundantemente
estudada em termos dessas coordenadas de indole
social, laboral, politica e/ou econdémica. Aqui, as-
sumimos como proposito analisar o papel do uni-
verso simbolico-ideologico na construcao desse
cenario das classes trabalhadoras ocidentais. Por
outras palavras, consideramos que o estudo da 16-
gica ideoldgico-cultural do pds-modernismo — em
toda a sua abrangéncia social, cultural e artistica
— podera fornecer pistas complementares e adicio-
nais para a andlise dos multiplos condicionamentos
que tém consignado a classe trabalhadora ao esta-
tuto de uma certa invisibilidade (naturalmente tem-
poraria) no cenario politico e social mais recente.

Para além de outros factores como: a) as poli-
ticas econodmicas neoliberais de privatizagdo de
servigos publicos e de recuo de direitos laborais;
b) o findar das experiéncias de construgao do so-
cialismo, motivadas por causas internas e exter-
nas; c¢) o acelerar dos processos de financeiriza-
¢do da economia capitalista, onde a centralizacio
e a concentracdo de capitais elevadas a uma nova
escala contribuem para o reforco do imperialis-
mo e sua base econémica (LENINE, 2000); d) a
internacionaliza¢do da producdo e o correlativo
aumento da concorréncia inter-operaria a escala
mundial. Associado a este facto (e ao factor b
acima mencionado) temos o recuo do movimen-
to operdario e socialista; e) desenvolvimento de
novas formas de organizagdo do trabalho com o
propoésito de fragmentar a solidariedade operaria
dentro da fabrica e dificultar a accdo sindical;
f) o papel da esfera cultural e artistica na adop-
¢do de estilos de vida tidos como individualistas
e consumistas e que estruturam a formacgao de
identidades em novas geracoes de trabalhadores
em moldes desvinculados de uma base classis-
ta de natureza operaria. Serd sobre este ultimo
factor que iremos incidir este trabalho como se
podera ver pela figura 1.

Queda dos paises
socialistas

Politicas economi-
cas monetaristas
de redugdo das

.

Financeirizagao
da economia
global capitalista

da concorréncia
intra-operaria;
Recuo do movi-
mento operario e
socialista

Pos-modernismo ¢ a
estetizacdo da vida
quotidiana nas suas
varias dimensodes:
culturais, artisticas,

| ideologicas, espaciais |

despesas sociais do Processo global de /
Estado L L

retrac¢do identitaria

e politica das classes

trabalhadoras
ocidentais

Internacionaliza- Toyotismo, novas
¢do da produgdo e / 1 formas de organi-
internacionalizago r - i | zacdo do trabalho

e legislagdo laboral
regressiva

e propositivas.
U |

Figura 1: factores potenciadores da retracgao identitaria e politica das classes trabalhadoras ocidentais
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Classes sociais e limites minimos e maximos de
organizacio

As classes mais do que categorias profissionais
ou estatisticas correspondem a processos sociais e
histéricos. Mais do que se apresentarem como enti-
dades estaticas e fixas por grelhas de analise basea-
das no somatorio de rendimentos, situagdo perante
o trabalho e grau de escolaridade, pelo contrario, as
classes sociais representam agrupamentos defini-
dos, num primeiro nivel, a partir da sua inser¢ao nas
relagdes de produgdo existentes numa sociedade. Na
verdade, ¢ desta insercdo socioecondmica que deri-
va a estrutura ocupacional, os horizontes escolares
e académicos esperados e atingidos ou a escala de
rendimentos. Assim, a classe trabalhadora assala-
riada, a “classe que vive do trabalho” (ANTUNES,
2000) engloba diferentes classes profissionais como
professores, operarios metalurgicos, pesquisadores
cientificos, operadores de caixa de supermercado,
entre muitas outras categorias profissionais. O que
as unifica no plano econdmico ¢ o seu posiciona-
mento no campo econdémico das relagcdes de produ-
¢do: individuos com tarefas de produzir e/ou circular
mercadorias, sem o controlo dos meios e das condi-
¢oes sociais de producdo e sem qualquer poder de
definir os objectivos, as propriedades e os resultados
do processo de produgdo econdémico. Por outro lado,
as classes sociais ndo sao separaveis das dimensdes
politica e cultural/ideoldgica. Ao contrario das teses
de Max Weber que distinguia classe, status e partido,
portanto, restringindo as classes sociais ao universo
econdmico, a analise marxista aparenta ser mais fru-
tifera na medida em que assume uma perspectiva de
totalidade. Por outras palavras, se ¢ verdade que as
classes tém o seu substrato matricial nas relagoes de
produgao, também ¢é verdade que elas se objectivam
no plano politico e ideologico-cultural. Nao por aca-
so, Marx defendeu no Manifesto que “todas as lutas
de classes sdo lutas politicas” (MARX; ENGELS,
1974: 6). Assim, as classes sociais sdo sempre uma
realidade palpavel, quanto mais ndo seja no plano
econdémico, onde os mecanismos de extrac¢do de
mais-valia constituem o nervo central das socie-
dades contemporaneas. Deste nivel primordial as
classes podem projectar-se para o dominio politico
e cultural.

Por conseguinte, as classes definem-se como
um processo historico, na medida em que a re-

lativa estabilidade das relagdes de exploragdo
capitalista ndo se somam automaticamente uma
classe trabalhadora (e seus possiveis aliados) alie-
nada e uma classe burguesa altamente organizada,
coesa e consciente dos seus designios. De facto,
no que toca a classe trabalhadora, esta tanto pode
adquirir um posicionamento conservador como
um posicionamento revolucionario, dependendo
sempre da conjuntura histoérica em que se encon-
tra. No fundamental, quanto mais organizada e
coesa internamente, quanto mais ligada a sindi-
catos e partidos de classe, mais ela pode aparecer
na cena politica como um sujeito colectivo capaz
de transformar as estruturas sociais e politicas e,
consequentemente, trazer ao de cima o seu cariz
revolucionario. Todavia, nem sempre esta é a si-
tuacdo da classe trabalhadora e as ultimas décadas
tém apontado para um dificil processo de mobi-
lizacdo colectiva. Evidentemente, nada nesse es-
tado de retraccdo politica e identitaria da classe
trabalhadora ¢ definitivo e congelado, ou sequer
natural como defendem os apologetas do capital,
mas ¢ antes o resultado de um complexo proces-
so politico, social e historico. Desse modo, uma
classe trabalhadora pode assumir uma postura
“conservadora” quanto mais proxima estiver do
seu limite minimo de organizagdo e revoluciona-
ria quanto mais proxima estiver de se estruturar
como um agente colectivo com uma linha politica
e uma produgao cultural autonomas. Clarificando,
o limite minimo para a actuacdo social e politi-
ca da classe trabalhadora constitui-se, na pratica,
como o que poderemos chamar de grau minimo
de organizagdo interna da mesma. O mesmo ¢ di-
zer que quando esta apenas se reporta, no campo
econdmico, a produgdo e circulagdo da mais-valia
deixando, portanto, de ter uma organicidade e co-
esdo interna entre os seus membros. Este grau/
limite minimo aponta para um estado de desagre-
gacdo interna da classe, com amplas consequén-
cias, por exemplo, em baixas taxas de sindicali-
zagdo, na construgdo de programas politicos ou
reivindicativos circunscritos a questdes sociais e
laborais momentaneas (quando tal ocorre) ou na
desintegragdo de partidos politicos de orientagdo
socialista. Em suma, o limite minimo de organi-
zacdo da classe trabalhadora é, em termos ideais
e meramente hipotéticos, o equivalente a um total
estado de atomizagdo da classe trabalhadora.
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Inversamente, o grau maximo de organizacao e
mobiliza¢do da classe trabalhadora — tomada aqui
como o conjunto dos trabalhadores assalariados —
coaduna-se com um arquétipo onde essa classe so-
cial evidenciaria um nivel de profusdo de entidades
organizacionais proprias, a definicdo de uma ver-
tente programatica politica e social independente
do veiculado pela classe dominante e do Estado,
a capacidade para se mobilizar colectivamente de
forma mais ou menos regular e com uma identifi-
cacgdo colectiva muito forte entre os varios agentes
sociais dessa classe. Assim, o limite maximo de
organizacdo da classe trabalhadora resumiria um
estado de independéncia politica, ideoldgica e or-
ganizacional relativamente as classes dominantes e
as suas institui¢des de poder. Em ultima analise, tal
estado de organizacgdo apontaria para a possibilida-
de de a propria classe trabalhadora afrontar aber-
tamente o poder politico e economico dominantes,
concorrendo para se tornar a classe social capaz de
induzir novas logicas de organizagdo societal. Tan-
to o limite minimo como o limite maximo de or-
ganizacao da classe trabalhadora subscrevem uma
abordagem hipotética, na medida em que surgem
como dois pdlos antagonicos, dentro dos quais as
possibilidades reais e concretas de efectivagao de
praticas sociais e politicas daquela classe se desen-
rolam. Por tltimo, o limite minimo designa um for-
te impacto de ideologias produzidas fora da classe
trabalhadora. Ideologias politicas como o conser-
vadorismo, a social-democracia ou ideologias mais
genéricas como o individualismo e a auséncia de
lacos de solidariedade entre trabalhadores ndo sdo
decorrentes da propria classe trabalhadora mas do
sucesso da burguesia e seus aliados em as inculcar.
Inversamente, o limite maximo — ou a aproximagao
a este — reporta-se a capacidade politica, ideoldgica
e organizativa da classe trabalhadora se constituir
num sujeito colectivo com aspiragdes proprias e in-
dependentes do grande capital.

Como ha pouco afirmamos, ¢ do limite minimo
que a generalidade das classes trabalhadoras oci-
dentais se aproxima, se bem que o desejado intento
do grande capital de abolir a mobilizagao sindical
ndo ocorra nunca em definitivo, mesmo em paises
capitalistas centrais como os EUA, a Alemanha
ou o Reino Unido. Portanto, lidar-se-4 aqui com
a retrac¢do politica e identitaria das classes traba-
lhadoras ocidentais numa dupla vertente: por um

lado, em termos historicos, onde face as mobiliza-
¢oes ocorridas até ha décadas atrds a capacidade de
organizacdo operaria e assalariada ¢ hoje inferior;
por outro lado, em termos tendenciais, onde apesar
de nunca desaparecerem formas de contestacdo de
classe, tendencialmente, elas sdo, neste momento
historico, ainda a excepgdo e nao a regra.

Retraccio politica e identitaria das classes
trabalhadoras ocidentais

Desde finais da década de 70, a situagao da ge-
neralidade das classes trabalhadoras ocidentais tem
sido pautada por uma fragmentagao organica e por
persistentes dificuldades de mobilizagdo colectiva.
Equaciona-se aqui ndo o desaparecimento absolu-
to da classe trabalhadora (PAKULSKI; WATERS,
1993) mas o retroceder historico do seu protago-
nismo como voz identitaria colectiva e como agen-
te mobilizador. Tais afirmagdes de um pretenso (ou
sera melhor dizer, pretendido) fim das classes nao
sdo diferentes de toda uma ideologia dos fins: fim
da Historia (FUKUYAMA, 1992) e fim do trabalho
(RIFKIN, 1996).

Através da leitura de fontes estatisticas de en-
tidades internacionais, consideraremos que as re-
lacdes assalariadas’ continuam a representar um
forte predominio na estruturacdo das relagoes la-
borais. Segundo a prépria Organizacao Internacio-
nal do Trabalho, a populacao assalariada mundial
situar-se-ia em redor dos 3,246 mil milhdes de in-
dividuos (OIT, 2009:18). Contudo, a for¢a aparente
dos numeros nao reflecte em absoluto a espessura
dos fenémenos sociais. Na verdade, tal dimensado
material e relativamente objectiva nunca capta ple-
namente as vivéncias dos agentes sociais € como
se produzem desfasamentos entre a ordem simbo-
lica e a ordem material, se se quiser recorrer a dois
termos, apenas na sua aparéncia, antinomicos. De
facto, tais dimensdes, simbolica e material, coexis-
tem entre si e sao inseparaveis. Neste ponto reside
a complexidade do estudo das classes sociais e ¢
igualmente aqui que reside a imensa dificuldade
que a Sociologia, numas correntes teoricas mais do
que noutras, tem tido na interligacdo entre a classe
social e a esfera da cultura, do simboélico. Por um
lado, as classes ndo sdo estritamente estruturas ma-
teriais. A bem dizer, as classes representam proces-
sos (vd. Infra) sociais extremamente complexos e
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matizados. Daqui decorre a imbricag@o do universo
cultural e ideologico no seio da prépria estrutura-
¢do classista e do seu proprio enraizamento econo-
mico e social. Assim, a classe tanto aponta para um
dominio material como para dominios simbdlicos.
Por outro lado, fendmenos sociais com uma for-
te precedéncia cultural e imaterial podem, no seu
cerne, revelar fortes propriedades classistas. Quer
dizer, ambiéncias sociais, sinais e significados e,
mais ainda, constelagdes simbdlicas de diversa or-
dem podem transportar dentro da sua configuracao
interna pertinentes relacdes com as classes sociais.
Evidentemente, ndo se trata de literalmente afogar
toda e qualquer produgdo de sentido no seio do
campo das classes sociais mas antes de identificar
cruzamentos ¢ zonas de sobreposi¢ao entre esses
dois dominios.

Concomitantemente, E.P.Thompson concep-
tualizou as classes como “formacgoes culturais e
sociais” (THOMPSON, 1991: 937), afirmando a
cultura como uma componente intrinseca a for-
macao da classe trabalhadora. Assim, a classe ndo
¢ em Thompson uma estrutura mas um processo,
melhor dizendo, um conjunto articulado de pra-
ticas colectivas que perpassam os dominios eco-
noémico, politico e ideologico-cultural. Conjunto
de praticas dotado de historicidade, tanto no que
(concerne?) a situacao social e temporal em que é
produzido como no que diz respeito a sua dimen-
sdo processual. Isto ¢, uma mesma classe social é
passivel de adoptar diferentes comportamentos e
accoes colectivas ao longo de um trajecto histori-
co (vd. supra ponto II).

Assim, a classe trabalhadora tanto pode surgir
na cena historica como uma classe trabalhadora
organizada e relativamente coesa ou como uma
miriade de individuos desempenhando a mesma
fungdo social — producao e circulagdo de merca-
dorias — mas subjectivamente auto-representados
e auto-identificados como estranhos competidores
por um posto de trabalho. Utilizando a situacdo
mundial actual como exemplo, Kim Moody, vai
incidir a sua analise na competig@o intra-operaria
como o motor mais potente de desagregagdo da
classe. Esta ¢, em primeiro lugar, decurso da pro-
pria dindmica dual da acumulacdo de capital a es-
cala internacional: “uma vasta massa empobrecida
na periferia ndo apenas pressiona os salarios do
Sul para baixar como ¢ fonte de uma competi¢ao

que afecta trabalhadores do Norte” (MOODY,
1997: 64). No fundo, a deslocalizagao das cadeias
produtivas em busca de uma forga de trabalho
barata, desorganizada politica e sindicalmente e
com muito poucos direitos laborais consegue, pela
primeira vez da histéria do capitalismo, colocar
massas de milhdes de trabalhadores de distantes
pontos do planeta em concorréncia directa por
um posto de trabalho. Este ¢ o drama, ainda nao
resolvido até hoje, da articulagdo internacional
das organizagdes operarias. Apesar da comunhao
de uma pertenca de classe similar a milhdes de
sujeitos, a organizacgdo capitalista dos processos
de produgdo, ndo apenas na fabrica mas também
expressa num plano territorial, tem conseguido
muitas vezes colocar trabalhadores contra traba-
lhadores, recrudescendo sentimentos nacionalistas
e mesmo racistas e xen6fobos. Dai que, quando
num estado de desagregacao social e organizativo,
a classe trabalhadora se encontre perante o desa-
fio que Moody argutamente classificou de «todos
fragmentados, explorados em conjunto» (idem:
143). Para o autor observa-se que

«mesmo quando a competi¢do apenas afec-
ta uma minoria de trabalhadores num dado
periodo de tempo, a ansiedade dos traba-
lhadores no mercado de trabalho com largo
numero de desempregados, subempregados
e de novos agentes que entram (mulheres,
jovens, imigrantes) é sentido» como poten-
cial ameagador «pela classe trabalhadora
empregaday (idem: 154).

Desse modo, o que ¢ uma ineréncia do sistema
econémico — a criacdo de uma forca de trabalho
internacional com segmentos passiveis de se irem
revezando na sua propria utilizagdo como factores
produtivos na cadeia internacional produtora de va-
lor — acaba por ser acompanhada por sentimentos
de temor, receio e desconfianca. O outro trabalha-
dor passa a ser visto como um possivel captador de
empregos. O desempenho de uma tarefa profissio-
nal passa a ser perspectivada como se de um bem
escasso se tratasse ao qual tudo valeria a pena fazer
para o assegurar — aceitar baixas remuneragdes, au-
mento da carga horaria e de todo o tipo de sujeigdes
e de restricdes de direitos sociais. Desta forma, a
dindmica econdémica do capitalismo consegue, por
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si s0, relembremos, nos contextos de desagrega-
¢do organica da classe trabalhadora no seu todo,
colocar o individualismo e uma nog¢do de primado
do agente singularmente tomado sobre o colectivo
como principios ideoldgicos de orientacdo com-
portamental e axiologica dos trabalhadores. Nestas
condi¢des, a organizacao colectiva da classe traba-
lhadora, especialmente junto dos jovens trabalha-
dores, tem imensas dificuldades. Assim, algo que
assumiu marcas congénitas na Europa (e nao so)
dos ultimos 150 anos, acabou por, nas ultimas trés
décadas, ver desagregado grande parte do seu po-
der de mobilizacao colectiva.

A problematizacdo de Moody apresenta-
da previamente enuncia um factor relevante na
desestruturacdo e desorganizagdo colectiva da
classe trabalhadora. Explicitando, a concorrén-
cia entre membros da classe trabalhadora na
esfera laboral constitui-se, indubitavelmente,
como um poderoso condicionador da acgao co-
lectiva de raiz operaria/assalariada. Todavia, tal
processo inerente a propria mecanica do modo
de produgdo capitalista ndo chega para explicar
as razoes fundamentais da retrac¢do colectiva da
classe trabalhadora nos ultimos 30 anos. Dai que
a problematizacdo dessa incapacidade colectiva
das classes trabalhadoras ocidentais implique a
consideragdo de outros factores que contribu-
am para o forjar de um universo operario/assa-
lariado amorfo, precario e sem referenciais de
(auto-)identificagdo. Stéphane Beaud e Michel
Pialoux argumentam que, “de uma certa ma-
neira, os operarios desapareceram da paisagem
social” (BEAUD; PIALOUX, 1999: 15). Assim,
estes autores quando afirmam que “os operarios
existem mas ndo os vemos” (idem) como tais,
chamam a ateng@o para a invisibilidade social
que grande parte das classes trabalhadoras tem
sofrido, tanto por parte de novas geragdes de tra-
balhadores assalariados (tanto industriais como
de servigos) que ndo reconhecem a sua pertenca
objectiva de classe, como por parte de comple-
X0S processos sociais e culturais que travejam a
simbologia social como que pretensamente des-
carnada de qualquer propriedade classista. Desse
modo, deparamo-nos com um desfasamento teo-
rico entre a relevancia nuclear de dimensodes es-
truturais (e estruturantes) das classes sociais — o
peso deste conceito na distribuicdo de rendimen-

tos, na configuracio de desigualdades sociais, no
redimensionamento da estrutura ocupacional e
profissional — e dimensdes simbdlicas, nomeada-
mente ao nivel dos processos de identificagao.

Num artigo da equipa de Mike Savage e de Bri-
gitte Leroux encontra-se uma interpretagcao destes
fenémenos numa abordagem muito similar: “mui-
tos dos estudos sobre identidades de classe insis-
tem na “desidentificacdo” (isto é, ndo se identifi-
cam imediatamente como membros de uma classe
ou conscientemente adoptam actividades espe-
cificas de classe” (LEROUX et al, 2008: 1050).
Nesse mesmo artigo, os autores consideram que
«as intengdes, os desejos e as praticas declaradas
das pessoas sao marcadas pelas suas esperangas e
fantasias, mas estas escondem as localizagdes de
classe, mais do que serem o seu reflexo» (idem).
Por conseguinte, as descontinuidades entre os pro-
cessos objectivos de classe e as percepcdes indivi-
duais e colectivos da vida social (nomeadamente,
junto de novas geragdes de trabalhadores) € o nos-
so objecto tedrico de estudo.

Nesta perspectiva, a mudancas econdmicas e
politicas marcadas pela recomposi¢ao profunda do
trabalho, pela financeirizagdo galopante da econo-
mia e pela destrui¢do do Estado-Providéncia face a
concepgoes neoliberais, correspondem-lhe rearran-
jos no universo simbolico-cultural.

Por conseguinte,
como tais rearranjos simbolico-ideologicos (Pin-
to, 1985) operaram um processo de ocultacao de
tragos de causalidade social no seio da producgao
cultural contemporanea; e, paralelamente, uma
desorganizagdo das redes de sociabilidade e dos
“quadros de interac¢do” (COSTA, 1999: 343-
351) vigentes em comunidades operarias até
bem recentemente. [sto €, a retraccao identitaria
e colectiva da classe trabalhadora na actualida-
de, ou se se preferir, as dificuldades que novos
segmentos (profissionais e outros) das classes
trabalhadoras tém tido na sua assuncdo como
sujeito social aportam varios factores, todos eles
complexos e relacionados entre si. Assim, pro-
curaremos relacionar o actual cenério em que se
encontram as classes trabalhadoras com a logica
cultural/ideolégica do pds-modernismo. Ha fal-
ta de um melhor termo, trabalharemos, com for-
tes reservas e provisoriamente, com a categoria
de p6s-modernismo.

procurar-se-a4 explicitar
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O projecto ideologico do pés-modernismo

Neste ambito, importa definir, em tragos bre-
ves, alguns dos aspectos mais salientes do cha-
mado pos-modernismo. Concebido como uma
realidade ideoldgico-cultural (e ndo como uma
suposta era pos-industrial, péos-moderna ou mes-
mo pos-capitalista), o pés-modernismo assenta
em dois eixos centrais consubstanciados na cul-
tura do simulacro e na estetiza¢do da vida quo-
tidiana, vectores simbolico-ideologicos tomados
por Jameson (JAMESON, 1993) como hegemo-
nicos na (re)estruturagdo pos-modernista da es-
fera cultural. Jameson adverte que «descrever o
pos-modernismo em termos de hegemonia cul-
tural ndo passa por sugerir uma massiva e uni-
forme homogeneidade cultural no campo social
mas precisamente ter a no¢ao da sua coexistén-
cia com outras forcas resistentes e heterogéneas
e da sua vocagdo para as dominar e incorporar
(JAMESON, 1993: 159).

Essa hegemonia cultural do p6s-modernismo no
capitalismo mais desenvolvido das ultimas décadas
nao depende de dispositivos de coercdo fisica, nem
de puras e inevitaveis imposi¢gdes normativas, mas
onde a «conquista da hegemonia discursiva» nas
diversas linguagens do espaco social — linguagem
quotidiana, linguagem politica, linguagem media-
tica, linguagem publicitaria, linguagem académica
e cientifica — ¢ sistematicamente produto de «lutas
discursivas» (JAMESON, 1993: 207) entre agen-
tes, grupos e classes sociais. A presenca de focos
de conflito social no plano do discurso ¢ evocada
por Octavio lanni:

«A visdo do mundo delineada na lingua ndao
é isenta de tencoes, hiatos ou contradigoes,
ja que leva consigo algo ou muito do jogo
das for¢as sociais, compreendendo dispari-
dades e desigualdades. Em geral, a visdo do
mundo predominante em dada lingua e em
dada época pouco expressa do que se pode
considerar a perspectiva de grupos sociais e
classes sociais subalternos. Os subalternos,
para se manifestarem e revelarem as suas
visoes alternativas ou ndo, precisam apro-
priar-se ndo so das formas mas também dos
segredos da linguagem dominantey (IANNI,
1999: 2).

Por conseguinte, o discurso, a palavra, o sim-
bolo, a imagem, sdo alguns dos vértices do poligo-
no social global em disputa pelos varios grupos
sociais que se movimentam na paisagem social.
Visualiza-se aqui como a interpenetracdo do ma-
terial com o simbdlico perpassa a tecitura social
contemporanea. Numeros, palavras, imagens,
simbologias e representacdes subjectivas nao sao
epifenémenos ou reflexos puros da base mate-
rial do real social, mas elementos constituintes (e
constituidores) do real, interagindo contraditéria e
complexamente com o material.

O poés-modernismo sera, nesse ambito, perspec-
tivado como uma bateria ideoldgico-cultural® que
nao ¢ um derivado ou uma colagem da acumulacao
flexivel (HARVEY, 1990: 340-341) na esfera cul-
tural, mas ¢ uma entidade relativamente autonoma,
integrada na estrutura global do modo de produgao
capitalista. Nomeadamente, na forma como este se
configura actualmente na sua globalidade econo-
mica, politica e cultural.

A assung¢do do p6s-modernismo como a logica
ideologico-cultural dominante na recente fase de
desenvolvimento do capitalismo ¢ trabalhada por
Fredric Jameson quando da sua reflexdo sobre a
cultura do simulacro. Por seu turno, esta alarga a
sua expressividade a partir do momento em que na
sociedade “o valor de troca se tenha generalizado
a tal ponto em que a memoria do valor de uso ¢
obliterada” (JAMESON, 1993: 18), isto €&, dissipa-
se do horizonte de significados dos agentes sociais.
Melhor dizendo, quando o valor de uso — ou seja,
as utilidades e necessidades sociais — é determinado
menos pela subjectividade simbolica dos agentes
sociais mas mais pela inscricdo de bens e servigos
(culturais ou outros) no centro da valorizagdo do
capital, a cultura do simulacro adquire vitalidade.
A dialogia entre objecto e sujeito é ndo apenas re-
vertida, como a percepcdo e a avaliagdo simboli-
ca (colectiva, grupal ou individual) do objecto (no
capitalismo, uma qualquer mercadoria) deixa de
depender da instrumentalidade que este tem para
aquele. O sujeito passa a consumir 0 objecto em
ordem a rentabilizar a propriedade comum a todos
os objectos-mercadoria: a reproducdo incessante e
desejavelmente crescente do volume de capital. O
valor de uso mais do que apenas subsumido ou se-
cundarizado ao valor de troca ¢ produzido por este
ultimo. A cultura do simulacro €, assim, um desdo-
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bramento da realidade cultural do pés-modernismo
e que compartilha pontos comuns com o fetichis-
mo da mercadoria (MARX, 1990: 88-112).

Por outro lado, a cultura do simulacro tipica do
pos-modernismo agrava a inversao entre sujeito e
objecto no capitalismo (MESZAROS, 2002), na
medida em que resguarda essa inversdo, nao a as-
sumindo directamente. A este titulo, a imagem pos-
modernista tera um papel relevante, asseverando-
se como potente executor (¢ motor) da cultura do
simulacro em toda a esfera cultural. Por conse-
guinte, sublinhe-se que a cultura do simulacro se
define pela pavimentacdo de um terreno significa-
cional onde a “cultura de consumo e a televisdo
produziram um excesso de imagens e signos que,
por sua vez, criaram um mundo de simulagdes”
(FEATHERSTONE, 1996: 54). A sobreposig¢ao do
simbolico com o material objectivaria um campo
cultural desprovido de mecanismos de classifi-
cacdo, na medida em que este se teria convertido
numa mera circula¢do fluida de praticas e consu-
mos libertos de determinagdes sociais. Uma das
maiores “conquistas” simbolicas do projecto ide-
ologico-cultural pds-modernista (que ndo pode ser
nunca desvinculado do neoliberalismo enquanto
projecto politico-econdémico) passa, precisamen-
te, pela difusdo de uma cultura consumista e, mais
importante ainda, por uma cultura consumista que
fundamenta uma frenética compra e venda de mer-
cadorias a um conjunto de actos legitimos e neces-
sarios para o bem-estar do individuo. Desse modo,
a figura mitica do consumidor sobrepde-se a locali-
zagao objectiva do trabalhador, procurando apagar
as marcas desta ultima.

Adicionalmente, a estetiza¢do da vida quoti-
diana amplifica a classica conceptualizagdo sobre
a “estetizacgdo da politica” (BENJAMIN, 199: 13)
rumo a uma “estética pura” presente em todos os
comportamentos humanos e que teria obliterado o
poder economico diferencial dos grupos sociais,
desse modo substantivando-se como motor da vida
social, a busca dos sujeitos pelo espectaculo e pela
imagem. Desse modo, contemplar-se-a a propria
estética como uma dinamica capaz de estruturar
determinados padrdes sociais. Nesse sentido, nao
sO a estética ¢ um produto social mas, como mos-
trou Benjamin num contexto histdrico diferente a
proposito do fascismo, a estética assume contornos
claros de sobrepujar dimensdes sociais e estrutu-

rar o esqueleto simbolico das classes trabalhadoras
ocidentais, nomeadamente, junto das suas franjas
mais jovens — tanto ao nivel etario como ao nivel
de novas profissoes e recomposi¢des ocupacionais.
Consequentemente, a estetizacdo da vida quotidia-
na refere-se ao processo de tornar o corpo, os ob-
jectos, os espacos e as vivéncias humanas em ou-
tros tantos elementos de fecundacao de uma visao
e celebracdo hedonistica e tomada como estilisti-
camente bela. Este processo global repercute-se ao
nivel da tendéncia para tornar as esferas da vida
social em elementos de cultura, ou seja, ocorre, se-
gundo Jameson, uma paralela dindmica de cultura-
lizagdo dos diversos campos do espacgo social. Nas
suas palavras, a

dissolugcdo de uma esfera autonoma da cul-
tura pode ser imaginada em termos de uma
explosdo: uma prodigiosa expansdo da
cultura para dentro do real-social, ao pon-
to de tudo na nossa vida social — desde o
valor economico e do poder de Estado até
das prdticas e a propria psique — se tornaria
“cultural” num sentido original e ainda nao
teorizado. Esta proposi¢do é, todavia, subs-
tantivamente bastante consistente com os
anteriores diagnosticos de uma sociedade
da imagem ou do simulacro e da transfor-
magdo do “real” em varios pseudo-eventos
(JAMESON, 1993: 48).

Por conseguinte, ndo se trata tdo-somente da
penetracdo dos normais mecanismos de atribuicao
de sentido a acgdo social que definiria a culturali-
zacgdo/estetizacao da vida quotidiana.

O designio langado por Foucault —um dos auto-
res que mais defenderam o pretenso caracter eman-
cipatorio da estetizagdo da vida quotidiana — de
que cada individuo deveria procurar que a sua vida
se “tornasse numa obra de arte”™ (FOUCAULT,
1979: 100), significa que cada acto social se con-
substanciaria, nesta dindmica, num gesto artistico
de desenho harmonioso, ornamentado e sensual
da vivéncia quotidiana. Todavia, toda esta questao
da estetizagdo nao se compadece estr(e)itamente
neste quadro de mera decoracdo do corpo e das vi-
véncias em algumas camadas populacionais. Sem
sermos demasiado exaustivos, relembremos que a
adopgdo de uma postura criativa, empreendedora e
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performativa no mercado laboral ndo ¢ descartavel
de toda uma nogdo estética da monitorizagao do
eu na vida quotidiana (MENGER, 2002: 61-87).
Por exemplo, todos os discursos pseudo-cientifi-
cos da gestdo dos recursos humanos pronunciam-
se pela panaceia de que hoje nao haveriam mais
trabalhadores e que cada individuo deveria auto-
empregar-se e ser capaz de desenvolver autono-
mamente condutas passiveis de, por um lado, lhe
permitir criar valor acrescentado (naturalmente,
a ser apropriado pela empresa) e, por outro lado,
essa adi¢@o de valor s6 seria possivel fruto de um
empenho constante por parte do dito colaborador,
o trabalhador sem proteccao social e precario por
exceléncia. Esse empenho constante exigido pelo
capitalismo — no sentido de colocar os trabalha-
dores, sublinhe-se individualizados, a mercé dos
seus designios de contratacdo, organizagdo labo-
ral e extraccdo de mais-valia — lida muito de perto
com o conceito de performatividade.

Adicionalmente, refira-se que essa performati-
vidade implica uma percepcao do eu como auto-
determinante das dindmicas sociais. Por exemplo,
a nocao que Giddens avanga sobre a estruturagdo
da sociedade ndo se descarta dessa performativi-
dade do agente social (nas suas palavras, do ac-
tor social): “os actores ndo apenas monitorizam
continuamente o fluxo das suas actividades; eles
também rotineiramente monitorizam aspectos, so-
ciais e fisicos, dos contextos em que se movem”
(GIDDENS, 1993: 5). Assim, ndo apenas o agente
social ¢ concebido numa o6ptica de individualiza-
¢do dos fendomenos sociais, como, em paralelo, so
uma acgao criativa e que accione um eu reflexivo,
actuante e estilizado poderia contribuir para o seu
desenvolvimento pessoal.

Por conseguinte, dentro desta oOptica, a reali-
dade social aparece como um somatério de ac-
¢oes individuais performativas — s6 pelo valor
acrescentado de uma ‘boa’ performance, o agente
social poderia evidenciar-se na sociedade. Nesse
sentido, a subjectividade social junto de novas
camadas das classes trabalhadoras ocidentais (e
de classes médias) ¢ produzida em volta de duas
balizas. Por um lado, ocorre o que Stuart Hall de-
signou por “narrativizacdo do self”’, no sentido
que as “identidades sdo construidas dentro, nao
fora, de discursos” (HALL, 1996: 4). Isto signi-
fica que a identidade social teria sido destituida

de qualquer causalidade extra-individual e que a
produgao ficcional de discursos (por exemplo, em
reality-shows) seria o espelhar de um eu eminen-
temente criativo. Por outro lado, o corpo surgiria
como uma “linguagem corporal”, condensando
uma perspectiva de o transformar em “projecto”
(EAGLETON, 1996: 71). O investimento de dife-
rentes capitais no corpo individual como princi-
pal matéria de significancia realizaria um estilo de
vida individual devotado a estetizagdo do corpo
pessoal. O investimento pessoal na continua “re-
ciclagem” de roupas, automoveis, equipamentos
digitais (televisdes, dvd’s, computadores pessoais,
pda’s, ipod’s, etc.), produtos de beleza, cosméti-
cos, penteados e todo o tipo de aderecos convoca
uma massa significativa de jovens trabalhadores
a adoptar comportamentos e estilos de vida deste
tipo. Aqui esta a considerar-se estes fenomenos na
sua maxima abrangéncia, mas tendo nocao de que
nunca sao apropriados em toda a sua extensao por
todos os agentes sociais envolvidos e que, eviden-
temente, existem segmentos de jovens trabalha-
dores que pouco contactam com estas dindmicas.
Assim, importa atender a estas dinamicas ndo em
termos universais mas relativos, ja que se encon-
tram presentes em paises capitalistas centrais (e,
mesmo assim, nao em toda a populagdo, apesar de
presente em parcelas significativas) e muitissimo
mais ausentes nas vastas periferias do sistema ca-
pitalista internacional.

Consequentemente, o pés-modernismo con-
substancia-se aqui como um conjunto alargado
de praticas e processos com profundos impac-
tos na estruturagdo das modalidades de percep-
¢do social junto de novos segmentos das classes
trabalhadoras ocidentais, muito particularmen-
te, no que concerne a segmentos pertencentes
ao sector dos servigos €/ou em novos ramos in-
dustriais e sem tradi¢cdo de mobilizacdo reivin-
dicativa de classe.

A légica simbdlico-ideoldgica do chamado
pos-modernismo opera num nivel que poderemos
classificar como um efeito de desmaterializagao.
Toda a imagética e linguagens (visuais, discur-
sivas, simbolicas, morais) poés-modernistas de-
monstram uma forte capacidade ideologica para
dissolver as estruturas materiais e os mecanis-
mos mais profundos e intrincados que subjazem
a constitui¢do de uma sociedade, colaborando no
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seu ocultamento relativamente a subjectividade
colectiva dos agentes sociais (particularmente
nos pertencentes as classes e grupos sociais alvo
de dominagdo social, econémica, politica e/ou
cultural). No fundo, este efeito de desmateriali-
zagdo pontifica na oclusdo das condig¢des histod-
ricas de produgdo do modo de produgio capita-
lista na sua fase flexivel e neoliberal, portanto,
obscurecendo, inclusive, os determinantes onde
a propria cultura pés-modernista radica. Nao se
estd aqui, portanto, a equacionar uma automatica
desmaterializacdo — ou liquefaccao (BAUMAN,
2000) —, analiticamente distinta do efeito de des-
materializagdo. Se a primeira corresponderia
um processo de liquefacgdo real e concretizado
(ou concretizavel) das estruturas materiais, o se-
gundo aponta para a colonizagdo das represen-
tacdes sociais por parte de discursos, imagens e
enunciados ideoldgicos que tém como seméantica
significacional uma pretensa (e, até certo ponto,
pretendida) efectivacdo da desmaterializacdo.
Na primeira estd-se no plano do material, no
segundo no plano do subjectivo e do simbdlico.
Ambos convivem interactiva e necessariamente
no real, como elementos intrinsecos deste.

Este efeito de desmaterializagdo — resultado
da logica simbolico-ideoldgica dita poés-moder-
nista — ressalta modalidades de oclusdo de va-
riaveis classistas na estruturacdo da vida social.
Beverley Skeggs tem falado que o conceito (e
as linguagens) de “classe tém sido descartadas e
obliteradas pelos modelos e modos de mobilida-
de e de individualizacdo” (SKEGGS, 2004: 54).
Quer dizer, existe na légica do pds-modernismo,
por um lado, uma dimensdo de uma mobilidade
social de categorias de significacdo, na medida
em que as classes médias munidas de determina-
do capital cultural e simbolico adoptam estilos
de vida amplamente estetizados e se constituem
como “grupos de referéncia” (MERTON, 1996),
como bussolas simbdlicas para vastas camadas
de jovens trabalhadores dos servigos. Por outro
lado, a observancia mais generalizada de dina-
micas como a performatividade, a narrativizacao
do self ou o corpo como projecto e como pra-
tica induzem renovadas formula¢des de indivi-
dualizagdo de comportamentos, tendencialmente
individualistas e resistentes a mundivisdes e vi-
véncias colectivas.

Consideracoes finais

Por toda a descri¢do acima efectuada do pro-
jecto ideoldgico do pds-modernismo, verificamos
que este ultimo se materializa na criagdo de um
amplo caldo cultural de des-classicizagdo de signi-
ficativas franjas de novas geracdes de trabalhado-
res nos paises capitalistas avangados. Quer dizer, o
capitalismo na sua actual fase neoliberal vai buscar
boa parte da sua legitimidade ndo s6 pelo ataque a
direitos civilizacionais e elementares (ao trabalho,
a saude, a educacdo, a organizagdo sindical e a gre-
ve) mas também pela indu¢do de comportamentos
que omitam a centralidade das classes sociais (e
do seu confronto). Nesse sentido, dindmicas como
a estetizagdo da vida quotidiana contribuem para
transformar os processos de auto-identificagdo de
camadas das classes trabalhadoras ocidentais. De
um lado, o chamado pds-modernismo apresenta
todo um conjunto de topicos ideologicos e cul-
turais onde a sociedade se edificaria em torno de
desmaterializagOes, culturalizacdes e estetizagdes
puras. Assim, os mecanismos fundamentais das
sociedades contemporaneas como o trabalho as-
salariado ou o Estado de classe ndo passariam de
“grandes narrativas”, hoje afundados no mar da
imaterialidade. De outro lado, o pés-modernismo
¢ essencial, ¢ inerente ao capitalismo na medida
em que nao s6 omite os enraizamentos de classe da
sociedade, como busca construir um conjunto de
disposigdes simbolicas, culturais ¢ ideologicas nos
trabalhadores com o intuito de estes interiorizarem
a mecanica da produg¢do de mercadorias e da valo-
rizagdo do capital nos seus comportamentos. Como
sua utopia maxima, o projecto ideologico do pos-
modernismo almeja tornar todos os trabalhadores
em seres desenraizados da sua primeira instancia
de constitui¢do como classe — a sua auto-identifi-
cacao como trabalhadores e como grupo social dis-
tinto e oposto ao grande capital.

Contudo, este projecto ideoldgico corre o risco
de cair na propria armadilha que procura lancar a
todos os trabalhadores: esquecendo que o mun-
do social esta para além da esfera da estetizagdo,
o capital esquece (ou procura esquecer) as suas
contradigdes materiais basicas: a tendéncia para a
queda da taxa de lucro, a socializagdo da produ-
¢do defronte da apropriacdo privada das riquezas
e, claro esta, os interesses, em ultima instancia,
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antagodnicos entre trabalho e capital. Sera daqui
que novas vagas de lutas surgirdo. Walter Ben-
jamin disse em tempos que o fascismo era a es-
tetizag@o da politica e 0 comunismo s6 o poderia
confrontar com uma politizagdo da estética. Hoje
em dia, quando o capital e as suas ideologias pro-
curam estetizar a vida quotidiana dos trabalhado-
res, so a politizagdo da vida quotidiana, sé a luta
reivindicativa e de massas poderao superar o ac-
tual estado de coisas.
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Notas

1 Este artigo corresponde a uma versao, ligeira-
mente reduzida e em portugués, de uma confe-
réncia proferida no ambito do Congresso Inter-
nacional “Universalism, national questions and
conflicts concerning hegemony”, organizado
pela Sociedade Hegel-Marx para o Pensamento
Dialéctico e realizado na Reitoria da Universi-
dade de Lisboa de 28 a 30 de Maio de 2009. Esta
versdo procura dar uma visdo mais geral e de
conjunto e enfatiza um pouco menos o aspecto
mais desenvolvido do paper original: a estetiza-
¢do da vida quotidiana. No fundo, o proposito
desta versao foi conectar mais proficuamente,
assim se espera, a relacdo entre o recuo geral do
movimento operario nos paises capitalistas cen-
trais nas ultimas décadas e o papel de dinamicas
artistico-culturais e ideoldgicas nesse processo.
O texto conserva a linguagem e ortografia por-
tuguesa, tal como foi utilizada pelo autor.

2 forma como entendemos o nervo central do tra-
balho (livre) assalariado pode ser encontrada na
seguinte formulagao:

“o servo pertence a terra e constitui um rendi-
mento para o dono da terra. O operdario livre,
pelo contrario, vende-se a si mesmo, bocado a
bocado. Vende em leildo oito, dez, doze, quinze
horas da sua vida, dia ap6s dia, a quem melhor
pagar, aos proprietarios das matérias-primas,
dos instrumentos de trabalho e dos meios de
vida, isto é, aos capitalistas. O operario nao per-

tence a nenhum proprietario nem esta adstrito
a nenhuma terra, mas a oito, dez, doze, quin-
ze horas da sua vida diaria pertencem a quem
lhas comprar. O operario, quando quer, deixa
o capitalista para quem trabalha e o capitalista
pode despedi-lo quando achar necessario, quan-
do ja ndo obtém lucros dele ou quando nao lhe
arranca o lucro que esperava. Mas o operario,
cujo unico recurso ¢ a venda da sua forca de
trabalho, ndo pode desligar-se de toda a clas-
se de compradores, isto €, da classe capitalista,
sem renunciar a existéncia. Ele ndo pertence a
este ou aquele patrdo, mas a classe capitalista e
compete-lhe a ele encontrar quem o queira, isto
¢, encontrar um comprador dentro dessa classe
burguesa” (MARX, 1974: 40).

Para Pierre Bourdieu, o poder simbdlico “s6 se
exerce se for (...) ignorado como arbitrario”
(BOURDIEU, 2001: 14). Quer dizer, existe
todo um “trabalho de dissimulacdo, de transfi-
guracdo e de eufemizacdo” (idem, p.15) da vida
social que induz uma interioriza¢do de princi-
pios ideolodgicos e simbolicos nos agentes so-
ciais sem os quais, por um lado, a sua vivéncia
social perderia balizas significacionais de actu-
acao e que, por outro lado, sdo apreendidos de
um modo que poderemos classificar de subter-
raneamente anddino. Na pratica, a eficacia no
terreno social de qualquer dimensao ou logica
simbolico-ideologica depende, em grande parte,
da sua substancia semantica e axiologica inter-
na de despoletar mecanismos que a anunciem,
precisamente, como nao-ideologica, logo, como
natural e associal. Uma ideologia ¢ tanto mais
eficaz quanto mais facilmente for percebida so-
cialmente como nao-ideologica.

Se, como Foucault e outros tedricos aspiravam,
tudo fosse arte ou cultura entdo mais nada res-
taria do mundo social. Quando Baudrillard de-
fendeu em plenos anos 70 que no capitalismo
se teria passsado do reino da mercadoria para o
reino do signo, o seu enunciado estava longe de
ser inocente. Se tudo fosse cultura ou arte, en-
tdo ndo haveria mais politica, economia e, claro
esta, classes sociais. A culturaliza¢ao da teoria
social e sociologica ndo se ficou pela moda mais
abertamente pds-moderna dos anos 60 a 80 mas
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continua com impactos ainda hoje. Todas as
teorias sobre a sociedade informacional ou do
conhecimento (Castells, como o maior expoen-
te) partilham longamente o enunciado tedrico/
ideologico de que toda a materialidade se teria
desvanecido.
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Resumo: Dificilmente se pode questionar a unidade do pensamento de Lukacs quando as relagdes entre os conceitos
de totalidade e realismo sdo bem compreendidas. Argumentando em favor desta idéia, Fredric Jameson analisa o
destino teorico do grande livro do filosofo hungaro, mostrando, contra a corrente do pensamento contemporaneo, que
as teses e questdes colocadas por esta obra seminal ainda se mostram extremamente relevantes no ambiente da pos-
modernidade. De acordo com o pensador norte-americano, precisamos urgentemente elaborar uma teoria do conheci-
mento para o nosso tempo, levando em conta a experiéncia historico-existencial das chamadas minorias ¢ a existéncia
de um adversario comum: o capitalismo tardio.
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History and Class Consciousness as an Unfinished Project

Abstract: One can hardly question the unity of Lukécs thought when the relationship between the concepts of total-
ity and realism are properly grasped. Arguing for that idea, Fredric Jameson analyzes the theoretical destiny of the
great book by the Hungarian philosopher, demonstrating, against the flood of contemporary thought, that the theses
and questions thematized in this seminal work still prove to be extremely relevant in post modernity. According to the
north American thinker, we urgent need to elaborate a theory of knowledge for our time, considering the historic and

existential experience of the so called minorities and the existence of a common foe: late capitalism.
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Em anos recentes, a realidade acerca de Georg
Lukacs sempre pareceu estar fundada sobre dois
conceitos: a defesa do realismo literario e a idéia
de totalidade. Quando se considera que esses con-
ceitos sdo virtualmente as duas aquisi¢des tedricas
centrais ¢ mais importantes da obra de sua vida,
nenhum obstaculo, ainda que pequeno, tende a en-
volver o projeto de “revivé-lo”. A historia da rela-
¢do entre esses conceitos geralmente é contada da
seguinte maneira: o “trabalhismo” de extrema-es-
querda de Historia e Consciéncia de Classe (1923)
foi condenado pelo Comintern como idealista (pa-
rece claro que o ataque do livro? a teoria epistemo-
logica do reflexo foi a causa da escandalosa recep-
¢do do partido). Lukacs curvou-se a essas criticas,
e, como resultado desse desastre, assim como do
fracasso de sua iniciativa na politica hungara (as
chamadas 7eses de Blum, amplamente vistas como
uma antecipacdo da posterior estratégia oficial da
frente popular), afastou-se da atividade politica e
concentrou-se na estética: os bem conhecidos en-
saios sobre o realismo do século XIX e o roman-
ce historico® foram os resultados imediatos de sua
nova orientacdo, e estes, de acordo com essa ver-
sdo da historia, estdo marcados pela mesma “teoria
do reflexo” — adequacdo do sujeito ao objeto no
mundo exterior — que havia sido denunciada em
Historia e Consciéncia de Classe.

Existem problemas textuais nesta narrativa,
agora considerada convencional: para comecgar,
os problemas estéticos fazem aparigdes episodi-
cas ao longo de Historia e Consciéncia de Classe*
(eles poderiam nao fazé-lo, dada a preocupacdo de
Lukécs, durante toda a sua vida, com o estético).
Mais que isso, um paragrafo inteiro do seu livro
anterior, que trata do “jornalismo” enquanto “apice
da reificagdo capitalista™, ndo é meramente uma
obvia alusdo as llusions perdues de Balzac, mas vir-
tualmente uma sinopse do artigo que mais tarde vai
dedicar a este, numa das enuncia¢des fundamentais
do “periodo realista” e da estética realista. Incon-
sisténcias textuais deste tipo ndo provam nada, mas
nos alertam quanto a possibilidade de conceituar a
relacdo entre a idéia de “totalidade” em Historia
e Consciéncia de Classe e a posterior abordagem
do realismo de uma outra forma que nao ruptura,
substituicdo ou formacdo compensatdria. De fato,
em minha opinido®, o que parece mais plausivel &,
ao contrario, a continuidade entre essas duas dou-
trinas, sua incontornavel relagdo filosoéfica.

1. A Recepcio de Lukacs

Se esta proposi¢ao permanece provocativa ¢é
porque o que tradicionalmente tem separado, um
do outro, a nocdo de totalidade e o conceito de
realismo, sdo seus leitores: os ativistas politicos
e teodricos que acham Historia e Consciéncia de
Classe estimulante e infinitamente sugestivo sao,
na maioria das vezes, as mesmas pessoas que con-
sideram as premissas culturais dos ensaios sobre o
realismo enfadonhas e tradicionais. Como pode a
presciente e sistematica analise da reificacdo no ca-
pitalismo tardio, no primeiro livro, ao lado de sua
enfatica afirmag¢do da prioridade epistemoldgica da
classe trabalhadora e sua exclusiva capacidade de
romper o processo de reificacdo e instituir tipos de
relagdo social radicalmente novos, ser reconciliada
com a nostalgica celebragao da tradi¢do do roman-
ce burgués do século XIX e com o que parece ser
um chamado a sociedade socialista para que esta se
aproprie da tradi¢@o cultural burguesa, ao invés de
projetar e inventar uma nova? A bem conhecida for-
mula de Brecht sobre as “novas coisas ruins” que
devemos preferir as “velhas e boas” (das schlech-
te Neue and das gute Alte) causou tantos danos ao
ultimo Lukéacs quanto o Comintern a sua obra de
“juventude”, — de uma forma muito mais sucinta.

Devemos, portanto, olhar mais atentamente para
a doxa’ e os preconceitos que envolvem a recepgio
de Lukacs, pois € necessariamente no interior deste
campo de forgas, e contra ele, que qualquer nova
concepeao sobre Lukacs e sua obra vai ter que abrir
seu caminho. Da perspectiva do “gosto” literario e
cultural, por exemplo, a abordagem de Lukacs do
realismo pode perfeitamente aparecer como uma
afirmativa de geracdo, ja que seus escritores “con-
temporaneos” (em A Alma e as Formas) se dissipa-
ram na quinquilharia cultural da Europa Central na
virada de século e seus principais representantes —
Balzac, Tolst6i — tém o desagradavel obsoletismo
da escola classica. Até mesmo onde o revival Vi-
toriano parece plenamente ativo, seu caminho nao
se parece muito com o nosso (uma desconstrugao
completa da senhora Gaskell, por exemplo, produ-
zindo um “texto” que mais parece Philipe Sollers do
que Dickens). O canone de Lukacs, enquanto isso,
carrega um forte sentido moralizante de dever sobre
si mesmo: de maneira que em um periodo que se
preocupa filosoficamente com o “prazer” e o “dese-
jo”, a valorizagdo de todos esses longos romances
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realistas por vezes alcanga o leitor como um refor¢o
de todos os mecanismos estratégicos de repressao
que Lukacs, pode-se supor, impds a si mesmo para
sobreviver®. Por outro lado, mesmo essa percepgao
pode necessitar de uma modifica¢do, num periodo
— as vezes, agora, livremente chamado de p6s-mo-
derno — no qual exatamente os objetos da aversao
fundamental de Lukacs — os “grandes modernis-
tas” — tornaram-se, eles mesmos, classicos da aca-
demia repudiados pelos artistas contemporaneos.

As vezes considera-se que ndo ¢ o “gosto” de
Lukécs, tanto quanto sua linguagem, — seu maqui-
nario analitico e conceitual — que esta fora de moda.
De que outro modo compreender a persisténcia com
a qual sua defesa do realismo ¢ mal lida e creditada
a um ideal de sofisticagdo fotografica (entregue ao
“realismo socialista” e & normatividade stalinista)?
Nesta situacgdo € preciso insistir n3o apenas na com-
preensdo de Lukacs de seu trabalho sobre o realismo
como uma critica a estética stalinista, mas também
na fungdo de “palavra-codigo” do termo negati-
vo naturalismo enquanto um eufemismo tatico, na
Moscou dos anos 1930, exatamente para “realismo
socialista”. Podemos ainda ter um ganho, em nossa
época, com suas muito diferentes prioridades inte-
lectuais e culturais, ao insistirmos em sua constitu-
tiva identificacdo de realismo com narrativa ¢ com
o contar historias. O “realismo fotografico” — ao
qual ele chamou de naturalismo — ¢ rebaixado em
sua estética, muito precisamente na base de sua es-
trutura ndo ou anti-narrativa, na sintomatica influén-
cia formal, em seu interior, do puramente descritivo.
Quanto ao modernismo — em seu inicial disfarce
histérico do simbolico ou do simbolistico — nao se
trata apenas do outro “extremo’ lastimado por conta
de algum juste milieu’, Lukacs o apreende, ao invés
disso, como o oposto dialético do naturalismo e seu
correlativo estrutural, sua outra face. (As posteriores
analises do “experimental” emergente e da literatura
de vanguarda, ainda que desenvolvidas de maneira
mais complexa, continuaram sendo elaboradas no
interior deste quadro dialético inicial).

O que se torna claro quando as posicoes de
Lukacs sao apreendidas nessa forma dialética e
interligada ¢ que suas bases filosoficas continuam
sendo aquelas de Historia e Consciéncia de Classe,
pressupondo, especifica e particularmente, a teoria
da reificagdo. A concepcao lukacsiana de reificagdo
¢ melhor compreendida inicialmente como uma sin-
tese de Marx ¢ Weber:!° quer dizer, como um desen-

volvimento da descri¢do de Marx, ndo apenas do
fetichismo da mercadoria e da troca, mas da forma
mercadoria em si mesma, ampliada agora de ma-
neira a incluir a abordagem weberiana do processo
de racionalizagdo, da taylorizacdo, ndo somente do
processo de trabalho, mas também da mente, das
disciplinas cientificas como um todo, da psyche e
dos sentidos. O paradoxo operativo desta primeira
e extraordinaria formulagao sistémica da logica do
capitalismo estd no modo pelo qual ela insiste na
extrema fragmentagdo da norma social, tentando
projetar um processo que separa, compartimenta-
liza, especializa e dispersa, como uma forga que,
de uma vez e a um s6 tempo, opera uniformemen-
te sobre tudo e faz da heterogeneidade um poder
homogéneo e estandardizador. E este o sentido no
qual, em Historia e Consciéncia de Classe, a profé-
tica invocacao de uma logica de classe radicalmen-
te diferente — a praxis assim como as capacidades
epistemologicas da classe trabalhadora — encena
uma forca de oposi¢@o e nos permite imaginar um
projeto coletivo capaz nao somente de romper com
as multiplas e sistémicas redes da reificag@o, mas
que precisa fazé-lo para realizar-se. Assim como a
continua preocupacdo de uma grande variedade de
teorias contemporaneas com o que Lukacs primeiro
descreveu como reificagdo raramente tem sido con-
siderada!’, a mensagem fundamental da “desreifi-
cacdo” transmitida por Historia e Consciéncia de
Classe — “a historia ¢ a histéria da incessante supe-
racdo das formas objetivas que modelam a vida do
homem” (LUKACS, 1977-1971: 372/186) — tam-
bém tem sido intermitentemente audivel.

Mas nos trabalhos de estética o “realismo” ¢
descrito como tendo a mesma fungao da “conscién-
cia do proletariado” em Historia e Consciéncia de
Classe, a saber: a de portador da for¢a de “desrei-
ficacd0” — o que sugere que a nossa estereotipa-
da idéia acerca do realismo lukacsiano como uma
“forma” em si mesma, restrita ¢ antiquada enquanto
tal, pode, no final das contas, estar muito pouco ela-
borada. A dialética do naturalismo e do modernismo
recapitula o destino da relagao sujeito/objeto sob a
intensiva taylorizacdo: o desmembramento instru-
mental e a partilha do mundo objetivo, de tal ma-
neira que somente trabalhosas descricdes focadas
e técnicas podem, em larga medida, ser fornecidas
para ele; a especializacdo hierarquica das faculdades
mentais e psiquicas, de forma que somente aqueles
marginalizados, excluidos da “Razao instrumental”,
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estdo, daqui para frente, disponiveis para as opera-
¢oOes culturais tornadas triviais na atualidade. Até
aqui tudo 6timo: Adorno e Horkheimer, dirdo, ndo
nos mostraram menos do que isso, e com detalhada
sofisticacdo, mas conseguiram fazé-lo num processo
em que a embaragosa e normativa concepgao lukac-
siana de realismo foi dispensada.

Este ¢ o momento crucial de qualquer aborda-
gem da estética de Lukacs, pois trata-se do mo-
mento do erro de leitura fundamental: geralmente
se considera que, por ser a relagdo sujeito/objeto
uma das categorias conceituais basicas de Lukacs
e por varios modelos de separagdo entre sujeito e
objeto em tempos modernos parecerem constituir
0 amago de seu diagndstico da cultura moderna, o
proximo passo “positivo” vai necessariamente en-
volver algum tipo de restauragdo da “unidade” en-
tre o sujeito e o objeto, alguma invocagdo de uma
“reconciliagdo” entre essas zonas fragmentadas e
danificadas do ser. Assim, conceitos que implicam
tal reconciliagdo sdo rapidamente avaliados pela
sabedoria convencional como sendo nostalgicos
ou utdpicos em todos os maus sentidos.

Mas este ndo ¢ de forma alguma o movimento re-
alizado por Lukacs; sua dialética ¢ muito menos pre-
visivel do que essa e ndo restaura nenhuma “sintese”
mecanica por meio de grandes esforgos (o que equi-
vocadamente também se atribui a Hegel). Em razdo
da reificagdo, o que surge depois de feita a distribui-
¢do0, de toda uma variedade de distancias estruturais
entre sujeito e objeto (e no interior deles), ndo ¢ sua
reunificacdo, mas, sim, e muito inesperadamente,
o conceito de “totalidade”, e, junto com ele, como
argumentaremos aqui, o conceito de “narrativa’ no
ambito da estética. Em outras palavras, a expectati-
va convencional, de uma igualmente convencional
sintese entre sujeito e objeto, € dramaticamente des-
locada: dimensdes do problema, até entdo insuspei-
tas, — interrelagdo e processo — sdo subitamente
reveladas como elementos que transformam a nova
solucdo para além do reconhecimento.

2. Reconectando Totalidade e Realismo

Este pode ser também o momento de assegurar al-
gum sentido mais concreto de conexao, no pensamen-
to de Lukacs, entre “totalidade” e “narrativa”, e, para
além disso, entre as preocupacdes de Historia e Cons-
ciéncia de Classe e aquelas dos trabalhos posteriores
sobre o Realismo. O problema da totalidade primeiro

adentra a construgdo narrativa como que verticalmen-
te: ele se torna visivel quando comegamos a nos colo-
car questoes acerca das determinagdes tltimas de uma
dada agdo ou experiéncia — estas sendo geralmente
entendidas como as matérias-primas fundamentais
do romance, o qual apresenta uma personagem como
um ator numa luta desesperada para alcangar alguma
coisa (Balzac), ou como o infeliz receptor de variadas
forgas externas e necessidades (Ddblin), ou como o
veiculo ou aparato de recordagoes de uma nova, com-
plexa e ainda ndo nomeada forma de sentir as coisas
(Virginia Woolf), ou até mesmo como uma perplexa
auto-interrogacdo sobre uma completa auséncia de
sentimento ou de desejo (Flaubert). O que a psicanali-
se nos ensinou (desde Lukacs) é o grau em que outras
pessoas, particularmente na estrutura familiar ¢ na
histéria, de fato ainda participam ativamente nestas
paixdes e ambicdes aparentemente pessoais; 0 que a
teoria marxista da ideologia nos ensinou foi o grau em
que coletividades inteiras, com seus valores ideoldgi-
cos e mistificagdes, também co-participam do modo
como concebemos e expressamos tais paixdes € am-
bigoes; o que a teoria marxista da sociedade capitalis-
ta nos ensinou, além disso, foi que a propria forma da
possibilidade de concebermos um determinado valor
passional ou de sermos capazes de sentir uma emo-
¢do unica depende do trabalho de outras pessoas e de
uma diferenciagdo social no interior da producgo, na
qual aquelas possibilidades humanas particulares es-
tdo disponiveis ou, por outro lado, excluidas.

Mas do ponto de vista da imediaticidade (no
sentido hegeliano) todas aquelas multiplas determi-
nacdes — que na verdade sdo uma enorme varieda-
de de outras pessoas, suas agdes e paixdes — estao
ausentes da cena da a¢do ou do encontro romanes-
co, ou do quarto vazio ou paisagem na qual um
dado sentimento ou stimmung'? se revela. O proprio
Lukécs ndo mostra diretamente por que razao nor-
malmente ndo notamos a auséncia delas e a radical
incompletude de sua apari¢ao, na leitura cotidiana
do que, para nds, ainda pode ser o romance realista.
Mas o Sartre de O que é a Literatura? (outro texto
estético fora de moda) pode ser interessante para
uma descri¢do da forma pela qual a classe social
fornece uma posicao de leitura com fronteiras de
familiaridade, com uma resoluta tolerancia com
todas as coisas e realidades que ndo precisam ser
ditas (e que deste modo podem ser ignoradas), com
um adequado senso ideoldgico de quando uma dada
acdo ou experiéncia — apreendida de nossa propria
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perspectiva de classe — ¢é percebida como “com-
pleta”, “ndo necessitando de outras explicagdes”.

A “aspiracdo a totalidade”, notoriamente evoca-
da por Lukacs em Historia e Consciéncia de Clas-
se'3, envolveria, portanto, no campo da narrativa,
uma recusa desses usuais limites e fronteiras — e
até mesmo uma desfamiliarizagdo do nosso habi-
tual senso de reconhecimento e compreensao das
acdes e paixdes humanas; ela projeta a interrelagdo
como estética por meio do sentido tendencial, com
o proposito de mostrar o que um determinado even-
to é de fato. O romancista precisa, de algum modo,
superar os constrangimentos postos pelo imediato
e, de algum modo, insinuar a influéncia ativa e os
efeitos de toda uma gama de forgas sociais e his-
toricas sem as quais este evento Unico seria decidi-
damente inconcebivel. Aqui a expressao “de algum
modo” assinala o status desta concepcao ampliada
e “totalizante” do realismo como um ideal, e, na
verdade, como uma forma ou linguagem estética
ainda nao realizada (e realizavel das mais variadas,
imprevisiveis e inimaginaveis maneiras).

O “de algum modo” ¢ também o lugar no qual
a exigéncia da narrativa enquanto tal vai emergir:
pois ndo passara desapercebido que a descrigdo de
alguma nova totalizacdo narrativa, que acabou de
ser apresentada, revela uma imprevista familiaridade
com muitas das “aspiragdes a totalidade” do proprio
modernismo, mais precisamente, com aquelas rejei-
tadas por Lukacs: tanto as que se desmembram em
periodos de esquecimento quanto aquelas cujo brilho
foi, em nossa época, redobrado, com Jules Romains
e Dos Passos, tanto quanto com Joyce e Musil. A no-
¢do de totalidade pode, portanto, marcar o ponto ex-
tremo da modernidade de Lukacs, incluindo o senti-
do de sua fronteira ou limite: 0 momento posterior, o
qual seu pensamento nao esta disposto a ultrapassar,
retornando a uma concepgao de inter-relagdo que pa-
rece mais tradicional, ja que ela inclui a exigéncia da
transparéncia e a possibilidade de se pensar tais con-
cepgoes. Visto que as formas totalizantes dos “gran-
des modernistas” s3o imperativos para se pensar a
totalidade — mais especificamente as complexida-
des das totalidades urbanas e industriais — numa
situacdo em que elas se tornaram inapreensiveis, e
na qual a completa simultaneidade de destinos ndo-
relacionados na cidade e a completa contingéncia de
encontros aleatorios e intercessdes casuais sugerem
interrelagdes mais profundas, que constitutivamente
escapam a experiéncia individual e ao ponto de vista

de qualquer ator ou participante individual. Os mo-
dernos, entretanto, aprofundam esta tensdo através
de seu repudio pelos antigos pontos de vista totali-
zantes, pelo antigo romancista onisciente ou mesmo
pela testemunha privilegiada: até mesmo a narragdo
de Proust na primeira pessoa, secreta mas sistemati-
camente, desfaz sua propria estrutura.

Enquanto isso, essa pressuposicdo formal, em
todos os modernistas, de que a “totalidade” € irre-
conciliavel com a psique do sujeito individual — e
mais ainda, que qualquer concepgdo de totalidade,
como forma de consciéncia, de saber total ou de
posicdo subjetiva privilegiada, esta excluida (mas
neste caso, entdo, como pode o conceito mesmo
de totalidade ser concebido?) — vai desembocar
nos argumentos teoricos e filosdficos propriamente
pos-estruturalistas contra todas as formas de tota-
lidade — sobretudo, contra aquela do Lukacs de
Historia e Consciéncia de Classe.

3. Lukacs versus Modernismo

As obras modernistas totalizantes sdo, no en-
tanto, especificamente excluidas por Lukacs como
solugdes formais para o dilema moderno, ndo ape-
nas porque designam a si mesmas como fracassos
necessarios; nisto, elas seriam meramente sintoma-
ticas das antinomias da consciéncia burguesa em
geral, conforme o famoso enunciado de Historia e
Consciéncia de Classe (em particular, a contradi¢ao
entre as crescentes fragmentagdo e especializacao
e um “todo” tornado espurio e mistico). Mas dizer
isso € também sugerir que tais fracassos formais —
que também sdo epistemologicos — podem ser ex-
plicados, ainda que ndo possam ser corrigidos (nos
marcos da sociedade capitalista). Tem-se a sensa-
¢do, portanto, de que, para Lukéacs, estes modernis-
mos iriam novamente se tornar realismos (criticos)
se eles tivessem sido capazes de apontar os limites
da experiéncia de seus personagens — em outras pa-
lavras, o que nas obras modernistas estruturalmente
bloqueia a narrativa enquanto tal — numa perspec-
tiva no interior da qual esses limites se converte-
riam no sujeito e no problema das proprias obras —
exatamente como em Balzac, as paixdes sexuais de
Hulot tornam-se o objeto de uma investigacao que
deve finalmente apelar a historia e ao social com o
proposito de tornar suas representagoes de alguma
forma “completas”*. O que acontece, entretanto, ¢
que nestes textos o fracasso narrativo é, ele mesmo,
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reificado, transformado num objeto de contempla-
¢do estética em seu proprio direito: de onde a reto-
rica de Lukacs sobre a decadéncia, a qual estamos
livres para deplorar, nos possibilitando compreen-
der que ela ndo ¢ somente o instrumento de censura
moral e politica, pressupde, na verdade, como um
tipo de taquigrafia, todo o aparato sistematico-filo-
sofico de Historia e Consciéncia de Classe.

Dois elementos daquela analise mais ampla po-
dem ser relembrados por ocasido do canon moder-
nista, pois eles fornecem possibilidades descritivas
que ndo necessaria e automaticamente requerem
excomunhdo (em todo caso, uma hostilidade de
principios ocasionalmente sublinha elementos de
um objeto invisivel a seus entusiastas: pensa-se, por
exemplo, no diagndstico — ndo desconectado — de
Yvor Winter da irracionalidade das estruturas da lin-
guagem poética modernista'®). A contingéncia, neste
sentido, ¢ um dos elementos cruciais da discussdo
de Lukécs sobre os limites do pensamento burgués,
que retorna na analise da narrativa burguesa ou mo-
dernista com um poder genuinamente analitico (re-
tornaremos a outras de suas possibilidades no final
do presente ensaio). Contingéncia enquanto ponto
cego interior da consciéncia burguesa, ou da experi-
éncia existencial do capitalismo. Nas formas géme-
as do acaso e da crise ou catdstrofe'®, ela assinala o
momento no qual eventos que sdo socio ou histori-
camente significativos tornam-se incompreensiveis,
absurdos ou insignificantes perante os individuos,
que daqui para frente podem apenas ratificar sua
confusao com os nomes de acidente, convulsao qua-
se natural ou revolta. Que na ciéncia burguesa esses
“irracionais” ou impensaveis tornem-se, eles mes-
mos, objeto de novas formas de investigacdo cienti-
fica e especializagdo — em teoria da probabilidade
e estatistica, por exemplo, ou na teoria da crise ou
teoria da catastrofe — talvez seja um prolongamen-
to bastante diferente do segundo elemento da anali-
se de Lukacs, que designa o ponto cego do proprio
sistema e a incapacidade de apreender a totalidade
como um todo pleno de significado.

Esta ¢ a teoria lukacsiana dos absolutos, na qual o
sistema inteiro € como que reificado e tematizado na
forma de um essencialismo ou fundacionismo me-
tafisico ou simbolico (para usarmos a linguagem da
filosofia contemporanea): “O absoluto nada mais ¢
do que a fixagdo do pensamento, ele é a projecao no
mito do fracasso intelectual em compreender a rea-
lidade concretamente enquanto processo historico”

(LUKACS, 1977-1971: 276-280/101-105). O peso
completo desse diagnostico, no entanto, ndo sera
plenamente avaliado se o limitarmos aos casos 0b-
vios dos absolutos religiosos ou metafisicos. Lukacs
tem em mente, de fato, todas as filosofias e sistemas
enquanto tal — o vitalismo ou lebensphilosophie, a
doutrina do “homem econdémico” ou da agressivi-
dade inata, todas as nog¢des seculares do “significa-
do”, tanto da natureza quanto da natureza humana,
e até mesmo, num limite exterior, o existencialismo,
quando seu projeto anti-filosofico imperceptivel-
mente recai numa filosofia em seu proprio direito
(o “absurdo”). De fato, a filosofia contemporanea
colocou para si mesma a tarefa de desmascarar tais
absolutos seculares, os quais ocupam toda uma va-
riedade de pensamentos que ja ndo mais usam as
armadilhas ou fazem as poses do metafisico ou do
religioso em suas formas mais antigas: a designacao
deles como ““essencialismos” ou “fundacionismos”
pode, entretanto, arriscar-se a reabsolutiza-los de
uma nova maneira, ao apresenta-los como posicdes
filosoficas autonomas, excluindo, deste modo, o
contexto social a partir do qual sua fun¢do compen-
satoria enquanto proje¢do se torna visivel.

Igualmente significativa em nosso atual contex-
to ¢ a operagao de dindmica analoga no campo da
estética, em particular, a existéncia de “absolutos”
na obra de arte (que nada tem a ver com a concei-
tualidade filosofica). Tais sdo, por exemplo, as va-
rias formas de totalizagdo simbdlica que conferem
a obra de arte (modernista) sua aparéncia enquanto
uma coisa completa em si mesma, um objeto que,
de alguma maneira, ¢ “causa de si mesmo” e o fun-
damento intrinseco de seu proprio significado, sem
pressuposicdes ou referéncias extrinsecas. Apenas
a canonizagao académica dos “classicos modernis-
tas” fez tais problemas parecerem menos relevan-
tes do que ja foram um dia, ja que raramente se
questiona as coisas que sdo tomadas como garan-
tidas a respeito de sua mais profunda razio de ser
e a justificacdo de sua propria existéncia. Hoje, no
entanto, quando o préprio momento modernista —
em pleno pés-modernismo — parece ter retrocedi-
do a um passado radicalmente distinto, podemos
esperar que a questdo da natureza Unica e histori-
camente original de tais obras ira novamente nos
preocupar — de uma forma diferente e agora his-
térica —, e a problematizacdo ético-filosofica de
Lukacs acerca do moderno confere articulagdo e
conteudo a essas questoes.
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4. A Guerra a Totalidade

Por hora, no entanto, estamos menos preocupados
com o modernismo enquanto tal do que com a pro-
funda inseparabilidade entre a concepgao de realismo
em Lukécs e sua nocdo de totalidade: um argumen-
to que agora nos obriga a confrontar uma completa
hostilidade contemporanea — pos-estruturalista ou
até poés-moderna — ao espirito mesmo de slogans
como “totalidade” e “totalizacdo” (a ultima versao
de Sartre). O contra-slogan de Jean Francois Lyotard
— “Facamos uma guerra a totalidade” (LYOTARD,
1984:82) — ¢ um ponto de partida util e expressivo
para a exploragdo dessas posigdes, que combinam
autoridade intelectual (o sujeito que conhece a to-
talidade), relagdes sociais (um retrato totalizante da
sociedade que reprime as diferengas, ou diferencia-
¢do), politica (a politica do partido tinico, em oposi-
¢do ao pluralismo dos chamados novos movimentos
sociais), ideologia ou filosofia (a idealizagao hegelia-
na, que suprime a matéria, o Outro, ou a Natureza),
estética (a velha obra de arte organica ou o universal
concreto, em oposi¢do a “obra” contemporanea frag-
mentaria ou aleatoria), a ética e a psicanalise (o ve-
lho “sujeito centrado”, o ideal de uma personalidade
ou ego unificado e de um projeto de vida unificado).
Na koiné'” do debate tedrico contemporaneo, o nome
Lukacs tornou-se intercambiavel com aqueles de
“Hegel” ou “Stalin” pela palavra que ilustra a enor-
midade de todas essas variages unindo-os num uni-
co programa. Seria frivolo, mas ndo errado, observar
que a identificacao nao-diferenciada dessas posi¢oes
distintas, uma com a outra, ¢, ela mesma, algo como
a caricatura daquilo que geralmente ¢ atribuido ao
“pensamento totalizante” no seu pior.

Discute-se os aspectos ou niveis especificos de
tal posicdo global (como eu farei muito seletiva-
mente no que se segue): no entanto, ndo se “dis-
cute” o Zeitgeist'®, a que pertence o pensamento
ou sentimento geral. Ao contrario, analisa-se isso
— quer dizer, a combinagdo, o repudio ¢ a identi-
ficagdo globais — historicamente, com uma visao
voltada para compreender porque, hoje, tantos in-
telectuais se sentem assim e estdo comprometidos
com esses slogans e essa linguagem. Trata-se de um
desenvolvimento que esta claramente vinculado ao
destino politico e intelectual do marxismo em nosso
tempo, muito especialmente a fortuna do marxismo
na Frangca — em muitos sentidos, o coragao do cha-
mado marxismo ocidental desde a guerra.

A “desmarxizacao” da Franga, cujas origens po-
dem ser procuradas alternadamente nas decisdes do
PCF em maio de 68, no surgimento de uma esquer-
da “extra-parlamentar” no inicio dos anos 60, ou no
langamento do Programa Comum em 1972, parece,
no que diz respeito aos intelectuais, virtualmente
completa, ¢ sem divida ¢é objeto de lamentagao nos-
talgica por parte daqueles estrangeiros para quem a
Franga foi, por séculos, sinonimo de esquerda ou do
intelectual politico enquanto tal. Culturalmente, a
desmarxiza¢do caminhou, na Franca, de maos da-
das com a rememora¢do de um passado agora mais
distante — reinvocado no estilo da “moda retr6”—,
a saber, 0 momento da Ocupagdo e do Holocausto,
e também, curiosamente, do Gulag: o que torna di-
ficil desatar as posig¢des politicas de todo um clima
cultural que pode ser o efeito da primeira mas que
poderia, de modo igualmente facil, ser sua causa.
Seja como for, o primeiro pensamento que imedia-
tamente aflora — de que o repudio a totalidade ¢ o
resultado das mais agudas, articuladas e conscientes
ansiedades acerca do stalinismo — parece menos
plausivel quando recordamos alguns dos eventos
que se seguiram, tais como Khrushchev, a Nova Es-
querda, o Eurocomunismo, a transformacao do Par-
tido Comunista Italiano, o socialismo de mercado,
Deng Xiao-ping, Gorbachev e até mesmo o chama-
do marxismo ocidental. A entusiastica republicacdo
na Franga, hoje, da mais velha literatura america-
na da Guerra Fria — James Burnham, por exemplo
— levanta a suspeita de que, pelo menos algumas
das mais estridentes posi¢oes anti-totalidade estdo
baseadas no mais tolo dos trocadilhos, a confusao
de “totalidade” com “totalitarismo”. Estou tentado
a concluir que esta compreensdo aqui apresentada
como sendo um receio moral do stalinismo, prova-
velmente (e quase sempre), ¢ pouco mais que um
certo medo do proprio socialismo: algo reforgado
pela curiosa e simultanea cronologia da desmarxiza-
¢do francesa e da ascensdo, e posteriormente a vito-
ria eleitoral, do proprio Partido Socialista Francés).

Entretanto, mais dois ou trés apontamentos teori-
cos precisam ser feitos. Primeiramente, seria reprova-
vel, ou pelo menos indelicado, colocar todo o peso da
consciéncia de culpa dos intelectuais contemporaneos
(num momento em que, enquanto espécie, eles estao
em processo de desaparecimento) na concepgao lukac-
siana de totalidade, como se ela fosse um momento
hegeliano do Espirito Absoluto que qualquer intelec-
tual, individualmente, estaria propenso a empregar
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explorar pessoalmente. Conhecimento é poder, sem
duvida, e a “teoria” é repressiva e patriarcal: verdades
que aprendemos de todo um conjunto de pensadores
altamente teodricos, de Foulcault a Luce Irigaray. Mas,
para Lukacs, “totalidade” ndo €, nesse sentido, uma
forma de conhecimento, mas, sim, algo como uma
moldura na qual varios tipos de conhecimento sdo
posicionados, seguidos e avaliados: esta € claramente
a implicagdo da expressao “aspiracdo a totalidade”, ja
citada por nds. Ao passo que tal conceito ou moldu-
ra, como mostraremos mais tarde, ndo ¢ uma questao
individual, mas, sim, uma possibilidade coletiva que
pressupde em grande medida um projeto coletivo'®. A
acentuada idealizagdo, por Lukacs, do papel do par-
tido nesse periodo — que pode, sejamos claros, estar
sujeita a outros tipos de objecdo — ¢ bastante incon-
sistente com a reprovacdo de arrogancia intelectual,
“falta de sentido de localiza¢do” hegeliana, vontade
de poder e conhecimento de casta clerical. Também
nao parece inteiramente apropriado acusar o autor das
Teses de Blum de paixao pela identidade e supressao
das diferencas de classe; o “trabalhismo” de Histo-
ria e Consciéncia de Classe significa, a meu ver, algo
muito diferente, a ser discutido em seu devido lugar.
Na melhor das hipoéteses, portanto, pode-se objetar
que Lukacs ndo deixa espago algum para a sociolo-
gia politica dos intelectuais enquanto tal: chama-lo de
mandarim ¢ razoavelmente suficiente, contanto que
ndo se esqueca de acrescentar que, excepcionalmente,
entre os grandes pensadores e intelectuais modernos,
ele escolheu viver os ultimos quarenta anos de sua
vida sob o socialismo, compartilhando os problemas
e dilemas da constru¢do socialista.

Da mesma maneira, num outro nivel, aquele da
diferenciacdo social, o repudio apaixonado do con-
ceito de totalidade também ¢ iluminado pela propo-
sicdo de que ele ¢ mais interessante enquanto uma
ansiedade a ser analisada em seus proprios termos
do que como uma posigao filoséfica coerente. O mo-
mento pos-moderno também deve ser compreendi-
do, entre outras coisas, como 0 momento em que o
capitalismo tardio torna-se consciente de si mesmo,
e tematiza a si mesmo em termos de diferenciagdo
social extrema?®!, ou em outras palavras, de um “plu-
ralismo” que € constitutivo, ao invés de simples-
mente ideal — como no liberalismo mais antigo.
Para este ultimo, o “pluralismo” ¢ um valor que se
expressa em termos de imperativos morais como
tolerancia e democracia (no sentido sociolégico do
reconhecimento dos multiplos interesses de grupo).

No capitalismo tardio, entretanto, a propria com-
plexidade das relagdes sociais e o inescapavel fato
da coexisténcia dos inimaginavelmente atomizados
e fragmentados segmentos do social ¢ que passam
a ser celebrados, em si mesmos, como o bonus do
prazer e do investimento libidinal da nova ordem
social como um todo (dai, por exemplo, a atracao
das imagens fantasiosas dos Estados Unidos — da
California e de Manhattan — para os europeus).

Assim, o “pluralismo” tornou-se agora algo
como uma categoria existencial, um componente
descritivo que caracteriza a nossa presente vida coti-
diana, ao invés de um imperativo €tico a ser realiza-
do em seu interior. O que ¢ ideologico nas atuais ce-
lebragodes do “pluralismo” € que o slogan envolve e,
ilicitamente, identifica duas diferentes dimensdes da
complexidade social: a vertical, do capitalismo tar-
dio e das institui¢des corporativas e a horizontal, dos
cada vez mais multiplos grupos sociais — a primei-
ra, disfargada, se passando pela segunda, na utopica
e alegre rua em que a “heterogeneidade” se enfeita.
Mas a complexidade das instituicdes ¢ também uma
forma de estandardizag¢do (o paradoxo mesmo do
sistema da reificacdo, em seu primeiro estagio, tal
como ele foi descrito por Lukacs). Enquanto isso, a
celebragdo da diversidade dos “novos movimentos
sociais” — libertos nos anos 60 — obscurece, da
mesma forma, sua crescente coletivizagao e institu-
cionalizacdo: os solitarios rebeldes romanticos e os
ndo-conformistas dos periodos iniciais foram todos
transformados em grupos ¢ movimentos, cada um
com sua propria e especifica micropolitica. Essa
transformacao assinala um ganho significativo no
poder politico dos antigos individuos marginaliza-
dos ou reprimidos, que, no entanto, perdem deste
modo o poder e o phatos de uma velha retorica da
revolta e da resisténcia individual.

Ainda assim, € precisamente por meio desta
institucionalizagdo — o mercado, por exemplo, por
um movimento neo-étnico na cultura, no qual gru-
pos mais antigos agora produzem suas ‘“herangas”
na forma de imagem — que o ideologema do “plu-
ralismo” ¢ capaz de fazer seu trabalho, deslocando,
imperceptivelmente, componentes dessas novas es-
truturas de grupo para as muito distintas estruturas
do corporativo, que podem agora se apropriar da ce-
lebragdo da diferenca e da heterogeneidade, atando-
as a celebracdo de mercadorias de consumo, a livre
empresa, a eterna fascinacdo e entusiasmo do pro-
prio mercado, e, hoje, a globalizagao.
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Por que isto estd acontecendo agora? No exato
momento em que a imaginacdo distopica oficial —
em romances e filmes — abandonou seus velhos
paradigmas de pesadelo tipo 1984 a respeito do re-
pressor Estado politico stalinista, em favor de novos
pesadelos de “futuro préximo”, como poluicao, su-
perpopulagdo, controle corporativo em escala galac-
tica, colapso da civilizagdo num “tempo de apuros”
de variedade Road Warrior*?, que as fantasias 1984,
agora fora de moda, devem retornar no campo das
ideologias politicas, como o terror de alguma repres-
sdo da diferenga pelos tltimos adeptos das filosofias
da totalidade e da totalizacdo. No nivel das estraté-
gias e taticas politicas, entretanto, “totalizacdo” ndo
significa nada mais ameacador do que aliangas po-
liticas, varios avatares ¢ variantes de frentes popu-
lares e blocos hegemonicos, incluindo os dilemas e
os fracassos daqueles complicados e delicados em-
preendimentos. Historicamente, nenhuma pratica
politica marxista jamais imaginou que, na sociedade
avangada, a classe trabalhadora industrial pudesse
ser algo além de uma minoria, embora significativa,
com “relacionamentos especiais” igualmente signi-
ficativos com os centros nervosos da ordem social.

Mas a esta altura, a questdo filosofica sobre o
“conceito” de totalidade claramente precisa ser dis-
solvida (ou realizar-se) na analise da conjuntura e da
situagdo historica especifica, cujas contradi¢cdes ndo
implicam logicamente qualquer falha ou fatalidade
no conceito. De fato, o vicio especifico da forma
stalinista de “analise ideoldgica” era extrair con-
clusoes filosoficas de “sintomas” de atos politicos e
tendéncias: o equivoco aqui ndo € um erro catego-
rial — pois toda a forca do marxismo esta fundada
na afirmacao das conexdes Ultimas entre essas areas
— mas, sim, a imediaticidade (no sentido de Hegel),
ou seja, a auséncia de mediacdes no modelo explica-
tivo que rege tais julgamentos sumarios. Historia e
Consciéncia de Classe foi, é claro, uma das primei-
ras propostas explicitas (do que viria a se tornar a
chamada tradi¢@o do marxismo ocidental) para uma
nova e mais complexa teoria da ideologia.

A questao tedrica crucial, normalmente levanta-
da sobre a politica da “totalidade”, no entanto, ndo
¢ a meu ver politica, embora ela tenda a despertar,
de imediato, ansiedades politicas a respeito da pre-
dominéncia de uma facgdo sobre a outra na diregdo
das aliangas politicas e das frentes populares. Esta
¢, evidentemente, a questdo da “prioridade”, em
especial a prioridade da classe trabalhadora indus-

trial: virtualmente o argumento central de Historia
e Consciéncia de Classe e a mais conhecida evi-
déncia do “trabalhismo” de Lukacs.

5. A Particular Epistemologia de Lukacs

O que se defende neste texto ¢ essencialmente
uma prioridade epistemologica de um grupo social
particular ou classe na sociedade avangada; portan-
to, seja qual for a classe ou grupo identificado e “pri-
vilegiado” por tal argumento, a forma do argumento
¢, ela mesma, incomum e por si s6 exige atencao, ja
que em sua propria estrutura ela procura relacionar
uma reivindicacdo verdadeira a estrutura social e a
experiéncia fenomenologica de uma coletividade
especifica — quer dizer, a epistemologia passa por
cima da fenomenologia social de um modo que nao
pode deixar de ser visto como escandaloso, como
um tipo de “erro categorial”, por aqueles para quem
esses niveis correspondem a disciplinas académicas
distintas, com metodologias estritamente diferen-
ciadas. Ja que tal diferenciagdo — epistemologia,
economia e sociologia, como trés campos de estudo
autdnomos — corresponde ao diagndstico anterior
de Lukéacs da “reificacdo” do pensamento burgués,
seu argumento mesmo € aqui — ¢ a polémica con-
tra essa especializacdo, na forma do adversario con-
ceitual ou do leitor hostil —, ele préprio, um tipo
de “unidade teoria e pratica”, dramatizada no texto
pelo contetido conceitual de sua posigao.

Mas a maneira inversa de formular o problema
da “prioridade” ndo é menos enganosa. E tentador,
por exemplo, supor que, se aqui a questao do equi-
librio pratico das forgas em aliangas politicas ndo
esta imediatamente em cheque, o argumento deve,
portanto, ser de alguma forma “metafisico”, isto ¢,
um argumento sobre fundamentos ultimos, ou pres-
supostos, ou o que a tradi¢do marxista notoriamen-
te chama de “determinagdes de 0ltima instancia”..
O formato de um argumento metafisico deste tipo
imediatamente vem a vista quando se substitui a de-
signacdo de Lukacs da classe trabalhadora por uma
classificagdo de seu conceito abstrato, a saber, clas-
se social. Neste ponto, conclui-se que Lukacs esta
defendendo a prioridade explicativa do conceito de
classe em detrimento de conceitos competidores ou
“determinantes em ultima instdncia” — majoritaria-
mente, na situacdo contemporanea, de acordo com
raga, género ou algum conceito social relacionado
(por um lado), ou de acordo com a linguagem ou al-
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gum conceito “dimensional” relacionado (de outro).
Assim concebida, a polémica torna-se uma batalha
de duas frentes, na qual o marxismo (na pessoa de
Lukécs) trava uma luta contra o feminismo e as ide-
ologias baseadas em raga e etnia (ou mesmo a prio-
rizacdo mais geral dos “novos movimentos sociais”
ou da “marginalidade”), ao mesmo tempo em que
responde a ameagca filosofica de varios “estruturalis-
mos” de base lingiiistica (no sentido mais amplo): a
defesa de Umberto Eco do signo* e o modelo comu-
nicacional de Habermas, por exemplo. Isto significa,
no entanto, reformular os argumentos de Lukacs nos
termos daquilo que conserva muitos absolutos meta-
fisicos, uma forma vaga de competicdo em que cada
lado retruca reiterando sua propria “pressuposi¢ao
absoluta” depois da moda das velhas disputas (ainda
entre nds, entretanto) sobre se a natureza humana ¢
essencialmente boa ou essencialmente ruim.

O que ¢ mais significativo ¢ que este modo de re-
colocar em xeque a questao fundamental, no momen-
to da “Reificacdo ¢ da Consciéncia do Proletariado”,
nao omite apenas aquele que era seu elemento mais
original, mas, também, o proprio “movimento” ou
“passo” sobre o qual todo o argumento se desenvol-
veu: a saber, a insisténcia, ndo em conceitos abstratos
como “classe” ou “produgdo”, mas, ao invés disso,
na experiéncia de grupo. Essa omissdo caracteriza
os defensores de Lukacs tanto quanto seus varios
adversarios, a ponto de se ter, hoje, a sensacdo de
que a mais auténtica descendéncia do pensamento
lukacsiano ndo sera encontrada entre os marxistas,
mas dentro de um certo feminismo, onde o singular
movimento conceitual de Historia e Consciéncia de
Classe foi encaixado num programa completo, cha-
mado agora (depois do proprio uso de Lukacs) de
teoria do ponto de vista*.

Esses textos inovadores nos permitem agora re-
tornar ao argumento de Lukacs de uma nova ma-
neira, que abre um espaco de tipo diferente para a
polémica sobre a prioridade epistemologica da ex-
periéncia de varios grupos ou coletividades (nesse
caso, mais imediatamente, a experiéncia das mulhe-
res em oposicao a experiéncia da classe trabalhadora
industrial). Pois o argumento da teoria do ponto de
vista permite agora um relativismo de principios,
no qual as demandas epistemologicas dos varios
grupos podem ser examinadas (e respeitadas) por
seus “conteudos de verdade” (o wahrheitgehalt® de
Adorno) ou seus respectivos “momentos de verda-
de” (para usarmos uma outra expressao conveniente

do alemao contemporaneo). O pressuposto ¢ que,
devido a sua posicao estrutural na ordem social e as
formas especificas de opressao e explora¢do Unicas
daquela situagdo, cada grupo vive o mundo de modo
fenomenologicamente diferente, o que permite a eles
ver — ou melhor ainda, que torna inevitavel que os
grupos vejam ou conhegam — elementos do mundo
que permanecem obscuros, invisiveis ou meramente
ocasionais e secundarios para outros grupos.

Esta forma de descrever o argumento tem o
mérito adicional de atravessar a mais notoria de
todas as qualificagdes secundarias de Lukacs,
qual seja, a aparente distingdo de ultima hora en-
tre a experiéncia e o pensamento real das pessoas
da classe trabalhadora e sua “consciéncia imputa-
da” (Zugerechnetes Bewusstsein)*. Esta distingdo
abre a brecha através da qual varios adversarios
de Lukécs (a extrema esquerda e a direita) visu-
alizam o lobo do Partido vestido de ovelha ou
o Intelectual, que, agora, sdo convenientemente
substituidos por uma classe trabalhadora sociolo-
gica que precisa deles para descobrir o que “re-
almente” pensa. Mas também devemos colocar,
em contraposicao a outra qualificacdo crucial de
Lukacs (compartilhada, poderia se pensar, por to-
das as formas de marxismo), que, aqui, o “sujei-
to” em questdo nao €, como nas epistemologias
burguesas, um sujeito individual, mas o resultado
da “aboli¢do do sujeito isolado™?’.

A burguesia sempre concebe o sujeito e o
objeto do processo historico e da realidade
social em um duplo sentido: em termos de
sua consciéncia individual singular, é um
sujeito cognoscente confrontando as irresis-
tiveis necessidades objetivas impostas por
uma sociedade da qual apenas fragmentos
de minuto podem ser compreendidos. Mas,
na verdade, é precisamente a atividade da
consciéncia do individuo que deve ser en-
contrada no lado objetivo do processo,
enquanto o sujeito (a classe) ndo pode ser
alcado a consciéncia e esta atividade de-
verd manter-se sempre fora do alcance da
consciéncia — perceptivel — do sujeito, do
individuo (LUKACS, 1971: 356-171).

As tentacdes do sujeito centrado, portanto,
sdo — incluindo a ilusdo 6tica de que a verdade
cientifica poderia, de algum modo, ser a experi-
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éncia e a propriedade espiritual de uma consci-
éncia individual (O “sujet supposé savoir?®”, de
Lacan, por exemplo) — miragens geradas so-
cialmente (mas, objetivas), projetadas por uma
apropriada experiéncia burguesa da fragmenta-
¢do ¢ da “monadizagdo” sociais.

O oposto desta concepcdo “monadica” da
consciéncia individual ndo ¢, entretanto, uma no-
¢do duvidosa, mistica ou mistificada da conscién-
cia coletiva: a meu ver, o empolgante slogan — o
proletariado enquanto “sujeito-objeto idéntico da
histéria” —, freqlientemente considerado o climax
de Historia e Consciéncia de Classe, €, de fato, ao
contrario, o climax tematico local da intermitente
ligagdo de Lukacs, ao longo deste texto, com os
motivos centrais do Idealismo Alemao de Fichte a
Hegel. Essa frase curta assinala a “solucdo” (que
ndo ¢ mais a nossa) daquelas contradi¢des tradicio-
nais, em sua linguagem ou codigo especifico. Em
nosso ambiente intelectual e lingliistico, ¢ prefe-
rivel retraduzir a figura do “ponto de vista”, pers-
pectivista e orientada no sujeito, para uma no¢ao
estrutural do posicionamento de uma determinada
classe ou fragdo de classe na totalidade social.

Neste ponto, torna-se claro que a “prioridade”
epistemologica da “consciéncia do proletariado” —
enquanto uma classe ou fenomeno — tem a ver com
as condigoes de possibilidade de um novo pensa-
mento vinculado a esta posigao de classe particular;
ndo se trata de uma questao de aptidao cientifica de
trabalhadores individuais (embora Sartre sublinhe,
muito apropriadamente, a diferenca qualitativa no
modo de pensamento das pessoas que trabalham
com maquinas, em oposicao, por exemplo, aos cam-
poneses ou pequenos comerciantes), menos ainda
das propriedades misticas de uma “visao de mundo”
coletiva e proletaria. A concepcao de “condigdes de
possibilidade” tem, assim, a vantagem de enfatizar,
ndo o contetido do pensamento cientifico, mas seus
pré-requisitos, seus requerimentos preparatorios,
sem os quais ele ndo pode se desenvolver adequa-
damente: ¢ uma concepcao que inclui o diagnostico
dos bloqueios e limites do conhecimento (a reifica-
cdo enquanto aquilo que suprime a capacidade de
apreender as totalidades), assim como a enumeragao
de novos elementos positivos (a capacidade de se
pensar em termos de processo)®.

A teoria feminista contemporanea do “ponto de
vista” foi capaz de restaurar e tornar novamente visi-
vel este trago fundamental do argumento de Lukacs

(freqlientemente apagado ou distorcido por geracdes,
tanto de comentadores “leais” quanto hostis) por
causa da importancia central que ela da ao problema
do conhecimento cientifico e da ciéncia ocidental en-
quanto tal. A obra de Lukdacs raramente tem sido vista
neste contexto por duas razdes: primeiro, por conta
de sua propria tendéncia anti-cientifica e viconiana,
herdada pelo chamado marxismo ocidental como
um todo*, e segundo, porque os desenvolvimentos
na historia e na filosofia da ciéncia no passado nao
eram, em parte alguma, tdo favoraveis para se co-
locar tais questdes quanto o sdo na efervescéncia do
momento pds-kuhniano dessa sub-disciplina, quan-
do os estereotipos de Lysenko foram substituidos por
uma nova disposi¢ao especulativa de se apreender os
fatos cientificos e o conhecimento cientifico como
uma constru¢do humana e enquanto praxis®'. Mas ¢,
precisamente, apenas no interior dessa moldura ra-
dicalmente diferente — a ciéncia como construcao
e invenc¢do, ao invés da ciéncia como descoberta e
contemplagdo passiva de uma lei exterior — que
questdes lukacsianas como as precondi¢des de classe
das possiveis formas da praxis cientifica tornam-se
significativas (e mesmo urgentes).

Ao mesmo tempo, a apropriagdo feminista de
Lukacs permite também uma investigagao produ-
tiva e comparativa das potencialidades dos varios
grupos sociais, que, em espirito, ¢ muito diferente
da estéril querela metafisica a respeito das “determi-
na¢des de ultima instancia”, a qual j& fizemos refe-
réncia. Esta também € a ocasido em que se torna cru-
cial a concepg@o de um “momento de verdade” dos
varios tipos de experiéncia de grupo concorrentes,
pois ndo se trata de uma avaliagdo abstrata, aplicada
de fora e tardiamente, a este novo tipo de descricao
socio-epistemologica — ao contrario, ela é imanen-
te e vinculada a esta ultima. O proprio Lukacs, por
exemplo, primeiramente caracterizou a experiéncia
fenomenologica da classe trabalhadora industrial
em termos de uma nova capacidade de enxergar o
mundo historicamente ¢ em termos de processo, o
que aquela classe muito especificamente devia a sua
situacao concreta de mercadoria derradeira, e impar,
do sistema de producdo capitalista: nesta formula-
¢do, portanto, seu destino estrutural se assenta em
sua propria experiéncia do trabalho assalariado, ou,
em outras palavras, da mercantilizagao da forga de
trabalho — uma forma negativa de constrangimen-
to e de violéncia que, agora, dialeticamente, ines-
peradamente produz o novo e positivo conteudo
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de sua experiéncia enquanto “autoconsciéncia da
mercadoria”?, Em seu prefacio de 1967 ao livro
— uma autocritica madura que ndo se pode mais
considerar motivada por nenhuma das ambiguida-
des galileanas de sua anterior retratagdo — Lukécs
propde uma reformulag@o desta “excepcionalidade”
epistemologica da classe trabalhadora industrial em
termos de trabalho e praxis* (permanece em aber-
to se a transformagdo da maquinaria e da producdo
contemporaneas — a nova dindmica da cibernética
no capitalismo tardio — modifica ou enriquece esta
opcao descritiva). Ao mesmo tempo, outras formas
de marxismo tematizaram a peculiaridade da experi-
éncia da classe trabalhadora em categorias comple-
mentares, distintas, tais como aquela de uma experi-
éncia especifica de acdo cooperativa ou coletiva.

Se se quer ser conseqiiente a respeito do mode-
lo de Lukacs, no entanto, parece claro que Historia
e Consciéncia de Classe também deve ser lido, ou
deve ser re-escrito, incluindo-se uma descri¢ao das
capacidades epistemologicas especificas da propria
burguesia, a inventora da “ciéncia ocidental” em sua
forma atual: neste ponto, € precisamente a dinamica
da reificagdo, enquanto experiéncia social e fenome-
noldgica, que vai constituir o “momento de verda-
de” da extraordinaria especializa¢@o das disciplinas
nos desenvolvimentos da pesquisa “positiva’: um
periodo longo e incomparavelmente produtivo que,
a se acreditar na intensidade sem paralelo das cri-
ticas contemporaneas da “racionalidade” ocidental,
da dinamica das ciéncias duras, e do esvaziamento
historico e estrutural de diversas disciplinas, parece
ter atingido, no presente, seus limites estruturais.

A teoria feminista do “ponto de vista”, que pro-
duziu algumas das mais agudas dessas criticas, apre-
senta agora a experiéncia epistemologica especifica
das mulheres, na ordem social patriarcal, como uma
submissdo estrutural igualmente “excepcional”’, mas
muito diferente do constrangimento negativo da
classe trabalhadora, que gera, deste modo, possibi-
lidades epistemologicas novas e positivas, tematica-
mente distintas daquelas enumeradas pela tradicao
marxista. A énfase — cujo relacionamento, nesta te-
oria, atualmente em plena elaboragao, varia de acor-
do com a descrigdo — inclui, aqui, uma experiéncia
do corpo radicalmente distinta daquela dos homens,
ou até mesmo dos trabalhadores do sexo masculi-
no (ainda que o que € pressuposto seja que esta €
uma experiéncia da verdade mais profunda de todas
as experiéncias corporais, geralmente obscurecida

na consciéncia dos homens); uma capacidade para
a consciéncia nao-reificada, em geral caracterizada
negativamente nos atributos caricaturados do senti-
mento ou da “ intui¢do”, mas que salta, ela mesma,
um certo estagio historico da divisdo psiquica do
trabalho a qual os homens historicamente tiveram
que se submeter; e, finalmente, uma pratica do cole-
tivo que difere da praxis coletiva ativa dos trabalha-
dores e ja é experimentada, constitutivamente, como
comunidade e cooperagdo, o que para 0 movimento
da classe trabalhadora ainda se pde no futuro®.

A experiéncia negra tem sua “prioridade” em
algo como a combinac@o destes dois diferentes mo-
mentos de verdade (o atribuido aos trabalhadores e
aquele atribuido as mulheres), mas uma combinagdo
que ¢ qualitativamente distinta de ambas; incluindo
ndo apenas uma experiéncia da reificagdo ainda mais
profunda do que a da forma mercadoria, mas tam-
bém a ligagdo histodrica, através do imperialismo e
da pilhagem do que estava para se tornar o Terceiro
Mundo, com o estagio mais antigo da acumulacio
capitalista. Estes singulares tipos de prioridade epis-
temoldgica certamente estdo pressupostos em toda
a teoria negra, tal como ela emergiu dos anos 1960
e do movimento Black Power, mas seus fundamen-
tos teoricos se encontram, por um lado, na nogéo de
“consciéncia dual”, de W.E.B. Du Bois*, e, por ou-
tro, na reformulacdo de Frantz Fanon da luta (hege-
liana) por reconhecimento entre senhor e escravo®.

Entretanto, particularmente desde as constantes
queixas de George Steiner em relagdo a supressao
do elemento especificamente judeu na tradicao lite-
raria marxista e dialética — quando ndo do proprio
Marx, pelo menos, entdo, de Lukacs a Adorno —
também parece apropriado dizer algumas palavras a
respeito desta peculiar situagdo socio-epistemologi-
ca. Enquanto intelectuais, estamos, de fato, freqiien-
temente tentados a enfatizar as analogias formais
Obvias entre a tradigdo Talmudica®’ e sua exegética
relacdo com os textos sagrados ¢ as complexidades
da leitura e da escrita dialética moderna. Mas essas
analogias pressupdem uma transmissao cultural que
permanece obscura, € que pode muito bem ser real-
mente problematica no caso dos judeus urbanos as-
similados, cujo interesse pela tradi¢do — um desen-
volvimento tardio da vida adulta — era puramente
intelectual (pensem em Walter Benjamin). O “mo-
mento de verdade” da situacdo judaica na Europa
Central me parece muito diferente deste, e ndo pode
passar desapercebido por nenhum leitor da obra de

Revista PRAIAVERMELHA | Rio de Janeiro/v. 20 n°1/p. 109-124 / Jan-Jun 2010



Historia e Consciéncia de Classe como “Projeto Inacabado”

Adorno, em particular, da Dialética do Esclareci-
mento. Esse ndo €, em primeiro lugar e proeminen-
temente, a énfase formal e estética na dor ¢ no so-
frimento, na dissonancia e no negativo, presente por
toda a parte em Adorno; mas, sim, uma experiéncia
mais fundamental, a saber, aquela do medo e da vul-
nerabilidade — o fato primordial da propria historia
humana e daquela “Dialética do Esclarecimento”, a
dominagdo cientifica da natureza e do Eu, que cons-
titui a maquina infernal da civilizagdo ocidental.
Mas esta experiéncia do medo, que, em toda a sua
radicalidade, atravessa classe ¢ género a ponto de
alcangar o burgués no isolamento de suas casas mo-
dernas ou em seus suntuosos apartamentos em Ber-
lim, é, com certeza, o exato “momento de verdade”
da vida no gueto, tal como os judeus e muitos outros
grupos étnicos tem tido que vivé-la: o desamparo da
comunidade de vila diante da perpétua e imprevisi-
vel iminéncia do linchamento, da revolta de rua ou
do pogrom. Ao invés de constitutiva, a experiéncia
do medo ¢ ocasional em outros grupos: a analise do
ponto de vista demanda especificamente uma dife-
renciacdo entre as varias experiéncias negativas de
constrangimento, entre a exploragdo sofrida pelos
trabalhadores e a opressdo sofrida pelas mulheres,
e prosseguindo através das distintas formas estrutu-
rais de exclusdo e alienagdo caracteristicas de outros
tipos de experiéncia de grupo.

A essa altura, o que precisa ser acrescentado € que
qualquer concepgdo de tradigdo e transmissao cultu-
ral deve comecar com este medo compartilhado do
grupo étnico, que justifica a coesao cultural e a identi-
dade como uma resposta simbolica a mais primordial
situagdo de perigo e ameaga. Tal andlise ndo estara
completa até que a identificagdo do “momento de ver-
dade” da experiéncia de grupo — ela mesma negati-
va e positiva a um s6 tempo, uma restricao opressiva
que se transforma numa aptidao para novos tipos de
experiéncia e para enxergar elementos e dimensodes
do mundo ¢ da historia imperceptiveis para outros
atores sociais — seja prolongado por uma articulagao
epistemoldgica que traduza tal experiéncia em novas
possibilidades de pensamento e conhecimento.

Deve ser lembrado e enfaticamente salientado,
agora, que essas novas possibilidades também po-
dem ser pensadas de modo estético e formal — ao
lado do cientifico e do epistemologico —, ja que
foi exatamente nos termos desta interrelagdo entre
as possibilidades formais do “realismo” e do co-
nhecimento do ponto de vista que argumentamos

em favor da mais profunda continuidade entre o
Lukacs de Historia e Consciéncia de Classe e o
posterior teorico do romance realista.

O que emerge do projeto feminista, e das espe-
culacdes que ele inspira, € um “projeto inacabado’:
qual seja, a diferenciacdo de todas aquelas situagdes
as quais, de forma neutra, eu tentei caracterizar como
“constrangimento”, e que repetidamente sdo subsu-
midas monoliticamente sob conceitos politicos de
“tiro inico’™®*, como “dominag¢ao” ou “poder”, con-
ceitos econdmicos como “‘exploragdo”, conceitos so-
ciais como opressdo, ou conceitos filosdficos como
“alienacao”. Esses termos e conceitos reificados,
tomados em si mesmos como pontos de partida sig-
nificativos, encorajam o revival daquilo que, acima,
eu caracterizei como uma polémica essencialmente
metafisica sobre a prioridade ultima do politico; quer
dizer, a defesa da primazia da “dominagao” versus a
contra-primazia da nogao de “exploragdo” (do econd-
mico). O que parece mais produtivo € dissolver nova-
mente esta conceitualidade nas situacoes concretas de
onde ela emergiu: fazer um inventario das estruturas
variaveis do “constrangimento” vivido pelos intime-
ros grupos marginalizados, oprimidos ou dominados
— tanto os assim chamados “novos movimentos so-
ciais” quanto as classes trabalhadoras — com esta di-
ferenga: que cada forma de privagdo seja reconhecida
como produtora de sua propria epistemologia especi-
fica, de sua propria visao de baixo especifica, e de sua
propria demanda de verdade especifica e distintiva.
Trata-se de um projeto que somente vai soar como
“relativismo” ou “pluralismo” se a identidade do ob-
jeto comum ausente dessa “teorizagdo” dos multiplos
“pontos de vista” for desconsiderada — o que, assim,
nao exatamente se teria o direito de chamar de “ca-
pitalismo tardio” (mas deixem-no permanecer como
taquigrafia contraditoria).

6. Lukacs Agora

Quanto ao “trabalhismo” de Historia e Conscién-
cia de Classe, tentei sugerir que ele também nao ¢ um
ponto final, ndo ¢ uma “solugdo” ou uma posigao final
em questdes de consciéncia de grupo e praxis, mas,
sim, o inicio de um trabalho que ainda esta por ser
feito, e de uma tarefa ou projeto que nao ¢ aquele da
historia antiga, mas o do nosso presente. Perto do fim
de sua vida, numa entrevista conduzida no final dos
anos 1960, Lukacs dizia o seguinte a respeito do ro-
mantismo utopico daquela época —agora terminada:
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Hoje, com o despertar do fator subjetivo,
ndo podemos recriar e continuar oS anos
1920, temos, ao invés disso, que proceder
na base de um novo comeco, com toda a ex-
periéncia que temos do antigo movimento
dos trabalhadores e do marxismo. Devemos
estar certos, no entanto, de que o problema
vai comegar de uma nova maneira;, para
usar uma analogia, ndo estamos agora
nos anos 20 do século XX, mas, num certo
sentido, no inicio do século XIX, quando o
movimento dos trabalhadores lentamente
comegou a tomar forma no despertar da
Revolugdo Francesa. Creio que esta idéia
é muito importante para os teoricos, pois
o desespero pode rapidamente se instaurar
se a assercdo de certas verdades encontrar
uma ressondncia muito fraca. Ndo esquega
de que certas coisas sobre as quais Saint-
Simon e Fourier falaram tiveram, naquele
tempo, uma ressondncia extremamente fra-
ca, e que foi somente nos anos 30 e 40 do
seculo XIX que um revival do movimento
dos trabalhadores entrou em curso (HOLZ,
KOFLER e ABENDHOTH, 1975: 62).

Em outras palavras, o Manifesto Comunista nao
esta atras de nos em algum lugar no tempo, muito
menos Lénin e o soviet, a revolucado; eles ainda es-
tdo por vir a ser e, de alguma nova forma, somos
chamados a alcanga-los através das lentas e intrin-
cadas resisténcias do tempo historico. Algo como
isso € o que eu também gostaria de dizer sobre o
proprio Lukacs. Historia e Consciéncia de Classe
€ uma obra cujas prodigiosas dedu¢des intelectivas
tiveram um efeito incomparavel sobre varias gera-
¢oOes de intelectuais revolucionarios: nesse sentido,
para ser claro, ela esta viva no passado como um
objeto eternamente fascinante da meditagdo histo-
rica, entre aqueles mortos muito especiais que o
historiador — a la Michetet ou Benjamin — tem
como missdo chamar de volta a vida. Penso que se-
ria melhor, entretanto, considerar que, como o Ma-
nifesto, ela ainda esta por ser escrita, esta a nossa
frente no tempo histdrico. A nossa tarefa, enquanto
intelectuais politicos, ¢ assentar as bases para uma
situacdo em que ela possa novamente aparecer
com todo o explosivo frescor do Novum, como na
primeira vez — em que ela possa, uma vez mais,
tornar-se tanto real quanto verdadeira.
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Notas

1. Traduzido do inglés por Mauricio Miranda, douto-
rando da Escola de Servico Social da UFRJ. O en-
saio original foi publicado em Rethinking Marxism
1:1, 1998. A presente traducao, no entanto, foi feita
a partir da versdo, ligeiramente modificada, pu-
blicada em Valences of the Dialectic, Verso: New
York, 2009. A primeira versao em inglés também
estd publicada na revista Critica Cultural Materia-
lista (2008/2), do departamento de Letras da USP.
Agradecemos ao autor e a editora Routledge, que
autorizaram a publicagdo desta tradugio.

2. Geschite und Klassenbewusstsein (Neuwied:
Luchterhand, 1977), pp. 387-393; History and
Class Consciousnness [Historia e Consciéncia de
Classe], trans. Rodney Livingston (Cambridge:
MIT Press, 1971), pp. 199-204. Daqui para fren-
te a referéncia das paginas vai designar ambas as
edi¢des, com a alema precedendo a inglesa.

3. Ver Studies in European Realism (New York:
Grosset and Dunlap, 1964), Writer and Critic -
(New York: Grosset and Dunlap, 1974), e The
Historical Novel (Lincoln: University of Ne-
braska Press, 1983). Nos anos 1950 Lukécs re-
formulou muitas dessas posi¢des em Realism in
Our Time (New York: Harper, 1971).

4. Ver, por exemplo, as observacdes sobre a esté-
tica alema (316-319/137-139), sobre pintura de
paisagem (340-341/157-158), e sobre a tragédia
classica (360-361/175-176).

5. 275/100, comparar com ‘“Balzac: Lost Illu-
sions”, em Studies in European Realism, op.cit.,
pp. 47-64.

6. Expressa em Marxism and Form [Marxismo e For-
ma] (Princeton: Princeton University Press, 1971),
pp.162-163; e para um esclarecimento sobre o pre-
sente ensaio, ver também a referéncia a History and
Class Consciousness no final do meu ensaio “Third
World Literature in the Era of Multinacional Capi-
talism”, Social Text #15 (Fall, 1986), pp.65-88.

7. Em grego no original: opinido. (N.T.)
8. O diagnostico de Adorno, in “Erpresste Versoh-

nung”, traduzido como “Reconciliation under
Duress”, in Aesthetics and Politics (London:

Verso, 1977), pp.151-176, ¢ até mesmo os pri-
meiros trabalhos de Lukacs estdo impregnados
de um espirito ético puritano.

9. Em francés no original: meio-termo. (N.T.)

10 The Political Unconscious [O Inconsciente Po-
litico] (Ithaca: Cornell, 1981), p.220.

11. Aquilo que Paul de Man analisou em termos
de tematizacdo, por exemplo, parece, a meu
ver, estar intimamente relacionado: este topico
¢ certamente central para qualquer “conversa”
entre o marxismo e a desconstrugao.

12. Em alemao no original: disposi¢do, tendéncia,
propensdo. (N.T.)

13. 358/174; em alemao se diz “eine Intention auf
die Totalitit der Gesellschaft”. O termo técnico
de Husserl, “intentionality”, abre uma descri¢ao
da fungdo perceptoria do conceito que esta au-
sente na palavra inglesa (mais fraca).

14. Ver Writer and Critic, op.cit., p.139.

15. “The Experimental School in American Poe-
try”’, em In Defense of Reason (Chicago, 1947),
pp. 30-74.

16 276-280/101-105; comparar com Essays in Eu-
ropean Realism, op.cit., 55-58.

17. Em grego no original: palavra que significa
“comum” e designa a lingua tnica, comum a to-
dos, mais simples do que o grego classico, que
substituiu a pluralidade de dialetos gregos apds
as conquistas de Alexandre Magno. (N.T.)

18. Em alemao no original: “espirito do tempo”. (N.T.)

19. Devemos o termo “projeto coletivo™ a Henri Le-
febvre. Sobre a distin¢ao entre categorias indivi-
duais e coletivas, ver History and Class Cons-
ciousness, op.cit, 348-349/165, 355-356/171, e
380/193, parcialmente citada abaixo.

20. Em inglés placelessness: termo da geografia
que indica um apagamento das especificidades
espaciais, ou seja, uma homogeneizacdo na
aparéncia e no “carater” de diferentes bairros
ou cidades, por exemplo. (N.T.)
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21. Devemos a teorizagdo mais exaustiva desse
processo a Niklas Luhmann.

22. Nome pelo qual o filme australiano Mad Max
2 (1981) também ¢ conhecido nos Estados
Unidos (N.T).

23. Por exemplo, em The Theory of Semiotics
[Tratado Geral da Semiotica] (Bloomington:
Indiana University Press, 1976).

24. Ver Nancy Hartsock, Money, Sex and Power
(New York: Longman, 1983); Sandra Harding,
The Science Question in Feminism (Ithaca: Cor-
nell University Press, 1986); e Alison M. Jaggar,
Feminist Politcs and Human Nature (Totowa:
Rowman & Allanheld, 1983).

25. Em alemao wahrheitgehalt: teor ou conteudo
de verdade (N.T).

26. O termo nao ¢ usado no ensaio mais importante
do qual nos aproximamos aqui, “A Reificagdo e a
Consciéncia do Proletariado”, mas no ensaio in-
titulado “A Consciéncia de Classe” (History and
Class Consciousnes, op.cit., 223-224/51). A frase
decisiva € a seguinte: “ A consciéncia de classe
consiste no fato das agdes apropriadas e racio-
nais ‘imputadas’ a uma posicao tipica particular
no processo de producgdo.” Pode ndo ser particu-
larmente evidente, no contexto da lingua inglesa,
que a palavra “ racional ” mobiliza especifica-
mente a teoria weberiana da racionalizacdo, mas
obviamente ela aproxima muito o pensamento de
Lukécs da teoria dos “tipos ideais”, de Weber.

27 History and Class Consciousness, op.cit, 356/171.
28 Em francés no original: sujeito presumido saber. (N.T.)

29 Estes sdo evidentemente os elementos centrais
da descri¢@o socio-econdmica da reificacdo de-
senvolvida por Lukacs na primeira se¢do de “A
Reificagdo e a Consciéncia do Proletariado” e
de sua descricao filosofica na segunda secao.

30. Ver Perry Anderson, Considerations on Wes-
tern Marxism [Considera¢des sobre o Marxis-
mo Ocidental] (London: Verso, 1976), p. 56; e,
sobre a orientagdo epistemologica, ver pp.52-
53. O verum factum de Vico, com efeito, separa

a historia da natureza, como um objeto de co-
nhecimento humano possivel.

31. Ver, por exemplo, o original trabalho de Bruno
Latour: (com Steve Woolgar) Laboratory Llfe
[A Vida de Laboratério] (Princeton: Princeton
University Press, 1986) e Science in Action [Ci-
éncia em Acao] (Cambridge: Harvard Universi-
ty Press, 1987).

32. History and Class Consciousness, op. cit.., 352/168.
A forma da teoria — normalmente designada, de
modo esquematico, como teoria das ‘“‘correntes
radicais” — origina-se obviamente com proprio
Marx: ver “Critique of Hegel’s Philosophy of Ri-
ght. Introduction” [Critica da Filosofia do Direito
de Hegel. Introducao], in Early Writings (London:
Penguin, 1975), especialmente p.256.

33. Nas edi¢des em lingua inglesa de History and
Class Consciouness, ver pp. Xvii-xviii.

34. Ver, em particular, Hartsock, op. cit., pp. 231-261;
Harding, op. cit., p. 141-162; e Jaggar, op. cit., pp.
369-385. O feito da bidloga molecular Barbara Mc-
Clintock tornou-se o “caso-teste” privilegiado para
a relacdo entre o “ponto de vista” das mulheres e
as descobertas cientificas; ver a biografia de Evelyn
Fox Keller, A Feeling for the Organism (San Fran-
cisco: Freeman, 1983), assim como sua coletanea
Reflexions on Gender and Science (New Haven:
Yale, 1984), especialmente os capitulos 7 e 8.

35.  William Dubois (1868-1963): historiador
norte-americano, ativista da luta pelos direitos
civis. (N.T.)

36. W.E.B. Dubois, The Souls of Black Folk
(Oxford: Oxford University Press, 2007), e
Frantz Fanon, The Wretched of the Earth [Os
Condenados da Terra], trans. by Constance Far-
rington (New York: Groove Press, 1963). Mas,
para especulagdes paralelas, ver Harding, The
Science Question in Feminism, 163-186.

37. Relativa ao Talmude, um dos textos centrais da
cultura hebraica, no qual se registram as discus-
soes rabinicas a respeito das leis, da ética, dos
costumes ¢ da historia do judaismo. (N.T.)

38. Em inglés single shot. (N.T.)
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Resumo: O debate que circunda o redimensionamento das instituicdes democraticas contemporaneas sinaliza para a
redefini¢do das relagoes entre Estado e sociedade. Neste sentido, sdo preconizados novos paradigmas de gestdo publi-
ca calcados em um duplo processo, de descentralizagdo e participagdo. No contexto da redemocratizag@o da sociedade
brasileira esses parametros foram associados a reversao do autoritarismo que ordenou o processo de producdo das po-
liticas publicas. Assim, nas tltimas décadas assiste-se a implementagao, no nivel local, de formatos institucionais que
visam a democratizagdo da gestao publica. Este artigo apresenta reflexdes iniciais de uma pesquisa sobre o Orcamento
Participativo em Teresina — Piaui.

Palavras-Chave: Governo local; Democracia; Gestdo publica; Orgamento participativo.

Participative budget and the municipal government: dilemmas and possibilities.
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“modus operandi” of public policies. Thus, in the last few decades there has been an implemetation, in the local level,
of institutional formats that aim the public management democratization. This article presents initial reflections of a
survey about the participative budget in Teresina — Piaui.

Keywords: Local government; Democracy; Public management; Participative budget.

Recebido em 22.03.2010. Aprovado em 29.04.2010.

Revista PRAIAVERMELHA | Rio de Janeiro/v. 20 n°1/ p. 125-142 / Jan-Jun 2010

125




126

Antonia Jesuita de Lima

Introduciao

A partir da década de 1980 o cenario sociopoli-
tico brasileiro sera marcado pela forte presenga dos
movimentos sociais urbanos, cuja agenda sinaliza-
va para a necessidade de altera¢ao do padrao de in-
tervencao estatal e do perfil regressivo das politicas
sociais. Tal requerimento nascia da convic¢ao de
que, naqueles anos, o recrudescimento da questdo
social, refletia, além da crise econdmica, a inefica-
cia e a ineficiéncia das politicas sociais, sem dizer
do carater centralizado e vertical da gestao publica.
Destarte, partia-se do entendimento de que a rede-
mocratizacao passava pela criagdo de instituigdes
que sinalizassem para a redefini¢do dos processos
de tomada de decisdo, que implicava a incorpora-
¢do0 da sociedade nas arenas de discussao e forma-
cdo da agenda social.

A mobilizacdo pela democratizacdo do Estado
conduz a incorporacdo no texto constitucional de
1988 de varios dispositivos que contemplam a ado-
¢do de mecanismo de gestdo partilhada. Além de
preconizar a abertura de canais de participagdo da
sociedade nas instancias decisorias, a Carta Magna
também legitimou a descentralizag@o das decisoes
politicas, com a introdu¢do de reformas que con-
feriam aos estados e municipios maior autonomia
administrativa e financeira, de modo que esses en-
tes assumissem a execucao das politicas publicas.
Assim, participagdo e descentralizacdo emergem
como signos de uma gestdo publica democratica,
uma vez que a observancia desses principios impli-
caria uma administracdo publica transparente e efi-
ciente, porque mais sensivel as demandas sociais.

O discurso normativo da participacdo ganha,
desse modo, status universal na década de 1990,
pois, como assinala Milane (2007), tornou-se prin-
cipio organizativo dos processos de deliberagdo,
sobretudo no ambito local. De modo que, “...] fa-
zer participar os cidaddos e as organizagdes da so-
ciedade civil (OSC) no processo de formulagao de
politicas publicas foi transformado em modelo de
gestdo publica local contemporanea” (MILANE,
2007: 215).

O processo de redemocratizagdo do pais teve,
entdo, como aspecto primordial a descentralizagdo
decisodria, permitindo que se difundissem experi-
éncias participativas qualificadas como inovadoras
por sinalizarem com a perspectiva de horizontali-

zacdo das relagdes entre governo e sociedade e de
constru¢do de um padrao redistributivo das poli-
ticas publicas (SOUZA, 2001, 2005; BOSCHI,
1999, AZEVEDO MARES GUIA, 2001).

Entre essas inovacoes destaca-se o or¢camento
participativo (OP), considerado um instrumento
com grande poder de fortalecimento da democracia
local a medida que permite que os cidadaos nego-
ciem diretamente com as autoridades a distribui¢cdo
de recursos publicos, imprimindo transparéncia ao
processo orcamentario (WAMPLER, 2005).

Ponderagdes como essas reportam-se aos casos
mais bem sucedidos que apontam para mudangas no
processo decisorio local, como as experiéncias de
Porto Alegre e Belo Horizonte. Conforme largamen-
te destacado pela literatura, a experiéncia pioneira de
OP remonta a gestdo do Olivio Dutra (1989-1992),
do Partido dos Trabalhadores (PT), que ganhou reper-
cussao nacional e internacional, aclamada que foi por
agéncias internacionais como exemplo da boa pratica
administrativa (NAVARRO, 2003).

Replicado em diversos municipios, tornou-se
uma das experiéncias de participa¢do mais discuti-
das ao longo das duas tltimas décadas. As pesqui-
sas empiricas, em sua maioria baseadas em estudos
de caso, assentam-se numa preocupagdo central:
quais as implica¢des do OP no aperfeicoamento da
democracia? Altera ele as relagdes entre Estado e
Sociedade?. Analisa-se, assim, o peso desse instru-
mento como esfera decisoria, a qualidade da par-
ticipagdo dos atores da sociedade civil envolvidos
e os possiveis impactos redistributivos das politi-
cas sociais. Grande parte dos estudos sobre essas
experiéncias procurou investigar os fatores que
concorrem ou dificultam o éxito das instituicoes
participativas sob a seguinte indagagdo: E possivel
reproduzir o desenho institucional e alcangar os re-
sultados desejaveis?

Estudos comparados, como os encontrados em
Avritzer e Navarro (2003), vém apontando para a
necessidade de analises mais ponderadas. E que
se constata uma variacao significativa no espectro
das experiéncias e uma tendéncia de concentragao
de resultados positivos em poucos casos, 0 que
expressa dificuldades de se consolidar esse instru-
mento como forma de democratizagdo das politi-
cas publicas.

Segundo Avritzer (2003), embora o OP tenha se
projetado como uma experiéncia exitosa, sua susten-
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tagdo nao tem sido tarefa facil de realizar. Por outro
lado, Wampler (2003) sugere prudéncia ao se fazer
generalizagdes de casos que deram certo, pois as evi-
déncias indicam que o impacto varia muito, encon-
trando-se desde resultados importantes em alguns
municipios aos marginais em outros. Dai a necessida-
de de se compreender as circunstancias locais em que
se efetivam, o seu desenvolvimento e suas variacoes,
de modo que se possam explicar as suas reais contri-
buicdes na ampliacao da democracia.

Este artigo pretende por em perspectiva a expe-
riéncia de participagao popular no orcamento de Te-
resina, capital do Piaui, a luz do debate teorico que
circunda esse tema e das proposi¢des politicas que
justificaram a sua implantagao, partindo do mesmo
entendimento de Wampler (2005: 33), segundo o
qual “[...] o funcionamento e os resultados gerados
pelas instituicdes participativas parecem estar inti-
mamente relacionadas com o folego e a intensidade
de apoio oferecido pelas gestdes municipais”.

O texto compreende trés secdes, contendo a
primeira uma analise da conjuntura e dos proces-
$0s que suscitaram as experiéncias de participagao
a partir da década de 1990. A segunda aborda as-
pectos relevantes nas discussdes do OP no Brasil
e a terceira analisa o caso de Teresina, buscando
evidenciar os desafios na consolidagdo de experi-
mentos participativos em um contexto ainda pro-
fundamente arraigado pelo modo tradicional de
fazer politica.

Descentraliza¢ao, participacdo e os novos for-
matos de gestdo publica

A sociedade brasileira vivenciou, na década de
1980, intensos debates politicos, que sinalizavam
para a necessidade de mudangas importantes nas
relacdes entre Estado e sociedade civil. O fim do
regime militar (1964-1985), os efeitos da crise so-
cial e o alto deficit de cidadania colocaram como
imperativo na agenda publica a necessidade de
alargamento da esfera politica e seu corolario, a
democracia. Derivado das lutas pela democratiza-
¢do do pais e das praticas dos movimentos sociais
no espaco urbano, tal requerimento ancorava-se
num ideal de ampliacdo dos direitos sociais e de
democratizacdo da decisdo publica, por meio de
mecanismos participativos de gestao (DAGNINO,
1994). Essas aspiragdes, nascidas das criticas ao

modelo tecnocratico, centralizado e autoritario do
processo decisorio no Brasil, se alimentaram tam-
bém do debate travado nos paises centrais sobre
o esgotamento do modelo classico de participagdo
politica e da necessidade de reforma do Estado.

Desse modo, a questdo central referia-se a
novas formas de relagdo entre governo e popula-
¢do, entre publico e privado, entre Estado e so-
ciedade civil, tornando mais frequentes analises
que apontavam para a necessidade de criagdo de
mecanismos de intermediacdo de interesses dis-
tintos dos tradicionais formatos conferidos pela
democracia representativa (D‘AVILA FILHO;
JORGE; ALVES, 2002).

Colocados os temas da democratizagdo na agen-
da publica, assiste-se, em fins dos anos de 1980, a
emergéncia de iniciativas de cunho participativo.
Forjadas num cenario em que determinadas capitais
passaram a ser governadas por partidos de esquer-
da ou por coalizdes de centro-esquerda, visavam
essas experiéncias inverter a logica autoritaria da
gestdo publica pela introdugdo de instrumentos que
viabilizassem a participa¢ao popular na producao
e no controle da execu¢do das politicas publicas
(TATAGIBA, 2002, FERNANDES, 2002).

As demandas politicas que alicercaram as lu-
tas sociais dos anos de 1970 e 1980 e o conteudo
normativo daquelas experiéncias reverberaram
na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), com a
inscri¢do, na base do processo decisorio, dos prin-
cipios da descentralizacdo e da participagdo. Na
verdade, como assinala Souza (2004), tais inova-
¢oes institucionais resultavam de compromissos
assumidos durante a redemocratizagdo, como o
aumento do poder politico e tributério das entida-
des subnacionais e o de consolidacdo da democra-
cia pelo empoderamento das comunidades locais.
No cerne, tais mudancas implicavam o alargamen-
to da democracia e da cidadania e a inversdo das
prioridades locais em favor das demandas popu-
lares, da transparéncia e da participagdo popular
no governo (HASS, 2006). Acrescente-se que as
institucionalidades geradas com o processo cons-
tituinte se enquadravam também num espectro
de mudancas importantes no desenho federativo,
com forte concentragdo decisoria no ambito local,
0 que, em tese, favoreceria a permeabilidade das
administracdes municipais aos dispositivos insti-
tucionais participativos.
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Mas, se as experiéncias participativas surgidas
no final dos anos de 1980 estavam associadas a
partidos de esquerda, especialmente ao PT, na dé-
cada de 1990 se estendem a administracoes de ma-
tizes ideoldgicos os mais distintos, com desenhos,
contetidos e alcances diversos. Difundindo-se no
territorio brasileiro, inserem na agenda publica te-
mas até entdo secundarios, como o desempenho
dos governos locais e a eficiéncia governativa, e
conferem novos desenhos ao modo de governar de
alguns municipios.

Destarte, sob o signo da modernizacdo ad-
ministrativa ¢ da democratizagdo da gestdo, go-
vernos municipais se destacaram, porque, além
de instituirem tais mecanismos participativos de
gestdo, adotaram novos modelos de planejamento
e intervencdo urbana, com repercussdes positivas
na melhoria da qualidade de vida da populagao
(FERNANDES, 2004). Ao longo das duas ultimas
décadas, os conselhos gestores e as experiéncias
de OP alcancaram alto grau de institucionaliza-
¢do!, tendo os primeiros aumentado exponencial-
mente, o que se credita aos dispositivos consti-
tucionais que condicionaram a transferéncia de
recursos financeiros da esfera federal para as sub-
nacionais a formacao desses foruns.

Simultaneamente a essa expansdo, reproduzi-
ram-se, na esfera académica, estudos e pesquisas
empiricas visando investigar as repercussoes des-
sas experiéncias na gestdo publica e nas relacdes
entre Estado e sociedade. Conforme Dagnino
(2002), as primeiras analises apontaram para cer-
to consenso sobre o seu impacto positivo no pro-
cesso de construg¢do de uma cultura democratica
da sociedade brasileira, sustentando-se tal avalia-
¢do em trés aspectos centrais: a confrontacao tan-
to das concepgoes elitistas de democracia quanto
das tecnocraticas e autoritdrias sobre a natureza
do processo decisorio no interior do Estado; o re-
conhecimento do outro como portador de direitos
e da legitimidade do conflito, elementos ineren-
tes a democracia e a cidadania; a instauracdo de
canais de publicizacdo das reivindicagdes ¢ dos
direitos de cidadania.

Nos desdobramentos dos estudos de caso, Tata-
giba (2002) e outros analistas, explorando o poten-
cial deliberativo dos conselhos gestores, enfatizam-
lhe o carater inovador por permitirem que setores
tradicionalmente excluidos possam influenciar no

processo de producdo das politicas publicas. Ja
Avritzer (2002), por referéncia a nocdo de esfera
publica de Habermas (1997)%, vislumbrou no OP
um espago que potencializa a deliberagdo publica,
em virtude da capacidade de criar mais eficiéncia
administrativa e maior equidade. Nesse sentido, a
sua relevancia estaria na

[...] capacidade de se tornar um instrumento
de participag¢do da populagdo de baixa ren-
da e de transferéncia de recursos materiais
publicos para essa faixa da populagdo [...].
Ele inverte prioridades estabelecidas nessas
cidades ha décadas e consegue colocar limi-
tes claros a ag¢do dos mediadores politicos,
substituindo-os por foruns nos quais a popu-
lagdo toma as principais decisoes quanto a
distribuicdo dos recursos materiais (AVRIT-
ZER, 2002: 40).

Nessa mesma chave argumentativa, Azevedo
e Anastasia (2002: 89) afirmam que a criacao de
arenas publicas de negociagdo, como o OP, ¢ um
ganho para o fortalecimento da cidadania, pois elas
tém o mérito de “[...] combinar as caracteristicas
democraticas e progressistas com sua capacidade
de competir vantajosamente com as praticas clien-
telistas tradicionais”. Sob a influéncia do neoinsti-
tucionalismo, ressaltam ainda esses autores a im-
portancia da dinamica institucional na promocao de
um padrao de equidade na distribui¢@o dos recursos
politicos. Partem da nogao de que as relagdes entre
governanga®, accountability’ e responsividade nas
novas democracias dependem, fundamentalmente,
do desenho institucional a elas conferido e de sua
adequacdo as condigdes societais.

Consideramos que a inova¢do propiciada
pelas denominadas instituicoes hibridas
constitui, ao menos potencialmente, interes-
sante solugdo institucional, que pode produ-
zir impactos equalizadores sobre o padrdo
de distribui¢do de recursos politicos, inse-
rindo na agenda publica novos atores, no-
vos issues, novos procedimentos de respon-
sividade, afetando, consequentemente, tanto
a natureza das decisoes quanto as politicas
publicas e seus resultados (AZEVEDO;
ANASTASIA, 2002: 95).
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Boschi (1999), utilizando-se dos conceitos de
accountability, governanga® e capital social® (PU-
TNAM, 2000), compara experiéncias de Belo Ho-
rizonte e Salvador e conclui que a possibilidade
de se institucionalizar praticas de governanga esta
diretamente relacionada a capacidade de esses ar-
ranjos institucionais neutralizarem os métodos
clientelistas. Tal efeito se vincularia a geragcdo de
capital social, “[...] com a instauragdo de praticas
e estruturas horizontais que reduzem o impacto
de relagdes assimétricas extremamente desiguais”
(BOSCHI, 1999: 16). Ou seja, praticas de gover-
nanga tém tanto maior chance de éxito quanto mais
forte for o Estado e a propria sociedade civil, posto
que, diante de dificuldades de sua generalizagdo,
correm o risco de se tornarem alternativas fadadas
ao insucesso. Assim,

[...] em vez de propiciarem a redefini¢do dos
recortes Estado/sociedade em bases mais
pluralistas, podem terminar por se consti-
tuirem num mecanismo seletivo de conferir
aos ricos as politicas, aos pobres o mutirdo,
a quem pode, o poder, a quem ndo pode, a
participa¢do (BOSCHI, 1999: 13).

No que respeita a essas formas no campo das
politicas urbanas, Brasil (2005), analisando a expe-
riéncia de gestdo participativa de Belo Horizonte,
notou que, a despeito de obices e constrangimen-
tos, a atuacao do Conselho de Politica Urbana trou-
xe possibilidades de avangos na reconfiguracao
dos instrumentos de planejamento e regularizagdo
urbanistica, enquanto Hass (2006: 25), a partir de
analise comparada, constatou que a

[...] a ampliagdo e a diversificagdo da par-
ticipagdo dos extratos sociais ¢ um dos
elementos principais dos experimentos de
governanga. Mesmo porque esta amplia¢do
da perspectiva democratica proporcionou o
rompimento com a concep¢do tradicional e
tecnocrdatica de planejamento do desenvolvi-
mento urbano local, trazendo a tona atores
sociais anteriormente ignorados pela verti-
calidade das gestoes publicas tradicionais,
enquanto cidaddos que tém direito a pensar,
refletir e propor agoes em relagdo a cidade
em que vivem.

Por outro lado, essas e outras pesquisas apon-
tam para limites na consolidacdo desses formatos
participativos e de sua eficacia como mecanismo
redistributivo. Avritzer (2002) detectou dois deles:
baixo grau de democratizacao na relagdo entre os
proprios atores sociais e incapacidade de estender
o OP para areas sociais nas quais estdo em jogo al-
ternativas de politicas publicas. Argumenta o autor
que, em geral, o OP fica concentrado na distribui-
¢do de recursos materiais, distanciando-se de um
conjunto de politicas sociais que requer decisdao
democratica em nivel local, deixando como con-
clusdo importante a reflexdo de que ndo basta a
vontade politica ou os arranjos democraticos para
se alcancar resultados satisfatorios, pois esses de-
pendem da pré-existéncia de praticas participativas
na propria sociedade civil.

Em termos de constrangimentos, os autores res-
saltam o engessamento dos gastos or¢amentarios,
que parecem, no entanto, ficar recobertos por va-
rios ganhos no ambito da cidadania, na altera¢ao
da natureza da interacdo da popula¢do com os po-
deres publicos e no aumento dos graus de accoun-
tability e de responsividade da ordem publica. Sou-
za (2004), por sua vez, afirma que mudangas vém
ocorrendo na governanca local, mas materializadas
de forma desigual entre os municipios brasileiros,
0 que poe duvida sobre sua sustentabilidade. Sa-
lienta ainda que, numa sociedade desigual como a
brasileira, o valor dessas experiéncias reside mais
nas possibilidades de potencializagdo do exercicio
da cidadania que nos ganhos materiais para algu-
mas das areas mais carentes da cidade.

Noutro angulo, Wampler (2005: 35) sublinha
que “[...] j& sabemos bastante como, quem e por-
que pessoas participam, mas sabemos muito menos
como institui¢cdes participativas afetam os resulta-
dos”. Dai ser uma questdo sempre recorrente a que
se refere aos seus efeitos redistributivos e de inter-
feréncia na producdo e no padrao da politica.

Orcamento Participativo: breve excurso
tedrico

Como se viu, a partir da década de 1990 toma
corpo uma reconfiguracao do poder local, consubs-
tanciado em dois aspectos: descentralizagdo e im-
plementacao de esferas participativas no processo
decisorio. O fato de o OP demarcar um novo capi-
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tulo na pratica de elaboracdo do orgamento publi-
co redundou em que tal arranjo institucional fosse
objeto de numerosas pesquisas para avaliar-lhe o
desempenho no que respeita a democratizagdo da
gestdo publica e a promocao de padrdes distributi-
vos no campo das politicas publicas.

Conforme assinala Boschi (1999), ndo existe
uma teoria que ilumine a analise de um mecanis-
mo de gestdo da natureza do OP, dai que a maio-
ria dos estudos se referencia nas experiéncias que
se singularizam devido a proje¢do alcancada nos
ambitos nacionais e internacionais, como € 0 caso
de Porto Alegre e Belo Horizonte, que se tornaram
paradigmaticos tanto para sua replicagdo quanto
para os questionamentos tedricos. Mesmo com a
disseminacao desse formato de gestdo participativa
em varios municipios brasileiros’, Porto Alegre e
Belo Horizonte® ainda sdo experiéncias referencia-
das nas pesquisas comparadas por serem exemplos
de casos considerados bem sucedidos.

Parte consideravel dessa produgdo teorica se
preocupou em analisar os fatores que contribuiram
para a implantacdo de uma experiéncia que busca-
va inverter uma pratica que € prerrogativa do legis-
lativo, a de deliberar sobre o or¢amento publico, o
que remetia a questoes relativas ao debate sobre o
aprofundamento da democracia (AVRITZER, 2002;
2003). Mas outras indagacdes se inclinaram para os
elementos que concorreram para o sucesso de Porto
Alegre e as chances de sua generalizacdo em con-
textos socioecondomicos e politicos diversos e tio
desiguais. Tal éxito estaria relacionado a tradicao
associativa da cidade, a presenca de um partido de
esquerda, ao desenho institucional ou a capacidade
administrativa e financeira do municipio? Todos es-
ses questionamentos permearam o escopo teorico de
diversas analises, como Avrtizer (2002, 2003), Mar-
queti (2003) e Wampler (2003), dentre outros.

Mesmo sob angulos diferenciados, convergi-
ram os estudos para 0 mesmo ponto: nenhuma va-
ridvel isolada ¢ suficiente para explicar o éxito de
uma experiéncia, pois os resultados dependem das
circunstancias concretas e dos contextos em que se
circunscrevem as suas trajetérias. Estudos de casos
apreciados por Avritzer (2003) revelaram que as
experiéncias do OP guardam especificidades muito
particulares, em que elementos locais, regionais ou
mesmo de escala jogam papel determinante na for-
ma ¢ na sua consolidacdo. Desse estudo, Avritzer

(2003) concluiu que quatro variaveis sdo favora-
veis ao desempenho dessa instituicdo participativa
— desenho institucional, infraestrutura associativa,
vontade politica das autoridades competentes e
capacidade financeira do municipio. Assevera, no
entanto, que dificilmente podem ser generalizadas
para todos os contextos.

No caso de Porto Alegre, de acordo com Wam-
pler (2005), o s6lido vinculo de Olivio Dutra com
0s movimentos sociais e o carater progressista da
coalizdo politica que o elegeu foram fundamentais
para a implementa¢do de um instrumento de ges-
tao compartilhada do fundo ptblico nos moldes do
OP, constituindo-se a vontade politica do gover-
nante um fator importante na sua implementacao.
Ja Avritzer (2003) ressalta, como elementos im-
portantes nesse processo, a complexa engenharia
de participagdo social envolvida na elaboragao do
orgamento ¢ a tradi¢ao associativa, enquanto Mar-
queti (2003) enfatiza o aumento da capacidade ad-
ministrativa e financeira do municipio.

Com relagdo as potencialidades contidas no de-
senho institucional do OP, Boschi (1999) assinala
que caracteristicas da engenharia institucional ti-
veram implicagdes significativas no éxito obtido
pela experiéncia de Belo Horizonte. No ambito
das apreciagdes positivas, pontua-se a criacdo de
mecanismos institucionais que permitiram as co-
munidades interferirem diretamente na defini¢do
de prioridades de investimentos e na escolha das
liderangas aptas a representa-las no momento da
escolha das propostas a compor o or¢gamento. Ou-
tro aspecto positivo que Boschi identifica na ela-
boragdo do OP da capital mineira diz respeito a
introducdo de um critério objetivo, representado
pelo indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVB),
destinado a garantir prioridade no atendimento das
demandas apresentadas pelas regides com maiores
niveis de caréncia.

Avritzer (2002: 19) concorda que o desenho
institucional ¢ fundamental na dindmica da gestao
publica local, mas considera que “[...] a pré-exis-
téncia de praticas participativas na sociedade civil
aumenta as possibilidades de sucesso dos arranjos
participativos introduzidos pelas administragdes
publicas em ambito local”. Com isso, sustenta que
o intenso ativismo da populag@o da capital gaticha
em face das questdes sociais e politicas favoreceu
o sucesso alcangado pelo OP naquela cidade.
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Subjacente a essa proposi¢do esta a ideia her-
dada de Putnam (2000), de que contextos caracte-
rizados por uma forte tradicdo associativa tendem
a apresentar maiores chances de €xito na operacio-
nalizacdo do OP, ao passo que os carentes de dina-
mismo associativo apresentam um baixo potencial
para obtencao de resultados positivos. Neste senti-
do, considera-se que o OP, quando situado em um
contexto social em que ha estreita articulacao entre
a sociedade civil e os agentes governamentais, ten-
de a diluir as préticas clientelisticas em beneficio
da ampliacao de espacos publicos voltados para a
deliberagao e intermediagdo de interesses. Por con-
seguinte, um dos méritos do OP reside no

[...] grande potencial educativo, significan-
do ganhos em varias dimensoes da cidada-
nia. Tal como concebido, o processo através
do qual é elaborado permite que, a partir
de demandas particularistas e através de
um processo de filtragem e de negociagoes
sucessivas, sejam discutidas questoes mais
amplas da cidade (AZEVEDO; MARES
GUIA, 2001: 190).

Nesse mesmo registro, Souza (2001) ressalta
que um dos grandes valores desses arranjos reside
na delegacdo de poder as camadas de menor poder
aquisitivo e despojadas de incentivo para participa-
¢do na vida politica local. Destarte, a incorporagado
de um instrumento para viabilizar a intervengdo
das comunidades na discussdo da distribuicao dos
recursos publicos geraria um feedback para que o
cidaddo comum desenvolvesse uma consciéncia
politica assentada numa cultura de participagdo
nos destinos da administracdo publica.

Marquetti (2003), por seu turno, postula que
o OP também encerra o potencial de impactar as
condi¢des concretas de vida dos segmentos pau-
perizados, uma vez que dispde da capacidade de
canalizar os investimentos publicos para as regioes
com altos indices de pobreza e caréncia no provi-
mento de obras ¢ servigos. Tal inferéncia resultou
de estudo do autor sobre o caso de Porto Alegre,
pelo qual constatou que o nivel de investimento se
deu na razao direta do grau de pobreza da regido e
concluiu que a participagdo da sociedade na elabo-
racdo do or¢amento imprimiu critérios de justica
social na alocagdo das verbas publicas.

O efeito redistributivo do OP tem sido descri-
to pela literatura especializada como um processo
de inversao de prioridades que, segundo Fedozzi
(2001: 100), caracteriza-se como

[...] um sistema de partilha de poder em que
as regras de participagdo e as regras de dis-
tribuicdo dos recursos de investimentos sao
construidas de forma procedimental e argu-
mentativa, na intera¢do institucional que se
processa entre os agentes do Executivo e as
comunidades da sociedade civil. Essa dina-
mica procedural de regramento comparti-
lhado estabelece uma forma de legitimag¢do
e validag¢do das decisoes politicas que de-
pende da forma como os diversos atores se
relacionam em relacdo aos critérios trans-
parentes de justica distributiva [...].

A despeito das apreciacdes positivas, as inves-
tigacdes apontam para as ambiguidades encontra-
das nessas experiéncias. Costa (2006) referindo-se
a supervalorizagao das virtudes desses arranjos
participativos declara que as apreensdes acriticas
negligenciam os obstaculos que cercam a questdo
da inclusdo da populacdo nas arenas decisoérias.
Sao entraves de ordem politica, cultural e econo-
mica que constrangem o potencial democratico
das institui¢des participativas e interferem na ca-
pacidade de mobilizagdo e no comprometimento
ético-politico dos atores sociais. As armadilhas da
participacdo também sdo evidenciadas por Milani
(2006), ao analisar experiéncias de gestdes descen-
tralizadas na Bahia. Para ele, a convivéncia de uma
cultura politica eivada de praticas clientelisticas
com o mandonismo local, tem gerado sérias limita-
cOes para a consolidacdo de esferas participativas.
Além disso, obstaculos de ordem socioeconomica
e politica agem contra a efetivagdo dos espacos
democraticos no contexto baiano, “[...] podendo,
inclusive, aprofundar a desigualdade politica no
ambito dos proprios dispositivos participativos”
(MILANI, 2006: 6.).

Outro ponto de constricdo presente nas experi-
éncias de gestao descentralizada e participativa diz
respeito a sustentabilidade fiscal dessas iniciativas
num contexto em que a responsabilidade adminis-
trativa e financeira pelas politicas publicas deslo-
cou-se para a gestdo local por for¢a de um novo
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pacto federativo entre as instancias de governo que
resultou na elevagdo dos estados e municipios ao
status de entes federados (ARRETCHE, 2002). A
reconfiguragdo das relagdes intergovernamentais
exigiu uma reforma tributdria orientada para am-
pliar as fontes de receita dos municipios, a fim de
capacita-los para assumir 0os novos encargos que
lhe foram atribuidos. Desse modo, a reforma redi-
recionava a partilha do bolo tributario, com o au-
mento dos recursos repassados as unidades subna-
cionais. Para operacionalizar essa descentralizagdo
financeira foi instituido, pela Constituicao de 1998,
o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
dispositivo que visou ampliar o fluxo das transfe-
réncias de verbas do nivel federal para os governos
locais. Além disso, conferiu-se aos municipios au-
tonomia para instituir tributos adicionais de forma
a diversificar as suas fontes de receita (SOUZA,
2005; MARQUETTI, 2003).

Em que pesem as prescricdes constitucionais
que delegaram maior autonomia financeira aos
governos locais, estudiosos declaram que, mesmo
com a ampliacdo da base tributaria, os municipios
enfrentam sérios constrangimentos fiscais e orca-
mentarios o que vém comprometendo a qualidade
e a sustentabilidade dessas politicas.

Cumpre destacar que a capacidade de investi-
mento do governo € apontada pela literatura como
um dos elementos cruciais no desempenho do OP,
tanto que Marquetti (2003) assinala que o sanea-
mento fiscal empreendido por Olivio Dutra na pre-
feitura de Porto Alegre ampliou as possibilidades
de sustentagdo do OP a medida que resultou no
aumento da capacidade de investimento do muni-
cipio, o que, por sua vez, viabilizou a canalizagdo
de mais recursos para as obras aprovadas pela po-
pulagdo. Assim, o enfoque na experiéncia de Por-
to Alegre revela que a implantagao de modelo de
gestao publica dirigido para incluir representantes
da sociedade na defini¢do do orgamento municipal
solicita dos gestores municipais a iniciativa de pro-
mover a reestruturacao das finangas publicas.

Outro angulo de analise das experiéncias de OP
refere-se a sua contribui¢do para o aperfeicoamen-
to das instituigdes brasileiras e, nesse sentido, Sou-
sa (2001) ressalta que o mérito desse instrumento
reside mais no aspecto politico que econdmico,
pois acredita que a critica situagdo financeira da
maioria dos municipios brasileiros impede que os

ganhos materiais auferidos através dessa instancia
possam impactar significativamente as condig¢des
de vida dos grupos economicamente desfavoreci-
dos. Assim, o fato de esses segmentos terem acesso
as arenas decisorias per se ja &, per se, de grande
relevancia, dado que enseja o desenvolvimento de
uma consciéncia politica.

A experiéncia de gestdo participativa do orca-
mento publico de Teresina

Teresina, capital do Piaui, localiza-se na mesor-
regido Centro-Norte piauiense, a margem direita
do Rio Parnaiba, ocupando uma area de 1.756 km?
(IBGE, 2007). Apesar de se constituir historica-
mente como um polo aglutinador de populagdes
migrantes, apresentava, em 2000, baixa densidade
demografica (407,4 hab./km?), comparativamente a
outras capitais nordestinas, como Fortaleza (6.814
hab./km?) e Sao Luis (1.043,3 hab./km?).

Pela condicdo de centro politico-administrativo,
desde a década de 1940, Teresina cresce a taxas ele-
vadas e superiores as do estado. Em 1960 ja regis-
trava um incremento demografico de 4,63%, com
apice em 1980, quando ostenta 5,53%. Nos anos
de 1980 ainda assiste a uma urbanizagao acelerada,
mas ja com queda consideravel no indice de cresci-
mento, que se reduz para 4,28%, em 1991. Tal dado
sinalizava para uma espiral descendente, confirmada
pelos indicadores de 2000 (1,99%) e 2007 (1,30%)
e expressava uma tendéncia para baixo também em
ambito estadual, regional e nacional. Em 2007, con-
tava a cidade com uma populagao de 779.939 habi-
tantes, com taxa de urbanizagao de 94,26% (LIMA,
2010). Atualmente, a Capital ocupa a condi¢ao de
municipio-polo da Regido Integrada de Desenvol-
vimento da Grande Teresina (RIDE), composta por
doze municipios piauienses e Timon (MA), agre-
gando mais de um milhdo de pessoas.

Seguindo a dindmica estadual, a economia tere-
sinense esta baseada no setor de servigos, com for-
te presenca do setor publico. Em 2005, apresentou
um PIB de apenas RS 5.245.724, o que lhe conferiu
a 20 posicao entre as capitais brasileiras e 7 entre
as do Nordeste. No PIB per capita exibiu situagido
igualmente desconfortavel: ultimo lugar entre as
capitais nordestinas, com R$ 6.650. Os numeros
relativos a renda s6 adensam o quadro de vulne-
rabilidade em que vive grande parte da populagao
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teresinense: conforme dados censitarios de 2000
(IBGE, 2000), entre as pessoas ocupadas por classe
de renda, 36,2% se encontravam na faixa de até um
salario-minimo ¢ 27,0% na de mais de um a dois,
valendo pois dizer que, no total, 63,2% recebiam
até dois salarios minimos.

Tais dados apontam para uma cidade que cres-
ceu vertiginosamente em quatro décadas seguidas,
sem dispor de capacidade de atendimento aos re-
querimentos desse processo, redundando em ele-
vados niveis de pobreza de sua populagdo e enor-
mes desigualdades. As distdncias sociais podem
ser ilustradas pela comparagdo da renda média das
pessoas com rendimento (responsaveis pelos do-
micilios) do bairro mais pobre (Verde Lar), que em
2000 era de R$ 191,05, com a das pessoas do bair-
ro mais rico (Frei Serafim), de R$ 4.859,56 (IBGE,
2000), como também pela quantidade de residentes
em assentamentos precarios, estimadas por Mar-
ques et. al. (2008) em 127.270, aproximadamente
19% da populacdo urbana do municipio.

A experiéncia de gestdo participativa na ela-
boragao do orcamento municipal surge em 1997
quando Teresina, assim como inimeros municipios
brasileiros, em cumprimento as exigéncias cons-
titucionais, se empenhava em criar os conselhos
gestores de politicas publicas, processo que se ini-
cia na gestao de Wall Ferraz e Francisco Gerardo’
(1993-1996) e se consolida no governo de Firmi-
no Filho (1997-2000), ambos do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). O Orgamento Po-
pular (denominacao local) nasce com uma particu-
laridade: ndo deriva de um governo do PT, mas de
um partido de centro, o que era inusitado porque
até aquele momento a maioria dos casos de OP se
concentrava em municipios governados por parti-
dos do espectro da esquerda!®. Também chamava a
atencao o fato de o Nordeste registrar poucas expe-
riéncias nos moldes do OP'!.

Nao ha registro de demanda anterior para a im-
plantagdo de Orgamento Popular, podendo-se consi-
derar como dados relevantes o fato de Firmino Filho,
um jovem de 34 anos e ex-secretario de finangas do
municipio, ter sido eleito prefeito para o mandato de
1997 a 2000 apoiado no ideario de seu antecessor,
Wall Ferraz, uma lideranga com fortes tragos popu-
listas que governou a cidade por trés mandatos (o
primeiro por nomeacao) e enraizou uma imagem de
bom administrador e identificado com os interesses

de setores pobres da populagdo. A analise de Pitanga
(2006) sugere ainda que elementos da politica local
foram cruciais para a ado¢ao de uma agenda com-
prometida com principios participativos: Firmino
Filho, sem nenhuma inser¢cdo anterior na politica
e até entdo desconhecido da populagdo, concorre-
ra com um ex-governador do estado bastante com-
petitivo e, para consolidar-se na disputa, tinha que
apresentar algo novo para a cidade. Ademais, indo
o embate para o segundo turno, ampliou seu arco de
aliangas, tendo recebido o apoio informal do PT.

Firmino Filho assume a prefeitura com a pro-
messa de dar continuidade aos compromissos de
Wall Ferraz, mas vislumbrava também constituir-
se num ponto de inflexdo no campo da politica e
da administracdo local. Incorporando a retdrica
participacionista e descentralizadora, empenhava-
se com a proposta de ampliar a participacao da so-
ciedade civil na gestdo da cidade (LIMA, 2010),
tanto que uma de suas primeiras medidas foi o
Org¢amento Popular, com o qual visava estimular
a participagdo comunitaria no processo de elabo-
racdo do Orgamento Municipal e na defini¢do das
prioridades de investimento do municipio.

Tendo construido o mandato de 1997 a 2000 sob
o ideério da participag@o e ancorado em programas
de impacto como o Vila-Bairro e o Orgamento
Popular, foi reeleito para o segundo (2001-2004),
contribuindo ainda para a elei¢do de seu sucessor,
o atual prefeito Silvio Mendes (2005-2008), o que
vem garantindo a manutengao desse mecanismo na
agenda local. Nao obstante sua permanéncia nas
acOes de governo e o reconhecimento da popula-
cdo, a trajetoria do Orcamento Popular tem sido
marcada por baixos investimentos e redundado em
resultados poucos expressivos para a democratiza-
¢do na distribui¢cdo dos recursos na cidade.

O Orcamento Popular e a perspectiva de demo-
cratizacio da gestio

Pelo Decreto n. 3.414, de 14 de margo de 1997,
o prefeito de Teresina instituiu o Or¢amento Po-
pular, criando a Comissdao do Or¢amento Popular
(COP) e estabelecendo sua sistematica de elabora-
¢do. Definiu também que a participagdo da socie-
dade civil se efetivaria por meio de “[...] entidades
representativas da sociedade e de cidadaos teresi-
nenses organizados” (TERESINA, 1997: 1), abrin-
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do, assim, a possibilidade de o cidaddo comum néo
vinculado a nenhuma entidade associativa partici-
par do processo, desde que subscrevesse uma pro-
posta com, no minimo, duzentas pessoas com mais
de 16 anos.

Implantado como uma novidade, o Orgamento
Popular gerou muita expectativa na sociedade te-
resinense, sobretudo nos movimentos sociais, uma
vez que essas experiéncias ainda tinham uma ima-
gem fortemente associada ao PT. Nao obstante a
apreensao em torno de sua implantacdo, conforme
acenado no discurso de campanha de Firmino Fi-
lho, o Orgamento Popular ocupa lugar de destaque
no programa de governo e na estrutura adminis-
trativa. Tido como um macroprograma, ficou sob
a tutela da Secretaria Municipal de Planejamento
(SEMPLAN), que criou, em seu organograma,
uma Coordenagao Geral do Orgamento Popular.

O lugar privilegiado desse programa no con-
junto das acdes do governo ficara demarcado pela
presenca, em todas as discussdes da primeira edi-
¢do, do secretario de Planejamento, pela complexa
estrutura montada para sua realizacdo e pela enor-
me publicidade em torno de seus eventos. Mas, em
que pese a grande mobilizacdo e o esforco da ad-
ministracdo, a experiéncia inicial se acompanhou
de um desenho muito limitado, no sentido de con-
ferir capacidade decisoria a populagao, pois, além
de conceber apenas uma etapa com a participacao
das comunidades, seminarios zonais, em que se
definiam as prioridades, restringiu a representagao
da sociedade civil na Comissdo do Or¢amento Po-
pular (COP), que tinha a prerrogativa de deliberar
sobre a peca final a ser incorporada no plano orca-
mentario do municipio. Na COP, a representacao
da sociedade civil era de somente 2 membros, indi-
cados pelas principais Federagdes de Associagdes
de Moradores, sendo os demais representantes do
poder municipal (quatro dirigentes de 6rgdos) e um
da Camara Municipal. Ademais, as comissdes exe-
cutivas, nomeadas pelo secretario de Planejamento
para organizar os seminarios zonais e classificar
e hierarquizar as propostas (TERESINA, 1997)
eram formadas, majoritariamente, por técnicos
da prefeitura, constatando-se, também, uma sub-
representagdo da sociedade civil.

Ainda no que respeita ao desenho, a operacio-
nalizacdo foi concebida seguindo a divisdo espacial
da cidade, constituida de cinco zonas: Norte, Sul,

Centro, Leste e Sudeste. A distribui¢do dos recursos
obedeceria o mesmo formato, consoante critérios de
abrangéncia (local, regional ou global), de fonte de
recursos (proprios ou externos), de proponente (enti-
dade ou cidadaos organizados) e de enquadramento
no Plano de Governo (total ou parcial). A cada item
eram atribuidos pesos, sendo os mais altos os con-
feridos as propostas com dimensao global, que pu-
dessem se viabilizar com recursos proprios, fossem
subscritas por uma entidade e estivessem totalmente
enquadradas nas agdes do governo. Ficava, assim,
delineada uma estratégia de construir o programa a
partir de uma visao global da cidade.

A experiéncia teresinense nasce com um de-
senho radicalmente distinto do de Porto Alegre
com referéncia as esferas de deliberacao, ja que na
capital gaicha compunham-se de assembleias lo-
cais, assembleias tematicas € do Conselho do OP
(AVRITZER, 2002). Outra determinagdo contida
no Decreto de criacdo do Orcamento Popular dizia
que a proposta orcamentaria oriunda da discussao
com a sociedade teria que estar necessariamente
vinculada aos programas e projetos da agenda do
governo, o que se, por um lado, evidenciava a po-
sicdo privilegiada de tal iniciativa nas agdes gover-
namentais, por outro apontava para a restricdo do
poder de intervencao da populagdo na decisao final
sobre a distribui¢ao dos recursos disponibilizados
para o Orcamento Popular.

Cumpre observar ainda que, no Decreto de cria-
¢do do Orcamento Popular, ndo se estabeleceu o
percentual de investimentos a ser disponibilizado a
decisdo dos foruns. Isso, se revelava uma indecisao
do gestor quanto ao grau de compromisso que assu-
miria na execu¢dao do programa, apontava também
para a possibilidade de se lograr baixos resultados
num cenario de fragilidade financeira do municipio
ou de recursos limitados das receitas de investimen-
to para deliberagao via Orcamento Popular.

Como se trata de um programa de livre inicia-
tiva do prefeito e segue apenas diretrizes gerais, a
experiéncia local, assim como as de outros muni-
cipios, foi sofrendo adaptagdes segundo as avalia-
¢oes da propria administragdo e os representantes
da sociedade civil. As alteragdes mais substantivas
se deram na estrutura de funcionamento, marcada
por uma dindmica de ampliag¢do e reducdo de eta-
pas e pelo aumento do niumero de representantes da
sociedade civil na COP.

Revista PRAIAVERMELHA | Rio de Janeiro /v. 20 n°1/ p. 125-142 / Jan-Jun 2010



Org¢amento participativo e governo municipal: dilemas e possibilidades

Os primeiros ajustes iniciaram-se na segunda
edi¢do, em 1998, o que demonstrava o interesse da
administragdo em consolidar o programa. Entre as
mudangas mais substantivas destaca-se a introducao
de duas novas etapas (assembleias zonais e reunides
tematicas) antes dos foruns zonais, com a finalidade
de ampliar os espagos de discussdo dos problemas e
das demandas das comunidades. Igualmente impor-
tante foi a criagdo dos agentes do Or¢camento Popu-
lar, responsaveis pela mobilizacdo das comunidades
para as discussdes nas reunides tematicas, além da
medida que visava qualificar a representatividade,
com a instituicdo dos delegados zonais, que repre-
sentariam as regioes na COP (TERESINA, 1998).

Assim, na segunda fase a dindmica se iniciava
com as assembleias zonais, nas quais a administracao
apresentava um balango da programacdo aprovada
no ano anterior € a sistematica operacional do ano
subsequente e se procedia a eleigdo dos agentes do
Orgamento Popular. Nas reunides tematicas, os técni-
cos da Prefeitura debatiam com a populacao aspectos
relevantes de doze temas consideradas como areas
criticas do planejamento urbano'?. Os foruns zonais,
por sua vez, destinavam-se a discussdo das propos-
tas e defini¢ao de prioridades, selecionadas entre as
tematicas referidas e a eleicao dos delegados zonais
(TERESINA, 1998). A partir dessa edi¢ao de 1998, as
comissoes executivas foram substituidas por um Gru-
po Especial de Trabalho, formado apenas por técnicos
de duas secretarias do municipio: a de Planejamento e
a de Assisténcia Social (TERESINA, 1998).

Conforme Pitanga (2006), as adaptacdes res-
pondiam a uma necessidade de tornar mais racional
e eficiente o processo, uma vez que se constataram
muitas deficiéncias no ano de implantagdo. Lembra
a autora que as plenarias, com mais de 1.000 repre-
sentantes de distintas regides da cidade, tornaram-
se invidveis para o debate sobre as prioridades. Em
que pesem essas ponderagoes, ndo se pode deixar
de considerar que tais medidas atendiam as criticas
ao formato restrito da participacdo que presidiu a
primeira edicao, dai que a ampliagao das etapas de
discussdo com a populagio e a instituicdo da figu-
ra do delegado zonal se apresentavam como solu-
¢do, numa tentativa de convergir para as propostas
consagradas como bem-sucedidas, como em Porto
Alegre e Belo Horizonte.

A ideia dos delegados zonais incidia diretamen-
te na representacao da sociedade civil, na instancia

por exceléncia de decisdao, a COP, que contrabalan-
¢ou a sobrerrepresentacdo do executivo. Na nova
composi¢do, com 27 membros, a COP se formava
com catorze delegados zonais, quatro representan-
tes do movimento popular, oito do poder executivo
e um do legislativo.

Em 2000, ocorre nova alteragao na metodologia
do Orcamento Popular, quando se verifica a subs-
tituicdo das assembleias zonais pelas de bairro,
para eleger representantes das comunidades (um
por bairro), e a introducdo de uma nova etapa, as
assembleias para eleicdo de delegados da COP,
verificando-se, assim, a ampliacdo do quantitativo
da representagdo popular, de 27 para 37 membros
(TERESINA, 2000). As assembleias por bairros se
apresentavam como algo positivo, ja que aproxi-
mavam as esferas de decisdo da populacdo, o que
podia conferir melhor qualidade a participagao,
embora tal desenho exigisse uma engenharia mais
complexa (mobilizacdo de mais pessoal técnico e
mais recursos de logistica).

Mas, no ano seguinte (2001), verifica-se um re-
cuo, com a simplificagdo do desenho: abandonam-
se as assembleias por bairro e reinstauram-se as por
regido. Outra alteracdo que repercutiu na restri¢ao
da participagdo foi o critério de postulacdo a funcao
de delegado que, a partir daquele ano, ficou condi-
cionada a vinculagdo do candidato a uma entidade
formal cadastrada na SEMPLAN, o que tirava do
cidaddo comum a condi¢do legitima de representar
sua comunidade ou regido nas instancias de maior
grau de decisdo — Foéruns e COP.

Com a nova metodologia, houve também a redu-
¢do do niimero de propostas que a populagdo pode-
ria apresentar. Essa decisdo pode estar associada ao
descompasso cada vez mais crescente entre a redu-
zida quantidade de propostas efetivadas pela Prefei-
tura e o total de demandas aprovadas no Or¢camento
Popular, conforme se vera no item seguinte.

Em 2004, a sistematica de elaboragdo do Orga-
mento Popular sofre nova alteracdo, quando se fixa
uma equivaléncia entre a quantidade de representan-
tes de entidades eleitos e o numero de representantes
nas assembleias realizadas para este fim. Dessa forma,
a entidade que reunisse mais de 29 pessoas consegui-
ria eleger um representante e aquelas que concentras-
sem mais de 80 (oitenta) participantes tinham a sua
cota de representantes elevada para dois. Esse ajuste
operacional, instituido pelo Decreto n. 5.637 de 2003,
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perdurou até 2007, quando passou a ser eleito um re-
presentante por cada entidade, independentemente da
quantidade de participantes. Além disto, destaca-se a
divisdo da COP em cinco subcomissdes (quatro re-
gionais e uma zona rural) a partir da edi¢do do Orga-
mento Popular de 2005, qualificando-se como uma
das tltimas alteracdes significativas no processo de
elaboragdo do Or¢amento Popular.

Assim, ap6s varias reformulagdes em seu forma-
to, a estrutura operacional do Or¢amento Popular
se restringiu a trés etapas: assembleias para eleicao
de representantes de entidades nas regionais, foruns
para eleicdo de delegados e proposta por regido
(zona) e instalagdo da COP. Os ajustes operacionais
ilustram um esfor¢co do gabinete municipal em re-
ver a forma de inser¢do da sociedade na elaboracdo
do Orgamento Popular, mas nem todas as alteracdes
promovidas redundaram no aperfeigoamento do
pressuposto democratico do programa. Mencione-
se apenas o caso da supressdao das reunides temati-
cas, uma esfera de participagdo que, apesar de nao
imbuida de carater deliberativo, representava um
locus abrangente de discussdo do planejamento da
cidade, dado que, em tese, congregava diversos ato-
res sociais. Isso, sem sombra de duvida, restringe, o
ambito de discussdo do OP a reivindica¢do de de-
mandas materiais e especificas de cada comunidade,
em detrimento da inclusdo de temas mais amplos,
relativos ao planejamento e gestdo urbanos.

Laranjeira (1996) destaca que o escopo limitado
das areas de intervencao do OP inibe um processo
mais largo de transformacao das relagdes entre Es-
tado e sociedade na medida em que a participacao
no programa fica restrita a populagdo carente. Nes-
se sentido, a autora ressalta que os coordenadores
do OP de Porto Alegre objetivaram contornar a si-
tuacdo ampliando as discussdes para aspectos mais
gerais da administragdo do orgamento publico,
como a defini¢ao da politica de pessoal e salarios.
Em Belo Horizonte também se observa um esfor-
co analogo do governo municipal, que introduziu
nas assembleias regionais os foruns setoriais, que
contemplavam o debate sobre areas especificas e
variadas da administragdo (BOSCHI, 1999).

Cumpre realcar que, apesar de as modificagdes
ampliarem a representatividade da sociedade civil
na COP, a participagdo efetiva da grande maioria
estava limitada, ja que os demais espagos de dis-
cussdo ndo tinham poder deliberativo. Tal forma de

incorporagdo da sociedade na tomada de decisdes
sugere que o Orgamento Popular tem pouco im-
pacto na promogdo de empoderamento'?, uma vez
que a sistematica do programa restringe o acesso
da comunidade as instancias efetivas de delibera-
¢do. Tal avaliacdo reforca-se diante da constatacdo
de Pitanga (2006), segundo a qual as pessoas que
ocupam as fungdes de agente e delegado do Orca-
mento Popular tém, em sua maioria, experiéncia de
inser¢do em movimentos sociais.

A disponibilidade de recursos também figu-
ra como um aspecto gerencial de amplitude local
com forte influéncia nos resultados do OP. A esse
respeito, Wampler (2005) assinala que o fato de as
prefeituras de Porto Alegre e Belo Horizonte terem
aplicado 100% e 50%, respectivamente, das recei-
tas de investimento, repercutiu, significamente, no
efeito democratico do programa, uma vez que a
parcela de recursos disponiveis para deliberaciao
popular possibilitou que se cumprissem, satisfato-
riamente, as demandas aprovadas pelas comunida-
des, incentivando, assim, os individuos recorrerem
aquele instrumento e ndo aos meios tradicionais de
intermediacdo de interesses, para ter acesso aos bens
e servicos publicos. Por outro lado, se ha baixo ni-
vel de investimento em relagcdo as demandas e alto
grau de inadimpléncia das obras aprovadas, gera-se
um descrédito do programa, o qual ndo se apresen-
ta como alternativa ao clientelismo e outras formas
privadas de apropriagao dos recursos publicos.

Tais limites vém se observando na experiéncia de
Teresina, ja que anualmente sdo disponibilizados ape-
nas 3% dos recursos de investimentos para o Or¢amen-
to Popular, o que tem se mostrado insuficiente para ga-
rantir a participacao, de fato, da sociedade na discussao
e deliberagao sobre a distribui¢ao de verbas municipais
até mesmo para atender a agenda de obras aprovadas
anualmente. Alids, a cada versao do programa amplia-
se a defasagem entre o total de obras aprovadas e a
quantidade de demandas efetivadas, constrangimento
que se revela no descontentamento das comunidades
sempre que, anualmente, ¢ divulgado o percentual dos
recursos disponibilizados ao Orgamento Popular.

Balanco dos resultados do Orcamento Popular
de Teresina

Como ja discutido, a literatura demonstra que
a capacidade administrativa e de investimento
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do municipio ¢ um dos elementos primordiais
para o desempenho do OP. Entretanto, apontam
os estudos que, na maioria das experiéncias, a
restricdo orcamentaria tem sido uma variavel
constante, mesmo em casos como os de Porto
Alegre e Belo Horizonte. Silva (2003:167) afir-
ma que, nos primeiros anos do OP em Porto Ale-
gre, o governo foi fortemente questionado “[...]
sobre o sentido da participagdo na discussao
orcamentaria, uma vez que praticamente nada
do que havia sido demandado no ano anterior
havia sido efetivado”. Do mesmo modo, Anas-
tasia e Azevedo (2002) destacam que em Belo
Horizonte, o percentual e as verbas no primeiro
ano de sua implementagao foram relativamente
baixos para o porte da cidade.

Em Teresina, a base orcamentaria tem sido, ao
longo dos anos, o principal obstaculo ao éxito do
Orgamento Popular haja vista os baixos resultados
no quesito recursos investidos. Conforme a Tabela
1, no periodo de 1998 a 2008 foram aplicados R$
81.818.440,75 (85,27% na zona urbana e¢ 14,73%
na rural), um montante aquém das necessidades de
uma cidade com elevados indices de pobreza. Com
esse volume de gastos, foram executadas 1.028
acoes ou 79,75% das propostas aprovadas. Com tal
padrdo de investimentos, a experiéncia se distan-
cia cada vez mais do pressuposto de assegurar uma
distribui¢do equitativa dos recursos publicos.

Tabela 1. Investimentos anuais do Or¢amento
Popular. Teresina- Piaui. 1998-2008

Valor de Investimento
Ano

N° %
1998 9.881.992,78 12,08
1999 10.027.987,13 12,26
2000 9.753.659,14 11,92
2001 9.284.583,31 11,35
2002 6.048.169,12 7,39
2003 6.217.050,85 7,60
2004 5.177.268,32 6,33
2005 7.477.091,56 9,14
2006 3
2007 10.249.742,72 12,53
2008 7.700.895,82 9,41
Total 81.818.440,75 100,00

Fonte: Propostas aprovadas no Or¢gamento Popular de Teresina.
Periodo 1998-2008 (TERESINA, 2009).

A tabela mostra também que se vem configu-
rando ao longo dos anos uma redugao dos percen-
tuais de recursos disponibilizados para a decisdao
popular. Os maiores investimentos ocorreram entre
1998 e 2001, periodo correspondente ao primeiro
mandato de Firmino Filho, quando se gastaram
47,61% do total de recursos alocados no Orgamen-
to Popular. Nesse periodo, o municipio também
contraiu financiamento no BNDES para implan-
tar um programa de urbanizag@o de favelas (Vila-
Bairro)', utilizando-se de parte desses recursos
para as obras do Or¢camento Popular. Contudo, o
que parecia uma alternativa para contornar obsta-
culos na execug¢do orcamentdria por falta de receita
tornou-se o principal problema para a prefeitura,
uma vez que se mostraram conflitantes o crono-
grama do OP e o dos repasses do financiamento
externo, resultando no atraso das atividades e na
sua suspensdo temporaria, assim como na poste-
rior desvinculagdo dos investimentos do programa
a recursos externos. J4 no segundo mandato de
Firmino Filho (2001-2004), quando se esperava a
consolidacdo do Orcamento Popular, nota-se uma
queda sucessiva dos gastos.

Com efeito, como se observa ainda na Tabela
1, enquanto no primeiro periodo (1998-2001) os
investimentos variaram de 12% a 11%, a partir de
2002 os percentuais caem para patamares de 6% a
7% do total investido.

Com o prefeito Silvio Mendes (2005-2008) e a
confirmacdo de continuidade do programa, registra-
se o aumento do investimento para 9,14% no primeiro
ano de governo. No entanto, como ja se acumulavam
dificuldades de cumprimento do cronograma, com
atraso na realizagdo de obras, num deficit elevado em
relacdo a todas as edicdes desde 1997, as comunida-
des se véem tomadas pela suspensdo da programa-
¢do de 2006, mediante justificativa da necessidade de
equacionar a defasagem entre as demandas aprovadas
e as executadas. Retomado em 2007, com um inves-
timento de 12,53% e, em 2008, de 9,41%, o Orca-
mento Popular € novamente suspenso em 2009, sob
nova alegacdo: as enchentes dos rios Poti ¢ Parnaiba
afetaram as finangas do municipio, inviabilizando-o.
Vale ponderar que o percentual de 2007 nao repre-
sentou exatamente uma retomada dos investimentos,
pois, na verdade, correspondia aos gastos efetuados
na tentativa de superar a defasagem entre demandas
aprovadas e executadas.
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Com baixo volume de investimentos, as are-
as mais vulneraveis foram as que mais se mo-
bilizaram para inserir suas demandas no Orca-
mento Popular. Como se observa na Tabela 2,
na distribui¢do espacial dos recursos na zona
urbana, 66,1% foram alocados nas regides de
maior concentragdo de populagdes pobres: Nor-
te (24,99%), Sul (21,77%) e Sudeste (19,33%).
As zonas Leste e Centro, que concentram pes-
soas de alto padrio econdmico, obtiveram
27,27% e 6,64%, respectivamente. Ressalve-se
que o elevado percentual da zona Leste explica-
se por abrigar, em sua periferia, grande quanti-
dade de assentamentos precarios, com alto grau
de caréncia em equipamentos publicos e infra-

estrutura basica.

Tabela 2. Investimentos do Or¢amento Popular por
regido administrativa. Teresina- Piaui. 1998-2008
Regiao Administrativa Total %
Leste 19.022.675,23 | 27,27
Norte 17.434.874,62 | 24,99
Sul 15.193.780,31 21,77
Sudeste 13.485.088,29 19,33
Centro 4.632.092,82 6,64
Subtotal 69.768.511,27 | 85,27
Total 81.818.440,75 | 100,00

Fonte: Propostas aprovadas no Orgamento Popular de Teresina.
Periodo 1998-2008 (TERESINA, 2009).

Depreende-se que os resultados obtidos sdo
bastante regressivos, uma vez que, ao contrario
de uma ampliagao gradual na capacidade de ma-
terializacdo das demandas aprovadas, verifica-se,
ao longo dos anos, uma reducdo dos investimen-
tos, o que transforma as esferas de elaboragao
do Orgamento Popular em espagos de disputas
acirradas por parcos recursos. Em face disso,
constatou-se uma relativa desproporcionalidade
na distribuicdo dos investimentos por bairros,
configurando uma realidade em que a um maior
volume de recursos nem sempre corresponde
maior grau de vulnerabilidade social, dado que
pode estar relacionado a auséncia de critérios
objetivos para a referida distribuigao, ao capital
social de cada comunidade ou a interferéncia de
agentes externos (vereadores, agentes da prefei-
tura e outros) na mobilizacdo e decisao.

Nesse sentido, a pesquisa revelou que dos 113
bairros de Teresina 84 se beneficiaram do Orga-
mento Popular, mas apenas 23 receberam aportes
de mais de um milhdo de reais ou 79,19% do to-
tal investido, equivalendo a R$ 55 milhdes. Tais
dados apontam para uma baixa insercao de obras
nas comunidades atendidas pelo Orgamento Po-
pular: 42,86% receberam no periodo de 1997 a
2008 entre uma e quatro agdes, havendo apenas
dez bairros com indices mais elevados de exe-
cugdes (acima de 20 agdes). Estes concentraram
40,35% das intervengdes.

Com poucos recursos a ser disputados, verifi-
ca-se uma tendéncia de concentracdo em obras
de pequeno porte. Os dados mostram que mais da
metade (50,39%) dos investimentos decididos no
Orcamento Popular foi aplicada em recuperagao
ou construcado de calgamento e canteiro central, se-
guindo-se, na segunda e terceira posigoes, as agdes
em habitagdo (19,15%) e em construgdo ou recupe-
racdo de equipamentos publicos (13,88%). Cum-
pre destacar que, nas intervengdes em habitacao,
predominou a distribui¢do de cestas de material de
constru¢do, enquanto naquelas em equipamentos
publicos destacou-se a construgdo de creche co-
munitaria. Tais intervengdes concentraram, assim,
83,42% do total executado.

Da analise exposta e em consonancia com as
pesquisas ja realizadas, pode-se concluir que a
auséncia de incentivos orcamentarios e um ecle-
vado grau de inadimpléncia referente a mate-
rializacdo das propostas do orcamento publico
definidas pela populagdo tendem a diluicdo das
expectativas da populacdo quanto ao seu po-
der de influéncia nas decisdes governamentais.
Como assinala Wampler (2003), a capacidade
financeira de um municipio ¢ fundamental para
se criar condigdes de uma transferéncia real de
autoridade. A capacidade de investimento, sina-
lizada por uma saudavel situacdo financeira do
municipio, ¢ um dos fatores cruciais para a sus-
tentabilidade do programa, haja vista que a po-
pulagdo precisa ter garantias de que OP ¢é de fato
uma instituicdo democratica na qual as decisdes
acordadas em deliberagdo popular se vejam hon-
radas pelos gestores.

Por outro lado, se as expectativas dos par-
ticipantes sdo constantemente frustradas, de-
vido a morosidade na execugdo das propostas
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aprovadas ou mesmo indeferimento de tais de-
mandas, a populacdo passa a intuir que o pro-
grama representa somente mais uma estratégia
demagogica de que o governo langca mao para
arregimentar eleitores sem, no entanto, conferir
legitimidade as reivindicagdes das comunida-
des. Assim, um dos principais desafios que a
operacionalizacdo do OP impde a administra-
¢do municipal refere-se a ampliagcdo da capaci-
dade de investimentos a fim de elevar o escopo
de demandas atendidas.

Conclusao

A pesquisa permite assegurar que o Orga-
mento Popular tem o mérito de propiciar con-
di¢des para as comunidades influirem na gestao
do gasto publico. Nesse sentido, possui um pro-
nunciado valor politico, dado que incorpora a
participac@o popular em um mecanismo de ges-
tdo urbana tradicionalmente sob a chancela da
burocracia governamental.

Quanto a qualidade da participagdo, constatou-
se que caracteristicas do formato do programa
agem no sentido de restringir a atuacao do cidadao
comum no processo de tomada de decisdo. A sim-
plificagdo das esferas de discussdo e a vinculagao
do candidato a funcao de delegado do Orgamento
Popular a uma entidade cadastrada no 6rgdo gestor
sdo exemplos disso.

Quanto a capacidade de transferir recursos
das regides com elevados indices socioecond-
micos para as areas menos beneficiadas com
infraestrutura basica e servigos publicos, o es-
tudo constata que o Or¢gamento Popular tem se
refletido, de forma residual, na melhoria das
condig¢des de vida das populagdes de baixa ren-
da, haja vista os parcos niveis de investimentos.
Alias, em que pese o descompasso entre os re-
sultados do Orgamento Popular e as expectati-
vas que cercam as iniciativas de gestdo partici-
pativa, ndo se pode negligenciar o seu potencial
como veiculo de negociacdo direta entre a po-
pulagdo e os agentes governamentais. Dessa
forma, aponta-se como condi¢do sine qua non
para o aperfeigoamento do programa uma atu-
acdo conjunta entre governo e sociedade, para
contornar os limites que se interpdem na conso-
lidacdo de seus pressupostos.
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Notas

1 De acordo com o IBGE (2000, apud SOU-
ZA, 2004), existia no pais, em 2001, mais de
22.000 conselhos municipais. Segundo Avrit-
zer (2006), em 2004 havia 170 experiéncias
de OP.

2 Habermas (1997) defende uma concepcdo
de democracia baseada na ideia do discurso
produzido na esfera publica por meio de flu-
X0S comunicativos entre atores autonomos.
A esfera publica constitui “uma estrutura co-
municacional” na qual se tematizam os pro-
blemas gerados na sociedade, convertidos
em opinido publica.

3 Azevedo e Anastasia (2002) entendem que a
noc¢ao de governanca ndo se limita ao formato
institucional e administrativo do Estado e a
maior eficacia da maquina estatal na imple-
mentacdo de politicas publicas, pois ela en-
volve formas de interlocucdo do Estado com
os grupos organizados da sociedade.
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4 O termo accountability tem sido adotado por

cientistas politicos para dizer das novas respon-
sabilidades dos governos locais com a demo-
cracia, reportando-se, portanto, “[...] a qualida-
de dos novos regimes democraticos na América
Latina (WAMPLER, 2005: 35).

Boschi (1999: 1) entende por governanga “[...]
formatos de gestdo publica que, fundados na in-
teracdo publico/privado, tenderiam a assegurar
transparéncia na formulacdo e eficicia na im-
plementacao de politicas”.

Putnam (2000), examinando o processo de des-
centralizacdo da Italia nos anos de 1970, encon-
trou distintos desenhos dos governos regionais,
0 que atribuiu a variacdes da “cultura civica”,
isto €, ao grau de associativismo local e da par-
ticipacdo historicamente acumulada geradores
de capital social, que diz respeito a “[...] rela-
¢oes de confianga, normas e sistemas, que con-
tribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade
[...]” (PUTNAM, 2000: 177). De sorte que tradi-
¢oes de participagdo politica e sociedades fortes
na histéria explicam as diferencas na disposi-
¢do de governos locais para assumir a gestao de
fungdes publicas. O conceito de capital social
tem sido utilizado por diversos estudiosos para
acentuar a importancia da cultura civica nos re-
sultados das experiéncias descentralizadas no
Brasil. Varidveis como associativismo, acumu-
los historicos de experiéncias participativas sao
ponderadas como determinantes nas apostas de
governanga.

Levantamento realizado pela FASE em 2000
(apud TEIXEIRA, 2003) constatou que, entre
1997 e 2000, 103 municipios realizaram ex-
periéncias de OP. Conforme Teixeira (2003), a
ampliacdo das realidades empiricas favorecia
as pesquisas, que até entdo se restringiam a ex-
periéncia de Porto Alegre, quando nao se ex-
pandia a outros poucos municipios, como Belo
Horizonte, Recife e Santo André. Acrescente-
se Salvador, cuja experiéncia foi analisada por
Boschi (1999) e Fernandes (2004), entre outros.
Ainda conforme Teixeira (2003), entre 1989 ¢
1992, doze municipios tinham implantado OP,
estendendo-se, entre 1993 ¢ 1996, a mais 36.

8 De acordo com Boschi (1999: 8), o OP de Belo
Horizonte foi implantado em 1993 pelo prefei-
to Patrus Ananias, eleito por uma coalizao de
partidos de esquerda que tinha incorporado ao
programa de governo a “[...] proposta de gestao
democratica com a participagdo ativa dos cida-
ddos na defini¢do do or¢gamento”.

9 Francisco Gerardo assumiu a prefeitura em
1995, apo6s o falecimento de Wall Ferraz.

10 Conforme Avritzer (2006), até 1997 as experién-
cias de OP tiveram um cunho eminentemente par-
tidario, ja que a grande maioria (62%) estava vin-
culada ao PT. A partir de 1997 ha uma tendéncia a
sua expansao e pluralizagdo no universo partidario,
de modo que, entre 2000 e 2004, das 170 experién-
cias de OP no Brasil, apenas 47% eram de adminis-
tracoes do PT, enquanto 57% se concentravam no
campo de esquerda (PSB, PDT e PCdoB).

11 De acordo com Ribeiro e Grazia (apud MILA-
NE, 2007), entre 1997 e 2000 as regides Sul e
Sudeste do pais concentraram, respectivamente,
45,6% e 37,8% do total de experiéncias do OP.
Segundo Avritzer (2006), em 2004 mantinha-se
essa tendéncia de concentragdo, destacando-se
os estados do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e
Minas Gerais, com uma baixa presenca nos es-
tados das regides Norte e Nordeste.

12 As tematicas eram educacgao, cultura, assistén-
cia social, saneamento, satide, habitacdo, urba-
nismo, transporte, agricultura e abastecimento,
economia, geragao de emprego e renda e espor-
te e lazer (TERESINA, 1998).

13 Empoderamento ¢ entendido como o processo
pelo qual se delega poder decisorio as camadas
mais pobres e nido organizadas da sociedade
(SOUZA, 2005).

14 Uma analise do Vila-Bairro pode ser encontra-
da em Lima (2010)

Antonia Jesuita de Lima

* Prof* Dr* do Programa de P6s-Graduagao em Po-
liticas Publicas da UniversidadeFederal do Piaui.
Pesquisadora do CNPq.

Revista PRAIAVERMELHA | Rio de Janeiro /v. 20 n°1/ p. 125-142 / Jan-Jun 2010



ARTIGO
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Avaliacio dos nicleos de atencdo as mulheres em situacfo de violéncia sexual nas maternidades municipais do
Rio de Janeiro

Resumo: Pretende-se analisar as percepcdes dos profissionais de satide, gestores e mulheres usudrias dos nucleos
de atendimento as mulheres em situacao de violéncia sexual nas maternidades municipais do Rio de Janeiro. Essa
pesquisa avaliativa utilizou a abordagem qualitativa na constru¢do de indicadores, coleta e analise das 120 entrevistas
realizadas nos cinco nucleos. Os resultados apontam para uma incorporagao diferenciada dos parametros sugeridos
pela Norma Técnica decorrente da trajetoria de consolidagao dos nucleos e da inser¢do diversificada dos profissionais
e gestores. Monitoramento e a supervisao podem contribuir para ampliagdo e aumento da qualidade dos servicos pres-
tados. Na dire¢do de uma resposta mais efetiva na atencao as mulheres em situagdo de violéncia sexual, colocam-se
os seguintes desafios: ampliacdo das capacitacdes; producdo de materiais educativos dirigidos a instrumentalizag@o
dos profissionais; ampliacao dos servigos de referéncia para realizacao da interrupcao da gravidez prevista em lei; e
criacdo de mecanismos de supervisao periodica.

Palavras-chave: Violéncia sexual; Avaliacao; Servigos de saude
Evaluation of the nucleus of attention to women in situations of sexual violence in maternities of Rio de Janeiro

Abstract: It is intended to analyze the perceptions of health professionals, managers and female users of the nucleus
of care to women in situations of sexual violence in maternities of Rio de Janeiro. This evaluative research used a
qualitative approach in the construction of indicators, collection and analysis of 120 interviews conducted in the five
nucleus. The results indicate a different incorporation of the parameters suggested by the Technical Standards arising
from the trend of consolidation of the nucleus and diversified inclusion of professionals and managers. Monitoring
and supervision may contribute to expansion and increase of service quality. Toward a more effective response in at-
tention to women in situations of sexual violence, pose the following challenges: expansion of number of trainings,
production of educational materials sent to the instrumentalization of professionals; expansion of reference services
for implementation of planned interruption of pregnancy by law, and mechanisms for regular supervision.

Keywords: Sexual violence; Evaluation; Health services
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Introduciao

O presente artigo tem como objetivo analisar
as percepcdes dos profissionais de satude, gestores
e mulheres usuarias dos nucleos de atendimento
as mulheres em situagdo de violéncia sexual, nas
maternidades municipais do Rio de Janeiro. Este
objetivo faz parte de uma pesquisa mais ampla,
de natureza interinstitucional, onde participaram a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
Secretaria Municipal de Saude e Defesa Civil do
Rio de Janeiro (SMSDC/RJ) e a Organizagdo nao
governamental CEPIA (Cidadania, Estudo, Pes-
quisa, Informacdo e Acdo), que pretendeu avaliar
os nucleos de atendimento as mulheres em situagdo
de violéncia sexual' nas maternidades municipais
do Rio de Janeiro.

Essa iniciativa, pioneira no Municipio do Rio
de Janeiro, inseriu-se nos esforgos de contribuir
para dimensionar permanentemente a atuagdo
dos nucleos, melhorar as respostas dos servi-
¢os de satde aos grupos beneficiarios, corrigir
0s rumos e reorientar as estratégias de acdo na
prevencao da violéncia sexual, como parte do
processo de planejamento.

Como parte de um processo internacional e na-
cional mais amplo no campo dos direitos humanos
¢ da satide publica, em 1998, o Ministério da Satude
criou a Camara Tematica sobre Violéncia Domésti-
ca e Sexual com o objetivo de propor e acompanhar
o desenvolvimento de politicas especificas sobre o
problema, vinculadas a Area Técnica de Saude da
Mulher e subordinadas ao Comité Nacional de Pre-
vengdo de Acidentes e Violéncia.

A partir dai, também em 1998, foi publica-
da uma Norma Técnica denominada “Prevengao
e Tratamento dos Agravos Resultantes da Vio-
léncia Sexual Contra Mulheres e Adolescentes”
que vem sendo atualizada e utilizada como ins-
trumento importante para o aprimoramento das
acoes de saude. Esse documento prevé que as
unidades com servigos de ginecologia e obste-
tricia constituidos devam estar capacitadas para
o atendimento aos casos de violéncia sexual,
portanto, no ambito do Programa de Assisténcia
Integral a Saude da Mulher (PAISM).

A Norma Técnica vem sendo traduzida para os
servicos de satde dos diferentes municipios sob o
formato de protocolo, ou seja, um plano escrito que

define, para uma realidade especifica, os procedi-
mentos que devem ser seguidos para identificar e
responder apropriadamente as pessoas em situagao
de violéncia sexual.

As agdes de prevengdo da violéncia sexual,
como politica da SMSDC/RJ, foram iniciadas em
1999, a partir da implantacdo do Nucleo de Aten-
dimento a Mulher Vitima de Violéncia no Hospital
Maternidade Fernando Magalhdes (HMFM), uni-
dade considerada de referéncia para a interrupgao
da gravidez prevista em lei.

A SMSDC/RI realizou, em parceira com a CE-
PIA, o seminario “Violéncia sexual e seus impactos
sobre a saude da Mulher”, em abril de 2000, tendo
como alvo os profissionais do HMFM, com a ex-
periéncia de atendimento as mulheres em situag@o
de violéncia sexual e os profissionais do Hospital
Maternidade Alexander Fleming (HMAF), onde os
servicos ainda estavam em fase de implantacdo. A
segunda unidade a se tornar referéncia para o aten-
dimento as mulheres em situagdo de violéncia se-
xual foi o HMAF através do Nucleo de Atencdo
Especializada (NAE) criado em 2000.

No sentido de expandir e qualificar o atendi-
mento prestado foi estabelecido convénio com a
CEPIA, no segundo semestre de 2002, para a re-
alizacdo de seminarios de sensibiliza¢do e produ-
¢do de material educativo para os profissionais,
buscando consolidar a implantagdo do protocolo
de atencdo as mulheres em situacdo de violéncia
sexual no ambito municipal. A SMS/RJ firmou
novo convénio em 2003 com a CEPIA de modo a
estender as acdes de capacitacdo a todas as mater-
nidades da SMSDC/RJ.

Essas a¢des, somadas as desenvolvidas durante o
periodo de 2003/2004 no Projeto apoiado pelo Pro-
grama de Apoio a Projetos em Sexualidade e Satde
Reprodutiva (PROSARE) “Capacitagao de Profis-
sionais das Areas da Seguranga Piblica e da Satide
para o atendimento a Mulheres Vitimas de Violéncia
Sexual”, resultaram na organizacdo da rede de ser-
vigos de atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia sexual no ambito da SMSDC/RJ.

Tal rede foi construida a partir da otimizacao
dos espacos de atendimento ja existentes consi-
derando trés tipos de servigos: (a) de captagdo,
cujo objetivo principal ¢ propiciar informagao
e divulgagdo acerca dos servicos de saude e da
rede social; (b) de porta de entrada, responsa-
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veis pelo acolhimento e a primeira abordagem
dos(as) usuarios(as), funcionando durante 24 ho-
ras; (c) de referéncia, que devem garantir a ade-
sdo dos(as) usuarios(as).

O modelo recomendado pelo Ministério da Sau-
de, e adotado pela SMSDC/RJ, privilegiou as a¢des
de carater emergencial, que acaba por favorecer a
identificacdo de violéncias sexuais cometidas por
estranhos, com ampliagdo gradativa das discussoes
em torno do tema da violéncia sexual de modo a
abranger agdes mais amplas de prevengao?.

No Municipio do Rio de Janeiro, como em de-
mais localidades, inexiste uma avaliacdo acerca
das acdes de prevencdo a violéncia sexual. Esse
fato esta associado a recente implementacao destas
acoes, a expressao do desenvolvimento democrati-
co do pais e a cultura avaliativa ainda fragil na area
das politicas publicas®.

Em virtude da magnitude e do impacto da vio-
léncia sexual, sua prevencdo requer agoes eficazes
e capazes de impactar favoravelmente a realidade
vivida pela populacdo feminina. Nesse sentido, as
intervencdes devem ser estudadas para produzir um
melhor entendimento sobre o que, em quais diferen-
tes cenarios, € eficaz para prevenir a violéncia sexu-
al e para tratar as vitimas (CAVALCANTI, 2007).

Embora a elaboracao do Programa de Preven-
¢do, Assisténcia ¢ Combate a Violéncia Contra a
Mulher (BRASIL, 2003), o estabelecimento da no-
tificagdo compulsoria em caso de violéncia contra
a mulher nos servigos de saude (Lei n° 10.778/03)
e a inclusdo do enfrentamento a violéncia contra as
mulheres como area estratégica do I Plano Nacio-
nal de Politicas para as Mulheres (PNPM) (BRA-
SIL, 2005b) possam indicar um avango no sentido
da incorporagdo do tema da violéncia sexual no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS), somen-
te a avaliagdo das agdes de prevengdo a violéncia
sexual em nivel local pode dimensionar esse pro-
cesso. Nessa mesma dire¢ao, o | PNPM prevé entre
suas metas o diagndstico quantitativo e qualitativo
sobre os servigos de prevencao e atengao as mulhe-
res em situag¢do de violéncia em todo o territorio
nacional e, entre suas prioridades, a ampliagdo e
aperfeicoamento da Rede de preven¢do e atendi-
mento as mulheres em situagado de violéncia.

Compreender o que contribui para o éxito dos nu-
cleos, o que possibilita seu alcance e questionar seus
limites, através de uma avaliacdo 1til, ética e tecni-

camente adequada, subsidia a corregdo de rumos e
a reorientacdo das estratégias de agdo na prevencao
da violéncia sexual. A avaliagdo como um processo
de aprendizagem pode subsidiar os profissionais e
os gestores dessa politica publica a realizarem esco-
lhas mais consistentes em relacdo aos rumos de suas
iniciativas (MINAYO et al, 2005).

A Norma Técnica (BRASIL, 2005a) reconhece
a importancia do processo avaliativo, valorizando
a implantacdo de mecanismos permanentes de ava-
liagdo das agdes desenvolvidas. Nessa perspectiva,
a identificacdo de elementos para construcao de
um modelo de monitoramento dos nucleos pode
contribuir para a integragdo da avaliagdo ao plane-
jamento dos programas de prevencao da violéncia
sexual a ser realizada durante toda a intervencao,
criando uma cultura avaliativa capaz de interferir
na resposta oferecida pelos nucleos.

Desenho metodologico

Foi adotada a pesquisa avaliativa entendida
como o processo sistemdtico para determinar até
que ponto um programa ou intervencao atingiu os
objetivos pretendidos (AGUILAR; ANDER-EGG,
1994; SESSIONS, 2001). Para Contandriopoulos
et al (1997) a pesquisa avaliativa ¢ uma forma
de julgamento sobre os resultados de um projeto/
programa, com o objetivo de ajudar na tomada de
decisdo. Trata-se de um procedimento realizado
depois da ocorréncia de uma intervencao. Um dos
tipos de andlise da pesquisa avaliativa refere-se a
analise estratégica, que aborda a pertinéncia da in-
tervencao, se a intervencdo diante do problema ¢ a
mais adequada.

Foram incorporados, de modo integrado, os
conceitos de estrutura, processo e resultado na
operacionalizagdo dessa pesquisa avaliativa. A
avaliacdo da estrutura refere-se as instalacdes fisi-
cas, equipamentos, mdveis, materiais, ¢ a adequa-
¢do dos recursos humanos disponiveis. A avaliagao
de processo ¢ orientada para as proprias agdes das
equipes, comparando os procedimentos emprega-
dos com o estabelecido nas normas e rotinas. A ava-
liacdo do resultado tem como foco os resultados e
o impacto do programa, e reflete as conseqiiéncias
do programa ou servigo para quem recebe e deve
incluir a acessibilidade e a satisfacdo do usuario
(DONABEDIAN, 1978). Mesmo na avaliagdo de
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resultados ¢ preciso assinalar enfaticamente o cara-
ter complexo e provisorio dos processos sociais.

Essa pesquisa avaliativa envolveu elaboracao,
negociagdo, aplicacao de critérios explicitos de
analise, em um exercicio metodoldgico cuidadoso
e preciso, com vistas a conhecer o contexto em que
se desenvolve o atendimento as mulheres em si-
tuacdo de violéncia sexual, estimulando processos
de aprendizagem dos profissionais e gestores da
satde. Esse processo de emissao de juizo de valor
sobre a intervencao dos nucleos deve ser incluido
no processo de planejamento das a¢des com vistas
ao seu melhor desempenho.

A abordagem qualitativa, centrada nos esque-
mas interpretativos de compreensao de dinamicas,
pretendeu levar em conta as percepgoes dos sujei-
tos envolvidos nos nucleos, além de considerar as
relacdes e as representagdes como parte fundamen-
tal dos éxitos e limites das agoes.

O universo da pesquisa correspondeu aos 05
(cinco) nucleos de atendimento as mulheres em si-
tuagdo de violéncia sexual nas maternidades muni-
cipais do Rio de Janeiro: HMFM, HMAF, Hospital
Maternidade Carmela Dutra (HMCD), Hospital
Maternidade Herculano Pinheiro (HMHP) e Hos-
pital Maternidade Oswaldo Nazareth (HMON).

As entrevistas do tipo semi-estruturada, basea-
das em roteiro, foram realizadas com os sujeitos so-
ciais da investigacdo, os profissionais de saude in-
seridos nos nucleos, os gestores das unidades onde
os nucleos estdo situados e as mulheres atendidas
pelos nucleos. O roteiro utilizado nas entrevistas
teve uma funcdo orientadora de modo a garantir
maior flexibilidade e liberdade no discurso como
também assegurar a abordagem de todos os temas
considerados essenciais, possibilitando compara-
¢do entre os subgrupos pesquisados. Foram reali-
zadas pelo conjunto de alunas pesquisadoras 120
entrevistas, sendo 18 no HMCD, 31 no HMAF, 20
na HMHP, 28 no HMFM ¢ 23 no HMON.

A construcao de indicadores confiaveis, capazes de
medir as agoes dos nucleos na prevengao da violéncia
sexual, levou em conta a Norma Técnica (BRASIL,
2005a), a complexidade da violéncia sexual e a difi-
culdade na obtencdo de informacdes nesse contexto.

Foi adotada a analise de contetido na modalidade
tematica que permite identificar a presenca de deter-
minados temas denotando os valores de referéncia
e os modelos de comportamento presentes no dis-

curso (BARDIN, 1977; MINAYO, 1994). Com esta
técnica, pode-se caminhar, também, na dire¢do da
“descoberta do que esta por tras dos conteudos ma-
nifestos, indo além das aparéncias do que esta sendo
comunicado” (MINAYO, 1994: 74).

Buscou-se descobrir as idéias centrais (nicleos
de sentido) que compdem a comunicagdo*. O pri-
meiro passo foi a leitura flutuante do material, onde
ja foram apontadas as grandes categorias de analise,
bem como as unidades de significado que emergi-
ram a partir delas. Os dados foram ordenados e foi
realizada exaustiva leitura do material para, entdo,
construir um mapa que serviu para organizar os as-
pectos relevantes. Foi feita uma leitura transversal
relacionando os diferentes elementos colhidos.

A pesquisa mais geral foi submetida a aprecia-
¢do das instituigdes envolvidas e aprovada pelo
Comité de Etica em Pesquisa da Escola de Enfer-
magem Ana Nery/ Hospital Escola Sao Francis-
co de Assis, atendendo ao previsto na Resolucao
196/96 do Conselho Nacional de Saude.

Resultados
Capacitacoes dos recursos humanos

De acordo com a Norma Técnica (BRASIL,
2005a), o Ministério da Saude, por meio da Secre-
taria de Atengdo a Satde/ Area Técnica de Saude
da Mulher, vem atuando em duas estratégias: capa-
citar e equipar os servigos a diagnosticar os casos
de violéncia e promover a assisténcia adequada, e
ampliar e desenvolver os servicos especializados
ou de referéncia.

A participacdo em cursos e capacitacoes foi
mencionada no discurso dos profissionais em to-
das as unidades analisadas e esta associado a idéia
de que a participacgdo nessas atividades, realizadas
pela SMSDC/RJ, pelo Ministério da Saude, orga-
niza¢des ndo governamentais, Instituto de Segu-
ranga Publica e pelas unidades de satde, qualifica
a assisténcia prestada.

Entretanto, ainda ha profissionais que atuam
na equipe de atendimento as mulheres em situa-
¢do de violéncia sexual e que ndo participaram de
atividades de capacitacdo. Isso dificulta a realiza-
¢do de uma assisténcia adequada ja que, mesmos
os profissionais que relataram ter participado de
atividades de capacitacdo revelam que ainda ndo
se sentem capacitados para realizar o atendimento
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as mulheres em situag¢do de violéncia sexual. Os
profissionais que ndo participaram dessas ativida-
des relatam o desconhecimento sobre a assisténcia
prevista na Norma Técnica (BRASIL, 2005a).

Segundo a Norma Técnica (BRASIL, 2005a),
os profissionais envolvidos diretamente com a as-
sisténcia devem receber capacitagcdo para o aten-
dimento de emergéncia e estabelecimento de me-
didas protetoras (anticoncepcdo de emergéncia e
profilaxia das DST/Aids) além de outros aspectos
essenciais para o atendimento humanizado, respei-
tando-se seus direitos e atendendo suas necessida-
des, incluindo-se a decisdo de interrupcao da gra-
videz. Os (as) médicos (as) devem ser capacitados
para utilizar as diferentes técnicas recomendadas
para a interrupgdo da gestacao.

Segundo Schraiber ¢ D’Oliveira (1999), se a
mulher ¢ violentada ou sofre alguma fratura ou
machucado evidente, ela é tratada e medicada pelo
profissional de satde, que pode vir a ndo detec-
tar a violéncia sofrida pela mulher, visto ela nao
se inscrever apenas no corpo, mas na vida social
e relacional, necessitando os profissionais de ca-
pacitacdo para atuar sobre esta tematica. A falta de
capacitacdo dos profissionais de saude se reflete
no receio de abordarem o assunto e muitas vezes
expressa um julgamento moral proprio, quando o
necessario ¢ que a mulher seja acolhida e tratada
com respeito e sigilo.

Apesar da maioria dos profissionais ligados aos
nucleos de atengdo as mulheres em situagao de vio-
léncia sexual ter sido capacitada, pode-se observar
que aqueles que nao participaram de atividades de
capacitagdo apontaram como dificuldades: a) in-
compatibilidade de horario, pois as atividades por
vezes foram oferecidas nos dias e horarios que es-
tavam trabalhando em outra institui¢do; b) auséncia
de convocagdo, ja que em alguns casos somente 0s
gestores das unidades sao chamados para participar;
e ¢) ndo ter sido o profissional da equipe escolhido,
pois, segundo os profissionais, havia um numero
maximo de profissionais por equipe e por unidade
de saude liberado para participar da atividade. Um
dos desafios no processo de capacitagdo consiste em
estender de maneira permanente essas atividades
aos diferentes profissionais das unidades.

Observa-se também que os proprios profissio-
nais buscam cursos de pds-graduacao, para além
da programagdo da SMSDC/RJ, tanto pelo envol-

vimento com a tematica como pela necessidade de
promover uma assisténcia mais adequada.

Em relacdo aos gestores, a participacio em
cursos e capacitacdes esta associada a preocupa-
¢do com a qualificagdo para atuar na gestao e admi-
nistracdo dos nucleos. Nesse sentido, as atividades
de capacitagdo, além de cursos de pos-graduacao,
sdo vistas como condi¢do para gestdo das equipes
que atuam nos ntcleos e para a implementacao de
projetos desenvolvidos na unidade de saude rela-
cionados a atencao as mulheres em situacao de vio-
1éncia sexual.

Segundo a Politica de Recursos Humanos para
o SUS (BRASIL, 2002), as demandas para gestao
e a geréncia de servicos e processos exigem o de-
senvolvimento de competéncias gerenciais para a
consolidacgdo do sistema. Assumir posicdes estraté-
gicas para o funcionamento do SUS demanda uma
maior capacitacdo por parte dos gestores. De acor-
do com a Norma Técnica,

(...) os gestores municipais e estaduais tém
papel decisivo na organizagdo de redes in-
tegradas de atendimento, na capacitagdo de
recursos humanos, na provisdo de insumos e
na divulgagdo para o publico em geral. (...)
E imprescindivel a sensibiliza¢do de gesto-
res e gerentes de sauide, no sentido de propi-
ciar condi¢des para que os profissionais de
saude possam oferecer atengdo integral as
vitimas e as suas familias, como também aos
agressores (BRASIL, 2005a: 22).

A participagao em treinamentos aparece timida-
mente em todas as unidades de saude, dificultando
a atualizagdo das condutas e indicagdes, que de-
vem enfatizar a valoriza¢do do acolhimento ¢ das
estratégias de adesdo, bem como a consolidagdo da
eficacia das abordagens.

Os gestores reconhecem a importancia do trei-
namento para o atendimento as mulheres em situ-
acao de violéncia sexual e consideram que mesmo
ndo estando realizando o atendimento os profissio-
nais devem entender o fluxo do atendimento para
fornecerem as orientagdes para os demais profissio-
nais da unidade, se tornando, assim, agentes mul-
tiplicadores. A forma de treinamento mais citada
pelos profissionais foi através de palestras, cursos,
jornadas e seminarios.
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Acesso

Os profissionais de saude atribuem dois sen-
tidos ao acesso das mulheres: através de de-
manda espontinea e através de encaminha-
mento externo.

Se por um lado, observa-se na Norma Técni-
ca (BRASIL, 2005a) uma reducdo na nogao de
acessibilidade ao acesso fisico a unidade, por ou-
tro, a atuagdo das unidades atende parcialmente
ao previsto na Norma Técnica (BRASIL, 2005a),
que prevé que as agoes de atencdo a saude devem
ser acessiveis a toda a populagdo do municipio ou
da regido, cabendo as instituigdes assegurar cada
etapa do atendimento, incluindo-se as medidas de
emergéncia, 0 acompanhamento, a reabilitagdo e o
tratamento dos eventuais impactos da violéncia se-
xual sobre a saude fisica e mental da mulher.

O conceito de acessibilidade ¢ mais abrangen-
te do que o acesso (ato de ingressar, entrada), que
¢ uma das suas dimensdes. Segundo Donabedian
(1973), a acessibilidade deve ser vista como um
dos aspectos da oferta de servigos relativo a capaci-
dade de produzir servigos e de responder as neces-
sidades de satde de uma determinada populagéo,
abrangendo mais do que a mera disponibilidade de
recurso de saude que facilitam ou limitam seu uso
por potenciais usuarios.

Conforme Travassos ¢ Martins (2004), o acesso
¢ compreendido como um dos elementos dos siste-
mas de saude, dentre aqueles ligados a organizacdo
dos servicos, que se refere a entrada no servico de
satude e a continuidade do tratamento.

Os profissionais informam duas formas de
acesso das mulheres, através da demanda espon-
tanea, que inclui a admissdo e a emergéncia das
maternidades, locais de visibilidade das situagoes
de violéncia sexual nas unidades, e através do en-
caminhamento externo, que envolve as grandes
emergéncias, delegacias, DEAM, IML, hospitais,
postos de satde, redes de apoio a mulher e outras
unidades de satde.

Nos discursos dos gestores e das usuarias foi
possivel identificar o sentido de acesso como por-
ta de entrada. No caso dos gestores, isso aponta
para a amplia¢do dos locais de detecgdo das situ-
acoes de violéncia sexual tanto na unidade como
externamente. Ja as usudrias, identificam o servi¢o
social da propria unidade como o local de acesso

na unidade e externamente as institui¢cdes que co-
mumente encaminham as usuarias.

Para Ramos ¢ Lima (2003), o acesso € um ele-
mento que favorece a reorganizagdo dos servigos e
a qualificacdo da assisténcia prestada. Obter aces-
SO ao0s servigos € uma primeira etapa a ser vencida
pelo usuario quando parte em busca da satisfacao
de uma necessidade de satde. Por outro lado, o
acesso a saude esta ligado as condigdes de vida,
nutri¢do, habitagdo, educagio e poder aquisitivo do
usudrio, ou seja, esta diretamente ligada as condi-
¢oes de vida do ser humano.

Acolhimento

Os profissionais apontam elementos indis-
pensaveis ao atendimento diferenciado, con-
siderado de qualidade, as mulheres em situagdo
de violéncia sexual, tais como lugar reservado,
preferéncia no atendimento, sigilo, escuta quali-
ficada, empoderamento da mulher, orientagdes,
acompanhamento, atendimento a familia, vinculo
com os profissionais, ndo discriminagao, encami-
nhamento interno e externo.

As representagdes sobre o acolhimento se apro-
ximarem da perspectiva preconizada pela Norma
Técnica (BRASIL, 2005a) que considera o acolhi-
mento como elemento importante para a qualidade
¢ a humanizagdo da atencdo. Por acolher entende-
se o conjunto de medidas, posturas e atitudes dos
profissionais de saude que garantam credibilidade
e consideragdo a mulher em situacdo de violéncia
sexual. O acolhimento pressupoe receber e escutar
essas mulheres buscando-se formas de compreen-
der suas demandas e expectativas.

Segundo Schimith e Lima (2004), acolhi-
mento e vinculo dependem do modo de produ-
¢do do trabalho em satde. O acolhimento pos-
sibilita regular o acesso por meio da oferta de
acOes e servigos mais adequados, contribuindo
para a satisfagdo do usuario. O vinculo entre
profissional e usuario estimula a autonomia e
a cidadania, promovendo sua participagao du-
rante a prestagdo de servigo. Segundo Campos
(1997), o vinculo com os usuarios do servigo
de satde também amplia a eficacia das agdes
de saude. Por outro lado, o acolhimento busca
garantir o acesso aos usuarios com o objetivo
de promover uma escuta qualificada.
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O atendimento multiprofissional, também
presente nos discursos dos profissionais, que inclui
na equipe os profissionais das areas de enferma-
gem, ginecologia, servico social, psicologia, nutri-
¢do. Embora a Norma Técnica (BRASIL, 2005a)
preveja na composicao da equipe profissionais da
medicina, psicologia, enfermagem e servico social,
os profissionais ampliam a composi¢do incluindo
a nutricdo. Isso responde a demanda apresentada
pelas usuarias acompanhadas no seguimento e que
fazem uso de quimioprofilaxia.

Os sentidos atribuidos ao acolhimento pelos ges-
tores se referem a admissio e seguimento, sinali-
zando a preocupacao dos gestores com dois momen-
tos onde o acolhimento ¢ indispensavel ao acesso e
aadesdo e com setores envolvidos nesses momentos
(portaria, sala de exames, ambulatorio, psicologia,
servico social, laboratorio). Os gestores reconhecem
o despreparo e o desconhecimento sobre o fluxo de
atendimento por parte dos profissionais, capazes de
dificultar o acolhimento das usudrias.

As usuarias consideram o acolhimento ade-
quado, identificando como elementos desse aten-
dimento entraram em lugar reservado, tempo de
espera satisfatorio, fornecimento de medicagdo,
escuta adequada e bom acompanhamento gineco-
logico, psicoldgico e social. Conforme Lima ef al,
“a escuta da opinido de quem recebe a assisténcia
¢ um elemento importante na avaliacao dos servi-
cos de saude, bem como a forma que o sistema de
saude se organiza para viabilizar o atendimento”
(2007:16). Merhy et al (1999) define acolhimento
nas relacdes humanizadas estabelecidas entre trés
esferas: profissionais de satude, o servigo prestado
€ 0S usuarios.

O acolhimento deve levar em conta os meios
disponiveis para a efetiva solugdo das demandas
postas pela populacdo atendida. Segundo Ramos e
Lima (2003), o acolhimento ¢ um dos elementos
fundamentais do atendimento, incide diretamente
sobre o estado de satde do usudrio e da populagdo
como um todo, assim como pode favorecer ou pre-
judicar a organizacao dos servigos de satde.

Orientacodes fornecidas

De acordo com a Norma Técnica (BRASIL,
2005a), as mulheres em situagdo de violéncia
sexual devem ser informadas, sempre que pos-

sivel, sobretudo sobre o que sera realizado em
cada etapa do atendimento e a importancia de
cada medida. Sua autonomia deve ser respeitada,
acatando-se a eventual recusa de algum proce-
dimento. Deve-se oferecer atendimento psico-
logico e medidas de fortalecimento da mulher,
ajudando-a a enfrentar os conflitos e os proble-
mas inerentes a situagao vivida.

Os profissionais e gestores identificam como
orientagOes fornecidas as usuarias o protocolo ¢ o
encaminhamento para outro profissional, ja as
usuarias acrescentam nas orientagdes aquelas rela-
tivas ao empoderamento da mulher.

Observa-se que tanto os profissionais quanto
os gestores mencionam as orientagdes previs-
tas na Norma Técnica (BRASIL, 2005a), o que
aponta para uma incorporacdo dos procedimen-
tos adequados, todavia, quanto comparado aos
discursos das usuarias, observa-se que o proto-
colo fica reduzido a profilaxia das DST/Aids e a
solicitacdo de exames.

O encaminhamento para outros profissionais ¢
comum aos trés subgrupos, sendo que o subgrupo
dos gestores inclui os encaminhamentos externos.
Se por um lado, os atendimentos as mulheres em
situacdo de violéncia sexual devem ser multiprofis-
sionais, interdisciplinares e interinstitucionais, por
outro lado, o encaminhamento, especialmente para
a psicologia e para o servigo social muitas vezes
representa um nao reconhecimento da violéncia se-
xual como uma questao de satide. Mais grave que
isso, em duas unidades alguns profissionais relatam
a impossibilidade de fornecer orientagdes alegando
falta de condicdes da usuaria que esta sendo aten-
dida. Apenas nos discursos das usudrias aparecem,
como parte da intervencao, orientagdes voltadas
para o empoderamento da mulher.

A resolucdo da questdo da violéncia contra a
mulher ndo ¢ tarefa apenas de um setor, mas ¢
necessaria a constru¢do de redes intersetoriais,
incluindo, redes interinstitucionais, em que cada
setor possa oferecer o que tem de melhor de sua
atuacdo. No caso especifico do setor saude é ne-
cessario que os servigos de saude, ao abordarem
o problema, estabelecam com cada mulher uma
escuta responsavel, exponham as alternativas dis-
poniveis em termos de acolhimento e intervengdo
e decidam com ela qual seriam as alternativas me-
lhores para o caso, incluindo-a ativamente na res-
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ponsabilidade pelo destino de sua vida (SCHRAI-
BER; D’OLIVEIRA, 1999).

Protecoes legais conhecidas

Em todas as unidades pode-se verificar o co-
nhecimento sobre as principais protegdes legais
referentes as areas de saude, seguranca publica,
assisténcia social e judiciario. No entanto, obser-
vam-se algumas diferencas entre os trés subgrupos.
A satde, como protecao legal, ndo ¢ percebida nos
discursos dos gestores em duas unidades. A segu-
ranga publica foi mencionada por gestores de todas
as unidades, diferentemente das demais protegdes.
Nas falas das usuarias, a satde inclui, além do tra-
tamento € dos medicamentos, o fornecimento de
preservativos e outros métodos contraceptivos.

Apesar da Lei Maria da Penha ter sido sanciona-
da recentemente, essa aparece como uma protegao
legal importante nos discursos dos profissionais e
das usuarias. A Lei Maria da Penha, sancionada em
7 de agosto de 2006, define uma politica nacional
de enfrentamento a violéncia contra a mulher e cria
os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar. A
sua divulgacdo ¢ importante para sua efetivagdo.
Ela determina que o poder publico desenvolva po-
liticas que garantam os direitos humanos das mu-
lheres nas relagdes domésticas e familiares.

As protegdes legais sdo servigos e recursos
garantidos por lei as vitimas de violéncia sexual.
O objetivo do servigo de saude ¢ garantir o exer-
cicio do direito a saude, sendo assim, a equipe
de saude deve buscar identificar organizagdes e
servicos disponiveis na comunidade que possam
contribuir com a assisténcia as mulheres em si-
tuacdo de violéncia sexual.

Ainda que apenas uma das unidades de satde
avaliadas realize o aborto previsto em lei, tanto os
profissionais quanto os gestores incluiram o aborto
entre as proteg¢oes legais. O abortamento € permi-
tido quando a gravidez resulta de estupro ou, por
analogia, de outra forma de violéncia sexual. Cons-
titui um direito da mulher, que tem garantido, pela
Constituicdo Federal e pelas Normas e Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, o direito a in-
tegral assisténcia médica e a plena garantia de sua
saude sexual e reprodutiva.

Ao mencionar os servicos na area da assistén-
cia social os trés subgrupos incluiram CIAM, que

¢ um dos Centros de Referéncia e as casas-abrigo.
O centro de referéncia oferece orientagdes, servi-
¢os de natureza multidisciplinar (assisténcia social,
juridica, psicologica); e as casas-abrigo consistem
num local onde as mulheres em situacao de violén-
cia sexual, correndo algum tipo de risco, possam
preservar sua integridade fisica e psicologica atra-
vés de hospedagem em local sigiloso. No entanto,
ao analisar as falas dos profissionais e dos gestores
sobre avaliacdo de risco pode-se observar, por um
lado, um desconhecimento acerca desse procedi-
mento, e por outro, uma reproducdo dos estereoti-
pos de género considerando riscos relacionados ao
comportamento feminino.

A avaliagdo dos riscos deverad ser feita junto
com a usuaria. E preciso identificar as situagdes de
maior vulnerabilidade, a fim de elaborar estratégias
preventivas de atuagao.

Nos casos de familias em situa¢ao de violéncia,
deve-se observar a historia da pessoa agredida, o
historico de violéncia na familia e a descri¢do dos
atos de violéncia. A equipe de saude deve avaliar
os riscos de repeticdo ou agravamento, visando a
prevengao de novos episodios. A equipe de satde
deve buscar identificar organizagdes ¢ servigos
disponiveis na comunidade que possam contribuir
com a assisténcia.

E imprescindivel a sensibilizagdo de gestores
e gerentes de saude, no sentido de propiciar con-
dicdes para que os profissionais de satide possam
oferecer atencdo integral as vitimas e as suas fa-
milias, como também aos agressores. Isso envolve
atuacgdo voltada para o estabelecimento de vinculos
formalizados entre os diversos setores que devem
compor a rede integrada de atencdo a vitimas de
violéncia para a promogao de atividades de sensi-
bilizacdo e capacita¢do de pessoas; para a humani-
zagdo da assisténcia e ampliagdo da rede de aten-
dimento; e para a busca de recursos que garantam
supervisdo clinica e apoio as equipes que atendem
pessoas em situagdo de violéncia. As percepgdes
sobre as orientagdes fornecidas apontam para a uti-
lizacdo de referéncia adequada e para a integralida-
de no atendimento prestado.

Uso de material educativo

Nos trés subgrupos e em quase todas as unida-
des as percepgdes sobre utilizacdo do material
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educativo estdo associadas ao uso de cartazes, ma-
terial com enderecos de DEAM, folders, album se-
riado, videos, preservativo e kit de métodos. A nao
utilizacdo do material educativo € justificada pela
nao disponibilizagdo do material pela SMSDC/RJ
e pela falta de condigdes (falta de tempo e a fragili-
dade emocional das mulheres) para trabalhar con-
teudos educativos no primeiro atendimento.

A resisténcia de alguns profissionais a utiliza-
¢do do material educativo impede a assimilagdo das
informacdes e a realizagdo de futuros encaminha-
mentos. Sdo inegaveis os beneficios desse tipo de
recurso. As conseqiiéncias psicologicas sio muito
variaveis, ja que cada mulher responde de forma di-
ferente a violéncia sexual (FAUNDES et al, 2006).

Segundo Cavalcanti (2004) é de suma impor-
tancia que os materiais educativos sejam utilizados
pelos profissionais, ja que os mesmos propiciam
informagdes de maneira didatica e de facil compre-
ensdo além do fato de que os servigos de satude e a
propria rede de atencao sao divulgados através dos
mesmos. Outro fator essencial, € que o material ilus-
tra e descreve a violéncia, dando a oportunidade a
outras mulheres em situacdo de violéncia sexual se
reconhecerem e desnaturalizarem sua situagao.

Um material bem escrito ou uma informacao
de facil entendimento melhora o conhecimento e
a satisfacdo do paciente, desenvolve atitudes e ha-
bilidades, facilita a autonomia, promove a adesao,
torna-o capaz de entender como as proprias agoes
influenciam o padrao de satude e favorece a tomada
de decisdo, além de contribuir na reducdo do uso
dos servigos e dos custos com a saude (SERXNER
apud MOREIRA; SILVA, 2008).

Segundo a Norma Técnica (BRASIL, 2005a),
¢ necessario que todos os servicos de orientagdo
ou atendimento tenham, pelo menos, uma listagem
com enderecos e telefones das instituicdes compo-
nentes da rede. Essa lista deve ser do conhecimento
de todos os funcionarios dos servigos, permitindo
que as mulheres tenham acesso sempre que neces-
sario e possam conhecé-la independentemente de
situagdes emergenciais.

Atitudes frente a gravidez decorrente de
violéncia sexual

O respeito a decisdo da mulher predomina
nas percepcdes dos profissionais e dos gestores em

todas as unidades. Isso aponta para o reconheci-
mento o direito ao aborto previsto em lei, o res-
peito a autonomia e a importancia da indicagdo da
contracepcao de emergéncia. Esse posicionamento
esta de acordo como preconizado nas convengoes
e politicas dirigidas ao enfrentamento da violéncia
contra a mulher. A prevencdo da gravidez nao de-
sejada, do abortamento e de suas consequéncias,
deve se constituir como elementos de alta priori-
dade para os profissionais de saude. Apesar disso
e do recente crescimento no nimero de servigos
de aborto legal em nivel nacional, observa-se ain-
da a resisténcia de profissionais e gestores na im-
plementacdo desses servigos, que dependem em
grande parte do treinamento e da estabilidade dos
integrantes das equipes para seu funcionamento.

O nio incentivo a interrupcio da gravidez
prevista em lei, também presente nas percepgoes
dos profissionais e dos gestores, esta associado a
criminalizag¢do do aborto, podendo indicar uma re-
lativa interferéncia das vivéncias religiosas tanto
dos profissionais quanto dos gestores nas praticas
cotidianas. A vivéncia religiosa ndo deve servir para
orientar as praticas profissionais no &mbito das po-
liticas publicas. Se e quando isso acontece, ha um
prejuizo para sua satide e uma violacdo dos direitos
humanos, sem os quais ndo existe a realizacao da
cidadania. O posicionamento contrario e resisten-
te por parte dos profissionais quanto a questdo do
aborto legal também ¢ identificado por Oliveira et
al (2005) na avaliagdo de um servi¢o municipal e
um servigo universitario de Sdo Paulo.

A realizacio da interrupcio condicionada ao
posicionamento da equipe médica esta associada
ao direito do médico a ndo realizar o aborto previsto
em lei, alegando a objecdo de consciéncia prevista
no coédigo de ética médica. Esse posicionamento,
que foi identificado nas falas dos profissionais de
apenas uma unidade, contribui para dificultar o
acesso das usuarias dos nucleos ao aborto previsto
em lei. Na situacdo na qual o profissional de sai-
de se recusa a realizar o atendimento, € necessario
que a usuaria seja encaminhada a outro profissional
da equipe. Segundo a Norma Técnica (BRASIL,
2005a), a assisténcia a saude da pessoa que sofre
violéncia sexual ¢é prioritaria e a recusa infunda-
da e injustificada de atendimento pode ser carac-
terizada, €tica e legalmente, como omissao. Nesse
caso, segundo o art. 13, § 2° do Codigo Penal, o(a)
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médico(a) pode ser responsabilizado(a) civil e cri-
minalmente pela morte da mulher ou pelos danos
fisicos e mentais que ela possa vir a sofrer.

O encaminhamento para outro profissional,
identificado nas falas dos profissionais de apenas
uma unidade e que aponta para a duvida sobre o
posicionamento adequado nos casos de gravidez
decorrente de violéncia sexual, de certo modo, res-
guarda o direito da usudria a receber os servicos
previstos na Norma Técnica (BRASIL, 2005a).
Chamou a atencdo que em todas as unidades de
saude um numero significativo de profissionais
nao soube informar qual o tipo de atitude diante de
uma gravidez decorrente de violéncia sexual. Al-
guns profissionais se mostravam incomodados em
tratar da questdo, optando por nao responder sobre
o0 aborto previsto em lei ou mudar de assunto. Con-
forme Brasil (2005a), a interrup¢do da gravidez ¢é
um direito da mulher e a escolha de manter a ges-
tagdo também ¢é, e para isto devera ser garantido o
acesso ao pré-natal, ao pds-nascimento e inclusdo
na familia ou doagdo.

As mulheres que receberam informacao sobre as
alternativas diante da gravidez decorrente da vio-
léncia sexual mencionaram que foram informadas
sobre os direitos e os procedimentos relacionados
e que esse processo envolve uma grande indecisao.
Uma das mulheres entrevistadas manifestou a re-
cusa a pratica do aborto em fun¢ao da sua religido.
Naquelas situagdes em que as mulheres nao rece-
beram informagdes sobre o assunto, o que ocorreu
em trés unidades, fica claro o desconhecimento das
usuarias sobre o direito ao aborto previsto em lei,
sobre as alternativas legais quanto ao destino da
gestacdo e sobre as possibilidades de atengdo nos
servi¢os de saiide. Uma das mulheres entrevistadas
afirmou que faria o aborto independentemente de
receber ou ndo orientagdes sobre seus direitos.

Suporte para a equipe de saude

Tanto para os profissionais quanto para os
gestores, o suporte para a equipe de saude € visto
como a infraestrutura adequada, que se refere
as condicdes de atendimento oferecidas pelo ser-
vigo as usuarias tais como: medicagdo, insumos,
espaco fisico adequado, apoio da direcdo, priva-
cidade, encaminhamentos, exames, documenta-
¢do institucional.

De acordo com a Norma Técnica (BRASIL,
2005a), a equipe de saude deve estar sensibiliza-
da e capacitada para assistir a pessoa em situagao
de violéncia. Dessa forma, ha que se promover,
sistematicamente, oficinas, grupos de discussao,
cursos, ou outras atividades de capacitacao e atu-
alizacdo dos profissionais. Isso ¢ importante para
ampliar conhecimentos, trocar experiéncias e per-
cepcdes, discutir preconceitos, explorar os senti-
mentos de cada um em relagdo a temas com os
quais lidam diariamente em servico, a exemplo
da violéncia sexual e do abortamento, buscando
compreender e melhor enfrentar possiveis difi-
culdades pessoais ou coletivas. Isso porque, ao
lidar com situagdes de violéncia, cada profissio-
nal experimenta sentimentos e emogdes que pre-
cisam ser reconhecidos e trabalhados em fungao
da qualidade do atendimento e do bem-estar do(a)
profissional envolvido(a). E importante também
desenvolver sistematica de auto-avaliacdo da
equipe, sem deixar de considerar o limite da atua-
¢do de cada profissional.

Os profissionais de satde e os gestores tam-
bém mencionam o suporte a equipe, que esta
associado a existéncia de suporte psicologico,
discussdo de casos com a saude mental, oficinas,
discussdo de casos, reunido com a saude men-
tal, grupo de estudos e avaliagdo de prontuarios,
ainda que relatem a dificuldade de acompanha-
mento as equipes justificada pela caréncia de re-
cursos humanos.

Conforme Oliveira et al (2005), grande parte
dos profissionais nao possuem capacitagdo, pre-
paro e suporte para estarem trabalhando com a
tematica. Este pode ser considerado um dos obs-
taculos mais importantes para a efetivacao de um
melhor atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia sexual.

A necessidade de um tratamento diferenciado
aos profissionais que atuam em servicos de aten-
dimento a violéncia ¢ apontada por Freitas et al
(2007). As situacdes vivenciadas por esses pro-
fissionais podem gerar uma sobrecarga fisica e
psiquica nos profissionais, podendo implicar em
danos a sua saude e levar a um aumento no nu-
mero de licencas. Nesse sentido, os servigos de
saude devem garantir a realizagdo de atividades
que proporcionem especial atencdo a saude men-
tal dos seus profissionais.
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Conclusoes e recomendacoes

Os resultados apontam para uma incorpora-
¢do diferenciada dos parametros sugeridos pela
Norma Técnica (BRASIL, 2005a) decorrente da
trajetoria de consolidacdo dos ntcleos e da in-
ser¢do diversificada dos profissionais e gestores,
na qual o monitoramento e a supervisdo podem
contribuir para ampliacdo e qualidade dos servi-
¢os prestados.

A limitada participacdo em cursos, capacitagdes
e treinamentos, aliada a auséncia de abordagem
sobre a tematica da violéncia sexual, como uma
questdo de saude publica, durante a graduacao das
profissodes de satude, contribui para a invisibilidade
da demanda e para a assisténcia nem sempre ade-
quada. Esta pesquisa confirmou a dificuldade dos
profissionais em dar visibilidade a violéncia sexual
no ambito das praticas de salide ja mencionada em
outras pesquisas.

Apesar da pouca adesdo ao acompanhamento
pelas usuarias, as representagdes sobre o acesso
e sobre o acolhimento se aproximaram da pers-
pectiva preconizada pela Norma Técnica (BRA-
SIL, 2005a). As orienta¢gdes fornecidas nos nu-
cleos, ora abrangendo as informagdes previstas
na Norma, ora reduzindo o protocolo a profilaxia
das DST/Aids e a solicitagdo de exames, apon-
tam para uma relativa incorpora¢do dos procedi-
mentos adequados.

A absoluta insuficiéncia de servigos de refe-
réncia para realizacdo da interrup¢do da gravidez
prevista em lei ¢ agravada pelas atitudes negativas
frente a gravidez decorrente de violéncia sexual:
nao incentivo a interrup¢do da gravidez prevista
em lei, realizagdo da interrup¢do condicionada ao
posicionamento da equipe médica ¢ encaminha-
mento para outro profissional.

Quanto a avaliagdo de risco pode-se observar,
por um lado, um desconhecimento acerca desse
procedimento, e por outro, uma reprodugdo dos
esteredtipos de género considerando riscos rela-
cionados ao comportamento feminino. A utilizagao
de material educativo incorpora uma variedade de
materiais que dao visibilidade ao tema da violéncia
sexual e que apresentam informagdes indispensa-
veis, ainda que ndo adotada em todas as etapas da
assisténcia. Observa-se uma insuficiéncia de ativi-
dades de suporte as equipes em todos os nucleos.

Isso aponta para a necessidade de investimento
e ampliagdo das atualiza¢des e acompanhamentos
continuados dos profissionais treinados, incluindo
profissionais de outras areas. Aponta também que,
além do enfoque no preparo técnico, ¢ importan-
te discutir a disponibilidade interna para ouvir e
orientar ¢ a fun¢do social dos profissionais e dos
nucleos. A compreensdo da tematica da violéncia
sexual como uma questdo de politica publica pode
reduzir a reprodugdo dos esteredtipos de género
ancorados no senso comum.

Também ¢é necessario promover a integragao
e articulagdo dos servigos e institui¢coes de aten-
dimento as mulheres em situa¢do de violéncia,
por meio da implantacdo e fortalecimento da
rede de atendimento as mulheres em situacdo
de violéncia.

Na direcao de uma resposta mais efetiva na
atengdo as mulheres em situagdo de violéncia se-
xual, colocam-se os seguintes desafios: ampliacao
das capacitacgdes; produ¢ao de materiais educativos
dirigidos a instrumentalizacdo dos profissionais
(em diferentes formatos); ampliagdo dos servigos
de referéncia para realizacao da interrupcao da gra-
videz prevista em lei; e criacdo de mecanismos de
supervisao periodica.

Cabe ainda destacar a importancia da inclusdo
do tema na formagdo profissional e o estimulo ao
desenvolvimento de pesquisas e projetos de exten-
sd0 em parceria com as universidades no ambito
dos servigos®.
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Notas

1. A violéncia sexual contra a mulher, uma das ex-
pressoes da violéncia de género, ¢ relevante na
sociedade, tanto pela sua alta incidéncia como
pelo seu impacto na satde sexual e reprodutiva.
Diferentes pesquisas apontam que uma entre
quatro mulheres pode vivenciar a violéncia se-
xual perpetrada por parceiro intimo, € quase um
terco das adolescentes vivenciaram sua primei-
ra experiéncia sexual forcada (WHO, 2002).

2. Cabe destaque a iniciativa de criagdo do Grupo
de Trabalho (GT) da Violéncia contra Crianca,
Adolescente e Mulher, em maio de 2000, pela
SMSDC/RJ. Até outubro de 2003 foram reali-
zados 37 encontros mensais, com a presenca de
diferentes profissionais das diversas unidades
dessa Secretaria. O GT se constitui num espago
intersetorial permanente de capacitacdo onde
sdo apresentados e discutidos temas a partir das
demandas dos profissionais, potencializando
diferentes acdes na rede de servigos de saude
(CAVALCANTI, 2004).

3. Na América Latina, sdo raros os programas que
aprofundam seus esforcos avaliativos, a maior
parte deles restringe-se apenas a descrigao das
discrepancias entre o realizado e o programado,
e entre os recursos implementados e as cobertu-
ras alcancadas.

4. “Anocdo de tema esta ligada a uma afirmagao a
respeito de determinado assunto. Ela comporta
um feixe de relagdes e pode ser graficamente
apresentada através de uma palavra, uma frase,
um resumo” (MINAYO, 1994: 208).

5. Essa pesquisa faz parte desse esfor¢o de articu-
lagdo ensino-pesquisa-extensdo na area da pre-
vengdo da violéncia sexual, sendo apoiada pelo
CNPq, através do Edital 045/2005 (Relagoes de
Género, Mulheres e Feminismos), pelos pro-
gramas de bolsas de iniciacao cientifica PIBIC-
CNPq, PIBIC-UFRJ e FAPERJ, pelo programa
de bolsas de extensdo PIBEX-UFRJ. Participa-
ram dessa pesquisa as alunas de graduagdo Ana
Cléia Gongalves de Aguiar, Marcia Freitas de
Jesus, Viviane do Nascimento Aquino, Priscila
Cavalcante da Silva, Tatiani Leite Soares e Vi-
vian de Almeida Mattos.
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Projetos territoriais para o império brasileiro: o caso da provincia fluminense

Resumo: Este trabalho, inserido em uma linha de pesquisa em andamento desenvolvida no ambito do Grupo de Estu-
dos do Territério e de Historia Urbana (Gesthu/Ippur/Uftj), traz para o debate projetos esbogados a partir da idéia de
na¢do amparada no discurso de unido fisica e social e que tiveram no territdrio seu eixo central. Interrogamos, através
do papel desempenhado pela provincia do Rio de Janeiro em um cenario marcado por conflitos, de que maneira a
sociedade imperial atendia aquelas demandas e em que termos os planos se diferenciavam daqueles implementados
no periodo colonial. A analise fundamenta-se ainda em propostas de gestdao apresentadas por representantes da elite
brasileira, José Bonifacio de Andrada e Silva, Bernardo Pereira de Vasconcellos, Paulino José de Oliveira Soares de
Souza e Tavares Bastos e nos programas efetivados na provincia fluminense.

Palavras-chave: Projetos territoriais; Rio de Janeiro; Elites brasileiras
Territorial planning for the brazilian empire: the case of the province of Rio de Janeiro

Abstract :This work, included in an on-going research line in the scope of the Territorial studies and Urban History
Group (Gesthu/Ippur/Uftj), brings to the debate projects which were designed based on the idea of a physical and
social nation, and which had the territory as their central axis. The question we ask, bearing in mind the role of Rio de
Janeiro province as scenery marked by conflicts, is how the imperial society met those demands, and how the plans
differed from those implemented in the colonial period. The analysis is grounded on management proposals presented
by the Brazilian elite representatives José Bonifacio de Andrada e Silva, Bernardo Pereira de Vasconcellos, Paulino
José de Oliveira Soares de Souza and Tavares Bastos, as well as on the programs established in Rio de Janeiro.

Keywords: Territorial projects; Rio de Janeiro; Brazilian elite.
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Introduciao

Ao longo da colonizagdo portuguesa no Brasil
o territorio expandiu-se partindo do litoral e con-
quistando o sertdo. Com a transmigracao da corte
no inicio do século XIX, a metropole “interiorizou-
se” e o dinamismo econdmico e a politica oficial
de povoamento, facultados pelos caminhos e pela
dificuldade de resisténcia da populagdo indigena,
geraram desproporcdes das dreas administrativas.
Sua integragao decorreu de objetivos particulares e
da transformagdo deste “aglomerado heterogéneo
de populagdes mal assimiladas entre si que entao
constituiam o pais, numa base segura para o trono
portugués e para sede de uma monarquia européia”
(PRADO JUNIOR, 1957: 246).

Apos arevolugdo daindependéncia, a provincia'
do Rio de Janeiro desempenhou o papel de orga-
nismo politico-administrativo central articulando a
unificacdo da nova nag¢@o composta por quase 50%
de escravos. A proposta do império fundamentava-
se no tema da unidade nacional cimentada pela
exploragdo agricola e pela constituicido de uma
aristocracia formada pelos senhores rurais com in-
teresses comuns. Para Lamego (1963), a harmonia
nobiliarquica em relagdo ao poder central propi-
ciou a coordenacdo de um espirito de brasilidade e
a “civilizacdo” da imensa hinterlandia.

A paisagem fluminense alterou-se com a ex-
pansdo da fronteira agricola através da producao
cafeeira, cujas técnicas rudimentares impunham
a incorporagdo de novas terras, processo que oca-
sionou a abertura de veredas, a criagdo de vilas e
comarcas ¢ a submissdo da populagao nativa. Nes-
te sentido, a marcha do café possibilitou a coloni-
zagdo e o povoamento. Neste periodo de transi¢ao
para o novo aparato juridico de propriedade arti-
culado ao esgotamento do regime sesmarial (e de
seu modelo de colonizagdo) estruturou-se um Es-
tado- Nagdo ideologicamente autoritario face ao
temor das oligarquias a republica e aos levantes de
escravos (MOTA, 2000). Iniciados em 1817 com
arevolucao pernambucana, os movimentos sociais
— de forte base nacionalista estabilizada em 1831
quando forgas progressistas exiladas sao chamadas
de volta — foram vencidos pelo “progresso conser-
vador”. A partir de 1840, os arranjos urbanos e re-
gionais, até entdo resultados de principios liberais,
assumiram um viés centralizador. Tais mudangas

nos remetem as seguintes indagacdes: como as
diferentes idéias para a constru¢do de um pais
se expressaram na administragdo e de que forma
influenciaram na politica territorial? Apresenta-
remos a seguir alguns indicios para respondé-las
destacando as propostas de quatro pensadores que
desempenharam papel de vulto na sua formulagao
durante o periodo imperial.

A retorica do territorio

José Bonifacio de Andrada e Silva?, pertenceu a
Geracdo de 1790, um grupo de homens letrados e di-
plomados pela Universidade de Coimbra que se tor-
naram os principais formuladores e executores das
politicas reformistas e ilustradas (FALCON; KAN-
TOR, 2008). No pensamento andradino influencia-
do pelas Luzes, a nagao seria a soma dos individuos
— somente a ampliagdo do seu numero poderia ga-
rantir a continuidade e a estabilidade dos interesses
particulares. Em seu conjunto de memorias denomi-
nado “Projetos para o Brasil” foram apresentadas te-
ses para a construcao da nagao brasileira mulata, una
e indivisivel: a mistura de ragas, condi¢ao primeira
para a homogeneidade politica, e a emancipacdo dos
escravos e a incorporacgao dos indios para eliminar a
“heterogeneidade fisica e civil”.

(...) cuidemos pois desde ja em combinar
sabiamente tantos elementos discordes e
contrarios, e em amalgamar tantos metais
diversos para que saia um todo homogéneo
e compacto, que se ndo esfarele ao pequeno
toque de qualquer convulsdo politica (AN-
DRADA E SILVA, 2000: 18).

Sua defesa intransigente a extingdo do trafico
e da escravidao baseava-se na argumentacdo de
serem prejudiciais aos interesses econdmicos e
politicos dos proprietarios e contrarios aos princi-
pios darazdo e da religido: os escravos eram poten-
cialmente uma ameaca a ordem ¢ a existéncia do
cativeiro levaria a degeneragdo moral dos homens
livres. Por outro lado, a civilizagdo decorreria da
libertacdo dos indios e dos negros e de sua trans-
formagdo em cidaddos através do trabalho e da
educacdo, de principios civicos e morais.

Visando a modernizagao e a integridade do Rei-
no do Brasil, seus projetos contemplavam ainda a
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pequena propriedade, a modernizagdo do estatuto
juridico da terra e do trabalho, a criacdo de nucleos
coloniais, de mercados e de feiras em pontos es-
tratégicos concomitantemente a abertura de novas
estradas, a melhoria da navegagao fluvial e ao es-
tabelecimento da capital no interior do pais. Este
modelo, aqui caracterizado como um ambicioso
sistema de aculturagdo sustentado por instrumen-
tos normativos, viria acompanhado por escolas
profissionalizantes de artes e oficios para negros,
mulatos e nativos e pela transformacao das aldeias
indigenas em freguesias e vilas. Parte destas su-
gestdes ja havia sido implementada pelo marques
de Pombal em meados do século XVIII a partir da
promulgagio do Diretério dos Indios quando, na
area fluminense, aldeias foram elevadas a matrizes
— Sao Pedro do Cabo Frio, Sdo Francisco Xavier
de Itaguai, Nossa Senhora da Guia de Mangaratiba,
Sdo Lourenco, Sao Barnabé, Nossa Senhora das
Neves e Santa Rita, Sacra Familia de Ipuca, Santo
Antonio de Guarulhos, Nossa Senhora da Gloria
de Valenga, Sdo Antdnio do Rio Bonito, Sao Fi-
délis de Sigmaringa, S3o José de Leonissa, Santo
Antdnio de Padua e Sao Luiz Beltrao — cujas terras
foram esbulhadas pelos colonos que também es-
cravizaram os silvicolas.

Dois outros personagens do império formu-
laram proposi¢des: Bernardo Pereira de Vascon-
cellos® e Paulino José Soares de Souza* integran-
tes do coletivo de politicos moderados, grupo que
se afirmou no poder por meio de aliangas com
os grandes proprietarios rurais. De sua iniciati-
va destacam-se o Codigo de Processo Criminal
(1832) e 0 Ato Adicional (1834).

Parte da historiografia acerca do Cdédigo de Pro-
cesso Criminal ressalta sua expressao liberal por
promover uma reforma expressiva no sistema de
justica e por alargar o poder municipal com atri-
buigdes judiciarias e policiais (IGLESIAS, 1993).
Entretanto, como o municipio ndo poderia exercé-
las plenamente por ndo possuir rendas e ter sua
atuacdo sob o controle dos Conselhos Gerais das
Provincias, eram concessdes liberais na aparéncia
de acordo com uma outra perspectiva de analise
compartilhada por historiadores, cientistas politi-
cos e juristas. Talvez estejam secundarizados neste
debate temas pertencentes ao campo da geografia
politica® que influenciaram a nova legislagdo. Sem
desconsiderar os demais aspectos, também rele-

vantes, queremos enfatizar a nova ordem espacial
que tal documento propde ao redefinir os poderes,
os agentes e os lugares do seu exercicio a partir da
mudanga do papel assumido em cada circunscri-
¢do. E possivel apreender este tema nos primeiros
dois artigos onde foram elencados os elementos
definidores das divisdes das provincias, dos distri-
tos, além dos termos e das comarcas.

Art. 2° Havera tantos Distritos quantos forem
marcados pelas respectivas Camaras Muni-
cipais, contendo cada um pelo menos setenta
e cinco casas habitadas.

Art. 3° Na Provincia, onde estiver a Corte,
o Governo, e nas outras os Presidentes em
Conselho, fardo o quanto antes a nova divi-
sdo de Termos e Comarcas proporcionada,
quanto for possivel, a concentragdo, disper-
sdo e necessidade dos habitantes, pondo logo
em execuc¢do essa divisdo e participando ao
Corpo Legislativo para ultima aprovagao.

Por sua vez, o Ato Adicional ao criar as Assem-
bléias Provinciais (que tutelariam as Camaras Mu-
nicipais) ampliou o poder regional revelando um
projeto liberal vinculado a distribui¢cdo de recursos
e de poder, ou seja, a organizagdo do territorio no
momento em que o eixo econdmico do império
deslocara-se, com o café, para o sudeste. A decisao
sobre uma forma espacial, que sempre vincula-se a
apropriacdo, distribui¢do e a canalizac¢do de recur-
sos da natureza, estaria nas maos dos entes fede-
rativos que, além de deliberarem sobre o territorio
do presente, imaginariam seu futuro conforme os
artigos relativos a arrecadagdo e rendas, a divisdo
politica e as politicas de carater social, administra-
tivo e aquelas relacionadas a infra-estrutura. Cabe
ressaltar os artigos de namero 10 e 11: o primeiro
proporcionou as Assembléias competéncia para
deliberar sobre a divisdo civil, judiciaria e ecle-
siastica das provincias € mesmo sobre a mudanca
da sua capital “para o lugar que mais convier’; e
o segundo regulou a estruturacao da estatistica da
provincia, a catequese, a civilizagdo dos indigenas
e o estabelecimento de colonias.

Foi ainda de Bernardo Vasconcellos o projeto
original da Lei de Terras baseado na experiéncia
australiana. No entanto, de liberal, tornou-se o ho-
mem forte da Regéncia de Araujo Lima e regressis-
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ta ou saquarema, organizando o nucleo do partido
conservador que defendia a centraliza¢do politica
face ao temor “a anarquia” das revoltas que eclo-
diam no pais. Junto com seu aliado Paulino José
Soares de Souza tornaram-se os principais articu-
ladores da aprovacao de medidas como a Lei de In-
terpretacdo do Ato Adicional (1840), a reforma do
Cddigo de Processo Criminal e o restabelecimento
do Conselho de Estado (1841).

A Lei de Interpretacdo do Ato Adicional foi,
para Faoro (2000), a obra mais enérgica da reagao
conservadora ao eliminar os poderes das Assem-
bléias Provinciais. Quanto a reforma do Codigo
de Processo Criminal, este deu origem a Policia
do Império, tirou o vinculo dos juizes e dos pro-
motores com as Camaras Municipais e submeteu
0 juiz de paz a autoridade policial. Em rela¢do ao
Conselho de Estado — contando em seus quadros
com estadistas, militares e administradores do
Império -, como 6rgao consultivo do poder Mo-
derador atuava nos casos de intervengao acerca
de tratados, indenizagdes, conflitos jurisdicionais,
abusos eclesiasticos ¢ de propostas da Coroa a
Assembléia Geral. Apesar de merecerem a época
duras criticas dos politicos liberais, passada uma
década a Lei de Interpretacdo do Ato Adicional,
a reforma do Cddigo de Processo Criminal e o
restabelecimento do Conselho de Estado ja nao
suscitavam maiores conflitos, seja pelas aliancas
entre liberais e conservadores que permitiram a
alterndncia no poder e a costura dos interesses
das camadas sociais hegemonicas em torno de um
projeto comum, seja porque tais interesses esti-
vessem coordenados nacionalmente em torno da
defesa da escraviddao (GORENDER, 2000).

Na década de 1860 Soares de Souza langou dois
livros, “Ensaio Sobre o Direito Administrativo” e
“Estudos praticos sobre a administracdo das pro-
vincias do Brasil”. No primeiro, afirmava que o de-
senvolvimento da Franca e da Inglaterra decorreria
do elevado grau de organizagdo das instituigdes
administrativas daqueles paises. O direito admi-
nistrativo, subordinado ao direito constitucional,
teria como funcdo organizar internamente o Esta-
do regulando as agdes entre os diferentes agentes
e definindo as regras de relacionamento entre os
entes publicos e privados com vistas a execucao
dos diferentes servigos — seguranca e socorros pu-
blicos, entre outros. A implantacdo de um “poder

administrativo” para promover o progresso e maior
liberdade reclamaria um grupo de agentes dissemi-
nados pelas diferentes circunscri¢des territoriais.

No segundo livro defendeu a centralizagdo
do Estado pregando a uniformizacao de regras e
procedimentos para assegurar a unidade do pais
resguardando, porém, os interesses comuns em
todas as partes da nagdo tais como os negbcios,
as obras publicas e o estabelecimento de empre-
sas. Tal politica garantiria a unidade do império,
a moeda, a magistratura, a seguranga geral, a
construcdo de fortalezas, de estradas gerais e de
caminhos de ferro, a melhoria dos canais, a reso-
lugdo dos problemas da agricultura, o estimulo
ao crescimento de areas e evitaria o excesso de
poder em algumas localidades?.

As condigoes topogrdficas de um pais; a dis-
persdo ou concentragdo da sua populag¢do;
as divisoes territoriais;, a sua extensdo; a
facilidade ou dificuldade das comunicagoes;
0 maior ou menor numero de homens habili-
tados para a geréncia dos negocios nas lo-
calidades, a maior ou menor confianca que,
em geral, podem inspirar, a maior ou menor
harmonizagdo entre os interesses economicos
das diversas fracoes do territorio, sdo cir-
cunstdncias de alto valor, que muito cumpre
consultar e atender para a maior ou menor
centralizagdo (VISCONDE DO URUGUAI,
apud CARVALHO, 2002: 437-438).

Para Soares e Souza a auséncia de critérios para
a demarcacdo das comarcas, dos municipios e das
freguesias beneficiaria praticas eleitoreiras e dificul-
taria a implantagdo de uma politica administrativa.
Propunha, para proceder a composi¢do harmonica
das circunscrigoes, considerar o tamanho do territo-
rio, a populagdo, as atividades econdmicas, o grau
de riqueza, as instituicdes, os impostos, os meios de
comunicagdes e o relevo. “As divisdes politicas, ad-
ministrativas e judiciarias e a organizagao politica,
administrativa e judicidria sdo coisas que tém entre si
a ligacdo a mais intima, e devem estar em completa
harmonia” (CARVALHO, op.cit.: 115-116).

Ainda com referéncia aos atributos espaciais,
afirmava ser a dispersao populacional um dos fato-
res responsaveis pelo atraso do pais e, neste sentido,
manifestava a necessidade de se construirem estra-
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das articulando os principais nucleos. No entanto,
ressaltava que estas deveriam ser abertas a partir
de um plano, propiciando assim maior funciona-
lidade e operacionalizagdo a administragdo publi-
ca confiada a agentes dispostos hierarquicamente.
No centro das circunscri¢des territoriais estariam
os funcionarios superiores e, na periferia, aqueles
que ocupariam os cargos secundarios. E dessa for-
ma que nogdes de alcance, extensao, rede e escala
ficaram forjadas em seu discurso revelando claros
indicios de uma politica territorial.

Enquanto José Bonifacio, Bernardo Vasconcellos
e o visconde do Uruguai pregavam o fortalecimen-
to do poder central, Tavares Bastos® caminhava em
sentido oposto. Publicada em 1870, “A Provincia”
traduziu as aspiragdes liberais quanto a economia, a
politica e a organizacdo administrativa. Seu principal
argumento era o de que o tamanho e as diferencas
regionais dificultavam a distribuicdo racional dos
recursos do Estado e favoreciam grupos monopoli-
zadores das decisdes. De acordo com Moraes Filho
(2001), Tavares Bastos atribuiu a centralizacao poli-
tica e administrativa um de nossos principais males,
associados a outros fatores igualmente graves como
a escravidao, o baixo nivel de instrugdo da popula-
¢do, o atraso material do pais, as condi¢des de vida
da populacao, a falta de liberdade economica e a pou-
ca comunicagdo com o exterior. A solucdo estaria na
adoc¢ao do sistema federativo e monarquico acompa-
nhado pela descentralizacdo administrativa, reformas
no sistema de representagdo e no Judiciario, abolicdo
da escravatura, imigragdo estrangeira, instrucao pu-
blica, reforma agraria dividindo os latifindios, liber-
dade religiosa, navegagao comercial e de cabotagem
e pela abertura do rio Amazonas aos estrangeiros,
entre outras medidas de moderniza¢do da sociedade.
Para a “regenera¢do material e moral do pais”, care-
cia o conhecimento da realidade com base em dados
concretos o que, para Tavares, indicava a importancia
da estatistica como técnica fundamental.

Quanto ao sistema de governo vigente a época,
frisava como maior problema o fato das circunscri-
¢oes possuirem apenas fun¢des administrativas.

“Pode-se, por ventura, desprezar tdo pode-
rosa causa fisica no momento de empreen-
der sérias reformas no nosso atual sistema
administrativo? Eis ai porque, ainda quan-
do ndo a condenasse a triste experiéncia dos

povos, a centralizacdo seria no Brasil um
fato meramente oficial, sem base nas supos-
tas relagoes da vastissima circunferéncia do
Estado com o centro improvisado pela lei
(..)" (TAVARES BASTOS, 1997: 24).

Propunha estabelecer a linha divisoria entre
as instancias locais e provinciais em assuntos co-
muns, cabendo ao Estado imperial a construgao de
escolas laicas, a discriminagdo das terras publicas
e privadas e a emancipacgdo dos escravos, condi-
¢oes fundamentais para o desenvolvimento do pais
e para a independéncia do povo brasileiro. Quanto
a geracdo de fundos, aconselhava a cobranca de
um imposto territorial que reduziria as superficies
incultas e permitiria a oferta de terra barata ao imi-
grante e ao liberto'’.

Defendia a responsabilidade das Assembléias
Provinciais pelo gerenciamento das comunicagdes
e pela realizagdo de obras publicas. Neste aspecto
questionava as Leis de Policia e Justica (1841) e
da Guarda Nacional (1850) que, a partir de uma
concepcao centralizadora, teriam aniquilado o es-
pirito publico nas localidades e inviabilizado a dis-
tribuicdo de recursos nas provincias, dificultando
também o estabelecimento de negodcios. Como a
existéncia de um nticleo comercial era fundamen-
tal para o desenvolvimento local, aconselhava a
construcao de estradas e caminhos de ferro e a me-
lhoria dos portos. Prescrevia ainda a constitui¢do
de uma rede de telégrafos que também auxiliaria
na difusdo dos valores morais e patrioticos.

No que se refere as receitas e despesas, as in-
conveniéncias da centralizagdo estariam refletidas
nos orcamentos do governo ao evidenciarem os ex-
cessivos gastos com o pagamento de funciondrios,
luxos administrativos e subsidios. Como alternati-
va, pretendia o aumento da tributagdo local assim
como maior liberdade as circunscrigdes para criar
impostos. Ao considerar distintas as condigdes de
producdo, comércio e de circulagcdo derivadas de
melhoramentos ou de fatores naturais como pro-
ximidade de rios e areas planas, argumentava ser
injustificavel a uniformidade das taxas.

A extensdo e riqueza dos municipios urba-
nos ou rurais, o grau de adiantamento dos
povos, as circunstancias fisicas e a densida-
de da populagdo variam profundamente em
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cada uma das partes do império, no norte,
no centro, no sul, no oeste; variam mesmo,
com fei¢des pronunciadissimas, nas diferen-
tes comarcas de uma mesma provincia (...).
Essa diversidade de circunstdancias locais
devera influir no modo de organizar-se o
governo interno de cada provincia (...) (TA-
VARES BASTOS, op.cit.: 143-144).

Tavares Bastos, ao pretender realizar um “sério
estudo de nossa geografia politica”, afirmava que
um dos erros da Constituicao de 1824 teria sido a
forma de dividir as provincias do Brasil.

Grandes provincias mal tragadas, com di-
mensoes irregulares e prolongamentos ar-
bitrarios, que em demasia prejudicam aos
interesses dos povos, ha por outro lado,
verdadeiros desertos, com muitas dezenas
de milhas de léguas quadradas, convertidos
em provincias ou incluidos nelas, quanto
melhor fora reparti-los em certo numero de
distritos administrativos (TAVARES BAS-
TOS, op.cit.: 388).

Tal divisdo mantinha uma situag¢do favoravel
ao Rio de Janeiro, sendo necessario o empenho
do governo imperial no sentido de reagrupar as
comarcas segundo o clima, a tradicdo, a historia,
0 comércio e o povo no intuito de garantir maior
liberdade na administragdo provincial. Queremos
destacar a inclusdo em seus argumentos da proble-
matica territorial na direcdo de um pacto federati-
vo fazendo frente a incoeréncia da centralizacéo.
Por outro lado, devemos sublinhar semelhangas
entre suas idéias e aquelas apresentadas por José
Bonifacio de Andrade e Silva, Bernardo Vascon-
cellos e Paulino José Soares de Souza quanto a
importancia que o tema ‘“civilizacdo” adquiriu
entre os diversos discursos, amparados na cons-
trucdo de imagens espaciais que serviram para
legitimar propostas de mudanga.

Os programas territoriais

As agOes administrativas, centralizadoras ou
ndo, tém impacto na formacgao de cidades e regides.
Reportando-nos a Lacoste (1988) que afirma serem
as regioes orgaos do corpo da nagdo, interrogamos

sobre os programas disseminados na provincia
fluminense no século XIX. Comecemos pelas su-
cessivas divisdes das comarcas e a multiplicagdo
de vilas, processo acompanhado por conflitos em
diferentes escalas.

A Camara Municipal, a unidade basica da or-
ganizagdo politico-administrativa, governava as
cidades e as vilas. Acima desta encontravam-se as
comarcas (ou correigdes ou distritos), as provedo-
rias e os distritos dos tribunais centrais. As comar-
cas eram divisoes civis de carater administrativo
e judicial submetidas ao corregedor. Este fisca-
lizava a agdo dos juizes locais e inspecionava as
jurisdi¢des, direitos senhoriais e o governo local.
Sua superficie era pouco homogénea e nem sempre
continua'l,

Nas trés primeiras décadas do século XIX a
provincia do Rio de Janeiro possuia duas cidades,
Rio de Janeiro e Cabo Frio, e as vilas de Macacu,
Magg¢, Vila Nova, Sao Salvador, Sdo Jodo da Barra,
Macaé, Marica, Sdo Domingos da Praia Grande,
Itaguai, Mangaratiba, Angra dos Reis, Parati, Re-
sende, Pirai, Barra Mansa, Sao Joao Marcos, Vas-
souras, Paty do Alferes, Paraiba do Sul, Cantagalo,
Nova Friburgo, Itaborai ¢ Iguassu.

Como vimos mais acima, em 1832 o Codigo do
Processo Criminal indicou uma nova reparti¢ao das
vilas, cidades e comarcas de acordo com critérios
como proximidade, centralidade militar, existéncia
de circuitos comerciais € comunicacionais; equi-
distancia das capitais administrativas; homogenei-
dade juridica e contiguidade (acidentes naturais e
sentimento de pertencimento). Para as vilas que se
candidatassem a cabega de comarcas deveriam ser
levados em conta atributos como funcdes urbanas,
econdmicas e simbolicas. Um rearranjo associado
areducdo daquelas extensoes e a acessibilidade aos
centros administrativos e judiciais foi implantado
simultaneamente a criacdo, em 1836, da Diretoria
de Obras Publicas, 6rgdo técnico encarregado por
todos os trabalhos de engenharia da Provincia do
Rio de Janeiro.

Se no inicio do século XIX a provincia decom-
punha-se em seis comarcas — Campos dos Goyta-
cazes, Cabo Frio, Rio de Janeiro, Ilha Grande,
Cantagalo e Paraiba Nova, em 1835 definiram-se
oito — Niter6i, Itaborai, Cabo Frio, Campos dos
Goytacazes, Cantagalo, Vassouras, Rezende e
Angra dos Reis. De acordo com o Relatorio do
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Presidente da Provincia de 1848, pretendeu-se
melhorar sua divisdo “para a conciliagdo das ins-
tituigdes civis com necessidades espirituais” que
resultou na criacdo de mais trés comarcas, tota-
lizando onze em 1855; em 1866 eram doze — da
Capital, Itaborai, Rio Bonito, Cabo Frio, Cantaga-
lo, Campos dos Goytacazes, Magé, Estrella, Vas-
souras, Sao Jodo Principe, Rezende e Angra dos
Reis. Em relagdo as vilas, na segunda metade dos
oitocentos foram fundadas Capivari, Pajuarema,
Saquarema, Barra de Sao Jodo, Rio Bonito, Estre-
la, Rio Claro, Sao Fidélis, Petropolis, Araruama,
Santa Maria Madalena, Sapucaia, Carmo, Santo
Anténio de Padua e Itaperuna. O crescimento do
numero de comarcas e de vilas no Rio de Janeiro
esteve vinculado a gestdo politica, judiciaria, fis-
cal e militar e atrelado ao surto urbano, a forma-
¢do de uma rede e a centralizacao.

Ao processo de centralizagdo politica corres-
pondeu a concentracdo fundidria. Vejamos: em
julho de 1822 as doagdes foram suspensas manten-
do-se, entretanto, o reconhecimento daquelas sem
titulo caso os posseiros pudessem comprovar cul-
tivo antigo. Todavia, em torno de 1830, os grandes
cafeicultores fluminenses resolveram estabelecer
um titulo legal incontestavel via medi¢ao judicial
supervisionada. Tal medida acabou por margina-
lizar os sitiantes, tornando-os agregados das fa-
zendas ou expulsando-os. Com a Lei de Terras, de
setembro de 1850, o Estado firmou a aquisi¢ao de
terras devolutas somente por compra cujos recur-
sos financiariam a vinda de imigrantes. No entanto,
face a pressao dos donos das grandes plantagdes,
foram revalidadas as sesmarias e legitimadas as
grandes posses institucionalizando a propriedade
privada do solo. Além disso o crédito contribuiu
para a concentragdo fundiaria pois o financiamen-
to, garantido pelas arrobas a serem produzidas,
ocasionou a acumulacao de enormes extensdes por
conta da execucdo de dividas hipotecarias. Soma-
se ainda a absorc¢ao das pequenas e médias proprie-
dades ou das posses de sitiantes, responsaveis pela
producdo de géneros alimenticios (feijdo, arroz,
milho, farinha e carnes salgadas) para a venda nos
mercados locais'?.

Os lucros obtidos pelos nobres senhores eram
trocados por mais escravos. Recordemos que a
producdo fluminense da rubiacea dependia princi-
palmente da mao de obra cativa que, por sua vez,

representava 73% do valor dos estabelecimentos.
Com o término do trafico internacional, escravos
do nordeste deslocaram-se para o sudeste e parte
do capital dos traficantes dirigiu-se para as fazen-
das de café que, por conta da técnica de plantio que
desgastava o solo, necessitava de cada vez mais
glebas denotando um intrincado bindémio dificil
de rompimento. E importante acrescentar ainda a
valorizacao dos terrenos a partir da abertura de es-
tradas e da criacdo de vilas.

Quanto a politica de formacgao de ntcleos colo-
niais, esta ja havia sido iniciada por Pombal com
acorianos no sul e no norte do Brasil. No entanto a
novidade definia-se pela presenca de outras etnias,
inclusive a de negros libertos', e pela promulga-
cdo dalei 276 de 5 de fevereiro de 1826 ordenando
o estabelecimento de um nucleo colonial em cada
municipio da provincia através de companhias ou
da Sociedade Promotora da Colonizacao do Rio de
Janeiro. Alguns anos mais tarde, a lei provincial
de maio de 1840 determinou a organizacao de co-
l6nias agricolas e “industriosas” sob as seguintes
condicdes: que fossem garantidas aos colonos por-
¢oes de terrenos nas proximidades das povoacdes
mediante perpétuo e modico foro; que lhes fosse
concedida a isen¢do de foro, de pagamento de
qualquer servico publico e de impostos provinciais
nos primeiros anos; que cada casal obteria “uma
porg¢do igual e suficiente para o ramo de sua agri-
cultura ou industria” e casas “provisorias porém
seguras”; que ndo seriam admitidos escravos; que
0 povoamento deveria ocorrer em trés anos; que os
contratos legais estabelecidos com os colonos eram
garantidos por lei e que o preco da passagem seria
pago a sua chegada quando receberiam ferramen-
tas e uma diaria durante um ano. A lei autorizava o
Presidente da Provincia auxiliar qualquer compa-
nhia no estabelecimento de depdsitos de coloniza-
¢d0'* e empregar os operarios (canteiros, pedreiros
e ferreiros) nas obras publicas.

Os inquéritos do governo acerca da existén-
cia de areas devolutas ou pertencentes a indios
que pudessem ser consideradas vazias recebiam
resposta negativa das autoridades locais, contri-
buindo também para o estabelecimento de muitos
nucleos em zonas improdutivas. Na falta de terras
devolutas ou sesmarias, o governo poderia com-
pra-las ou afora-las despendendo 60 contos por 5
anos com a emissdo de apolices sob o titulo “Em-
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préstimo para a Colonizacdo na Provincia do Rio
de Janeiro”, despesas posteriormente pagas pelos
colonos. Além das negociatas das companhias e
dos agentes, havia ainda oposi¢@o entre a politica
de estimulo a imigragao e os interesses dos fazen-
deiros de café que aceitavam a fundagdo de colo-
nias apenas nas provincias do sul discordando da
introdu¢cdo da mao de obra livre e da doacao de
terra a estrangeiros (CARVALHO, 1969)'5. Neste
sentido, para Costa (1998), os nucleos coloniais
estavam fadados ao insucesso ja que a mao de
obra livre concorria com o brago escravo e as fa-
zendas sendo quase auto-suficientes impediriam a
constituicao de mercados consumidores.

Somente com a persegui¢do ao trafico negrei-
ro a partir de 1850, o tema da imigragdo européia
voltou a discussdo trazida pelo sistema de parce-
ria idealizado pelo fazendeiro paulista e senador
Nicolau de Campos Vergueiro'®. Em 1855 com a
participacdo do governo na terga parte do capital,
foi fundada no Rio de Janeiro a Companhia Central
de Colonizagao cuja expectativa era a de introduzir
50.000 imigrantes em 5 anos'’. As colonias torna-
ram-se viveiros de mao de obra livre e barata, uma
espécie de nova escravidao, branca, contrariando o
objetivo das propostas liberais.

Que significava, socialmente, este sistema?
Nada mais que um processo for¢ado e ar-
tificial de recrutar, nao verdadeiros povoa-
dores, novos membros de uma comunidade
humana, mas simplesmente instrumentos de
trabalho para a grande lavoura cafeeira.
Deixava-se de lado todo o aspecto social e
mesmo humano do problema do povoamen-
to pela imigragdo, que se sacrificava em
beneficio exclusivo do interesse unilateral
e imediatista dos fazendeiros do café (PRA-
DO JUNIOR, 1957: 251-2).

Com referéncia as grandes obras publicas, os
Relatorios do Presidente da Provincia do Rio de
Janeiro das décadas de 1840 e 1850 apresentam
vultosos recursos aplicados em melhoramentos
na navegacao de rios e lagoas e nos caminhos e
estradas da Provincia que conectavam as diversas
localidades aos portos do reconcavo da Guanaba-
ra, de Mangaratiba, de Angra dos Reis e de Para-
ty. De acordo com o que foi priorizado, pode-se

perceber que a Provincia era pensada em termos
transversais ao rio Paraiba do Sul, demonstrando
a forca dos senhores de engenho e dos cafeiculto-
res (CHRYSOSTOMO, 2006).

Conclusao

As estruturas organizacionais montadas pelo
Estado representariam, ao nivel do discurso, os
cidaddos com a sua historia, atividades e obje-
tivos. Verificamos que as mudangas na ordem
administrativa e de governo da Provincia Flu-
minense refletiram as disputas de poder entre as
concepgodes liberais e conservadoras. A multipli-
cacgdo de vilas e comarcas acompanhou a centra-
lizagdo e foi também resultado dos embates en-
tre os agentes locais e regionais pelo dominio do
territorio, revelando desdobramentos no arranjo
espacial fluminense.

A produgdo de diferentes espacos ¢ resultado
de um processo onde estdo presentes instituicdes
do Estado atuando em diversos niveis e escalas.
Partindo-se do principio que as politicas publicas
criam novas localizacdes fica clara a correlacdo de
forcas sociais que definiram, ao longo da historia
do império, as diferentes formas e fungdes adquiri-
das pelas regides. Portanto, propostas de centrali-
zacdo ou de relativa distribuigao de poder e de ren-
da entre as provincias denunciam as circunstancias
pelas quais o pais estava passando e evidenciam
tentativas de promover a reordenagdo do territorio
e da sociedade.

Assim, a defesa de um governo forte e centra-
lizado significava, também, a defesa pela amplia-
¢do dos recursos financeiros de modo a legitimar
um modelo de politica. Certamente a constitui-
¢do de um “poder administrativo” era a garantia
de disseminacdo dos interesses de determinados
grupos, em especial os saquaremas, junto ao Es-
tado. O empreendimento imperial contou com o
apoio da aristocracia, assim como dos funcio-
narios ou da burocracia militar que definiam os
planos de ocupagdo através de uma estratégia
de guerra contra a natureza e contra os indios.
Aliados a estes agentes, tanto os liberais como
os conservadores, expressando os interesses das
diversas esferas de poder, propuseram em dife-
rentes momentos mudangas politico-adminis-
trativas que tiveram impacto na regionalizagdo
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fluminense transformando a estrutura fisica e so-
cial da provincia. A disputa entre autonomia das
provincias e o fortalecimento do governo cen-
tral, demonstra como a gestdo, com seus apara-
tos institucionais, sdo responsaveis por expandir
ordens e idéias.
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Relatorios apresentados a Assembléia Legislati-
va da Provincia do Rio de Janeiro (periodo 1845-

1849) — microfilme n. 033.1-78;

Relatdrios apresentados a Assembléia Legislati-
va da Provincia do Rio de Janeiro (periodo 1852-

1853) — microfilme n. 033.2-78.

Notas

A Constitui¢ao Imperial de 1824 instituiu a divi-
sdo do Brasil em provincias com area correspon-
dente a das antigas capitanias, cuja administra¢@o
ficaria a cargo de um Presidente nomeado pelo
Imperador, e a organizacao em todas as vilas e
cidades de Camaras as quais competiria o gover-
no econdmico e municipal. No Brasil imperial
ainda ndo havia a distin¢do entre vilas e cidades
tal como ocorre atualmente — cidades como se-
des de municipios e vilas como sedes de distritos
(subdivisdes administrativas dos municipios).

. Bacharel em filosofia, direito civil e em ciéncias,

o “Patrono da Independéncia” iniciou sua carrei-
ra em 1821 quando foi nomeado Vice-Presidente
da Junta Provisoria de Sdo Paulo. Foi Ministro do
Reino em 1822, ocupou a pasta do Império e elei-
to deputado da Assembléia Constituinte em 1823,
mesmo ano em que foi deportado. Retornou ao
pais em 1831 como tutor de D. Pedro I e suplente
de deputado da Bahia. Algumas de suas memorias
foram publicadas quando de seu exilio.

Bernardo Vasconcellos, advogado, foi juiz de
fora, jornalista, deputado geral, senador, Con-
selheiro de Estado, Ministro da Fazenda e da
Justica e agraciado com os titulos da Ordem do
Cruzeiro e da Legido de Honra da Franga.

Paulino José de Souza, advogado, deputado, sena-
dor e Conselheiro de Estado, exerceu a Presidéncia
e a Vice-presidéncia da provincia do Rio de Janeiro,
foi Ministro da Justica e dos Negocios Estrangeiros
e recebeu o titulo de Visconde do Uruguai.

O Codigo do Processo Criminal também inten-
tava restringir o poder arbitrario do imperador
através da classificacdo e discriminagdo dos
crimes em publicos — contra a ordem politica

instituida, o Império e o imperador; particulares
— praticados contra a propriedade ou contra os
individuos; e policiais — contra a civilidade e os
bons costumes.

No inicio de sua carreira politica, Vasconcellos pro-
feriu um discurso na Camara dos Deputados em
agosto de 1826 onde ja revela preocupacdes com
o controle do territorio ao propor as disciplinas,
o programa e os compéndios que deveriam fazer
parte de um curso juridico a ser implementado no
Brasil. Uma das matérias assinaladas era a Geogra-
fia Politica. Verifica-se o carater funcional ¢ ope-
racional deste saber cuja apropriacdo permitiria a
legislagdo e a acdo administrativas capazes de via-
bilizar os projetos de modernizagao propostos pelas
elites ao pais. Neste discurso fez uma defesa enfati-
ca do estabelecimento do curso no Rio de Janeiro,
provincia que concentraria a populac@o ilustrada, o
maior nimero de livrarias e a infra-estrutura.

O artigo tratava ainda da promogdo da instrucdo
publica; da policia e economia municipais; da fi-
xacdo das despesas municipais e provinciais e dos
impostos; da reparticdo da contribuigdo direta en-
tre os municipios da provincia e o orcamento das
camaras; da criagdo, supressao € nomeacao para
0S empregos municipais e provinciais; das obras
publicas, estradas e navegacdo ao interior da pro-
vincia e das casas de socorros publicos, conventos
e quaisquer associacdes politicas ou religiosas.

O excesso de centralizacdo do Executivo au-
mentaria o numero de funcionarios e as despe-
sas, inchando a maquina administrativa. No seu
entender, caberia promover a descentralizacdo
de alguns servigos no pais com a defini¢ao das
atribui¢oes das diferentes esferas do governo.

Formado em direito, participou ativamente das
sociedades académicas colaborando com re-
vistas literarias e filosoficas, recebeu o grau de
doutor em 1859. Com importante carreira no
segundo reinado, foi eleito deputado por Ala-
goas em 1861 exercendo o cargo em seguidas
legislaturas até 1870 (ENGEL, 2002).

10 Tal como no caso norte-americano, os entes fe-

derados deveriam conduzir a imigragdo, a dis-
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tribuicdo ou venda de pequenas propriedades e
a administracdo das terras.

11 Os provedores superintendiam os assuntos da
fazenda, dos 6rfaos, das misericordias e dos
hospitais e recolhimentos, entre outras. Aos dis-
tritos dos tribunais de justiga da Coroa (Relagio
do Porto e da Casa de Suplicagdo de Lisboa)
apelava-se em ultima instancia.

12 As consequéncias da concentracdo de terra po-
dem ser exemplificadas pelo prego de atacado
dos géneros alimenticios que mais que dobrou e
o prego de varejo que quadruplicou entre 1852
e 1859. O preco dos escravos também dobrou
entre 1850 e 1852.

13 Fridman (2002) aponta trés experi€ncias anterio-
res as de Leopoldina (1818), Franckental (1821) e
Sao Jorge dos Ilhéus (1822) compostas por hano-
verianos, € a colonia de Nova Friburgo formada
por suicos catolicos (1819) na Provincia do Rio de
Janeiro. Estabelecidas com estrangeiros na fazen-
da de Santa Cruz que, por este motivo, pode ser
considerada como um laboratorio, foram a colonia
dos chineses de Macau (1815); a Aldeia dos Espa-
nhois (1815) e, finalmente, a dos portugueses do
Minho (1817) que aportaram com a promessa de
2:400 réis para cada mulher, 1:000 réis para cada
filho além de enxadas, duas vacas, uma égua e um
ano de ragdo gratuita. Uma experiéncia também
bastante tratada pela historiografia foi Petropolis,
formada por 2.000 camponeses, artesaos e peque-
nos proprietarios alemaes, acompanhados de suas
familias e arregimentados pela firma francesa de
Charles Frangois Delrue, contratada pelo Pre-
sidente da Provincia do Rio de Janeiro, senador
Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho em 1843.
Dez anos mais tarde eclodiu uma revolta dos colo-
nos decorrente da ma administragdo da Colonia e
dos baixos salarios. A povoagao foi ocupada pela
Guarda Nacional, prisdes foram efetuadas e o li-
der expulso do pais.

14 Depositos de colonizagdo eram “de mandar engajar
e neles recolher, proteger e sustentar colonos tteis,
dando-lhes trabalho até que por particulares ou pelo
governo provincial sejam os seus servigos contrata-
dos para a lavoura ou qualquer indtstria.”

15 Um dos mais importantes fazendeiros do Vale
do Paraiba fluminense, Lacerda Werneck, cri-
ticando em 1855 a fundacdo de colonias em
lugares ermos cujo acesso era dificil, sugeriu a
ampliacao do crédito rural e uma reforma agra-
ria para estimular a colonizagao.

16 Em 1847 foi fundada em Sao Fidelis a colonia
Valdo dos Veados com colonos portugueses e
logo depois surgiram colonias de parceria em
fazendas da regido de Cantagalo. Assinale-se
ainda a coldnia Independéncia organizada pelo
bardo Nicolau Anténio Nogueira do Vale da
Gama; a de Santa Justa e a Santa Rosa na fa-
zenda do bardo de Baependy, formada em sua
maioria por alemdes onde consta ter ocorrido
uma importante revolta em 1853. Alemaes tam-
bém foram trazidos para a colonia das Coroas
na fazenda do marqués de Valenca. Houve ain-
da a coldnia na ilha da Madeira do “rei do café”
José Joaquim de Sousa Breves. Novecentos
colonos, na maioria portugueses, dirigiram-se
para aquelas localizadas em terras de Cantagalo,
Carmo enquanto suigos deslocaram-se para Ita-
guai. Em 1869 o governo provincial contratou
a introducao de 3.000 imigrantes, experiéncia
malograda, e em 1874 uma nova tentativa com
a colonia de Porto Real, em Resende, também
fracassada (FRIDMAN, 2001).

17 Foram introduzidos em torno de 20.000
imigrantes mas que ndo foram fixados pela
Companhia.
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Aqui ninguém ¢ branco
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RESENHA: Aqui ninguém ¢ branco
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SOVIK, Liv. Aqui ninguém é branco. Rio de Janeiro: AEROPLANO, 2009, 176 p.

BOOK REVIEW: Nobody here is white.

SOVIK, Liv. Nobody here is white. Rio de Janeiro: AEROPLANO, 2009, 176 p.

A primeira observacao que sinto-me na obriga-
c¢do de fazer sobre o livro de Liv Sovik, Aqui nin-
guém é branco, € a de que este ndo é mais um livro
de elogios desvairados e camufladores a mestica-
gem brasileira. Ao contrario de estar afirmando que
ndo ha brancos no Brasil, como podem entender
alguns a partir deste titulo-cliché sem um subtitulo
que o clarifique — o verbo, clarificar, aqui, é bas-
tante apropriado — o que a autora faz ¢é utilizar, sem
aspas, o mais poderoso discurso da branquitude
brasileira como titulo de seu livro: “aqui ninguém
¢ branco”. Portanto, o assunto dissecado ¢ o poder
silencioso e insidioso da branquitude brasileira, e
nao a auséncia da mesma.

Além disso, partindo-se do principio de que
todo e qualquer estrangeiro no Brasil ¢ chamado de
gringo, ¢ bom que se diga também que Liv Sovik,
que € norte-americana, ndo ¢ uma gringa qualquer.
Esta observacdo nada tem a ver com o fato de So-

vik ja estar no pais ha muitos anos — fez doutorado
na USP, adquiriu cidadania brasileira, e ¢ profes-
sora da Escola de Comunicacdo da UFRJ, entre
outros importantes feitos por aqui. Se digo ser a
autora uma gringa de outra estirpe ¢ exatamente
pela forma como Sovik enxerga, interpreta e lida
com o Brasil em analises muito “de dentro” e com-
promissadas. A autora ndo esta apenas colocando o
dedo na ferida e dizendo aos ndo brasileiros, “ve-
jam como os brasileiros sao diferentes de n6s.” Ela
vai além de uma observagdo que se nutra, quase
que unicamente, de uma necessidade de destrui¢ao
de crengas e mitos brasileiros e sobre o Brasil — e
quem disse que queremos nos livrar de todos os
nossos mitos?

A estudiosa dos Estudos Culturais, Liv Sovik,
ao ressaltar nossas mazelas, que também sdo suas,
damo-nos a perceber, parece querer construir dialo-
gos e saidas em prol de uma sociedade mais justa,

Recebido em 30.03. 2010. Aprovado em 29.04.2010.
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menos perversa, livre de racismos e preconceitos.
Esta ¢ a diferenga do trabalho de Sovik: seu obje-
tivo ndo é simplesmente “desmascarar o Brasil”.
Sua proposta € maior que isso. E s6 uma “parceira”
com este grau de comprometimento com o pais se
aperceberia do gigantismo da branquitude brasilei-
ra e da importancia de trazé-la para a luz, para o
centro das discussdes sobre relagdes raciais no Bra-
sil. E a isto que a professora Liv Sovik se propde
em seu livro. Sovik nos mostra que entende que a
branquitude brasileira ndo ¢ [apenas] moribunda,
jocosa e sazonal. Ela ndo se limita, sempre, a uma
maior ou menor exposi¢ao ao sol, como acreditam
muitos que discutem relagdes raciais nos tropicos.
A autora nos ensina, por exemplo, que a sempre
alerta branquitude brasileira nunca esteve ausente
ou em baixa em nosso mercado.

Entretanto, embora eu concorde enormemente
com a autora em muitos pontos, acho pouco prova-
vel que haja consenso quanto a um dos caminhos
escolhidos pela autora para debater e escarafunchar
os meandros da branquitude no cenario cultural [po-
pular] brasileiro. Refiro-me particularmente a esco-
lha do cantor e compositor Caetano Veloso como
“estudo de caso” — defini¢do minha — para tanto. A
postura camalednica do genial artista Caetano dian-
te de um assunto tdo sério quanto a questdo do ra-
cismo no Brasil torna a opg¢do da autora um tanto
questionavel, no meu entender. E ndo ha mistério na
critica que faco aqui: quando a piada (muitas vezes
protagonizada por Caetano, sobre o assunto) somos
noés, a graga morre antes de nascer.

Embora nao haja excessos no espacgo dedicado
ao didlogo com Caetano e sua obra, de inicio te-
mos a sensagdo de que o artista, como bem sabe
fazer, domina a cena por muito tempo, mais do
que deveria ou precisaria. Mas é exatamente por
sermos motivados por esta sensacdo enganosa que
aceitamos e acompanhamos os desdobramentos da
escolha de Sovik, justificada pelo fato de Caetano
Veloso manter-se ainda como “um personagem im-
portante na cena cultural brasileira”, como avalia a
autora. E ao final concluimos que uma outra adje-
tivagdo possivel para o odara-artista seria “conser-
vador”, ainda que este ndo seja um conservador,
ou conservadorismo, qualquer. E seguindo esta
deducdo, descontextualizo uma questdo levantada
por Sovik (a pagina 155, ao discutir o abolicionis-
mo de Joaquim Nabuco) para que ndo percamos a

chance de pensar e revisitar Caetano Veloso: “sera
que os privilegiados pelo racismo podem dispensar
inteiramente o imaginario ligado ao medo de reta-
liagdes?” Talvez seja esta a questdo com Caetano.
Facamos, cada um de nos, nossas proprias refle-
x0es a respeito, vale o esforgo.

Ao fim e ao cabo, depois de sermos convida-
dos a relaxar pelo tom firme e apaziguador de Liv
Sovik, ¢ até possivel darmos aten¢do ao que diz
o cantor, dar-lhe crédito em algumas ideias. Isto
porque antes de chegarmos a ele, a autora, de algu-
ma forma, nos prepara para o encontro, com outras
analises, de outros atores sociais, de outros mo-
mentos histoéricos do Brasil e do mundo. Alias, este
“mundo” ¢ intencionalmente representado pelos
Estados Unidos que, na maioria das vezes, aparece
estabelecendo um contraponto com o Brasil. Sovik
ndo faz de conta que ndo estamos comparando o
Brasil com os Estados Unidos. Ao contrario, ¢ no
pais de origem de seus pais que a professora da
UFRIJ vai buscar semelhancas ¢ diferencas com o
cendrio brasileiro, e ndo se furta a tirar suas origi-
nais conclusdes, oferecendo-nos novas categorias
analiticas — como atesta a intelectual Sueli Carnei-
ro na quarta capa do mesmo livro.

Essas novas categorias analiticas nos sdo apre-
sentadas enredando conhecidos assuntos: o caso do
onibus 174; a “loraburra” de Gabriel o Pensador;
a cor da cidade de Daniela Mercury; a volta mes-
sidnica de Zumbi apregoada por Benjor na voz de
Caetano; a negritude avexada da cantora Sapoti;
funkeiros e rappers brasileiros com suas producdes
culturais de subsisténcia, e etc. Mas ao discorrer
sobre os mesmos assuntos Liv Sovik nos mostra o
quao revelador pode ser vé-los através de lentes que
enxerguem também a branquitude brasileira e seu
poder monumental neste mesmo cenario. Aprende-
mos, por exemplo, que a importacdo do conceito e
da palavra “gueto” numa musica que fale da cidade
de Salvador nio se adequa sem ruidos, visto que “o
gueto ndo existe em uma cidade majoritariamente
negra”. Simples assim. Quem melhor que alguém
com olhar “estrangeiro de dentro” para nos alertar
sobre 0 6bvio, para nos informar que o rei estd nu e
que ele ¢, sim, branco?

Uma ultima, mas ndo menos importante, ob-
servacdo a ser feita sobre o livro Aqui ninguém é
branco € quanto ao estilo de Liv Sovik, que exerce
com muita competéncia a fun¢ido de promotora de
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critica cultural. O exercicio de entrecruzamento de
informacdes, conceitos e citacdes num cadenciado
movimento intelectual mostra-nos a que vieram os
Estudos Culturais e seus representantes. No mundo
de interdisciplinaridade voraz em que vivemos, ve-
mos no texto de Sovik — sem citagdes ou mengoes
fora de lugar — o quanto tal modo de critica pode
“clarificar” os estudos acerca do complexo cenario
cultural brasileiro. Ao final fica a esperanca de que
o estilo e comprometimento de Liv Sovik fagam
escola entre nossos outros intelectuais de plantao
quando estes tratarem, também, de relacdes raciais
no cenario cultural brasileiro. Este novo tempo
agradece.

Katia Santos
*Pos-doutoranda em Estudos Culturais no PACC
da UFRJ

Aqui ninguém é branco
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RESENHA

Cidade: olhares e trajetorias

Wania Mesquita*

RESENHA: Cidade: olhares e trajetorias.

nna(orgs.)

lhares e trajetérias

CARNEIRO, Sandra de Sa; SANT’ANNA, Maria Josefina Gabriel (orgs). Cidade Olhares: olhares e

trajetorias. Rio de Janeiro: Garamond, 2009, 480p.

BOOK REVIEW: City: views and paths.

CARNEIRO, Sandra de Sa; SANT’ANNA, Maria Josefina Gabriel (org,). City. views and paths. Rio de

Janeiro: Garamond, 2009, 480p.

O livro de organizacao de Sandra de Sa Carnei-
ro ¢ Maria Josefina Gabriel Sant’Anna origina-se
das comemoragdes dos 25 anos do curso de espe-
cializacao em Sociologia Urbana do Departamento
de Ciéncias Sociais do Instituto de Filosofia e Ci-
éncias Humanas da UERIJ e apresenta instigantes
abordagens em diversos enfoques teodrico- metodo-
logicos que contemplam e revelam as contradigdes
e os conflitos da vida urbana.

Os artigos que compdem a coletanea se divi-
dem em quatro partes; a primeira se intitula Clas-
ses populares urbanas, territorios, identidades,
urbanizagdo e reestruturacdo espacial. A segunda
retne artigos sob a tematica central Habitagdo, se-
gregac¢ao social e fronteiras simbolicas. Ja a tercei-
ra lida com Espaco urbano, formas de sociabilida-
de e deslocamentos, enquanto a quarta parte tem

como titulo Cotidiano, cultura e politica. Sao 21
textos que, para além da énfase tematica, podem
ser relacionados como um mosaico que langa uma
miriade de luzes sobre os diferentes segmentos que
habitam a metrépole carioca.

Perpassando pelos varios momentos politico-cul-
turais do Brasil, Luiz Antonio Machado, em seu tex-
to de abertura da primeira parte, apresenta e discute
a influéncia desses momentos no trabalho intelectu-
al ao longo dos ultimos quarenta anos que tiveram
como foco a questdo urbana. Machado apresenta a
narragdo de uma forma diferenciada, nos mostrando
bem de perto as mudangas ocorridas na conjuntura
politica e intelectual do pais. Este olhar proximo se
deve a alguém que participou de perto, quando ndo
dentro, dessas discussdes e mudangas de conjuntura.
E ¢ a partir de sua génese confessional, como adian-

Recebido em 30.03.2010. Aprovado em 20.04.2010.
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te a partir da genealogia tracada por Maria Claudia
Coelho (em seu capitulo, que da inicio a parte ter-
ceira do livro) no campo de saber da Antropologia
Urbana produzida no Programa de P6s-Graduagao
do Museu Nacional sob o pioneirismo de Gilberto
Velho, que o livro apresenta as diferentes, porém
interconectadas, maneiras como a cidade tem sido
olhada em sua trajetéria.

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro, no segundo ar-
tigo da primeira parte, apresenta uma constatagao
da légica de organizacdo do espago urbano da me-
tropole carioca: ele se organiza seguindo o sistema
de distancias e oposi¢des que insere 0s grupos so-
ciais no espaco social, isto €, o espago urbano me-
tropolitano se caracteriza pela nitida proje¢ao das
linhas de divisdo da sociedade fluminense. Através
de sua investigacdo, Queiroz Ribeiro constata que
segmentos opostos da hierarquia social mesmo
quando convivem numa proximidade espacial ndo
necessariamente coabitam no espago urbano, que
segue a delimitag¢do de fronteiras simbolicas.

E essa também a aposta de Clara Mafra e Clau-
dia Swatowiski, (“Mudancas do religioso em uma
metropole em mudanga”), Zeny Rosendahl (“A di-
mensao do lugar sagrado: ratificando o dominio da
emocao e do sentimento do ser-no-mundo’’), Sandra
de Sa Carneiro (“Rio, Zona Norte e Zona Sul: fron-
teiras para além dos estigmas”) e Fatima Cecchetto
e Patricia Farias (“Tu mora onde? Territdrio e pro-
ducdo de subjetividade no espaco urbano carioca”).
Em seus artigos, a cidade maravilhosa, mas também
geografica e simbolicamente segmentada em seus
usos e representagdes das areas nobres, do suburbio
e dos espagos publicos, ganha no registro etnogra-
fico e interpretativo dos autores a real agudeza das
fronteiras territoriais estabelecidas pelas distingdes
de classe e pelo tragado identitario que delas se pro-
jetam. Nesse sentido, a distancia social esta marca-
da no corpo e no comportamento bem mais que no
local de moradia e os diferentes estilos de vida que
a ambiéncia da cidade fabrica sdo argumentados,
contrapostos e desconstruidos através da narrativa
de estigmas, preconceitos e acusacdes dirigidas pe-
los mais diferentes atores, segundo suas identidades
tantas vezes essencializadas segundo lugares e ins-
tituigdes, e tantas vezes borradas pelos travestismos
tipicos das relacdes estabelecidas no espago urbano,
muito embora a segregacdo ndo possa ser descon-
siderada no processo de sociabilidade. E isso que

avalia Mara Josefina Gabriel Sant’Anna, em “O pa-
pel do territério na configuracao das oportunidades
educativas: efeito escola ¢ efeito vizinhanga”.

Alias, em tempos de fragmentacao das identida-
des, sobretudo as nacionais, Ruben George Oliven,
em seu artigo “Cidades, territorio e identidades”, dis-
cute a cultura e seus signos como fontes de formagao
e formatagao de territdrios e fronteiras. Desta forma,
se toda desterritorializagdo implica numa contigua re-
territorializa¢do, o carater mundializado e hibrido da
cultura ¢ produzido a partir de mimeses e adaptacdes
que miniatuarizam o mundo. Mas a complexidade
reduzida no local, ao invés de liquefazer diferencas,
recrudesce o empenho na marcagao de alteridades e,
contraditoriamente, o retorno ao nacional pode ser
visto em outros termos, agora fundado na subjetiva-
¢do de identidades hifenadas de individuos posicio-
nados em lugares e situagdes liminares.

Alias, essa ambigiiidade vivida nas experiéncias
de migra¢ao ¢ abordada por Fernando Cordeiro Bar-
bosa ao investigar a construgdo de referenciais alter-
nativos no novo espago ¢ a reafirmacao de estilos de
vida e outras formas de pertencimento comunitario.
O autor de “As redefini¢cdes sociais dos migrantes
‘nordestinos’ no Rio de Janeiro” chama atengao para
o dubio significado atribuido ao termo Paraiba, em
referéncia aos migrantes nordestinos, implicando ao
mesmo tempo em uma homogeneiza¢do impesso-
alizada e um referencial identitario relacionado no
compartilhar de uma trajetoria de vida. Também Ni-
colas Alexandria, em “A passagem da Feira de Sao
Cristovao para Centro de Tradicdes Nordestinas a
partir das lentes do documentario Turmalina Parai-
ba”, e Marcia Leitdao Pinheiro, com “Musica e fé: di-
namicas entre os evangélicos”, analisam os momen-
tos extraordinarios que dao lugar as performances.
O primeiro identifica as transformagdes ocorridas na
Feira de Sdo Cristovao, tornada Centro Luiz Gon-
zaga de Tradi¢cdes Nordestinas, como um processo
permeado por sistemas de idéias e valores e as con-
seqiiéncias objetivas e subjetivas de tais mudancas
para os feirantes e freqiientadores desse espaco de
sociabilidade. Passado e presente como referenciais
valorativos, conflitos sociais e mudangas fisicas es-
truturais sdo destacados pelo autor. A segunda se
volta para as produgdes musicais realizadas por gru-
pos evangélicos no que tange as suas articulagoes,
elaboragdes e praticas na constitui¢do do religioso
evangélico como uma identidade.
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Numa tematica diferente, o trabalho de Antonio
Edmilson Rodrigues, intitulado “Histéria da urba-
nizac¢ao no Rio de Janeiro. A cidade: capital do sé-
culo XX no Brasil”, traz um panorama historico da
mudanca ocorrida na cidade e sua reconfiguracao
territorial e social, chamando a atencdo para o ca-
rater conservador da modernizagdo observada nas
mudancas do espaco urbano. Na virada do século
XIX para o XX, a capital da Republica passa por
reformas que visavam eliminar o passado colonial
e imprimir a idéia de modernidade nos moldes eu-
ropeus. A concepgao do progresso e a visdo de ci-
vilidade contrapdem-se ao cendrio de miséria e as
estratégias de sobrevivéncia diante da repressao.

E desse Rio de destruicdo do Morro do Castelo
e do projeto do Aterro do Flamengo como pontos
focais do aspecto urbano inspirado na belle épo-
que francesa que Marly Silva Motta analisa, em
“Entre o Castelo e o Aterro: a identidade do Rio
quatrocentdao”, a preocupagdo politica de inserir
0 pais no padrdo internacional de modernidade,
que tentava imprimir novas praticas cotidianas a
populacdo. Nesse caso, a andlise da intervencao
do poder publico nas areas degradadas feita por
Lidia Medeiros, que encerra a segunda parte do
livro com “Habitag¢do social no Rio de Janeiro:
Victor Tavares de Moura e a contribui¢do da me-
dicina social”, sobre os planos habitacionais de
parques proletarios orientados por concepgoes hi-
gienistas, avalia a “ideologia” sanitarista de uma
época. Nessa trajetéria, o Rio cartdo-postal do
Brasil para o mundo ¢ avaliado por Bianca Freire
em seu texto a partir da releitura do filme “Voan-
do para o Rio”, através da imagem hollywoodia-
na a respeito da valorizacdo da Zona Sul carioca
produzida a revelia de seus proprios habitantes e
frente as controvérsias e aos supostos desenten-
dimentos interpretativos cometidos pelos norte-
americanos a nosso respeito.

Em tempos em que a cidade do Rio de Janeiro é
frequentemente apresentada como icone do pais, a
despeito de seus graves problemas sociais, as cida-
des médias fluminenses sdo analisadas por Angela
Moulin Santos em “Cidades médias e reestrutura-
¢do espacial na economia fluminense”, especial-
mente quanto ao seu potencial de crescimento dian-
te do estado. Por sua vez, Rosane Manhaes Prado
se volta ao caso das dinamicas de deslocamento da
populagdo da Ilha Grande, em Angra dos Reis, em

Cidade: olhares e trajetorias

decorréncia da intensificagdo do turismo na locali-
dade. A autora, em “De praias que viram morros:
deslocamento de populacao na Ilha Grande (RJ)”,
focaliza a visdo dos atores sociais e as implicagdes
do turismo e a especulacdo imobilidria em territo-
rios considerados Unidades de Conservacao.

Enquanto cidades médias se deparam com os
dilemas trazidos pelo crescimento, a capital con-
tinua a sofrer o continuo recrudescimento da “vio-
l1éncia urbana”. O artigo de Marcia Pereira Leite
e Juliana Farias, “Rituais e politica: manifestagoes
contra a violéncia no espaco publico”, revelam o
efeito de uma politica de seguranca publica base-
ada na logica de “guerra” contra as favelas e a cri-
minalizagdo destes territorios. A partir do exame de
duas manifestacdes de moradores de favelas contra
a violéncia policial no Rio de Janeiro, as autoras
analisam os sentimentos de injustica e indignagdo
dos favelados, suas narrativas e repertorios de agao
coletiva frente a impossibilidade de respostas insti-
tucionais as violéncias sofridas.

Por um diferente angulo e abordagem, o artigo de
Viviane Rocha e Dario Souza Silva Filho, intitulado
“Quem pacifica o ‘pacificador’ e quem tem medo
do caveirdo? As representagdes da violéncia segun-
do jovens da favela no Rio de Janeiro”, focaliza as
acoes do Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais
(Bope) em favelas cariocas a partir das justificativas
da “metafora de guerra” da politica de seguranga cri-
minalizadora destes territorios. A analise demonstra,
contundentemente, uma visao da cidade que explicita
a dor e o terror de uma politica de seguranca baseada
na légica de confronto e que viola os direitos de uma
boa parte da populagao carioca.

Sem duvida, o livro é oportuno e presente no
debate epistemoldgico da questdo urbana a partir
do Rio de Janeiro. A obra apresentada pelas orga-
nizadoras merece ser vista como singular e inte-
ressante, uma vez que apresenta subsidios impor-
tantes, ndo so para especialistas, mas também para
todos aqueles interessados em reflexdes sobre a
vida na cidade.

Wania Mesquita

* Professora Associada do Programa de Pos-Gra-
duagdo em Sociologia Politica da Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF). Doutora
em Sociologia pelo Instituto Universitario de Pes-
quisas do Rio de Janeiro (Iuperj)
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DIRETRIZES PARA OS AUTORES

A Revista Praia Vermelha — Estudos de Politica
e Teoria Social destina-se a publicagdo de trabalhos
atuais e relevantes para o Servigo Social e areas
afins. Cada edicdo focaliza um tema previamente
definido pela Comissao Editorial, enfatizando sua
importancia no contexto social contemporaneo.

Além disso, ha uma parte reservada a temas
livres que podem ser apresentados através de en-
saios, pesquisas teoricas e aplicadas, experiéncias,
conferéncias, resenhas e tradugdes.

Os trabalhos submetidos a publicag¢do deverao
ser inéditos, ndo sendo permitida sua apresentagdo
simultanea a outro periodico.

Todos os direitos editoriais sdo reservados a
Revista Praia Vermelha — Estudos de Politica e
Teoria Social. Nenhum artigo ou parte dele pode
ser reproduzido em nenhum outro periddico, nem
disponibilizado em meios, sem a expressa autori-
zagdo por escrito do Conselho Editorial, e quando
o fizer, deve constar o0 nome da revista, o0 nimero
e o volume, as paginas ¢ a data da sua publicagdo,
de acordo com as leis de direitos autorais vigentes
no Brasil.

Os trabalhos submetidos a publicagdo sdo anali-
sados por pares, Membros do Conselho Editorial ou
pareceristas “ad hoc”, os quais atribuirdo um conceito
quanto da validade da publica¢ao do artigo, podendo
sugerir aos autores reformulagdes ou adaptacdes as
normas editoriais. A decisao final sobre a publicaciao
dos artigos sera da Comissao Editorial, baseada no
programa editorial da revista. Durante o processo de
submissao dos artigos serdo verificados o rigor, a cla-
reza e precisdo quanto a produgdo cientifica, a reda-
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¢do, ao conteudo e a probidade ético-teodrica. As pos-
siveis modificagdes de estrutura e conteudo do texto
serdo acordadas entre os autores e a Comissao Edito-
rial. Nao serdo admitidos acréscimos ou alteragoes ao
texto, apds sua avaliacdo e aceitagdo final. A Comis-
sdo Editorial assegura o anonimato para o(s) autor(es)
no processo de avaliagdo, como também assegura aos
avaliadores o sigilo de sua participagdo, permitindo
liberdade para julgamentos e avaliacdes.

1) Se¢des

A Revista Praia Vermelha — Estudos de Politica
e Teoria Social tem periodicidade semestral e ado-
ta normas técnicas da ABNT para publicagdoes em
periodicos cientificos.

1) Artigos

Os artigos poderdo ser encaminhados em por-
tugués ou em espanhol, sendo também aceitos
trabalhos publicados em revistas estrangeiras, em
quaisquer idiomas, desde que traduzidos para o
portugués (com excecdo daqueles em espanhol),
tendo os direitos autorais cedidos pelo(s) autor(es)
e editor(es).

a) Pesquisas teoricas: analise de categorias e
conceitos tedricos que questionem modelos exis-
tentes e levantem questdes e hipoteses para pes-
quisas futuras (maximo de 30 laudas, incluindo
desenhos, figuras, tabelas, fotos e referéncia bi-
bliografica). Devera conter: introdugdo, desenvol-
vimento e conclusio;

b) Pesquisas Aplicadas: contribuigdes des-
tinadas a divulgar resultados inéditos de pesquisa
de natureza tedrico-empirica. Sao aceitos trabalhos
completos com informagdes sobre temas relevan-
tes (maximo 30 laudas).

c) Relatos de experiéncia profissional: estu-
do de caso contendo analise conceitual e descri¢do
dos procedimentos de intervengdo (maximo de 15
laudas, incluindo referéncias bibliograficas);

d) Entrevistas: entrevistas com pessoas que
tenham contribuicdes teodrico-profissionais rele-
vantes para o Servigo Social e areas afins. (maximo
de 10 laudas, incluindo referéncias bibliograficas);

e) Resenhas: andlises criticas de obras publi-
cadas e assuntos concernentes a estudos de Politica
e Teoria Social e Servigo Social (maximo de 5 lau-
das, incluindo referéncias bibliograficas);

f) Comunicagdes e divulgacdo de opinides
sobre questdes atuais e praticas da area académica
e social.

g) Resumos de dissertagdes e teses: descri¢do
sucinta de dissertagdes de mestrado e teses de
doutorado defendidas no semestre de publicagao
da edi¢ao da revista. Os resumos devem conter no
maximo 500 palavras, fonte “times new roman”,
corpo 12, espago simples. Na primeira linha, deve
conter o titulo do trabalho em negrito; na segunda
linha deve vir o nome do autor seguido do endere-
¢o eletronico; na terceira linha deve vir o nome do
orientador seguido dos nomes que compuseram a
banca e sua filiagdo institucional; na quarta linha
deve vir a data de defesa da dissertacdo ou tese
e na linha seguinte, trés palavras-chave. Indicar
link para acesso do trabalho completo no acervo
da CAPES.

1) Ilustragdes: tabelas, quadros, graficos, figu-
ras, fotos e mapas (no total, ndo poderao exceder o
numero de 5 (cinco).

a) Tabelas e Quadros: devem ser incluidos
no proprio corpo do texto. Todas as tabelas e qua-
dros devem ser numerados em algarismos arabicos
consecutivamente, com suas respectivas legendas
e fontes (quando houver), e a cada uma deve ser
atribuido um breve titulo.

b) Graficos: devem ser encaminhados no
corpo do texto, em preto e branco (escala cinza).
Todos os graficos devem ser numerados em alga-
rismos arabicos consecutivamente, com suas res-
pectivas legendas e fontes (quando houver), com
tamanho da fonte nunca inferior a 8pt.

c) Figuras e fotos: devem ser nitidas, em
alta definigdo, resolugdo de 600 dpi em tamanho
natural e salvas em arquivos JPG, TIFF ou BMP,
somente em preto e branco. As figuras e fotos de-
vem ser encaminhadas no corpo do texto. Todas as
imagens (figuras e fotos) devem ser numeradas em
algarismos arabicos consecutivamente, com suas
respectivas legendas e fontes (caso tenham sido
publicadas anteriormente). Se as imagens forem
oriundas da Internet, deverao ser citados o site € a
data de acesso.

d) Mapas: devem ser nitidos, em alta defini-
¢do, resolucdo de 600 dpi em tamanho natural, e
salvos em arquivos JPG, TIFF ou BMP, somente
em preto e branco. Os mapas devem ser encami-
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nhados dentro do corpo do texto, e ser numerados
em algarismos arabicos consecutivamente, com
suas respectivas legendas e fontes, com tamanho
da fonte nunca inferior a 8pt. Se as imagens dos
mapas forem oriundas da Internet, citar o endereco
do site e a data de acesso.

e) Anexos: todos os anexos encaminhados
devem ser referidos no texto, e o tamanho total
ndo pode ultrapassar 24cm de altura por 18cm de
largura.

2) Encaminhamento e submissao dos artigos

Todos os artigos devem ser encaminhados atra-
vés do Sistema Eletronico de Editoragcao da Revis-
tas Praia Vermelha, acessando o endereco:

http://web.intranet.ess.ufrj.br/ejornal/index.
php/praiavermelha

E necessario cadastramento prévio do autor no
sistema para submissao do artigo.

3) Ao encaminhar o artigo, o(s) autor(es)
devera(ao) assinar e enviar a Declaragao de Res-
ponsabilidade e a Transferéncia de Direitos Au-
torais.

skoskok

1) Declaragao de Responsabilidade (deve ser
assinada por todas as pessoas relacionadas como
autores)

Titulo:
Autoria:

Certifico que participei da concepgdo do
trabalho, em parte ou na integra, que ndo omiti
quaisquer ligagdes ou acordos de financiamento en-
tre os autores e companhias que possam ter interes-
se na publicacdo deste artigo. Certifico que o texto
¢ original e que o trabalho, em parte ou na integra,
ou qualquer outro trabalho com conteudo substan-
cialmente similar, de minha autoria, nao foi enviado
a outra revista e ndo o sera enquanto sua publicagdo
estiver sendo considerada pela Revista Praia Ver-
melha — Estudos de Politicas e Teoria Social, quer
seja no formato impresso ou no eletronico.

Assinatura:

Data:

Normas editoriais

2) Termo de Transferéncia de Direitos Auto-
rais (deve ser assinado por todas as pessoas rela-
cionadas como autores)

Titulo:
Autoria:

O(s) autor(es) abaixo-assinado(s)
transfere(m) todos os direitos autorais do artigo
para a Revista Praia Vermelha — Estudos de Politi-
cas e Teoria Social, sendo vedada qualquer repro-
dugdo, total ou parcial, em qualquer meio de di-
vulgacdo, sendo impresso ou eletronico, sem que
prévia e necessaria autorizacdo seja solicitada e, se
obtida, fara constar o competente agradecimento a
revista.

Assinatura(s)

Data:

4) Apresentagao dos originais

a) Nome completo do(s) autor(es), formagao
profissional, titulacdo, filiagdo institucional e e-
mail, em folha separada do corpo do artigo.

b) Folha de rosto sem identificagdo: Deve
estar formatada em espacamento simples entre li-
nhas. Na primeira linha da pagina, inserir o titulo
original do texto centralizado, em portugués, se-
guido de uma linha em branco. Na linha seguin-
te, titulo em inglés centralizado, seguido de uma
linha em branco. A pagina da folha de rosto deve
ser enumerada como “zero” e nao deve ser exibida
essa numerag@o. Observar a configuracdo de nu-
meragdo de paginas do editor de texto;

c¢) Resumo e palavras-chave: O resumo deve vir
logo abaixo do titulo em portugués antecedido por
uma linha em branco, em um unico paragrafo, com
no maximo 100-150 palavras, sendo o alinhamento
“justificado”, seguido de uma linha em branco. Na
linha seguinte, listar o minimo de trés e 0 maximo
de cinco palavras-chave em portugués (em letras
minusculas e separadas por ponto e virgula), segui-
do de uma linha em branco;

d) Abstract e keywords: Devem ser antecedi-
dos pela tradugdo do titulo em inglés. O resumo
em inglés (abstract) deve ser fiel ao resumo em

Revista PRAIAVERMELHA | Rio de Janeiro/v. 20 n°1/p. 177-184 / Jan-Jun 2010

179




180

Normas editoriais

portugués, e ndo uma traducdo “literal” do mes-
mo. Pede-se ndo usar tradutores eletronicos. Ao
final do “abstract”, inserir uma linha em branco e
listar as “keywords” (versdao em inglés das pala-
vras-chave, em letras minasculas e separadas por
ponto e virgula) ;

e) Formato: Os originais devem ser escritos
em editor de texto e salvos na extensdo “.DOC”
, “.ODT” ou “.RTF” (ndo serdo aceitos arquivos
em “.DOCX”). O texto deve comecar na pagina
seguinte a folha de rosto, de acordo com a seguin-
te configuragcdo: Tamanho da pagina A4; margem
superior e inferior igual a 3 cm; margem esquer-
da com 3 cm e margem direita com 2 c¢m; espa-
camento entre linhas duplo (ao longo de todo o
texto a partir da primeira pagina do artigo, exceto
nas citagdes, que devem estar em espago 1 — nao
considerar a folha de rosto); fonte “Times New
Roman” tamanho 12 (com 70 toques por linha ou
63 mil caracteres no total, incluindo referéncias
bibliograficas); alinhamento do texto justificado
com recuo de 2 cm para cada paragrafo; a nume-
ragdo das paginas deve ser feita no canto superior
direito comegando pelo numero 1. As referéncias
bibliograficas devem vir logo em seguida, ao fi-
nal do texto, e as notas, quando houver, apds as
referéncias bibliograficas, sem quebra de pagina
para ambos;

f) Citagdes: devem ser observadas segundo
as normas da ABNT, conforme segue:

1. Citaglo indireta: deve ser indicada através
do sistema ““autor-data”.

Ex.1:

De acordo com Netto (1991)... ; Segundo
Netto (1991)...; Conforme o ponto de vista de Net-
to (1991)...

Se a referéncia do autor vier dentro dos
parénteses, deve constar o sobrenome em maius-
culas, seguido do ano da publicacao.

Ex.2:

... exaurido de um certo padrao de desen-
volvimento capitalista (NETTO, 1991)...

2. Citagdo direta: até trés linhas, deve vir
dentro do corpo do texto, entre aspas seguido do
sistema “autor, data, pagina”:

Ex.1:

... a apreensao do sentido do método para
o Servigo Social ndo poderia ser outra, que nao
o identificasse como “um conjunto de regras so-
bre ‘como fazer’ e/ou pautas para a intervencao”
(GUERRA, 2001: 271).

Se a citacdo for superior a trés linhas, deve
vir recuada 0,5 cm do paragrafo (ver alinhamento
do texto no item 4.b), sem aspas, fonte tamanho
11, espagamento simples, seguido de referéncia
completa entre paréntese, incluindo o numero da
pagina da citagdo:

Ex.2: O ano de 1968 produziu uma enorme
voga intelectual para o marxismo em teoria geral-
mente em versdes que teriam surpreendido Marx
— e para uma variedade de seitas e grupos “marxis-
tasleninistas”, unidos pela rejeicdo a Moscou € aos
velhos partidos comunistas como ndo suficiente-
mente revolucionarios e leninistas (HOBSBAWM,
1998: 81).

g) Notas: Devem ser reduzidas ao maximo, e
na impossibilidade, solicita-se que sejam feitas ao
final de cada capitulo. Nao usar a formatagdo de
notas de fim de capitulo do editor de texto Word for
Windows. As notas devem ser inseridas no corpo
do texto, através de numeragdo arabica entre pa-
réntese. Apods as referéncias bibliograficas, digitar
o texto correspondente a ordem numérica das notas
citadas. A formatag@o das notas de fim de capitulo
deve seguir a seguinte recomendagdo: fonte “Ti-
mes New Roman” tamanho 11, justificada. Quando
houver citagdo, direta ou indireta, seguir as normas
de referéncia pontuadas em “f.a” e “f.b” acima.
Nao usar recuo de paragrafo para as citagdes den-
tro das notas. Elas devem vir ao longo do texto,
mesmo que ultrapassem trés linhas. Deixar uma
linha em branco entre cada nota.

h) Referéncias Bibliograficas

Todas as referéncias bibliograficas devem
estar citadas no texto, em espago simples, espa-
camento entre linhas (antes e depois) igual a 6pt
(ver no editor de texto Word — formatar, paragrafo,
espagamento), sem recuo de primeira, ou segunda
linhas, que devem vir formatadas. Devem ser ob-
servadas as normas da ABNT, conforme segue:

1. Para livros (obra completa): Sobrenome
completo do autor, em caixa alta (maitscula), se-
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guido das iniciais do nome em maitscula, titulo da
obra em italico (se o titulo da obra tiver um subti-
tulo, apenas a primeira parte do titulo vem em itali-
o), local/cidade da editora, nome da editora e ano
da publicacgao:

Ex1.:

NETTO, J. P. Ditadura e servigo social.
Sédo Paulo: Cortez, 1991.

Caso o livro se refira a uma colegdo, com-
posta de mais de um volume, indicar o nimero cor-
respondente aquela obra antes do ano:

Ex2.:

MARX, K. O Capital: critica da economia
politica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, V.
1, 1998.

Quando houver mais de trés autores, deve-se
indicar apenas o nome do primeiro autor conforme as
normas acima, seguido de “et. al.” em italico:

Ex.3:

FEIGUIN, D. et al. Um retrato da violéncia
contra a mulher: 2.038 ‘Boletins de Ocorréncias’.
Sao Paulo: Fundacao Seade, 1987.

Quando houver mais de uma obra do mes-
mo autor, na segunda referéncia deve-se omitir o
nome do autor e em seu lugar deve vir uma linha
constituida de 5 (cinco) toques “ ”

Ex. 4:

MARX, K. O Capital: critica da economia
politica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, V.
1, 1998.

. A questdo judaica. S@o Paulo:
Centauro Editora, 2005.

Quando houver mais de uma referéncia
do mesmo autor publicada no mesmo ano, deve-se
omitir o nome do autor e em seu lugar deve vir uma
linha constituida de 5 (cinco) ” e diferencia-
la usando “a” e “b” apds o ano, seja em livros ou
periddicos:

Ex.5:

SILVA, J. F. S. Justiceiros e violéncia ur-
bana. Sao Paulo: Cortez, 2004a.

Normas editoriais

. Violéncia, Servigo Social ¢ forma-
¢do profissional In: Servico Social & Sociedade.
Sdo Paulo: Cortez, n. 79, p. 133-147, set. 2004b.

2. Capitulo de livros: Sobrenome comple-
to do(s) autor(es) em caixa alta, seguido das
iniciais do nome em maiuscula, titulo do artigo
seguido de “In:” em italico, sobrenome do(s)
organizador(es) da obra em maiuscula (no caso
de mais de um organizador acrescentar “&”;
no caso de trés organizadores/autores, separar
o primeiro e o segundo por “;” e “&” entre o
segundo e o terceiro), apenas a(s) iniciais do
nome do(s) organizador(es) em maiuscula, ti-
tulo da obra em itélico (se o titulo da obra tiver
um subtitulo, apenas a primeira parte do titulo
vem em italico), local/cidade da editora, nome
da editora, ano seguido da pagina inicial e final
do artigo na obra:

Ex.1:

BUTTIGIEG, J. Educagio e hegemonia In:
COUTINHO, C. N. & TEIXEIRA, A. de P. (Org.).
Ler Gramsci, entender a realidade. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2003, p. 39-50.

Quando houver mais de trés autores, ou
mais de trés organizadores, deve-se indicar apenas
o nome do primeiro autor/organizador conforme as
normas acima, seguido de “et. al.” em italico e de-
mais referéncia bibliografica para citagdo de obras
completas ou organizada.

Ex.2:

VINAGRE SILVA, M. Etica, direitos hu-
manos e projeto profissional emancipatério In:
GUERRA, Y.; FORT, V. (org.). Etica e Direitos:
Ensaios criticos. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2009.

Quando houver capitulo de livro cujo or-
ganizador € o proprio autor, suprimir a referéncia
do nome e em seu lugar deve vir uma linha consti-
tuida de 5 (cinco) “ ”, seguido da referéncia
completa da obra, ¢ numero de paginas do texto
apos ano de publicagio:

Ex.3:

MINAYO, M. C. Ciéncia, técnica e arte: o
desafio da Pesquisa Social. In: . (Org.) Pes-
quisa social: teoria, método e criatividade. Petro-
polis: Vozes, 2001, p. 09-30.
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3. Periddicos: Sobrenome do(s) autor(es) em
caixa alta (maitscula), apenas das iniciais do nome
em maiuscula, titulo do artigo seguido de “In:” em
italico, titulo do periodico em italico, cidade de
publicacao, indicar o volume do peridédico e o ni-
mero correspondente daquele volume, seguido do
ano de publicag@o e pagina inicial e final do artigo,
conforme o exemplo abaixo:

Ex.1:

COUTINHO, C. N. O conceito de vontade
coletiva em Gramsci In: Revista Katalisys, Floria-
noépolis, v. 12, n. 1, 2009., p. 32-40.

Quando houver mais de um autor, acres-
centar “&” entre os autores. Quando houver mais
de trés autores, indicar a referéncia do primeiro au-
tor, seguido de “et. al”.

Ex.2:

GUERRA, Y. et al. Elementos para o deba-
te contemporaneo da “questdo social”: a importan-
cia dos seus fundamentos In: Revista de Politicas
Publicas, Sao Luis, v. 11, 2007, p. 237-255.

Quando houver artigos diferentes do mes-
mo autor, suprimir o nome do autor da segunda
referéncia e em seu lugar deve vir uma linha cons-
tituida de 5 (cinco) ”, seguido da referéncia
completa do periodico, diferenciando o ano da pu-

[TPS L]

blicacao por “a” e “b™:
Ex.3:

VARGAS, J. D. Individuos sob suspeita:
a cor dos acusados de estupro no fluxo do Sistema
de Justica Criminal In: Dados, Revista de Ciéncias
Sociais, v. 42, n. 4, p.729-760, 1999a.

. Familiares ou desconhecidos? A
relagdo entre os protagonistas do estupro no fluxo
do Sistema de Justica Criminal In: Revista Brasi-
leira de Ciéncias Sociais, v. 14, n. 40, jun., p. 63-
82, 1999b.

4. Jornais: Sobrenome do autor, em caixa alta
(maitscula), iniciais do nome do autor em maits-
cula, titulo do artigo, titulo do jornal em italico,
nome do local/cidade de publicacdo, data em alga-
rismos arabicos seguido das trés primeiras letras do
més de publicagdo, ano da publicag¢do e nimero da
pagina, conforme o exemplo abaixo:

Ex.: NAVES, P. Lagos andinos dao banho
de beleza. Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, 28 jun.,
1999, p.13.

5. Revistas (magazine): Sobrenome do autor
em caixa alta (maitiscula), iniciais do nome do au-
tor em maiuscula, titulo do artigo seguido “In:” em
italico, titulo da revista em italico, numero da edi-
¢do e/ou numero da revista, nome do local/cidade
de publicagdo, data da publicagdo em algarismos
arabicos (ou periodo da publicagdo — mensal, bi-
mestral, semestral, etc.) e nuimero da pagina, con-
forme o exemplo abaixo:

Ex.:

ALVARENGA, T. A eutanasia vira In: Re-
vista Veja, Ed. 1.898, n. 13, Sao Paulo, 30 margo
de 2005, p. 98.

6. Publicacdo por orgdo publico brasileiro:
Pais da publicacao (Brasil) em caixa alta (maius-
cula), ministério da publicagdo - com apenas as
primeiras letras maitsculas - titulo da publicacao
em italico (se o titulo tiver um subtitulo, s6 a pri-
meira parte do titulo fica em italico), cidade da pu-
blicagao, editora, ano, bem como o nimero total de
paginas, conforme o exemplo abaixo:

Ex.:

BRASIL. Ministério de Ciéncia e Tecnolo-
gia. Ciéncia e tecnologia e inovagdo: desafios para
a sociedade brasileira (Livro Verde). Brasilia, Aca-
demia Brasileira de Ciéncias, 2001. 278 p.

7. Constituicdo Brasileira: Pais da publica-
¢do (Brasil) em caixa alta (maiuscula), a palavra
“Constitui¢d0” com apenas a primeira letra em
maiuascula seguido do ano da publicacgdo entre pa-
rénteses, titulo da publicagdo em italico, local/ci-
dade da publicagdo, orgao e ano da publicacdo,
conforme o exemplo abaixo:

Ex.:

BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui-
¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado, 1988.

8. Legislacdo: Pais da publica¢do (Brasil)
em caixa alta (maitscula), o nimero da lei em al-
garismos arabicos, data da publicagdo, nome por
extenso da lei, titulo da publicagdo da legislagdo
em italico com apenas as primeiras letras em mai-
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usculas, local/cidade da publicagdo, data comple-
ta da publicagdo (atentar para informar apenas as
trés primeiras letras do més), conforme exemplo
abaixo:

Ex1.:

BRASIL. Lei 10.172, de 9 de janeiro de
2001. Aprova o Plano Nacional de Educacado e da
outras providéncias. Didrio Oficial da Unido. Bra-
silia, DF, 10 jan. 2001.

Legislacdo em meio eletronico: Pais da
publicacdo (Brasil) em caixa alta (maitscula), o
nimero da lei em algarismos arabicos, data da pu-
blicagdo, nome por extenso da lei, titulo da legis-
lagcdo em italico com apenas as primeiras letras em
maiutsculas, a palavra “Disponivel em” - enderego
do site onde se encontra disponivel a publicagdo
-, seguido da data do acesso do texto (atentar para
informar apenas as trés primeiras letras do més e
ano). Atengdo: todos os links de enderegos de site
da Internet devem estar funcionando no arquivo do
texto original. Ver exemplo abaixo:

Ex2:

BRASIL. Lei 10.257, de 10 de julho de
2001. Regulamenta os artigos 182 ¢ 183 da Constitui-
cdo Federal e estabelece diretrizes gerais de politica
urbana e da outras providéncias. Disponivel em:

http://www.estatutodacidade.com.br.
Acesso em: 12 set. 2002.

9. Publicacdes disponiveis em sites da inter-
net: Sobrenome do autor em caixa alta (maitiscu-
la), iniciais do nome do autor em maitscula, titulo
do artigo, titulo do site onde o texto se encontra
disponivel em italico (se for o caso de uma revista
eletronica, informar o nimero da revista confor-
me exemplos acima), a palavra “Disponivel em”,
seguido do endereco do site onde se encontra dis-
ponivel a publicagdo, data de quando o texto foi
acessado (atentar para informar apenas as trés pri-
meiras letras do més seguido de ponto antes do
ano). Atengdo: todos os links de enderecos de site
da Internet devem estar funcionando no arquivo do
texto original. Ver exemplo abaixo:

Ex.:

MAGNOLI, D. O dom de iludir, Associa-
¢do dos Docentes da UFRRIJ, 09 de set. 2009. Dis-
ponivel em:

Normas editoriais

http://www.adur-tj.org.br/Scom/pop-up/
dom_de _iludir.htm

Acesso em: 10 de set. 2009.

10. Dissertacdes e teses: Sobrenome do autor
em maiusculas seguido apenas das iniciais do autor
em maiusculas, titulo em italico (se houver subti-
tulo, apenas a primeira parte do titulo deve ser em
italico), indicagdo se trata-se de tese ou disserta-
cdo, programa de pos-graduacdo onde foi defen-
dida, institui¢ao de ensino superior que pertence o
programa, local/cidade, ano.

Ex.:

SANSON, C. Trabalho e Subjetividade:
da sociedade industrial a sociedade pos-industrial
(Tese de Doutorado). Programa de P6s Graduagio

em Sociologia — Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2009.

11. Comunica¢do em evento cientifico publi-
cado em anais: Sobrenome do autor em caixa alta
(maiuscula), seguido das iniciais do nome do autor,
titulo do trabalho apresentado seguido de “In:” em
italico, nome do evento, local/cidade do evento, ti-
tulo dos anais em italico, local/cidade, institui¢ao
promotora, ano de publicagdo e pagina (quando
houver impressao):

Ex.: JAMAMOTO, M. V. Os caminhos
da pesquisa em Servigo Social. In: XI Encontro
Nacional de Pesquisadores em Servico Social,
ABEPSS, Fortaleza. Anais do XI Encontro Na-
cional de Pesquisadores em Servigo Social. For-
taleza: ABEPSS, 2004.

Observar que todas palavras em outra lingua,
diferente do portugués, devem vir em italico.
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