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A PRESENTACAO

Esta edicdo de Praia Vermelha vem comemorar os 30 anos da nossa Pés-
graduacdo. Em sua trajetéria histérica, a Pés-graduagdo em Servico Social da
Universidade Federal do Rio de Janeiro consolidou uma posi¢io de lideranca
no cendrio nacional e latino-americano que reflete a importante producio
académica de seus professores no campo do servico social e nas dreas afins
como a sociologia, a psicologia, a ciéncia politica e a antropologia. Esta
produgio de carater multidisciplinar tem tido uma preocupagido constante
em construir didlogos e debates tedricos, metodolégicos e tematicos. Neste
percurso, a Pés-gradua¢do em Servico Social vem realizando a formacio
de professores e pesquisadores no Brasil e na América Latina, contribuindo
com a formagio e ampliacido da massa critica no interior da profissio e nos
diversos setores da sociedade.

Uma vez que estamos celebrando este relevante e consistente aconteci-
mento da Escola de Servigo Social, os 30 anos da criagdo do seu Programa
de P6s-Graduagdo - o primeiro em universidade ptblica e gratuita, nesta area
- nada mais pertinente do que preservar a memoria deste honroso fato em
publicacio comemorativa condizente, que dé testemunho do conhecimento
cientifico acumulado pela Escola e cumpra, também, o papel de divulgar
material inédito cujo nivel de exceléncia refor¢a a importancia merecida da
Institui¢do e estimula a produ¢io do pensamento intelectual e cientifico
transformador, comprometido com as propostas de democratizagio da
realidade brasileira.
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O ntmero comemorativo da Revista Praia Vermelha apresenta uma
amostra da exceléncia da produgio académico-cientifica da nossa Pés-gra-
duacdo em Servico Social, através das conferéncias proferidas por parte de
seus professores titulares, por ocasido do concurso para o cargo maximo no
exercicio da docéncia na nossa universidade. As conferéncias, ainda inéditas,
refletem o avanco na producio intelectual da instituicio a0 mesmo tempo
em que representam a supremacia do mérito sobre qualquer outro critério
- um paradigma da vida académica.

As conferéncias de Nobuco Kameyama, Maria Helena Rauta Ramos,
José Maria Gémez, Giuseppe Cocco, Myriam Moraes Lins de Barros, Suely
Souza de Almeida e Maria de Fitima Cabral Marques Gomes realizadas
por professores com trajetdria significativa na Escola de Servigo Social vem,
assim, confirmar o projeto da Pés-graduacio em atuar como formadora
de pesquisadores e docentes criticos e como promotora e incentivadora de
debates e de produgio académica.

Como nos rituais, houve um tempo para pensar e preparar a comemora-
¢do. Este significou um esforco coletivo do qual fizeram parte as professoras
Maria Magdala Vasconcelos de Aradjo Silva e Gabriela Maria Lema Icasuria-
ga, diretora e vice-diretora da Escola de Servico Social, a professora Yolanda
Demétrio Guerra, Coordenadora da Pés-graduac¢do. Especialmente este
empreendimento reconhece o esfor¢o realizado por Maria de Fitima Bastos
Migliari na pesquisa, organizagio, sistematiza¢do da memoria histérico-
institucional e de Luis Fernando de Oliveira por viabilizar a recuperagio de
textos preciosos. A revista foi pensada, assim, como um marco comemorativo
imprescindivel para este momento.

Myriam Lins de Barros

Editora da Revista Praia Vermelha
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POLITICA DE DIREITOS
HUMANOS NO BRASIL:

paradoxos e dilemas para o Servigo Social'

Suely Souza de Almeida ?

Introducao

O campo dos direitos humanos é marcado por grandes disputas politi-
cas, com diferentes e antagonicas atribui¢des de sentidos. Este texto procura
refletir sobre os sentidos que o Servico Social vem atribuindo a esse campo,
com base em cinco enunciados normativos extraidos da legisla¢io profissio-
nal, que compreende o Cédigo de Etica Profissional do Assistente Social3,
a Lei de Regulamentacio da profissio de Assistente Social* e as Diretrizes
Curriculares para os Cursos de Servico Social®, constituindo indicadores
parciais, mas significativos, sobre como a profissio vem sendo interpelada
por esse debate na tltima década.

Para tanto, vou delinear alguns paradoxos presentes na politica global
de direitos humanos, situando-a no contexto atual, em que se processam
profundas e rapidas transformacdes dos padrdes das rela¢des econdmicas,
politicas, culturais e tecnolégicas, indicando particularidades do caso bra-
sileiro. Isso porque este é um tema que, dada a sua génese e configuracio,
ndo permite um enfoque circunscrito a realidade nacional.

Este é um campo que compreende tensdes e contradicdes complexas entre
demandas de sujeitos diversos: de vastos segmentos populacionais, vitimas
dos mais barbaros crimes ao sistema das Nacdes Unidas; das instituicdes
financeiras multilaterais e das corpora¢des transnacionais as entidades de
defesa dos direitos humanos, de base doméstica ou transnacional; dos estados
nacionais as organiza¢des ndo-governamentais que disputam um crescente
nicho de mercado profissional.

Nessa area, absolutamente polissémica, hd umalinguagem que, por sua
grande funcionalidade, vem sendo rapidamente difundida pelos diferentes
atores mencionados e, inclusive, em parte de circulos académicos que, cada
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vez mais, absorvem expressdes como parcerias, terceiro setor, accountability,
replicabilidade, sustentabilidade, eqiiidade, dentre tantas outras. O global
se torna um adjetivo homogeneizador da nova ordem social. Constrdi-se a
representa¢io de um mundo global, capaz de niveis crescentes de integracio,
que favorece a emergéncia de uma sociedade civil global, que participard da
governanca global, capaz de assegurar a defesa e aimplementac¢do dos direitos
humanos - por que ndo? - em escala também global.

Uma observagio que de imediato se impde diz respeito a disjuntiva entre
um suposto consenso supranacional, que leva governantes de quase todo o
planetaaassinar e ratificar tratados e conveng¢des internacionais, bem como
aendossar principios universais de direitos humanos, no mesmo movimento
em que denunciam as viola¢Ges desses direitos fora dos seus territdrios; e a
realidade daviolagdo de tais direitos, em escala planetaria, exposta em tempo
real, gracas a notavel revoluc¢do informacional.

A explica¢do dessa disjuntiva tem sido buscada, em geral, em trés verten-
tes ndo excludentes: fragilidade do sistema internacional, que embora tenha
criado mecanismos de monitoramento sofisticados, nio tem poder suficiente
para assegurar a implementa¢do dos compromissos firmados pelos chefes
de Estado, devendo-se, portanto, criar novas formas de controle e sancio;
interpretacdo de que tais compromissos representam antes um engajamento
moral em uma causa humanitdria do que a criacdo de obrigac¢des legais, que
prevalecam em relacdo a legislacio doméstica, sendo importante a criacio
de estratégias para lhes conferir for¢a legal; énfase a repara¢io nos casos de
violacdo dos direitos humanos, secundarizando a¢des de promocio desses
direitos, o que torna fundamental a ampla judicializacdo das infra¢des co-
metidas nesse campo.

Nesse sentido, foi de grande importincia a constitui¢io dos Tribunais
Penais para o julgamento dos crimes contra a humanidade cometidos em
Ruanda e na ex-Iugoslavia, assim como a cria¢do da Corte Penal Interna-
cional, institui¢io permanente ligada ao sistema das Na¢des Unidas, com
competéncia complementar as jurisdi¢cdes penais internacionais, para julgar
os perpetradores dos crimes mais graves de alcance internacional, como o
genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra, com grande re-
levincia politica e simbdlica, embora seu alcance seja seletivo e seu impacto
sobre os crimes de guerra, muito restrito. Evans assinala que os limites das
investiga¢des ndo ultrapassam a identificacdo dos cruéis ditadores, dei-
xando intocadas as causas dessas violagdes, que podem ser atribuidas, em
muitos casos, inclusive a politica internacional e aos interesses econémicos
em disputa (2005).
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Sem negar a importincia das medidas figuradas, deve-se notar que,
qualquer que seja a via de analise adotada, é insuficiente para deslindar os
paradoxos da politica de direitos humanos, alcada a esfera publica inter-
nacional, no contexto da Guerra Fria, com centralidade da Organizacio
das Nacdes Unidas®, constituida com o objetivo de “ preservar as gera¢des
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes (...) trouxe sofrimentos
indiziveis a humanidade” (ONU, 1945). Desde entéo, fica claro que a disputa
pela hegemonia estd no centro desta politica, em cuja origem as hierarquias
sdo claramente definidas, notadamente no Conselho de Seguranca, que nas-
ce com os seus membros permanentes, revelando o lugar que as estratégias
militares e de seguranca ocupario nessa arena. Harvey ressalta que

(-..) 0s Estados Unidos sairam da Segunda Guerra Mundial como, de longe, a poténcia
mais dominante. Eram lideres na tecnologia e na produgéo. O ddlar (apoiado por boa
parte do estoque de ouro no mundo) reinava supremo, e o aparato militar do pais
era bem superior a qualquer outro. Seu tnico oponente digno de nota era a Unido
Sovigtica, que no entanto perdera vastos contingentes de sua populagéo e sofrera
uma terrivel degradagéo de sua capacidade industrial e militar em comparagdo com
os Estados Unidos (2003:48).

O autor mostra que a Unido Soviética suportou o principal énus daluta
contra o nazismo e obteve “intimeros ganhos territoriais a que ela mais tarde
se recusou a renunciar, tendo instalado regimes clientes por todo o Leste
europeu, inclusive na Alemanha Oriental. Paraa Unido Soviética, a defesa de
seus interesses equivalia a defesa de seu controle territorial” (idem, p.49).

Vale dizer que a politica de Direitos Humanos tem tido um papel im-
portante, em particular, na disputa da hegemonia estadunidense: afirma
o lugar da poténcia norte-americana na defesa dos valores declaradamente
universais, conferindo-lhe salvo-conduto para ter ingeréncia na politica
interna de outros Estados-membros, patrocinando golpes e promovendo
guerras; e cria uma normativa internacional, capaz de dar suporte a nova
ordem politica e econémica, com vistas a construc¢io de um consenso global,
que estd na base da criagdo e do aperfeicoamento crescente de um sistema
supranacional (com interdependéncia entre as partes e funcionalidade em seu
conjunto) de prote¢do dos direitos humanos. Ademais, da mesma forma que
o discurso dos direitos humanos tem sido utilizado para justificar guerras
e intervenc¢Oes militares, a tolerdncia quanto a violacio desses direitos varia
na proporc¢io direta da afirmacio da intengio de reconstrugio nacional, de
desenvolvimento econdmico e do restabelecimento da democracia (outro
conceito esvaziado de sentido).
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Dentre os mecanismos ideolégicos para alimentar e fecundar essa hege-
monia, ressalta-se o imperialismo cultural, com centralidade para os mitos
hollywoodianos,a musica popular e a cultura, em geral, incluindo movimentos
politicos como as lutas pela afirmacio dos direitos civis, com o objetivo de
“emular o modo americano de ser” (Harvey, 2004a:53). Os Estados Unidos
constroem a imagem de “farol da liberdade dotado do poder exclusivo de
engajar o resto do mundo numa civiliza¢io duradoura caracterizada pela
paz e pela prosperidade” (idem).

Para o melhor funcionamento do sistema internacional criado, deve-se
buscar sua coeréncia, maior consisténcia e extensio; assim como a instituicio
de um complexo sistema de supervisio’que busque resolver a contradicdo
entre os reclamos internacionais em prol da universalidade dos direitos hu-
manos e os principios de soberania, nio ingeréncia e jurisdicio doméstica
sobre os quais foi estabelecida a legislacdo internacional. A institucionali-
zac¢do dessa politica prevé a interven¢io no que é potencialmente disruptivo,
seja por meio da assisténcia humanitiria ou da for¢a militar.

No periodo Pés-Guerra Fria, a disputa pelo poder se d4, de acordo com
Cox (1996), em um campo nebuloso, no qual se confrontam institui¢cdes
formais e informais, sem pretensdes democraticas, dentre as quais o Banco
Mundial, o Fundo Monetirio Internacional, a Organiza¢io Mundial de
Comércio, os Féruns Econdmicos de Davos e o Grupo dos 7 (Evans, 2005). A
disputa pela hegemonia transborda a dimenséo estadocéntrica, para remeter
a um complexo extraterritorial, que engendra novos padrdes de regulacio

econdmica.

Nio surpreende que este campo, no qual estdo presentes concepgdes
competitivas de direitos humanos, seja marcado também por divergéncias
no debate académico, com diferentes interpreta¢des. Além dos distintos
enfoques tedricos, hd entrecruzamento e superposi¢do dos discursos filo-
séfico, legal e politico.

Essas dimensdes, embora distintas, sdo intercambiadas como se sindni-
mas fossem. Enquanto o discurso filoséfico é abstrato, utépico e tem forte
componente moral, o discurso legal remete a um conjunto de regras constru-
idas, nas tltimas seis décadas, em esferas supranacionais, por meio do qual
Estados-na¢do se comprometem a promover niveis crescentes de bem-estar
paraseus cidaddos. Essas dimensdes sdo aparentemente técnicas, dotadas de
neutralidade, ao passo que o enfoque politico permanece como um debate
ainda marginal, apresentado como essencialmente ideologizado.
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A impossibilidade de abordar esse conjunto de questdes me impde es-
colhas e me leva a delinear esse campo, em linhas muito gerais, a partir de
alguns dos aspectos assinalados, com énfase no debate politico e puxando
os seus fios a partir do Servigo Social.

1. Servigo Social e Direitos Humanos

Extrai o primeiro enunciado dos principios fundamentais do Cédigo
de Etica, a saber: “Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e
do autoritarismo.”

Este principio, aparentemente univoco, enseja, na literatura de Direitos
Humanos, debates instigantes acerca do seu significado real, ou melhor,
hegemonico. A concepgio oficial e formal de direitos humanos compreende o
conjunto de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, e é pau-
tada nos principios da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia.
Sao principios constitutivos da sua dimensao filoséfica, que amalgamam o
discurso legal, mas provocam polémicas no debate politico.

Em relacdo a essas dimensdes, Bobbio considera que ndo ha um pro-
blema filosofico a ser enfrentado; trata-se, antes, no seu entendimento, de
um problema juridico e, em sentido mais amplo, politico. O autor entende
que a exigéncia de respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamen-
tais origina-se da concep¢do universalmente partilhada de que possuem
fundamento. Este reside no consenso sobre sua validade, manifestado na
Declaragio Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Bobbio ressalva que
se trata de um consenso historico e provisério, que contém em germe a sin-
tese de um movimento dialético, iniciado, na histéria moderna dos direitos
humanos, com as doutrinas jusnaturalistas e concluida com a Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, entendida como a expressio da universa-
lidade concreta dos direitos positivos. Enfatiza que, sendo mais do que um
corpo doutrindrio e menos do que um sistema juridico, é apenas o comeco
de um processo, que sera longo e imprevisivel.

O problema é que a discussdo dos fundamentos desses direitos ndo
pode ser desvinculada dos mecanismos efetivos para garanti-los, sob pena
de se analisar a questdo tdo-somente de uma perspectiva. Embora nio reste
ddvida quanto a importincia da Declaracio de 1948, e do seu impacto no
imediato segundo pds-guerra, momento em que as chagas do Holocausto
estavam completamente expostas, for¢oso é reconhecer que se trata de um
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consenso formal, com implicacdes evidentes sobre as suas condi¢des de
implementagio.

Pode-se, ademais, indagar se estamos vivendo a etapa necessiria de um
processo inconcluso, que, com base nas lutas histdricas, conquanto nos
marcos da ordem burguesa, poderd ser completado; ou se este é um escopo
antitético a essa ordem, o que pode significar, mesmo, a possibilidade de
haver um retrocesso, em escala global, no sistema de protecio desses direitos.
Em outros termos, trata-se de questionar se, malgrado os constrangimentos
estruturais fundantes da ordem capitalista, é possivel construir uma cultura
politica emancipatoria.

- Segundo enunciado: constitui competéncia do Assistente Social
“prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em matéria velacionada as politicas
sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade”.

Embora a énfase do primeiro enunciado tenha sido a recusa do arbitrio
e do autoritarismo, o que faz supor o refor¢o de direitos civis, neste, é feita
alusdo a indivisibilidade dos direitos, tal como se inscreve na Lei de Regula-
mentacido da profissio (art 4o, inciso IX), e é retomada nas Diretrizes Curri-
culares, o que é de grande importincia para a constru¢io de uma cultura de
direitos humanos na profissio e a difusdo de valores que lhes sdo associados,
incidindo tanto sobre o exercicio quanto sobre a formacio profissional.

Conquanto nio faca referéncia aos direitos culturais e econdmicos, toca
no cerne da questdo, que diz respeito a viabilidade da defesa simultinea de
trés modalidades de direitos: civis, politicos e sociais. As idéias de indivisi-
bilidade e interdependéncia dos direitos humanos, que aparecem (ao lado
da de universalidade), de forma embrionaria, na Declaracio Universal dos
Direitos Humanos, sio reafirmadas na I Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, de Teerd (1968), e consagradas na II Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, de Viena (1993).

Bobbio, contudo, considera esses direitos, em seu conjunto, incompativeis
entre si, definindo como fantasiosa uma sociedade em que se realizem, simul-
taneamente, os direitos de justica e liberdade, que supdem, respectivamente, a
intervencio e alimitacdo do poder do Estado. Em seu entendimento, trata-se
de duas concepg¢des opostas de direitos humanos, a liberal e a socialista, o
que supde escolha politica.

Embora houvesse a aspira¢io de que fosse possivel construir um Pacto
Internacional dos Direitos Humanos que abarcasse o conjunto dos direitos,
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o debate ideoldgico ficou polarizado a partir da correlagio de for¢as estabe-
lecida no contexto da Guerra Fria, que opunha os direitos civis e politicos, ou
a primeira geracio de direitos (que seriam funcionais a expansio capitalista),
aos direitos sociais, econdmicos e culturais, ou a denominada segunda ge-
racdo de direitos (estes defendidos pelo bloco socialista). A polarizacio em
torno de ideologias antagdnicas deu origem a dois Pactos distintos - Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) -, ambos adotados
em 1966, porém com vigéncia a partir de 1976. Em ambos os Pactos, é o
individuo o titular de direitos. Enquanto o PIDCP seria auto-aplicavel, ne-
cessitando tdo-somente ndo permitir o poder abusivo do Estado, o PIDESC
demandaria investimentos e a¢Oes propositivas por parte do Estado, na
medida em que estabelece direitos que dependem da atua¢io dos Estados.
Estes comprometem-se a
(-..) agir, quer com o seu proprio esforgo, quer com a assisténcia e cooperaggo
internacionais, especialmente nos planos econémico e técnico, no maximo dos seus
recursos disponiveis, de modo a assegurar progressivamente o pleno exercicio dos
direitos reconhecidos no (...) Pacto por todos os meios apropriados, incluindo em
particular por meio de medidas legislativas (art. 20 do PIDESC).

Este Pacto é suficientemente vago quando se refere a0 maximo dos recur-
sos disponiveis e ao carater progressivo da implantacido dos direitos, a0 tempo
em que idealiza a for¢a do marco legal para produzir mudancas reais.

Bobbio, nesse sentido, argumenta que a universalidade na atribui¢io e no
eventual gozo dos direitos de liberdade nio é vdlida para os direitos sociais,
tampouco para os direitos politicos, diante dos quais “os individuos sdo
iguais s6 genericamente, mas nio especificamente”. No que tange aos direi-
tos politicos e sociais, considera que “existem diferencas de individuo para
individuo, ou melhor, de grupos de individuos para grupos de individuos,
diferencas que sdo até agora (e o sdo intrinsecamente) relevantes”. De acordo
com Bobbio, “igualdade e diferenca tém uma relevancia diversa conforme
estejam em questdo direitos de liberdade ou direitos sociais” (1992:71).

E conhecida a afirmagio do autor de que, contemporaneamente, nio
mais se trata de discutir tais direitos, mas de assegura-los, o que evidencia
asua plena consciéncia do fosso existente entre o plano formal e a realidade
de violacio dos direitos humanos. Justificando o seu entendimento quanto
a inviabilidade do principio da indivisibilidade, o autor, vinculado & tradi-
¢do juridico-liberal, revela a concep¢io de que a sociedade é composta por
individuos pertencentes a grupos, que tém diferengas, desconsiderando
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que se trata, de fato, de sujeitos vinculados a classes sociais, com interesses
antagdnicos, e a categorias sociais, como as étnicas e de género, marcadas
estruturalmente por contradigdes. Isso significa que ndo é a definigdo das
diferentes naturezas desses direitos que impede a sua implementacio. Antes,
esta definicdo é fruto das disputas presentes em torno do modelo de socie-
dade que se quer construir. Bobbio, alids, reconhece que, considerando desde
os trabalhos dos primeiros jusnaturalistas até os tratados mais recentes,
esses direitos resultam das lutas travadas pela humanidade, em diferentes
tempos, levando a sua transformacdo e ampliacdo. Trata-se, portanto, de
melhor precisar o cardter dessas lutas.

Esse segundo enunciado ja estava inscrito no Cédigo de Etica Profissio-
nal, como um dos principios fundamentais, com um foco especifico, assim
explicitado: “Ampliacdo e consolida¢do da cidadania, considerada tarefa
primordial de toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis, sociais
e politicos das classes trabalhadoras”.

Sem entrar na discussdo do significado, das implica¢des e do impacto
da assungio desse principio nos limites do exercicio profissional, quero as-
sinalar tio-somente que, no plano normativo, o Servigo Social pde em xeque
o principio abstrato da universalidade, fazendo clara op¢do de classe.

-Terceiro enunciado: é dever do Assistente Social “denunciar, no exercicio
da Profissdo, as entidades de organizacdo da categoria, ds autoridades e aos 6rgdos
competentes, casos de violacdo da Lei e dos Direitos Humanos, quanto a: corrupcdo,
maus tratos, torturas, auséncia de condicoes minimas de sobrevivéncia, discrimina-
cdo, preconceito, abuso de autoridade individual e institucional, qualquer forma de
agressdo ou falta de respeito d integridade fisica, social e mental do cidaddo” (artigo
130 do Cédigo de Etica).

Ao nomear os Direitos Humanos cuja viola¢do é dever do Assistente
Social denunciar, o Cédigo de Etica atém-se - paradoxalmente em relacio ao
enunciado anterior, mas confirmando o primeiro - aos direitos civis.

A busca da explicacdo para tal reducio pode ser feita com remissio a
histéria mais recente do Brasil, que saira, a época da institui¢do do Cédigo
de Etica Profissional em questdo, havia apenas oito anos, de uma longa e
sangrenta ditadura militar, em cujo processo de resisténcia entidades e gru-
pos diversos organizaram-se para a dendncia de torturas, defesa dos presos
politicos, restauracio do Estado de Direito, dando centralidade a defesa
dos direitos civis e politicos, que passaram a ocupar, portanto, a agenda de
direitos humanos que foi se construindo no pafs.
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Goémez (1991), analisando os contornos particulares de direitos humanos
constituidos no processo de redemocratizagio de paises latino-americanos
do Cone Sul, mostra que nasceram como “mobilizagio defensiva contra o
terror de Estado”, envolvendo agudos conflitos entre, de um lado, esses mo-
vimentos e suas constelacdes politicas e, de outro, governos constitucionais
e as Forcas Armadas.

Esta pauta sobrevive em alguns grupos no Brasil, que, em face do pro-
cesso de transi¢do pelo alto que se processou, e do cardter restrito das bases
politicas e legais da anistia, prioriza o resgate da memoria do periodo, as
reparac¢Oes pelas perdas sofridas e as dendncias da persisténcia de redes, es-
truturas e atores, vinculados ao terrorismo de Estado, em posi¢des centrais
na reconfigura¢io da ordenacio politico-institucional que emergiu dos
regimes ditatoriais.

O caso brasileiro revela que o processo de democratizac¢io nio repre-
sentou maior prote¢do ao conjunto dos direitos humanos, o que pode ser
bem ilustrado pelos relatérios que vém sendo apresentados por entidades
nacionais e transnacionais de direitos humanos. Para enfatizar o grave
quadro de viola¢do dos direitos civis e politicos, registro que os governos
constitucionais continuam a se recusar a esclarecer as condi¢des dos crimes
politicos cometidos pela ditadura; a tortura generalizada aos presos comuns
é praticada nos presidios brasileiros; a criminalidade urbana, cuja expressio
mais cabal localiza-se nas chamadas execuc¢des sumadrias ou extrajudiciais,
nas chacinas e nos massacres efetuados por agentes das forcas de seguranca
e/ou por grupos de exterminio, atinge crescentemente integrantes das classes
subalternas; ha um quadro sistémico de violéncia institucional, corrupgio e
impunidade; diversas modalidades de violéncia, como a de género, a racial,
contra criancas e adolescentes, o trafico e turismo sexual tém padrdes re-
correntes de expressio e de omissdo por parte do poder ptiblico; defensores
de direitos humanos sio ameacados e assassinados (Anistia Internacional,
2005). Assim, em um pais que ainda ndo universalizou o mais elementar
dos direitos civis - a garantia da vida - esta ndo é uma luta cosmética. Se
considerarmos o desmonte dos direitos sociais, a cujo processo farei alusio
mais a frente, o quadro é de grande desalento.

A relagdo democracia x direitos humanos precisa ser problematizada.
Evans argumenta que o espraiamento da idéia contemporinea de democracia,
vinculada ao crescimento econémico e desenvolvimento, aos interesses do
capital financeiro, enfraquece o principio dessa relacdo. De umlado, tem-se
o entendimento de que a prote¢do dos direitos humanos e a democracia sio
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interdependentes e se reforcam mutuamente - ideal expresso, por exemplo,
na Declaragdo de Viena. Assim, quanto mais madura e consolidada uma
democracia, menor seria a possibilidade de violacdo dos direitos humanos.
Nesse sentido, Ellen Wood chama atencdo para o fato de que as chamadas
liberdades civis, que supdem “a protecdo da esfera ‘nio-estatal’ contra in-
terferéncias por parte do Estado”, sdo condi¢des essenciais de qualquer tipo
de democracia, acrescentando:

(-..) ainda que néo aceitemos a identificagéo de democracia com as salvaguardas

formais do ‘liberalismo’, ou que democracia seja confinada a tais salvaguardas,
e mesmo que acreditemos que as protecées ‘liberais’ terdo de assumir na
democracia socialista uma forma institucional diferente da sua forma no capitalismo
(2003:213).

No entanto, a histéria, inclusive a brasileira, indica que governos au-
toritarios podem promover direitos sociais, enquanto outros, de base in-
questionavelmente democritica, podem fragilizar ou reduzir esses direitos,
pela implementagdo de politicas econdmicas neoliberais. Assim, enquanto
os institutos formais representativos de uma democracia sugerem que o
Estado tem o compromisso de proteger os direitos humanos dos seus cida-
ddos, as politicas, o poder de regulacio e a autoridade das organizacdes e
corporag¢des transnacionais enfraquecem a sua capacidade de assegurar tais
direitos (Evans, 2005).

A énfase na defesa dos direitos civis é uma tendéncia dos mdaltiplos
sujeitos que intervém nesse campo, incluindo as entidades de defesa dos
direitos humanos, as Na¢des Unidas e governos nacionais.

No Brasil, ap6s uma sucessdo de chacinas, nos anos 90, que ganharam
repercussio internacional - Chacina de Acari (1990), Massacre do Carandi-
ru (1992), Chacinas da Candeldria e de Vigario Geral (1993) e Massacre de
Corumbiara (1995) -, que envolveram a participagio de agentes de seguranca
publica, o governo brasileiro, sofrendo grandes pressdes nacionais e inter-
nacionais, criou um 6rgio federal responsavel pela formulacio e execucio
da politica de direitos humanos no pais e, em 1996, na esteira de mais uma
chacina, desta feita, a de Eldorado dos Carajis, langou o Programa Nacio-
nal de Direitos Humanos (PNDH), cuja énfase recafa nos direitos civis e
politicos.

Foram necessarias amplas mobiliza¢des da sociedade civil, discussoes
politicas e académicas, produgdes de multiplas audiéncias nacionais,
elaboracio de relatérios, convoca¢io de Conferéncias anuais e dentncias
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internacionais, para que o governo brasileiro lancasse, em 2002, o PNDH
I1, incorporando os direitos econémicos, sociais e culturais.

Em relacioaindaao Servico Social, ha de se registrar que a sua identidade
vem sendo construida, historicamente, no processo de afirmacio dos direitos
sociais, e que, nesse processo, hd uma disjuncio entre estes e o campo dos
direitos humanos, com o qual estabelece, tendencialmente, uma relagdo de
exterioridade - tendéncia que sé comeca a se reverter recentemente.

- Quarto enunciado: “Posicionamento em favor da eqiiidade e justica social,
que assegure universalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos programas e
politicas sociais, bem como sua gestdo democrdtica” (um dos direitos fundamentais
integrantes do Cédigo de Etica Profissional).

Neste ponto, quero propor algumas reflexdes sobre a apropriacio
ideolégica que vem sendo feita da nogdo de eqtiidade, em substitui¢do a de
igualdade, tornando-a incompativel com a concepg¢do de universalidade. O
debate sobre as implica¢es do conceito de eqitidade tem sido secundarizado
no Brasil, sendo utilizado como sindnimo de igualdade, tanto na literatura
académica, quanto nas formula¢des das politicas publicas.

Michel Borgetto e Robert Lafore (2000), discutindo a rapida substituicdo
do antigo principio daigualdade pelo de eqiiidade, relacionam esse processo
a disjungio entre o principio do reconhecimento dos direitos sociais e a sua
baixa efetividade, a disjunc¢do entre a universalidade e a seletividade.

Alain Minc (1994), que propde substituir o compromisso do pds-guerra,
fundado sobre o antiquado conceito de igualdade, por um novo “compromis-
so de combate”, assentado na eqtiidade, reconhece que a Franca viveu sob um
modelo igualitirio simples, que visava a incrementacdo dos direitos juridicos
ou sociais, a reducdo das desigualdades salariais, ao desenvolvimento de
presta¢des sociais universais. O autor salienta que este principio

(..) esta sendo posto em xeque pela evolugéo na diregdo de uma sociedade mais
aberta, mais individualista (...), sendo necessario um ‘compromisso de combate’ que
torne compreensivel e aceitavel para todos a corrida a eficacia e seus sacrificios,
ressaltando que esse deve ser fundado sobre o principio da eqidade, por oposigéo
a aspiragdo igualitaria que embalou toda a histéria social do p6s-guerra.

Borgetto e Lafore chamam atengio para o fato de que esse deslocamento
politico-conceitual estd estreitamente vinculado as mudangas politicas e
sociais ocorridas apds 1946 e a crise multiforme que assola, ha duas déca-
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das, a sociedade, em geral, e o sistema de prote¢do social, em particular, em
diversos planos: (i) no plano sécio-econdémico: a elevagdo substancial do
desemprego, que se traduz por aumento sensivel de indenizac¢des, a0 mesmo
tempo em que decrescem as cotizagdes, pela desregulamentacio do mercado
de trabalho (aumento do trabalho precario, flexibilizacio de direitos etc.),
além da elevacdo de gastos com seguro-satde e outras exigéncias na drea da
assisténcia; (i) no plano politico-ideolégico: em um contexto de declinio do
pensamento marxista e do ressurgimento de idéias liberais e ultra-liberais, a
difusdo e popularizagio recente, na Franca, do pensamento de John Rawls,
autor, que, como é sabido, elaborou a teoria da justica como eqiiidade; (iii)
no plano ético-juridico: o crescimento sensivel das desigualdades sociais - ao
contrario do que aconteceu nos 30 anos gloriosos, no curso dos quais essas
desigualdades foram reduzidas -, 0 que impacta os salarios e os patriménios,
a0 mesmo tempo em que aumentam a pobreza, a precarizacio e a exclusio
social, com todas as suas implicacdes. O efeito, em termos conceituais, é a
difusdo daidéia de que aaplicac¢io do principio daigualdade ndo é sinénimo
de reducio das desigualdades.

A constatacio da enorme distdncia entre a afirmacdo da igualdade, no
plano formal, e a conquista da igualdade real nio conduz a se enfrentar as
contradi¢des préprias da ordem capitalista e da socialidade burguesa, que
impedem a universaliza¢io da cidadania, mas a compensar esse sentimento
com aidéia de que é necessario encontrar um outro principio mais suscetivel
de recriar os lacos sociais e de reformar o “pacto republicano”.

Nesse sentido, é importante a formula¢io de Mészaros, que, retoman-
do argumentos de Marx, mostra que a abstracio dos chamados “direitos
do homem” nio é tdo-somente um traco da teoria juridica, que, como tal,
poderia ser contornada por uma solucio tedrica adequada. Trata-se, de fato,
de uma “contradicio insolavel da propria estrutura social”, que, para Marx,
sé pode ser enfrentada na sua origem, isto é, na prética social, mostrando
que os valores relativos a qualquer sistema de direitos devem ser avaliados
em funcido das determinag¢Ges concretas a que estdo sujeitos os individuos
da sociedade em questio.

A solugio exige, para Marx, a extin¢do do direito a posse exclusiva, o
direito civil que serve de suporte legal a toda a engrenagem das relacdes de
exploracdo. Alids, ao direito a propriedade correspondeu um tinico artigo na
Declarag¢io dos Direitos do Homem e do Cidadio, mas foi o nico tipificado
como “sagrado e invioldvel” (Trindade, 2002). Mészaros esclarece que a critica
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marxiana nio se refere aos direitos humanos em si, mas ao seu uso ideolo-
gico como “racionaliza¢des pré-fabricadas das estruturas predominantes de
desigualdade e dominag¢do” (1993:207-208). Marx contesta a ilusdo juridica,
que reduz o direito a mera expressio da vontade dos individuos e, mais ainda,
da vontade destacada de sua base real - na vontade livre (1982:98).

Borgetto e Lafore chamam atengio, ainda, para o fato de que o principio
da igualdade é inscrito em um marco juridico-formal, o que lhe confere a
dose de objetividade necessaria para que seja objeto de demandas reais e de
controle publico, ao passo que o principio da eqtiidade é muito mais impre-
ciso, subjetivo, contingente e inacessivel, dando margem a interpretagdes as
mais diversas possiveis. Notam também que esse “conceito camaledo” tem por
objetivo fazer declinar a regra da universalidade, em favor da afirmacio das
diferenciacdes maltiplas e sistemadticas entre usudrios dos servicos e sujeitos
de direitos. Em suas palavras, o principio da eqiiidade leva ao

(...) subjetivismo mais total, pois ha absolutamente, tantas concepgdes de equidade
quantos individuos existam para pensa-la. (...) a partir do momento em que a eqiiidade
remete a idéia de justi¢a natural e se define fora das regras do direito em vigor, o risco
é grande de cair no positivismo e na arbitrariedade mais estrita (2000:261).

Relatério do Banco Mundial® apresenta o Brasil como um dos paises
mais desiguais do mundo, reunindo quase todos os ingredientes considera-
dos no estudo como perpetuadores do quadro de desigualdades. Ressalto

q g )
dentre eles, a recusa a “cortar ganhos previdencidrios incompativeis com os
do resto da sociedade”; e “a falta de um capitalismo mais avancado”, que dé
oportunidade a todos.

Nio admira a énfase do Banco Mundial sobre a eqiiidade, quando
assim a define: “chances iguais a todos, independentemente de cor, raga ou
nivel social”. Acrescenta que “a eqiiidade se complementa com a busca da
prosperidade a longo prazo”. Alerta, ainda, para o fato de que a exclusio
de expressiva parcela da populagio das oportunidades de desenvolvimento
representa desperdicio de “grande parte do potencial produtivo humano da
sociedade”. O estudo propde politicas pré-eqiiidade, com vistas a “ampliar
o conjunto de oportunidades para aqueles que tém a menor expressio e os
menores recursos e capacidades”, o que deve ocorrer de forma a respeitar e
aumentar “as liberdades individuais, bem como o papel dos mercados na
alocac¢io de recursos”.

O Relatério sobre Desenvolvimento Mundial estabelece clara distin¢do
entre igualdade e eqiiidade. Na intencido de esclarecer a nogio de eqiiidade,
afirma que esta



30 ANOS DO CURSO DE POS-GRADUAGAO DA ESS/UFRJ. 25

(..) néo significa igualdade de renda ou de situagdo de saude ou qualquer outra
renda especifica. Pelo contrario, visa a uma situagdo em que as oportunidades sejam
iguais, ou seja, em que o esforgo pessoal, as preferéncias e a iniciativa — e ndo as
origens familiares, casta, raga ou género — sejam responsaveis pelas diferengas
entre realizagbes econémicas das pessoas.

De acordo com o relatdrio, as politicas “aumentario a eficiéncia econd-
mica e corrigirdo falhas do mercado” (World Bank, 2006).

Como afirma Gémez, o que estd em questdo é “a retérica neoliberal
dominante da globalizacdo e sua pretensdo de capturar a linguagem da
democracia politica e da cidadania em fun¢io de um mitico ‘capitalismo
democratico’ de alcance global” (2000:10).

Essa retdrica é compativel com a formula¢io de John Rawls da teoria da
justica como equiidade, que consiste em uma concepgio politica de justica
para uma sociedade democratica. A sociedade é considerada “como um
sistema eqiiitativo de cooperacio entre cidaddos livres e iguais”. A base
de igualdade reside na concep¢io de que “todos tém, num grau minimo
essencial, as faculdades morais necessdrias para envolver-se na cooperagio
social a vida toda e participar da sociedade como cidadios iguais”. Estando
todos simetricamente situados, tém igualdade de direitos no que se refere
aos procedimentos adotados para se chegar a um acordo.

Rawls formula sua teoria com base em dois principios de justica:

(a) cada pessoa tem o mesmo direito irrevogavel a um esquema plenamente
adequado de liberdades basicas iguais que seja compativel com 0 mesmo esquema
de liberdades para todos; e

(b) as desigualdades sociais e econémicas devem satisfazer duas condigbes:
primeiro, devem estar vinculadas a cargos e posi¢bes acessiveis a todos em
condigbes de igualdade eqliitativa de oportunidades; e, em segundo lugar, tém de
beneficiar ao maximo os membros menos favorecidos da sociedade (o principio de
diferenga) (2003:60).

Sao principios hierarquizados, com precedéncia das liberdades, vindo,
em seguida, a igualdade eqiiitativa e, por fim, a diferenca. As liberdades
basicas sdo apenas as realmente essenciais, constituidas pela liberdade de
pensamento e de consciéncia, liberdades politicas e de associagio; direito a
integridade fisica e psicoldgica; e garantias abrangidas pelo estado de direi-
to. Nio sio liberdades absolutas; nos mecanismos de regula¢io existentes,
s6 podem ser negadas em favor de outras liberdades igualmente bésicas.
O principio da diferenca, por sua vez, requer que, por maior que sejam as
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desigualdades em termos de renda e riqueza, elas devem beneficiar os menos
favorecidos. O suposto é que haja

(...) um sistema de mercado livre no contexto de institui¢bes politicas e legais que
ajuste as tendéncias de longo prazo das forgas econémicas a fim de impedir a
concentragéo excessiva da propriedade e da riqueza, sobretudo aquela que leva a
dominagéo politica (2003:62).

Rawls considera a expectativa de distribuicdo igualitdria de renda e de
riqueza irracional, por ndo permitir que “a sociedade satisfaca as exigéncias
de organizacido social e eficiéncia”, enquanto que a distribui¢io parcial da
renda e da riqueza para todos é supérflua, em razio da existéncia do prin-
cipio da diferenca.

Bobbio atribui uma conotag¢io positiva ao fato de o individuo, como ser
singular cujos pressupostos sdo a autonomia, a dignidade e a moral, estar
na base do Estado de Direito, em face do qual tem nio s6 direitos privados,
mas também publicos. Alids, desde Locke, “a doutrina dos direitos natu-
rais pressupde uma concepgdo individualista da sociedade e, portanto, do
Estado” (1992:59).

Trata-se de concepgio liberal de justica, formulada em bases contratu-
alistas, que supde individuos atomizados, isolados, apartados das relacdes
fundamentais estruturadoras da vida social, que possibilita a racionaliza¢do
das desigualdades sociais. E uma nocio de cidadania que visa a proteger a
liberdade dos individuos em nome da defesa dos seus interesses na esfera
privada da sociedade. Nesse contexto, sio os direitos civis e politicos que
devem ser protegidos, sem negligenciar o suporte aos menos favorecidos
(Evans, 2005), 0 que dd margem aidealiza¢do das politicas de a¢do afirmativa,
ndo em complementaridade as universais, mas como limite da a¢do estatal,
suportaveis nos padrdes de acumulagio vigentes.

Diferentemente se dd a discussdo efecuada por Mészaros sobre o reconhe-
cimento de um padrio de igualdade para o conjunto dos individuos, posto
que, conforme Marx, “o direito sé pode consistir, por natureza, na aplicacio
de uma medida igual”. Mésziros mostra que, na concep¢do marxiana, os
direitos humanos, em uma sociedade de transi¢io, promovem o padrio
que “estipula que, no interesse da igualdade verdadeira, ‘o direito, ao invés
de ser igual, teria de ser desigual’, de modo a discriminar positivamente em
favor dos individuos necessitados, no sentido de compensar as contradi¢des
e desigualdades herdadas” (1983:217). Este ndo é um postulado que dé base
a defesa de politicas de afirmacdo afirmativa (POSITIVA?) em paises capi-
talistas, posto que se trata da necessaria transi¢do para o socialismo e ndo
da conformacio as desigualdades cristalizadas.
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Na verdade, hd uma clara tensio e disputa entre duas concepgdes anta-
gonicas no que diz respeito a afirmacdo dos direitos civis e politicos.

De um lado, o enfoque de que sio reafirmados direitos que conferem
centralidade ao valor do individuo para fazer face aidéia da inexorabilidade
e irreversibilidade das forcas da globaliza¢do. Tudo se passa no registro in-
dividual: sio reconhecidos direitos individuais, que dizem respeito a esfera
privada, sobretudo, a liberdade, a seguranca e ao usufruto da propriedade,
valores importantes para manter e legitimar modos de vida, praticas sociais,
inclusive, formas particulares de producio e troca, reificando as “liberdades
necessarias para legitimar a disciplina de mercado” (Evans, 2005:48).

De outro lado, o discurso de defesa dos direitos civis, que tem sido
apropriado por organizag¢des da sociedade civil para lutar contra as mais
diversas atrocidades. Relatorios das entidades transnacionais de defesa dos
direitos humanos denunciam, crescentemente, genocidios, torturas, mas-
sacres, limpezas étnicas, estupros em massa e outras praticas condendveis
mundialmente.

No Brasil, temos a violéncia endémica estrutural cotidiana, que ndo é
erritica, mas dirigida sistematicamente a fracdes de classe e a categorias
exploradas, sendo, cada vez mais, enraizada na cultura politica autoritdria
do pais, fecundada pelo medo, banalizada e naturalizada em todos os niveis
da sociedade. Neste sentido, a luta pela defesa dos direitos civis, embora
indiscutivelmente insuficiente, é politica e tem cardter emancipatorio.

O projeto ético-politico que vem sendo construido pelo Servico Social®
vincula-se a essa segunda matriz, o que deve levar ao refor¢o do principio da
igualdade, que aparece uma sé vez no preimbulo do Cédigo de Etica, justifi-
cando a “necessidade de criacdo de novos valores éticos, fundamentados na
defini¢do mais abrangente, de compromisso com os usudrios, com base na
liberdade, democracia, cidadania, justica e igualdade social”. Embora todas
essas expressoes estejam desgastadas e esvaziadas de sentido, as disputas para
lhes conferir o sentido hegeménico continuam em curso. As contradi¢des
oriundas da implementa¢io desse principio em uma das sociedades mais
desiguais do planeta - seja qual for o indice adotado para sua mensuragio
- devem ser enfrentadas na luta politica, com clareza no plano discursivo.
Como afirma lamamoto,

Um dos maiores desafios que o assistente social vive no presente é desenvolver
sua capacidade de decifrar a realidade e construir propostas de trabalho criativas
e capazes de preservar e efetivar direitos, a partir de demandas emergentes do
cotidiano (2003:20). Isto é, descobrir as possibilidades reais, abertas no reverso



28 . PRAIAVERMELHA . 13 . Segundo semestre 2005

da crise, isto é, pelas proprias contradigbes que sdo com ela potenciadas, que se
encontram escondidas no discurso oficial que as encobre (...), que revelam horizontes
para a formulagéo de contrapropostas profissionais no enfrentamento da ‘questdo
social’, solidarias com o modo de vida e de trabalho que a vivenciam, ndo s6 como
vitimas da exploragéo e da excluséo social, mas como sujeitos que lutam, por isto,
pela preservagdo e/ou reconquista de sua humanidade, pela construgéo, na pratica
da vida cotidiana, de seu direito de ter direitos (idem, p. 196).

- Quinto enunciado: “Opcdo por um projeto profissional vinculado ao processo
de construgdo de wma nova ordem societdria, sem dominagdo-exploracdo de classe,
etnia e género” (um dos direitos fundamentais constitutivos do Cédigo de
Etica Profissional).

Parece ser inequivoca a vinculagido do tema dos direitos humanos as
relagGes de classe, género e étnico-raciais.

Embora n3o tenha a inten¢do de discutir aimportante problematica do
racismo, dados os limites deste texto, considero relevante registrar a analise
de Harvey sobre a dimensio estratégica desse tema para a hegemonia estadu-
nidense. O autor sublinha que, no processo de descoloniza¢io desenvolvido
no contexto da Guerra Fria, os Estados Unidos, em larga escala, construiram
suas relacdes com os Estados recém-independentes com base na experiéncia
acumulada de negociacio com os paises independentes da América Latina
no Pré-Guerra. Eis suas caracteristicas: “Rela¢des privilegiadas de comércio,
clientelismo, patronato e coer¢io encoberta. (...) os Estados Unidos distribu-
iram essas armas bilateralmente, pais por pafs, posicionando-se, por conse-
guinte, como um eixo central de ligacdo de varios raios que os ligava a todos
os outros Estados ao redor do mundo” (2004:52). Harvey salienta que

(...) 0 desmantelamento dos imperialismos baseados na Europa também implicou
desautorizar formalmente o racismo que permitira a reconciliagdo do nacionalismo
com o imperialismo. A Declaragéo de Direitos Humanos da ONU e varios estudos
da UNESCO negaram a validade do racismo e buscaram fundar um universalismo
da propriedade privada e dos direitos individuais apropriado a uma segunda etapa
de regime politico burgués (idem, p. 53).

O autor mostra que esse processo nio se fez sem contradi¢des, uma vez
que a recusa formal do racismo, em nivel internacional, acarretou enfren-
tamentos internos nos Estados Unidos, onde o racismo sempre imperou.
O movimento dos direitos civis resultou de lutas internas, revelando as
contradi¢des entre a sua dimensdo internacional e universal e a realidade
de viola¢io desses direitos, em nivel nacional.
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No que tange a relagdo classe e género, antes de entrar na sua proble-
matizag¢do e para melhor explicitar a vincula¢io entre os temas dos direitos
humanos e de género, lanco mio de dados internacionais, que evidenciam
que a viola¢do dos direitos humanos das mulheres, sobretudo, dos direitos
civis, tem carater estrutural e universal. Hd permanéncias absolutamente
incompativeis com a normativa internacional e as lutas feministas do século
XX:amutilagio dos 6rgios genitais femininos continua a ser praticada em
28 paises africanos, havendo em todo o mundo cerca de 100 a 130 milhdes
mulheres e meninas mutiladas; dentre as 50 milhdes de pessoas refugiadas
em outros paises ou deslocadas em seu proprio pais, em decorréncia das
guerras, 80% sio mulheres; a violéncia de género acentua-se exponencial-
mente em tempo de guerra, contexto no qual as mulheres sofrem abusos
sexuais generalizados; das 131 rotas internacionais de trafico de mulheres,
criangas e adolescentes para fins de exploragdo sexual comercial no Brasil
existentes, em 2002, 102 envolviam mulheres, das quais 77,8% destinavam-se
a transportar somente mulheres (Almeida, 2004).

No que tange ao debate classe x género, Ellen Wood argumenta que
ndo ha entendimento univoco na esquerda de que “a batalha decisiva pela
emancipa¢io humanavai ocorrer no ‘campo econdémico’, o terreno da luta de
classes” (2003:227). A autora mostra que, para muitos, houve um deslocamen-
to para o que denomina de bens extra-econémicos, como a emancipagio de
género, aigualdade racial, a paz, asatide ecoldgica e a cidadania democratica.
Argumenta que esses sio objetivos que devem integrar a agenda socialista
e, mais, que o projeto socialista de classe deve ser um meio para o objetivo
maior da emancipa¢io humana.

Referindo-se a alguns desses bens extra-econémicos, Wood afirma que
o capitalismo ndo é capaz de garantir a paz mundial, nem de evitar a de-
vastag¢do ecoldgica, com o que estou plenamente de acordo. Acrescenta que,
em se tratando de raca ou género, a situagio é quase oposta. Permito-me
citar um longo excerto, considerando a relevincia da obra da autora, para
transmitir, com as suas proprias palavras, a concep¢io que deixa entrever
sobre género. Afirma a autora:

Anti-racismo e anti-sexismo tém identidades sociais especificas e geram forgas
sociais vigorosas. Mas néo é tao evidente que igualdade racial e de géneros sejam
antagénicas ao capitalismo, nem que o capitalismo seja incapaz de tolera-las (...).

A primeira caracteristica do capitalismo é ser ele incomparavelmente indiferente
as identidades sociais das pessoas que explora. (...) Ao contrario dos modos de
produgéo anteriores, a exploragdo capitalista ndo se liga a identidades, desigualdades
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ou diferengas extra-econémicas politicas ou juridicas. (...) Na verdade, o capitalismo
tem uma tendéncia positiva a solapar essas diferengas e a diluir identidades como
0 género ou raga, pois o capital luta para absorver as pessoas no mercado de
trabalho e para reduzi-las a unidades intercambiaveis de trabalho, privadas de toda
identidade especifica.

(..) a questéo é que, apesar de ser capaz de tirar vantagens do racismo ou sexismo,
o capital ndo tem a tendéncia estrutural para a desigualdade racial ou opresséo de
género, mas, pelo contrario, sdo eles que escondem as realidades estruturais do
sistema capitalista e dividem a classe trabalhadora (idem, p. 229).

A autora resume, afirmando que

(..) a indiferenga estrutural do capitalismo pelas identidades sociais das pessoas
que explora torna-o capaz de prescindir das desigualdades e opressbes extra-
econdmicas. Isso quer dizer que, embora o capitalismo n&o seja capaz de garantir
a emancipagéo da opresséo de género ou raga, a conquista dessa emancipagéo
também ndo garante a erradicagéo do capitalismo. (idem, p. 241).

As formula¢tes de Wood permitem algumas considera¢des. Em primeiro
lugar, a idéia de que o campo econémico é o terreno da luta de classes ndo
considera os elementos contraditérios que se manifestam nessa luta, rela-
cionados & reapropria¢io da totalidade das condi¢des sociais de existéncia
(Bihr, 1999), o que significa, inclusive, que a classe trabalhadora é masculina
e feminina, o que ndo é o mesmo que afirmar que é composta por homens
e mulheres. E mais do que isso. Significa dizer que o capital se apropria de
referenciais de masculinidade e feminilidade que vio determinar modos de
ser dessa classe, relacdes de dominacio e exploracdo que se produzem no
seu interior, para produzir, por exemplo, formas de exploragio mais inten-
sivas da forca de trabalho feminina, sem falar em todo o trabalho gratuito
necessario a reproducdo da forca de trabalho realizado pela mulher, o que,
no entanto, é secundarizado por Wood.

Arrisco dizer que essa perspectiva deve-se a indisting¢do entre identida-
de, desigualdade e diferenga, categorias pelas quais a autora transita com
rapidos deslocamentos, sem considerar que o que estd em jogo sdo relacdes
sociais complexas e contraditérias construidas historicamente e ndo tio-
somente identidades fixas definidoras dos lugares dos sujeitos na relacio
capital-trabalho. Em outros termos, nio se trata do trabalho da mulher,
mas das tensdes, contradi¢des, apropria¢des ideoldgicas que estido na base
do entrecruzamento dessas relacdes.

As pesquisas realizadas por Helena Hirata, no Brasil, Japdo e Franca, e
arevisdo que faz da literatura sobre relagdes sociais de sexo e divisdo sexual
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do trabalho, confirmam que “os movimentos complexos da mio-de-obra
feminina ndo estdo ligados exclusivamente a conjuntura do mercado de
trabalho, nem unilateralmente as mudancas no processo e na organizagio
do trabalho, e tampouco unicamente as subjetividades das trabalhadoras”
(2002:18).

Hirata mostra o papel estratégico que os esteredtipos, as representa-
cdes e as identidades construidas no Ambito das relacdes sociais de sexo
desempenham na gestdo da for¢a de trabalho no mundo industrial. A autora
argumenta que a divisdo sexual do trabalho e as rela¢Ges sociais de sexo sdo
constituidas em temporalidades distintas, na medida em que as rela¢des re-
velam mais permanéncias, sendo mais refratdrias as pressdes por mudancas
derivadas das lutas sociais. Ressalta que as mudancas processadas na linha
dadivisdo sexual do trabalho revelam mais o deslocamento de fronteiras do
masculino e do feminino do que a tendéncia a supressio da prépria divisdo
sexual do trabalho.

Hirata conclui que

(-..) as dimensbes constitutivas do tempo das relagbes sociais de sexo (evolugéo,
rupturas e continuidades) ndo sdo as mesmas que as dimensées constitutivas
do tempo das relagbes capital/trabalho. (...) as mudangas na divisdo sexual do
trabalho remetem mais imediatamente as conjunturas econémicas e as relagbes
de classe, o que ndo quer dizer que as relagbes de forga entre homens e mulheres
nédo desempenhem um papel nessas mudangas e que as continuidades remetam
sobretudo as relagbes sociais de sexo, ou a uma das dimensdes temporais dessas
relagoes (idem, p. 285-286).

A importincia da relagdo classe e género é também reconhecida por
Antunes, em face do aumento do trabalho feminino em tempo parcial, na
ampla utilizacdo desse trabalho pelo capital, de forma intensiva, sobretudo
nas atividades mais manuais, remunerando-o com cerca de 60% do valor
pago ao trabalho masculino. O autor chama aten¢io para a diferenca entre
pensar a questdo de classe e a questdo de género per si e pensar as suas in-
terconexdes, e de pensar a classe trabalhadora como masculina e feminina,
com vistas a um socialismo, construido por homens e mulheres (2001:45),
que estdo inseridos desigualmente no mundo do trabalho.

Harvey, discutindo as multiplas formas que as lutas sociais assumem no
mundo contemporaneo e a sua falta de articula¢do com as lutas tradicionais
vinculadas ao mundo do trabalho, observa que

(...) a concentragdo obstinada de boa parcela da esquerda de inspiragdo marxista e
comunista nas lutas proletarias, com a excluséo de tudo o mais, provou ser um erro
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fatal. Porque, se as duas formas de luta se acham organicamente ligadas no 4mbito
da geografia histérica do capitalismo, a esquerda ndo apenas se privava de poder
como também prejudicava suas capacidades analiticas e programaticas ao ignorar
por completo um dos lados dessa dualidade.

Sublinha também a necessidade de se buscar formas de

(..) reconhecer a relevancia das multiplas identificagbes (baseadas na classe, no
género, no local, na cultura etc.) existentes no seio das populagdes, o0s vestigios
da histéria e da tradi¢do que advém das formas pelas quais essas identificagbes se
constituiram em resposta a incursoes capitalistas (2004:146).

Estou plenamente de acordo com a afirmacio de Wood de que a supera-
¢do do capitalismo ndo tem como corolario a emancipagio de género e que
esta ndo levard a destrui¢do do capitalismo. Este nicleo da argumentacio
daautora, menos do que infirmar a centralidade da categoria género, reforca
a perspectiva de que essas relacdes devem ser apreendidas como totalidade
contraditéria. Considero totalidade na concep¢io de Kosik, segundo a qual
um fendmeno s6 pode ser considerado como histérico, na propor¢io que é
apreendido como momento de um todo, com potencial para conquistar seu
préprio significado e para conferir sentido ao todo, sendo, portanto, produtor
e produto. Assim, conhecer um fenémeno significa entender o lugar que ele
ocupa na totalidade. S6 assim serd possivel se pensar na universaliza¢io da
cidadania, ultrapassando a perspectiva liberal.

2. 0 Quadro brasileiro e as perspectivas internacionais

No Brasil, o Programa Nacional de Direitos Humanos foi lan¢ado sem
que houvesse uma politica de direitos humanos para o pais, para ser imple-
mentado pela recém-criada Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, a
época vinculada ao Ministério da Justica, “em parceria” com organizacdes
da sociedade civil.

Note-se que a génese da institucionalizacdo dessa drea no governo
federal, medida que teve repercussdes nas esferas estaduais, com a criagio
de érgios congéneres, estd vinculada a um contexto de aprofundamento de
reformas neoliberais, implantadas no Brasil, na décadade 90 e, em particular,
apartir de 1994, quando as fronteiras foram abertas e os mercados, desregu-
lados; o setor publico foi celeremente privatizado; a capacidade estratégica
do Estado foi extremamente debilitada, tendo sofrido um claro desmonte,
com implica¢des drasticas sobre o funcionalismo, que foi reduzido e teve
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seus salarios congelados; os direitos trabalhistas foram duramente atacados,
enquanto a riqueza se concentrava mais e as desigualdades aumentavam.

Como mostra Fiori, o neoliberalismo entronizou, entre nds, principios
irrefutdveis da decisio governamental, tais como, “individuo racional”,
“eficiéncia dos mercados desregulados”, “competitividade global” e “estado
minimo” (2001:92). Esse autor salienta que apesar de o Brasil ter, em relagdo
ao resto do mundo e 3 América Latina, chegado tarde ao “festim neoliberal”,
quando o fez, recuperou rapidamente o tempo perdido. Isso significou a
adesdo integral as politicas defendidas pelos Estados Unidos, cuja sintese
estd expressa no “Consenso de Washington”, cujo coroldrio é a aplicagio de
“um programa ortodoxo de estabiliza¢cio monetaria, acompanhado por um

»

pacote de reformas estruturais ou institucionais” (idem, p. 199)

Nesse quadro, o que significa a institucionaliza¢io da politica de direitos
humanos? Iniciada em um periodo em que parte da intelectualidade brasi-
leira estava convertida as idéias neoliberais, em prol do “projeto de interna-
cionalizagdo radical do capitalismo brasileiro” (2001:231), ndo se tratava de
proposta antitética a esse projeto. Os direitos sociais e econémicos (ou o que
restava deles) estavam afetos a instincias estratégicas do poder de Estado,
restando ao novo 6rgdo atuar em um campo gelatinoso, capaz de absorver
as mais variadas propostas, ditadas mais pela dinimica e pelos embates da
sociedade civil do que por diretrizes e propostas governamentais.

Com efeito, a instincia de formulacdo e execucdo da “politica” tem lu-
gar formalmente indefinido: de 6rgio do Ministério da Justi¢a a Secretaria
Especial, com status de Ministério, vinculada a Presidéncia da Reptblica,
transformada recentemente em Subsecretaria ligada ao Gabinete da Presi-
déncial®. Na realidade, tem valor simbdlico relevante, na medida em que
formaliza o compromisso do governo brasileiro com os tratados e convengdes
internacionais ratificados, cujo poder de facto transitou, durante oito anos,
por um setor da intelectualidade paulista comprometido com o debate e a
defesa dos direitos humanos. Assim, se o seu lugar nio é estratégico como
politica governamental, desenvolve uma concepgio estratégica, na medida
em que esse nucleo tem vinculos com a histéria e o campo dos direitos
humanos e com suas relacdes e insercdes internacionais, assim como tem
interlocu¢do com debates e entidades que tém protagonismo no Brasil. Tudo
se passa em uma instincia governamental!! com orcamento minimo, que
desenvolve projetos “em parceria” com organiza¢des nio governamentais,
no dmbito de acordos multilaterais, contando com um quadro de pessoal
reduzido, quase completamente terceirizado, em consonincia perfeita com
o idedrio neoliberal.
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E evidente a fragmentagio dos projetos, desenvolvidos, em geral, em
dreas com grandes niveis de exclusdo e violéncia, iniciadas por entidades
voltadas para a¢des no campo do Direito e nas quais assistentes sociais
vém tendo insercio crescente e cada vez mais central. Conforme analisei
em trabalho anterior:

0s projetos tendem a buscar suprir lacunas do poder publico em relagdo as
politicas sociais; 0s recursos empregados séo irrisérios em face da magnitude das
desigualdades estruturais, acarretando agbes residuais de carater assistencial;
os financiamentos séo disputados por agéncias da sociedade civil, que contratam
profissionais liberais, em geral identificados com o campo dos direitos humanos,
mas cujas relagbes contratuais sdo extremamente precarias, dadas as modalidades
dos convénios firmados e as limitagbes impostas para que as organizagées nao-
governamentais sejam empregadoras; as ONGs passam a ter carater mais gerencial
e a sersubmetidas arequlagéo estatal, contrapondo-se, pois, aos ideais de liberdade
e autonomia necessarios e impulsionadores da militancia politica e do controle social
exercidos por boa parte das entidades selecionadas como ‘parceiras’; verifica-se a
superposigdo entre a militancia politica e a agéo profissional, gerando uma ‘identidade
hibrida’ nas entidades e nos seus protagonistas — dirigentes ou profissionais a elas

vinculados (Almeida, 2004).

Essa analise ndo retira a importancia das experiéncias que vém sendo
desenvolvidas; tampouco desconsidera a funcionalidade dessa politica para
as reformas neoliberais. Afinal, se o capital financeiro deve ser globalizado,
nio hd o menor interesse das grandes poténcias de que mazelas domésticas,
como a miséria, a violéncia e a criminalidade, o sejam.

Como afirma Gémez, o neoliberalismo estd empenhado em recuperar
a nocio de sociedade civil, explorando suas ambigtidades constitutivas,
radicalizando a dicotomia Estado - sociedade, despolitizando-a como lugar
delutas hegemoénicas, para torna-la funcional a retrac¢io do Estado e a neces-
sidade de ter um “brago terceirizado” na prestagio de servicos (2000).

Dentre as experiéncias mais expressivas estdo as dirigidas a estratégias
de enfrentamento da violéncia de género ou de discriminagdes raciais, como
também na 4drea de seguranca publica, por meio do Programa de Protecdo
a Vitimas e Testemunhas Ameacadas!?.

A anilise do cendrio nacional ndo deve elidir as perspectivas interna-
cionais que estio sendo construidas, nem as novas condi¢des geradas pelo
estdgio atual da globalizacdo. Gomez ressalta que, em decorréncia da cres-
cente “internacionalizac¢io do processo decisério” e das novas obrigacdes
incorporadas ao direito internacional, “os Estados tém severamente afetadas
suas margens de acdo autdnoma e, com freqiiéncia, até infringida a supre-
macia legal reivindicada em termos de soberania” (2000:60-61).
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H4 um campo de disputa em aberto para além dos direitos civis e poli-
ticos, na etapa atual da globalizagdo. Os temas debatidos transbordam as
fronteiras nacionais, que incidem sobre a totalidade dos direitos humanos.
Sdo temas, como terrorismos de Estado e as doutrinas de seguranca globali-
zadas, as disputas em torno dos transgénicos e a soberania alimentar, divida
externa, ALCA, politicas e impactos da Organizac¢io Mundial do Comércio,
Banco Mundial e reforma agraria, a presen¢a militar dos Estados Unidos na
América Latina, dentre outros!3.

De acordo com Held e McGrew (2003), a compressio tempo-espaco,
uma das caracteristicas da globalizacdo!4, que implica a erosdo dos cons-
trangimentos da distincia e do tempo na organizagio e intera¢io social, por
meio de comunicacio eletrdnica instantinea, permite, a0 mesmo tempo, a
exposicdo, o conhecimento e a tomada de consciéncia das inimeras formas
de viola¢io dos direitos humanos no mundo, assim como a formagio de
redes internacionais de dentdncias e solidariedade, em curtissimo prazo,
possibilitando pressdes sobre parlamentos, governos e outras instancias
decisérias. As interconexdes mundiais intensificam-se a tal ponto que ocor-
réncias distantes podem ter repercussdes domésticas importantes, da mesma
forma que acontecimentos locais podem provocar impactos substantivos em
escala global. Isso ndo retira a importincia das esferas local, nacional ou
regional, mas as torna permeadas por rela¢des supranacionais e por redes de
poder (idem). Tampouco significa que todos os paises e popula¢des sejam
igualmente afetados ou participes desse processo!>.

A nocdo de soberania, conquanto nio seja completamente erodida,
em favor de uma governancga global, ndo pode permanecer intacta sob as
formas contemporaneas de interdependéncia complexa, sendo profunda-
mente transformada, na medida em que se torna menos sustentada por
barreiras territorialmente definidas e mais por politicas caracterizadas por
redes transnacionais (Keohane, 1995). De acordo com Held, ha substantivas
transformagdes em curso na ordem legal e political®, na medida em que estd
havendo uma transi¢io do cldssico regime de soberania para uma soberania
internacional liberal, que busca limitar o poder de Estado. Nesse sentido,
a legitimidade estd crescentemente ancorada na linguagem dos direitos
humanos e da democracia, isto é, estd vinculada, em termos morais e legais,
a manutenc¢io de valores no campo dos direitos humanos e de padrdes
democraticos (2002). Indo além da concep¢io tradicional do escopo e dos
limites dos estados, pode entrar em conflito, e mesmo em contradi¢io, com
a ordem legal nacional.
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Os impactos da globalizagido da economia sobre os direitos humanos
e da implementacio de politicas neoliberais, sobretudo, sobre os direitos
econdmicos e sociais sio substanciais (Evans, 2005; Freeman, 2003). Nio
admira que as corporagdes transnacionais tentem hegemonizar a concep-
cdo liberal de direitos humanos, em detrimento da afirmacio dos direitos
coletivos. Ndo é surpreendente, tampouco, que sistemas de supervisio sejam
empreendidos por agéncias internacionais e regionais, como Organiza¢io
Mundial do Comércio, Banco Mundial e FMI, para garantir a “disciplina
de mercado” (Evans, 2005). Nesse contexto, é coerente a reafirmacio dos
denominados direitos negativos, concebidos como naturais, isto é, daqueles

que tendem a limitar o poder do Estado.

E travada uma verdadeira batalha entre as entidades transnacionais de
defesa dos direitos humanos que, apoiadas no sistema das Nac¢oes Unidas,
denunciam o quanto o capital produz efeitos deletérios e espoliadores sobre
esses direitos, e o discurso das corpora¢des transnacionais, que reafirma,
cotidianamente, nos planos global e nacional, o valor supremo do mercado,
dos tratados comerciais, do capital financeiro, da defesa da propriedade,
principios aos quais os demais sio subordinados, incluindo as chamadas
ajudas humanitarias. Naverdade, por meio de tratados internacionais e efei-
tos constitucionais, estio bem definidos os direitos domésticos e globais do
capital (Panitch, 1995). Corre-se, assim, o risco de se “universalizar” um tipo
particular de direitos humanos ou uma modalidade que atende a interesses

particulares concretos.

E elucidativo, nesse sentido, o andncio feito pelo Secretario-Geral das
Nacdes Unidas, Kofi Annan, em 1999, do Pacto Global, durante o Férum
Econdmico Mundial, em Davos, que foi lancado oficialmente no ano seguin-
te, na sede da ONU, com o objetivo de “contribuir para o aparecimento de
valores e principios comuns que déem um rosto humano ao mercado global.”
A adesio a essa iniciativa nio faltou. Numerosas corpora¢des transnacio-
nais!” atenderam a essa convocacio para, em associacio com organismos da
ONU'8 e com organiza¢des nio-governamentais, criar “um mercado global
mais eqiitativo e favoravel a inclusio”.

Com efeito, hd uma tensio constante entre as iniciativas dessas corpora-
¢Oes para conter, via controle ou cooptacio, fortes demandas de entidades de
defesa dos direitos humanos, e o evidente crescimento de redes que incluem
diferentes movimentos de pressio e organizagdes ndo-governamentais.
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E significativo o discurso feito pela representante da sociedade civil
na Ctpula Mundial 2005', denunciando que o mundo contemporaneo é
“eticamente inaceitdvel, politicamente devastador, econdmica e ambiental-
mente insustentavel”; e que as urgentes transformacdes que o mundo requer
sé serdo obtidas na medida em que forem desmanteladas trés forcas globais
antidemocraticas: “o neoliberalismo, o militarismo e os fundamentalismos
de diferentes signos”. Questiona o cumprimento da normativa internacional
que controla a expropriagdo e o usufruto das riquezas culturais e naturais
dos povos pelos capitais globais; a submissdo do controle de epidemias
mortais como a AIDS as “ganincias” das transnacionais; a monopoliza¢io
do progresso cientifico pelo mercado; o compromisso com as propostas de-
mocrdticas frente a “divida indecente e imoral, ja paga de muitas formas, e
cuja condenagio tem se convertido em instrumento de controle e aceitacio
dos interesses hegemonicos”.

Nio se deve, contudo, negligenciar as contradi¢des presentes nesse
campo, que se tem denominado de sociedade civil global?®. Crescentemen-
te, organiza¢Oes ndo-governamentais tém sido incorporadas em processos
e programas das Nac¢des Unidas, desenvolvendo programas e politicas
apoiados por institui¢des multilaterais e, em muitos casos, com suporte
governamental (Halliday, 2000). Pode incluir redes de advocacy, voltadas
tanto para a construcio de um processo global civilizatério, quanto para
posicdes fundamentalistas. Incidem, em geral, sobre demandas de aumento
de fortalecimento da democracia por meio da intensifica¢do de processos de
interconexdo global, e demandas por autonomia organizativa em contextos
em que as formas tradicionais de organizacdo politica, notadamente, os
partidos ndo sdo mais os espagos principais de debate e de enfrentamento
politico (Kaldor, 2000). Trata-se de movimentos de resisténcia difusos,
construidos em uma variedade de escalas - locais, regionais ou globais -,
com formas de organizacio ad hoc, flexiveis e autdnomas, em larga medi-
da, apartados das lutas e das formas tradicionais de organizac¢io, como os
sindicatos, partidos politicos e, em muitos casos, construidos em dualidade
com elas (Harvey, 2004).

Refletindo sobre a cidadania nesse novo cendrio, Gémez sublinha que se,
deum lado, o conjunto das transformagcdes que vém se processando em escalas
regional e global restringe crescentemente a “cidadania democritica de base
territorial soberana”, de outro lado, “abre possibilidades efetivas de ampliacio
de uma cidadania democratica de base cosmopolita” (idem, p.14).

O Férum Social Mundial, de cardter internacionalista, é emblemdtico
nesse sentido, pondo em relevo as conseqiiéncias nefastas da globalizacio
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financeira, em oposi¢do a ordem imperial norte-americana, e revelando o
dilema entre as lutas internacionalistas e as conquistas territorializadas
(Fiori, 2001). Muitas das lutas travadas estdo vinculadas a movimentos
antiglobaliza¢do ou de globalizacio alternativa: lutas pela preservagio
do acesso de populacdes indigenas a reservas florestais, o que envolve o
combate as a¢des de madeireiras; lutas politicas contra a privatizagio; lutas
feministas e anti-racistas; campanhas pela preservacio da biodiversidade;
movimentos camponeses e de trabalhadores rurais pelo acesso a terra; mo-
vimentos contra programas de austeridade impostos pelo FMI, entre outros
(Harvey, 2004).

Retomo, para encerrar, as contribui¢des de Harvey, ao analisar as mal-
tiplas formas de resisténcia a forma neoliberal de globalizacio capitalista,
tentando vislumbrar germes de um outro mundo nos cenarios que vém se de-
senhando?!. Harvey repde o problema da universalidade, a partir da realidade
concreta dos antagonismos de classe e, eu diria, das contradi¢des de género
e étnico-raciais. Coloca em xeque o principio da universalidade abstrata,
tal como o fizera o Servigo Social no segundo enunciado, quando focaliza
os direitos das classes trabalhadoras em uma visio de totalidade. Sublinha
que “ndo se trata de fazer um apelo ao pluralismo, mas do esforco de buscar
desvelar o contetido de classe de uma diversificada gama de preocupacdes
anticapitalistas”, reiterando, assim, que o terreno da luta de classes ndo é
s6 0 econdmico, e mostrando que o “trabalho de sintese tem de arraigar-se
nas condi¢des histéricas da vida cotidiana”. Isso ndo implica abandonar o
legado marxista, mas revalidd-lo e reavalid-lo “por meio da imersio em lutas
populares numa variedade de escalas” (idem, p. 116).

Arecente fase da globaliza¢do traz contradigdes que precisam ser enfren-
tadas no que se refere ao tema da universalidade (de verdades, de preceitos
morais, de ética ou de direitos), que ndo se confunde com o nivel global, mas
cujas relagcdes ndo podem ser desprezadas. Se, para a maioria das pessoas,
com inser¢do de classe, de género e étnico-raciais diferenciadas, pertencentes
a geragOes e culturas determinadas, “o terreno da experiéncia sensivel e das
rela¢Ges sociais afetivas (que constituem a base material da formacio da
consciéncia e da a¢do politica) é localmente circunscrito em decorréncia da
insercdo material pura e simples do corpo e das pessoas nas circunstancias
particulares de uma vida localizada” (idem, p. 120); a experiéncia local deve
ter uma relacdo mais dialética com a globalizacio.

Os principios da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia nio
sdo a-histéricos, passiveis de serem aplicados urbi et orbi, sem considerar as
particularidades dos diferentes paises. Sao principios que ndo pairam sobre
os Estados que integram o sistema das Nag¢oes Unidas, mas que devem ser
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apropriados e retraduzidos em fun¢ido da dinidmica das praticas sociais
que vdo sendo construidas nas diferentes formagdes sociais, econdmicas,
culturais e politicas concretas. Esse processo, no entanto - a histéria nos
mostra - ndo decorrerd tio-somente da ratificacio de tratados e conveng¢des
internacionais, isto é, ndo resultard de atos espontineos dos governantes,
mas das lutas histéricas que estdo na base da conquista de direitos.

E no contexto das reformas neoliberais que surgem novas e complexas
redes de resisténcia e de construcio de novas relacdes. Antes, os Estados eram
cobrados apenas pela violagdo dos direitos civis e politicos; jamais pela vio-
lagdo dos direitos econdémicos e sociais (Evans, 2005). Hoje, a face neoliberal
da globalizacdo estd provocando a diluicio das fronteiras entre os direitos
civis e politicos, de um lado, e os direitos sociais, econdmicos e culturais, de
outro, que sdo antitéticos aos interesses vinculados a “disciplina de mercado”.
O momento atual estd, paradoxalmente, favorecendo o redirecionamento
das propostas e acdes das organizacdes transnacionais de defesa dos direitos
humanos para a reconstrugio do seu sentido em uma perspectiva de totali-
dade. Nio se pode mais deixar de caracterizar o neoliberalismo como uma

fonte priméria de violacdo desses direitos?2.

Considerando que universalidade ndo é sinénimo de uniformidade
nem implica homogeneidade social e cultural, os desafios nos remetem a
buscar a compreensdo dos processos em curso, em escalas global, nacional,
regional e local; a considerar as novas armadilhas para potencializar as
velhas formas de exploracdo e dominacio de classe, género e étnico-raciais;
bem como a perceber as resisténcias que vém sendo forjadas, as novas esferas
publicas que estio sendo constituidas e os possiveis lacos de solidariedade
transnacional que podem ser criados para a universalizac¢do de direitos nas
diversas escalas, que, retomando o quinto enunciado do Servigo Social,
aponte para a constru¢io de uma sociedade sem desigualdades de classe,
de género e de etnia
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Notas

1. Conferéncia realizada em 03/10/2005, na Escola de Servico Social da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, como uma das etapas do concurso para Professor Titular do Departamento de Métodos e
Técnicas do Servigo Social.

2. Graduada e Mestre em Servico Social, Doutora em Ciéncias Sociais, Professora Adjunta IV da Escola
de Servico Social da UFRJ.

3. Instituido pela Resolugdo CFESS no 273/93 de 13 de margo de 1993.
4. Cf. Lei no 8.662/93, que “dispde sobre a profissdo de Assistente Social e da outras providéncias”.

5. As diretrizes curriculares aprovadas para os Cursos de Servigo Social constam do Parecer CNE/CES
no 492, de 3 de abril de 2001, tendo sido instituidas pela Resolugdo CNE/CES no 15, de 13 de marco
de 2002 (D.O.U. de 09/04/2002, segéo |, p. 33).

6. Cf. ONU. Carta das Nagdes Unidas. S&o Francisco, 1945.

7. Esse sistema deve ser municiado de dados acumulados por meio de relatérios, visitas de inspegéo,
monitoramentos, permitindo a defini¢éo do que é ou ndo aceitavel.

8. Orelatério “A Equidade aumenta a capacidade de reduzir a pobreza: relatério sobre o desenvolvimento
mundial 2006” foi divulgado em 21/09/2005, na véspera da reunido conjunta com o Fundo Monetario
Internacional.

9. De acordo com Netto, este projeto “ tem em seu ntcleo o reconhecimento da liberdade como valor
central — a liberdade concebida historicamente, como possibilidade de escolher entre alternativas
concretas; dai um compromisso com a autonomia, a emancipagao e a plena expanséo dos individuos
sociais. (...) vincula-se a um projeto societario que propde a construgao de uma nova ordem social, sem
dominag&o e/ou exploragao de classe, etnia e género”. Acrescenta que “ele se posiciona em favor da
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equidade e da justica social, na perspectiva da universalizagao do acesso aos bens e servigos relativos
aos programas e politicas sociais; a ampliagéo e a consolidagdo da cidadania sao postas explicitamente
como condig8o para a garantia dos direitos civis, politicos e sociais das classes trabalhadoras. Em
decorréncia, o projeto se reclama radicalmente democratico- vista a democratizagéo enquanto
socializag&o da participagéo politica e socializagéo da riqueza socialmente produzida. (1999:104-105,
grifos originais)

10. Esta situagéo foi revertida, voltando a ser denominada Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
vinculada a Presidéncia da Republica, com status de Ministério.

11. Cabe registrar que o pessoal envolvido tem grande sensibilidade na defesa de valores humanistas e
historia de engajamento em causas democraticas, conseguindo estabelecer contatos e contratos com
entidades da sociedade civil que tém lastro no campo dos direitos humanos, que tém projetos, sobretudo,
voltados para a afirmag&o de direitos civis, como democratizagdo do acesso a justica, luta contra a
impunidade, investimento em uma cultura de afirmagéo de direitos, e que disputam financiamentos do
Estado e de organismos multilaterais, fundamentais a sua propria sobrevivéncia politica e financeira,
processo que tem como corolario contradi¢des importantes, sobretudo, no que diz respeito a disputa
pela legitimidade tanto do Estado quanto da sociedade civil.

12. Este Programa é absolutamente necessario em um pais em que a categoria “desaparecido”
nao colapsou com o fim da ditadura militar, mas persiste nos dias atuais com o desaparecimento de
contingentes incontaveis de jovens, de moradores das periferias dos centros urbanos, e daqueles
que foram vitimas ou tiveram familiares vitimados, em geral, pela violéncia estatal e cujo testemunho
¢, em grande medida, a Unica prova de que o Judiciario dispde para desvendar crimes que envolvem
amplas redes, inclusive, esferas de poder econémico e politico do pais. S&o pessoas que precisam
morrer civilmente como condi¢&o necessaria para continuarem sobrevivendo na clandestinidade, sem
aperspectiva de retorno a identidade originaria com a mudanga do regime, posto que a produgéo dessa
forma de terror ocorre em periodo de normalidade democratica.Um dos grandes dilemas diz respeito a
formulag@o e coordenagéo de estratégias de seguranca por parte de jovens profissionais e de entidades
da sociedade civil, envolvendo de forma subordinada e seletiva agentes de seguranca publica, passando
ao largo do controle do Estado, que, em tese, e de acordo com a concepgao weberiana, deveria ter o
monopolio do uso da violéncia.

13. Cf. relatorios de Direitos Humanos no Brasil, elaborados pela Rede Social de Justica e Direitos
Humanos, em colaboragéo com a Global Exchange, editados anualmente.

14. Embora a globalizagdo ndo seja o objeto de discusséo desta Conferéncia, ndo posso deixar de
assinalar algumas de suas caracteristicas, que tém impactos profundos sobre paradigmas politicos
e econdmicos estabelecidos, tais como: interdependéncia econdmica e politica acelerada, eroséo de
limites e barreiras geograficas para as atividades sécio-econdmicas, intensos fluxos de capital e de
comércio, facilitados por infra-estrutura fisica (como sistemas bancérios e de transportes), normativa
(como regras comerciais) e simbdlica (como uma lingua dominante), necessaria ao estabelecimento de
padrdes regulares e relativamente duraveis de interconexdes mundiais (Held e McGrew, 2003).

15. A globalizag&o deve ser situada em uma confluéncia de forgas e tensdes dindmicas, de natureza
econdmica, politica e tecnolgica, assim como fatores conjunturais (Held e McGrew, 2003). E um
processo que engendra, simultanea e paradoxalmente, cooperagéo e conflito, integragéo e fragmentagao,
ordem e desordem, transcendendo fronteiras nacionais e regionais e desafiando o principio territorial
da concepgdo moderna de organizag&o politica e social.

16. E importante observar também as transformagées culturais operadas pela globalizagdo. Ao mesmo
tempo em que favorece a proliferagdo de referéncias culturais comuns para além das fronteiras
nacionais, evocando ideais cosmopolitas, podendo levar 8 homogeneizagao e eroséo de especificidades
culturais, pode também reforgar culturas e identidades particulares; promove combinagao, interagéo e
intrerpenetragéo de elementos culturais diferentes e, simultaneamente, reforga lealdades tradicionais,
ressurgindo vinculos regionais, nacionais e étnicos. Em outros termos, possibilita o surgimento de “novas
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formas de cultura universal, novos tipos de particularismo, novos desenvolvimentos hibridos, todos eles
ganhando significado nesse novo contexto global” (Robins, 1997).

17. Essas corporagdes “aspiram a gerir a riqueza mundial de uma maneira responsavel’, levando em
consideragéo “os interesses e preocupagées de empregados, investidores, clientes, grupos de apoio,
parceiros sociais e comunidades”. O Pacto Global, criado para possibilitar que 0 empresariado redefina
suas estratégias e linhas de agao, de forma que todas as pessoas tenham “acesso aos beneficios da
globalizagéo”, ¢ uma iniciativa voluntaria que objetiva “promover o crescimento sustentavel e a boa
cidadania, por meio da lideranga empenhada e criativa das empresas” (ONU, 2000). Dentre as vantagens
de adesdo ao Pacto, encontram-se a possibilidade de construgéo de parcerias com organismos das
Nagdes Unidas, nomeadamente com a Organizag&o Internacional do Trabalho, o Gabinete do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos, o Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente e o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento; e a maximizagdo das “oportunidades econdmicas,
ampliando os horizontes das empresas, por meio da inclusdo de componente social, e aplicagéo de
politicas e praticas de gestéo responsaveis”. Representantes das corporagdes do Brasil, Franga, Espanha
e Reino Unido, que participaram da conferéncia [A contribuicdo das Empresas para os Objetivos de
Desenvolvimento do Miléniol, realizada em 14 de junho de 2005, em Paris, recomendaram a necessidade
de que os governos déem incentivos, inclusive abatimento de impostos, para aquelas que se engajarem
em latividades voluntériasl. A ONU, por meio do Pacto Global, espera que as corporagdes transnacionais
declarem publicamente apoio, adesao e afirmagéo, em sua area de influéncia, do principio de respeito a
protecdo dos direitos humanos proclamados internacionalmente; e a ndo cumplicidade com a sua violagéo.
(idem). E sugestivo que Annan tenha proposto esse Pacto em uma conjuntura em que importantes
empresas estavam sendo acusadas de degradagéo do meio ambiente e de trabalho em colaboragao
com governos acusados de violagao dos direitos humanos e da legislagéo internacional do trabalho.

18. Ha que se ressaltar como a fantastica proliferagéo de organizagdes internacionais e transnacionais
e a interlocugdo que vém estabelecendo com as Nagdes Unidas e suas agéncias especializadas tém
transformado a dindmica da sociedade civil. Nos anos 90, a maioria dos érgdos do sistema das Nagdes
Unidas criou divisdes especiais para contatos e ligagdes com organizagdes ndo-governamentais;
ademais, os foruns de ONGs exerceram notavel influéncia nas declaragdes e programas de agéo de
varias conferéncias internacionais (Scholte, 2000).

19. Discurso feito por Virginia Vargas, representante da sociedade civil, em 16/09/2005, na Clpula
Mundial de 2005, promovida pela ONU.

20. A proliferagéo dessas organizagdes, nas Ultimas décadas, resultou em amplo repertério temético,
mas com tendéncia & especializagdo e a disputa de espago e de poder em determinadas areas
especificas, apresentando, ao mesmo tempo, convergéncias e contradicées internas, aliangas e disputas,
solidariedade e hostilidade reciprocas, com propostas progressistas e regressivas (Harvey, 2004).

21. Afirma o autor que é, justamente, nos “contextos localizados que as mil e uma oposigoes a
globalizagao capitalista também se formam, clamando por alguma maneira de ser articuladas com um
interesse oposicional geral. Isso requer que ultrapassemos as particularidades e enfatizemos o padréao
e as qualidades sistémicas do mal que vem sendo feito nas varias escalas e diferengas geograficas”.
(2004b:115)

22. Ha que se problematizar também as distincdes entre direitos a serem gozados nas esferas privada e
publica. Como afirma Harvey, “o apagamento neoliberal de muitas distingées entre o publico e o privado,
efetuado, por exemplo, através da privatizagdo de muitas fungdes antes publicas e, inversamente,
da insergdo de muitas questdes supostamente privadas (por exemplo, discussées sobre os direitos
reprodutivos e a salide pessoal) no dominio publico, tem dificultado cada vez mais preservar a distingao.
A perda tdo lamentada de uma ‘esfera publica’ demarcada com nitidez para a politica cria nesse campo
uma oportunidade de redefinir nogdes de direitos humanos em geral (p.126-127)".
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MEMORIA, GENERO E GERACAO
NA SOCIEDADE BRASILEIRA
CONTEMPORANEA

Myriam Lins de Barros

Em 1978 o filme Chuvas de Verdo de Cacd Diegues é lancado no mer-
cado nacionall. O personagem principal do filme, Afonso, interpretado por
Jofre Soares, é um recém aposentado morador em um bairro do subdrbio
do Rio de Janeiro cortado pela linha de trem da Central do Brasil. Depois
de uma festa de despedida feita pelos colegas de trabalho em um escritério
no centro da cidade, Afonso vai para casa para comegar seu novo tempo de
vida como aposentado. Sua expectativa para esse periodo pode ser resumi-
da na cena em que ele abre a gaveta da cdbmoda, pega um pijama listrado
e, vestido de pijama, sai para dar uma volta pelo bairro com a intengio de
nunca mais precisar tird-lo. Como se fosse um ritual de passagem para o
novo momento davida, Afonso estd agora investido de sua nova fungio que,
a principio, seria uma nio-fungio, ou o 6cio, como estd escrito na faixa que
avizinhanga apresenta ao recebé-lo em casa no seu tltimo dia de trabalho.
Mas nio é bem isto que acaba acontecendo. Uma série de acontecimentos
turbulentos e dramaticos vai dar uma guinada em sua vida. A filha o con-
voca para flagrar o marido em uma orgia maquiado e vestido de mulher.
O vizinho, velho como Afonso, se entrega a policia depois de se confessar o
pederasta-assassino procurado pela policia. Ao mesmo tempo, Afonso des-
cobre que sua vida sexual nio acabou e, em uma cena pouco esperada para
os padrdes da época quanto ao comportamento sexual na velhice, aparecem
os personagens interpretados por Jofre Soares e por Miriam Pires em uma
cena de sexo. A vidinha do subtrbio carioca das conversas de botequim, da
malandragem e das conversas de portio é eclipsada por uma onda densa de

desejos e perversdes representada até entdo.

Para Afonso e os velhos de sua geragdo a aposentadoria estd associada
avelhice e a um conjunto de imagens negativas e estigmatizantes dessa fase
davida, como a perda dos espacos de sociabilidade constituidos a partir do
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mundo do trabalho, a faléncia da satide e da forca fisica e mental. A promessa
de satisfacdo em usufruir seu proprio tempo mistura-se com o medo desse
momento que lembra fim de vida e, desta forma, a velhice, assim como a
aposentadoria, acaba se configurando como uma morte social. Mas em
Chuvas de Verdo é o proprio personagem que descobre um outro caminho
para viver esta fase da vida.

A proposta de iniciar esta conferéncia com a histéria de Afonso narrada
por Cacd Diegues é, em primeiro lugar, que ela coincide com o momento em
que iniciei a pesquisa de campo sobre velhice de mulheres. Na década de 70,
avelhice e o envelhecimento nio estavam nas pautas dos jornais e nas telas
da televisio como hoje e ndo eram, ainda, temas francamente debatidos nos
espacos publicos e na academia. Vivia-se com a imagem do Brasil como um
pais jovem, imagem que é reforcada nos governos militares com os slogans
como o famoso “Pra Frente, Brasil!”, que subentendia uma na¢io com gran-
de futuro pela frente e onde as caracteristicas demograficas de um enorme
contingente de jovens e criancas asseguravam as bases para a legitimidade
desta imagem.

Outra razdo para esta introdu¢io é que a narrativa do filme sugere
aproximacdes tematicas e de sensibilidade com as pesquisas de antropologia
no Brasil sobre velhice. Assim como a crdnica, que é definida por Antonio
Candido (1982) como o género literdrio que fala da vida ao rés-do-chio, a
linguagem das imagens e das falas de Chuvas de Verdo apresenta a histéria
da vida cotidiana de um homem inserido em seu meio social. No cenario
de um suburbio carioca, Cacd Diegues trata, na linguagem do cinema, de
algumas das temdticas com as quais a antropologia das sociedades complexas
contemporineas desenvolve a andlise das rela¢des sociais neste contexto: a
heterogeneidade das trajetérias de vida, o campo de possibilidade para a re-
alizacdo de projetos e construgio de narrativas de lembrancas; a pluralidade
de mundos sociais; as diferencas e desigualdades de classe, género e geracio,
e asociabilidade e as intera¢des sociais nos espagos publico e privado.

Do conjunto das questdes levantadas acima, vou procurar me concentrar
em dois pontos que sdo interligados: o primeiro trata das mudancas das
percepcdes da trajetéria de vida dos individuos em func¢do das situacdes
sociais relativas a classe, ao género e a geracdo. E o segundo diz respeito as
mudancas geracionais que vio marcar o ethos e a visio de mundo de uma
geracdo para a outra?. Para tratar desses pontos vou percorrer um conjunto
de pesquisas sobre memoria, identidade social, projeto de vida, familia e
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velhice e dialogar com outros trabalhos, delineando o campo tedrico e me-
todoldgico onde se situam estas discussdes que, em tltima instancia, estio
enfocando a relacdo entre individuo e sociedade.

A antropologia urbana no Brasil na década de 1970, quando iniciei os
estudos sobre velhice, trazia, além das questdes basicas sobre a cidade mo-
derna baseadas nas leituras dos autores da Escola de Chicago, as discussdes
em torno das relagdes sociais que se davam nos contextos urbanos contem-
poraneos inseridas na temdtica da relagdo entre individuo e sociedade. Esta
questdo bdsica é examinada a partir de uma perspectiva etnografica em que
a cultura é compreendida como sistemas de simbolos e significados, que
construidos socialmente organizam a agio e a experiéncia humana, revelando
o cardter processual e histérico da cultura, e a pesquisa antropoldgica, como
ainterpretagdo dos significados presentes nas atividades humanas. Clifford
Geertz e Marshall Sahlins sdo as referéncias bésicas na andlise cultural.

Ainda nessa década de 1970 o debate sobre identidade social e, nas
pesquisas na drea urbana, a discussio sobre desvio social e estigma, com os
trabalhos de Erving Goffman e Howard Becker, estiveram no centro das
questdes sobre as relacdes sociais nas grandes cidades. Ao mesmo tempo, hd
uma sensibilidade para novas formas de organizacio social e de expressdes
das identidades sociais numa sociedade em processo de franca transforma-
cdo em suas mais diferentes esferas; neste sentido as contribui¢des tedricas
de Louis Dumont, Simmel e mais proximamente Gilberto Velho para os
debates tedricos em torno do individualismo e daideologia individualista da
sociedade moderna e contemporanea sio fundamentais para a constru¢io
das referéncias tedricas.

Projeto de vida e trajetoria

Memoria e projeto de vida sio nogdes relacionadas. Elas recobrem algu-
mas questdes relativas as defini¢coes de individuo na sociedade contempo-
rinea e s relacdes entre as percepcdes de tempo e de individuo3. O tempo
do curso de vida, do nascimento a morte; o tempo do passado elaborado
pelas lembrancas; o do futuro, vislumbrado na construcio de projetos de
vida, todas estas temporalidades estio conjugadas com outra dimensio do
tempo, o tempo da biografia de cada individuo, que na sociedade moderna
é capaz de se perceber com uma trajetéria e, a0 mesmo tempo, como parte
de uma histéria que o engloba e que ele mesmo constroi.
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Embora haja uma idéia difundida socialmente de que nio cabe aos
velhos ter planos para o futuro, mostro na pesquisa baseada em depoimen-
tos de mulheres de mais de sessenta anos, catélicas e das camadas médias
do Rio de Janeiro, que a velhice nio impede a elaboracio de projetos (Lins
de Barros, 2003). Ao contrdrio, é a propria percep¢io da velhice como o
ultimo momento de vida que torna possivel a formulacio e execucdo de
um projeto de vida.

Estas mulheres faziam parte do ntcleo mais denso de uma rede social
formada por catdlicas que se conheciam mais ou menos desde a década
de 50 em torno da figura carismatica de D. Helder Cimara e participaram
ativamente dos processos de mudancas de orientac¢do da Igreja Catdlica ao
longo dos anos. Embora as atividades realizadas junto a Igreja (CNBB, Banco
da Providéncia) estivessem presentes ao longo de suas vidas, na velhice essas
atividades ganharam uma nova significacio e uma intensidade que acabei
apreendendo como o ultimo projeto de vida*. O grupo foi fundamental para
a concepcio do projeto e para constru¢io da identidade elaborada de uma
velhice ativa, pautada na idéia de uma militdncia e de uma missdo que foi
realizada intensamente quando se percebeu o préprio limite da vida e, desta
forma, acabou sendo compreendida como um ajuste de contas.

A percepcio desses limites é realizada a partir de cédigos de linguagem
que sdo socialmente construidos pelo grupo. Diferentemente das mulheres
de sua geracio e dos mesmos segmentos sociais de camadas médias, estas
tiveram o trabalho como referéncia. A trajetéria de vida é, portanto, a base
paraa compreensio dos projetos. A propria formulagio do projeto pressupde
a reconstrucio da biografia. Este é o momento em que, dentro das possibi-
lidades pautadas pelo presente e pelo significado dado a prépria trajetéria,
o individuo planeja suas a¢des. A no¢do de um individuo consciente de si é
basica para a construgio do projeto e, no caso analisado, este individuo quer
dar seu testemunho de vida através da memoria de suas experiéncias e estd
pronto a intervir na sociedade através do trabalho e de atividades profissio-
nais cujo valor é exacerbado com o préprio projeto na velhice.

O limite para a execucio do projeto ndo é necessariamente a morte bio-
légica, mas a morte social, aquela que retira do individuo sua autonomia e
sua independéncia, sua condi¢io de agir plenamente como individuo. A di-
mensdio da percep¢do daindividualidade é parte da configuracio dos valores
da modernidade. A margem de opgdes para que este individuo perceba-se
como autor ou autora de sua propria biografia é dada pelas possibilidades
sociais e culturais. O campo de possibilidade vai definir, assim, o quadro
de acdes e de representa¢des sociais das trajetdrias de vida.
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Na formula¢io dos projetos, o individuo se depara com situacdes de
escolhas e de op¢des definidas dentro do contexto em que as trajetérias de
vida sio realizadas. H4, portanto, um processo seletivo entre virios caminhos
a seguir dentro de um campo de possibilidades dado pela sociedade. Quem
faz as op¢des e define seu futuro acredita que tem alguma forma de controle
sobre sua trajetéria. Bourdieu (1996) reforca a idéia do contexto sécio-cul-
tural na construgdo de disposi¢des para a a¢do e para a representac¢io de si
na sociedade moderna, denominando de ilusio biogrifica o processo de
construgio de sentido para as experiéncias de vida, processo este que realiza
aelaboracdo de uma linearidade histérica nos tracos, até entio, isolados da
vida. Esta experiéncia circunscreve-se a sociedade ocidental moderna onde
o individuo é um valor fundamental.

Memoria e trajetoria

O momento davidae o lugar social que cada individuo ocupa no presente
fundamentam a representacdo da prépria trajetdria de vida, como vimos na
formulacio dos projetos e como estd presente na constru¢io das memorias.
A experiéncia de vida, valorizada pelos mais velhos como um dos poucos
ganhos da velhice, é o fundamento da narrativa da memoria e, do ponto de
vista de quem lembra, a experiéncia é uma interpreta¢io de seu passado. A
experiéncia e a memoria nio devem, contudo, ser estudadas na sua esséncia,
mas no processo de sua construcio pelos sujeitos sociais. O trabalho de en-
tendé-las é uma outra interpretagdo, agora uma interpretacio da producio
do conhecimento trazido pela narrativa das lembrancas®.

A presenca do grupo social é imprescindivel para o desencadear da
memoria e para sua propria constituicdo. A memoria é resultado, assim,
de rela¢des sociais. Elas sdo construgdes do presente, feitas e refeitas nas
interagdes sociais, nos diferentes contextos sociais e narradas a partir de
perspectivas distintas que dependem da situagio social em que o narrador
se encontra quando transmite suas experiéncias de vida. Neste sentido, a
memoria é relacional e situacional. Lembrando Walter Benjamin, Ecléa Bosi
(1979) mostra que na raiz do significado da memoria estd a idéia do conselho.
A memoria construida por individuos seria, assim, o conselho fundamentado
na experiéncia de vida. Quem transmite suas lembrancas é, na verdade, um
mediador entre geragdes. E alguém que se percebe como conhecedor das
transformacdes porque as viveu e seus depoimentos sio uma apreensio das
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mudancas sociais, como as que estdo aparentes nas marcas da cidade, nas
relagdes de trabalho, na familia e nas relacdes de género. Resgata-se, desta
forma, a idéia da memoéria como sendo uma sugestdo para a continuagio
da histdria que estd sendo narrada. E enfatiza, também, a comunhio de
sentidos e de linguagem entre o narrador e o ouvinte inseridos nos diferentes
contextos da sociedade complexa®.

Como elaboracio realizada no presente, a meméria faz um trabalho
seletivo das lembrancas. A sele¢do é realizada a partir das referéncias sociais
do narrador. Deste modo, as condigdes e situagdes de classe, o pertencimento
a grupos sociais, a definicdo dos lugares atribuidos a homens e mulheres,
a trajetéria no trabalho e na familia sdo alguns elementos para tratar as
memorias como reconstrucdes seletivas das lembrancas. Estas referéncias
sociais ou, como Halbwachs (1968) as define, estes quadros sociais sdo o
fundamento social da meméria individual. Assim, o individuo s6 pode ter
memoria de seu passado enquanto membro do grupo e, se entendemos que
cada um traz em si uma forma particular de inser¢do nos diversos mundos
em que atua, inser¢io que muda ao longo da vida, as memorias individuais
sdo pontos de vista da memoria coletiva, entendida como a memoria vivida
do grupo social.

Geracoes e memoria

As lembrancas tém também o cardter eminentemente geracional. Para
Mannheim (1982) pertencer a uma mesma gera¢io proporciona aos indivi-
duos uma situag¢io comum no processo histérico e social. Ser de uma mesma
geracdo ndo diz respeito apenas ao fato de individuos conviverem em um
mesmo momento histérico, mas de estarem em uma posi¢io especifica para
seviver determinados acontecimentos. A “tendéncia inerente a uma situacio
social”, segundo Manheim, predispde os individuos a um certo modo de
experiéncia e de pensamento. As trajetérias de vida, assim como os projetos
e a memoria elaborados pelos individuos, tém uma circunscrigdo histérica
e cultural que se apresenta diferentemente para cada geracio.

As referéncias as mudangas sociais contidas na nogido de geracio se
expressam nas trajetdrias de vida quando focalizamos situacdes e posicdes
sociais que se mostraram fundamentais para a identidade dos individuos
entrevistados. A condi¢do feminina da geragio que viveu a juventude nas

décadas de 30 e 40, a socializa¢do no trabalho realizada no mesmo periodo, o



50 . PRAIAVERMELHA . 13 . Segundo semestre 2005

inicio do reconhecimento do mapa fisico e simbdlico da cidade do Rio quan-
do esta era a capital do pafis, a experiéncia da paternidade e da maternidade
trazem as marcas geracionais das lembrancas de mulheres, de trabalhadores
e de moradores do Rio de Janeiro.

A cidade aparece, neste sentido, a0 mesmo tempo como espago social
constitutivo e construido pelas rela¢cdes sociais no mundo moderno e como
tema das histérias de vida dos narradores, permitindo uma viagem histérica
da vida urbana, aproximando os textos das lembrancas a uma literatura
brasileira que tem o Rio de Janeiro como palco dos dramas e das cronicas.

O individuo na metrépole e o narrador na sociedade moderna sio temas
que me levam a aproximar Simmel e Benjamin. Estes autores permitem
abordar a cidade moderna através de suas relacdes sociais fundamentadas
na ideologia individualista e na economia de mercado, onde tudo torna-se
mercadoria. Neste contexto, o0 homem blasé em Simmel e o flineur em
Benjamin sdo apresentados como constitutivos das metrépoles modernas.
A inspiragdo simmeliana presente na figura do flaneur é uma das influén-
cias de Simmel na obra de Benjamin, além do cardter ensaistico das obras
dos dois autores. Influéncia que ndo se limita a Benjamin, mas que abarca
um conjunto de sociblogos e fildsofos alemies e sociélogos americanos da
Escola de Chicago. A aproximacio possivel de dois autores se da pelo olhar
dirigido ao individuo citadino, em suas rela¢des com os outros habitantes,
consigo mesmo, com a paisagem urbana, com o dinheiro que transforma
relacdes entre individuos em relagdes mercantis.

Mulher e memoria

A questdo da mulher vai surgir em diferentes depoimentos de mulheres
trazendo, quer umavisio positiva de seu passado, quer uma recordagdo critica
de sua trajetdria de vida. As diferencas sensiveis entre os relatos de homens
e mulheres surgem no momento em que os dominios além da vizinhanca
parecem interditos as mulheres, que com a vida de casadas e com a criacdo
dos filhos se restringiram ao espaco da casa.

O casamento marca para as mulheres uma transformagio nas lembran-
cas do espago da cidade e das relagdes desenvolvidas fora do contexto familiar.
A riqueza das recordacdes do breve periodo de tempo em que trabalharam
fora dos limites da vizinhanca contrasta com a economia de palavras para
descrever os anos passados a parir, a criar filhos, a vé-los crescer e a trabalhar
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nos limites fisicos da casa e dos interesses da familia. As lembrancas das
experiéncias de trabalho se misturam com a memoria dos espagos da cidade e
representam, para as mulheres dessa geracio, as possibilidades ndo realizadas
de autonomia e independéncia frente a familia. Esta discrepancia é sentida
de forma particularmente forte nas narrativas das mulheres das classes
trabalhadoras e dos segmentos mais pauperizados das camadas médias.
Para elas, o retorno a casa e as atividades a ela referidas era sindbnimo de um
extenuante trabalho doméstico que se misturava com a “ajuda” ao marido.

As narrativas se adensam quando se amplia o panorama da cidade,
quando os percursos e circuitos urbanos deixam os limites mais préximos da
vizinhancga. A énfase no contraste entre o que percebem como uma abertura
de seus circulos de sociabilidade e de autonomia individual e o fechamento
nos espagos simbodlicos e materiais da casa silencia as proprias experiéncias
de trabalho. Nio se trata, portanto, de narrar a propria dimensio do traba-
lho, mas o quio positiva foi, aos olhos de hoje, esta experiéncia metedrica
na juventude.

A mobilidade espacial e simbodlica que se definia na juventude das
mulheres entrevistadas, e logo freada com a re-introdu¢io na dimensio
doméstica e com a adequacdo aos papéis tradicionais femininos, aparece
nas narrativas sinteticamente em alguns fatos, paisagens, pessoas e objetos
e mais uma vez as marcas de classe aparecem nas énfases conferidas as mu-
dancas no trajeto de vida.

As lembrancas trazem a idéia de que houve, no passado, planos de vida
ndo realizados, mas que ganham a conotagdo de fracasso apenas quando sdo
lembrados e revistos na velhice. S6 entdo, quando se estabelecem socialmente
as condi¢des para que a velhice seja pensada e tomada publicamente como
questdo social é que novas linguagens sdo elaboradas para se reconstruir o
passado e repensar criticamente sua propria trajetéria, como uma forma de
socializa¢do. Outras formas de se perceber no mundo sdo criadas, refazen-
do-se concepgdes sobre si mesmas e sobre as relacdes sociais. O corpo velho
pode deixar de carregar o peso negativo da mulher que ndo é mais capaz de
procriar e que ndo é mais atraente para ser, agora, o corpo liberto do controle
social. Um corpo plastico sobre o qual se pode ter algum controle. Ir e vir
pode ndo se resumir s6 a idas a bancos para receber a pensio ou aposenta-
doria, aos hospitais e aos médicos para cuidar das doencas, ou ainda a casa
de filhos e netos para dar uma ajuda nos trabalhos domésticos. O ir e vir
pode ser a busca por diferentes formas de lazer, nos bailes, nas “aulas” nas
universidades da terceiraidade, nos passeios e nas viagens organizados pelos
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grupos de atividade para idosos. Passa a contar como valor a propria inde-
pendéncia: morar s6 pode aparecer como um desejo e como uma preferéncia,
mesmo que ndo se realize. Os limites do privado chegam a propria pessoa e
amulher velha pode até se ver destacada do grupo familiar. A interpretacdo
de suas vidas passa, assim, por um “ordenamento simbdlico dos eventos”
(Strauss, 1999, p.146).

Os avos

O cardter seletivo e social da memoria estd presente também na revisio
das proprias trajetdrias de vida relidas a partir das avaliagdes que sio possiveis
apenas no momento em que as lembrancas sio elaboradas. Os avés realizam
uma revisdo do passado e de seu lugar na familiaa partir daincorporacio de
valores mais igualitdrios nas rela¢des entre pais e filhos e se recriminam dos
papéis que assumiram nas relagdes com estes (Lins de Barros, 1987). Estas
avalia¢des sdo, porém, pendulares, ora positivas, ora negativas, mostrando
as circunstincias sociais da construcio das lembrancas e seus efeitos nas
diferentes interpretacdes das relagdes familiares. Estas mutagdes de ava-
liagdes sobre o passado e o presente revelam, também, as incorporagdes de
mudancas de valores, de re-significacdes dos papéis sociais e de novas formas
de organizacio da vida familiar das camadas médias urbanas.

As relacdes entre as geracdes de mulheres na familia é um bom exemplo
destas interpretacdes variadas das mudancas nas trajetdrias. Entre as avos
de camadas médias entrevistadas hd uma clara adesdo aos projetos de vida
das filhas que se definiam por um ethos mais autdnomo e entendiam o
trabalho feminino como um projeto de vida. Entretanto, este mesmo traba-
lho poderia significar uma ameaca aos valores da familia quando o projeto
individual das jovens mulheres se sobrepunha aos valores familiares. Nessa
ocasido, recuperava-se o sentido do trabalho como uma ajuda ao orcamen-
to doméstico, como alids foi vivenciado por algumas das avés que haviam
trabalhado fora de casa.

Lembrancas da cidade

“No meu tempo”, expressio recorrente nas narrativas de lembrangas,
incorpora o contraste entre um bom tempo do passado e 0 momento pre-
sente de insatisfacio com as mudancas na vida familiar, nos costumes, nos
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espacos publicos da cidade e, nas falas, predomina o sentimento de rejeicio
e de ndo pertencimento ao mundo atual.

O tom nostalgico de perda de uma cidade mais amena para viver é uma
idealizacdo da vida puablica no passado. Hd um sentimento de estranha-
mento na auséncia de limites e de hierarquias nas rela¢es interpessoais que
ocorrem nas ruas e dentro de casa. Da mesma forma, ndo se reconhece mais
espacos urbanos transformados pelas reformas da cidade, que dificultam
sua identidade com a prépria cidade e com seu passado.

Avioléncia é um elemento atual para contrastar tempos diferentes e mos-
trar, neste contraste, a imagem de uma cidade onde se poderia transitar sem
medo. A violéncia estd associada, nas narrativas, a auséncia de autoridade
nos espagos publicos e privados e 4 imagem de caos, em que os limites e as
hierarquias sdo desrespeitados, colocando em xeque os valores da moderni-
dade, a idéia dos direitos modernos e os da hierarquia com suas regras de
sociabilidade tradicionais, desrespeitadas pela idéia de que as pessoas e os
grupos sociais nio sabem mais seus lugares na cidade’.

A segregacio espacial, as desigualdades de classe, a pobreza, as pro-
prias dificuldades de inser¢do nos espacos da vida urbana e de conquista
aos direitos a cidade ficam atenuados frente ao contraste com a experiéncia
contemporanea, agora que estdo velhos e que estar na cidade exige estraté-
gias de enfrentamento aos perigos urbanos, identificados na violéncia das
ruas. A imagem do mapa urbano ¢é refeita e a sociabilidade é comprimida
nos espacos da vizinhanca®.

Esta mesma énfase no dilaceramento nas experiéncias, conseqiiéncia
do medo e da desordem urbana que mudam os trajetos e as experiéncias de
vida estd presente, também, nos depoimentos de velhos moradores de Porto
Alegre, conforme analisa Cornélia Eckert (2002). Este tom das narrativas é
uma das possiveis versoes da relagdo dos velhos com a cidade. Dependendo
de outros contextos e de outras motiva¢des para narrar as lembrancas,
novas tonalidades podem surgir, e as transformacdes dos espacos ptblicos
consideradas tio disruptivas da sociabilidade urbana podem ser eclipsadas
por outros enfoques e por outros caminhos de identifica¢io com o espago

da cidade.

Espacos da cidade

A marca geracional das lembrancas da cidade de velhos moradores esta si-
tuada, também, nas distin¢Ges de especializacdes de formas de sociabilidade
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urbana. Enquanto assistimos hoje ao aparecimento de sub-centros urbanos,
o centro da cidade é, para esta gera¢do nascida na segunda e terceira décadas
do século XX, o espago que concentra uma maior e mais plural significagio.
Ele representa o mundo do trabalho, o pélo de atra¢des culturais e de lazer,
com os teatros, as confeitarias, o espaco do comércio mais elitizado e ao mes-
mo tempo mais diversificado, o contraste entre as classes nos ambientes de
trabalho e nas ruas, o centro das decisdes e da vida politica, as experiéncias
com o que havia de novo e com o que era considerado mais moderno.

O espaco urbano mais marcado nas lembrancas, além do centro da
cidade, é a vizinhanca, onde desenvolviam suas rela¢des de amizade e onde
a familia estava inserida. Sobre estas dreas da cidade desenvolve-se grande
parte das narrativas da infincia e juventude de homens e mulheres. A recor-
dacdo das casas onde se passou a infincia, dos terrenos baldios em que se
jogava futebol, das ruas e bairros vizinhos nos quais moravam os amigos, das
casas onde se encontravam para as festas e para namorar sio algumas das
recordagdes detalhadas dessa fase da vida. As lembrancgas de outros espagos
da cidade associam-se a outras formas de lazer, como os bailes em clubes, os
cinemas dos bairros e da Cinelindia ou as grandes festas populares, como
o carnaval, presente em todos os relatos, ou as festas religiosas, como a de
Nossa Senhora da Penha.

Memoria do trabalho

Mas a referéncia ao trabalho vai aparecer em outros depoimentos como
um valor identitdrio de uma gerac¢do de velhos aposentados da classe traba-
lhadora. Josimara Delgado (2002) observa como uma geracgio especifica de
trabalhadores, aquela que se socializou no mundo do trabalho sob a influ-
éncia do “trabalhismo brasileiro”, elabora simbolicamente as transformacdes
sociais, politicas e culturais que marcam o mundo contemporineo e que
estdo nasua experiéncia concreta. A memoria destes sujeitos sociais expressa
umaidentidade de geracio baseada em uma moral coletiva, em um consenso
sobre a legitimidade da aposentadoria enquanto pratica social e enquanto
solidariedade coletiva. Suas narrativas definem tempos e experiéncias distin-
tas das relacdes de trabalho, e constroem uma critica do presente quando a
aposentadoria é questionada, segundo critérios econémico-contdbeis, como
um risco a continuidade social e quando os problemas dos mais velhos sdo
remetidos a familia. Agora é o mundo do trabalho que organiza as narrativas
como na memoria dos velhos mineiros do carvio.
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O contraste entre velhas e novas formas de sociabilidade e de relacdes de
trabalho é, também, focalizado por Cornélia Eckert (1997) na memoria de
velhos mineiros do carvio. A intera¢do nas festas organizadas anualmente
retoma a identidade de trabalhador da mina, as referéncias simbolicas de
pertencimento ao grupo e os velhos mineiros reconstroem, a cada evento,
sua trajetéria e mantém sociabilidades ameacadas de extingio.

Sociabilidades e geracoes

Estas pesquisas evidenciam a heterogeneidade de experiéncias de enve-
lhecimento, apontando a coexisténcia de diferentes padrdes de periodizacio
das fases da vida. Indicam a sociabilidade na casa, no trabalho, nos espacos
publicos e no lazer como campos sociais para as construgoes de identidade
de grupos e de geragdes e para as elabora¢des de formas distintas de enve-
lhecer segundo o género, os estilos de vida e as situagdes de classe. E ainda
apontam para possibilidades de trinsito entre mundos sociais onde énfases
diferentes sdo atribuidas 4 idade, ao trabalho, a familia, & construcio de si
mesmo como um individuo singular.

Dentro da categoria velhice hd uma pluralidade marcada também
por geracdes. Como mostra Alda Britto da Motta (2004), a velhice deve ser
pensada no plural ndo sé pela constatacio da pluralidade de formas de
envelhecer dentro do mesmo grupo etdrio, mas porque hd varios grupos
etirios dentro desta tnica denominac¢do genérica de velhice. Ana Amélia
Camarano (2004), no estudo do envelhecimento populacional baseado no
censo demografico de 2000, mostra que a populagio de velhos brasileiros
corresponde a um intervalo de 30 anos. Reforca, desta forma, a analise da
heterogeneidade deste segmento etdrio dadas as diferentes trajetérias devida.
Estas trajetorias sio determinadas por inser¢des diferenciadas na vida social
e econdmica do pais. Virios fatores, apontados igualmente nas pesquisas
antropoldgicas, como as diferenciagdes por género, por situagio de classe,
por educacio, por local de moradia e composi¢do familiar estdo presentes.
Quanto as diferencas geracionais, Alda B. Motta vai distinguir padrdes de
sociabilidade dos velhos jovens e dos velhos velhos e a predominancia de
espacos sociais de intera¢io mais pablicos para os primeiros, mais domés-
ticos para os ultimos A importancia da percep¢io de diferentes geracdes de
velhos coloca em foco formas diferenciadas de intera¢io social navelhice, nio
apenas distinguidas pelas faixas etdrias, mas pela emergéncia de formas de
intera¢des “fabricadas” por agentes da gestdo da velhice, como os grupos de
convivéncia ou os programas para os idosos. Estas sociabilidades, sugeridas
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por estes agentes, acabam sendo reconstruidas nos processos interativos (
Britto da Motta, 2004, 113).

Sociabhilidade e identidade

Aidéia bésica da sociabilidade como um processo continuo de constitui-
¢do de identidades sociais e de distingdes sociais é uma marca dos trabalhos
sobre a velhice que, entre os pesquisadores brasileiros, tém se concentrado
nas areas urbanas, trazendo para o debate as questdes tedricas relativas a
sociedade contemporinea. Em um estudo comparativo com pessoas mais
velhas no Rio de Janeiro e em Paris, Clarice Peixoto desenvolve a idéia da
relagdo entre a conquista de alguns espacos da cidade, identificados como
“territdrios de pertencimento”e a identidade social. Ao apropriar-se destes
“territdrios”, os idosos desenvolvem sociabilidades e determinados padrdes
de comportamento, mas com estratégias de interagdo suficientemente fle-
xiveis para incluir geracdes mais jovens e diferentes segmentos sociais. A
busca de companhia e de interacdes ndo familiares é o que une as pessoas
nestes espacos destacados da multiddo anénima das cidades. Estas formas
de sociabilidade trazem, para os estudos sobre envelhecimento, o foco nas
representagdes sociais de outras versdes da velhice e, sobretudo, da velhice
feminina.

Nos “territorios” dos mais velhos, a danca e os jogos criam as regras
basicas de sociabilidade entre os freqtientadores, e ali estio incluidas as
transgressdes a padrdes tradicionais de velhice, como o namoro e os jogos
de seducdo. Nestes espagos de interacdo prevalece, ao contrario da velhice
estigmatizada, uma versio da experiéncia de velhice ativa, que remete a idéia
de juventude.

Mudancas sociais e geracoes

A questio das geragdes estd imbricada com a problematica das mu-
dancas sociais e aparece nas reflexdes acerca das formas de sociabilidade
e das experiéncias de vida de diferentes segmentos sociais. A relagio entre
as idéias de geracdo e de mudanca estd, também, presente na percepgio do
fosso entre as geracdes, conseqiiéncia do ritmo acelerado das transforma-
¢des sociais e culturais®. A percepc¢ido da vertigem temporal e da ameaca de
rompimento dos lacos de sociabilidade deve ser, entretanto, examinada a
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luz da combinagio de elementos aparentemente inconcilidveis de mudanca
e permanéncia. A experiéncia das transformacdes da vida social e cultural de
individuos e segmentos sociais e os sentidos conferidos as mudancas devem
ser compreendidos como fendémenos da sociedade complexa onde coexistem
diferentes cédigos culturais (Velho, 1981, 1994).

Das mulheres entrevistadas no final da década de 70 aquelas que estio,
hoje, nos saldes de baile, hi uma demarcacio geracional que distingue os
dois universos femininos, mas nio como uma barreira intransponivel entre
uma e outra experiéncia de vida. Assistimos, atualmente, a disseminacdo
de uma valoriza¢io da velhice ativa. Embora a socializacio das mulheres
que hoje tém mais de 60 anos tenha se pautado por valores tradicionais, em
nada diferentes daqueles presentes no processo de socializacio das velhas
entrevistadas nos anos 70, as mulheres entrevistadas por Andréa Moraes
Alves (2004) no século XXI ja internalizaram novas concepg¢des de envelhe-
cimento e de velhice. Participar de programas de lazer, ter cuidados com o
corpo, nio apenas médicos mas também estéticos, introduzir a tematica da
sexualidade e do erotismo nas suas pautas de conversas e de representacio
de si sdo aspectos que s6 podem fazer sentido no atual contexto urbano. As
diferencas geracionais de experiéncias de envelhecimento estdo conectadas
as referéncias de classe, de género e de cor. E desta forma a ideologia da ter-
ceira idade, em sintonia com valores do individualismo, pode sofrer também
releituras dependendo da situac¢do social.

Nio é apenas a velhice que é percebida em sua pluralidade. As vérias
gera¢Oes convivem com multiplas concep¢des de demarcagio das idades da
vida diferentes daquelas de 60 ou 70 anos atrds, quando os entrevistados
idosos de hoje eram jovens. A pluralidade dos critérios de defini¢do das fa-
ses da vida como as gerag¢Ges, os niveis de maturidade, a idade cronolégica,
captada pelas ciéncias sociais, é concebida, também, como um valor social
contemporineo. As idades ndo sio entendidas apenas como as referéncias
cronolégicas fundamentais para a inser¢do dos individuos na sociedade
moderna, cuja organiza¢do social regulamenta direitos e deveres de acordo
com as idades.

Terceira idade

Uma das manifesta¢des dessas mudancas é vista pela elaboragio recente
da idéia de terceira idade. Nesta idéia hd uma incorpora¢io de fenémenos
sociais da sociedade industrializada e urbanizada que Norbert Elias identi-
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fica como “o orgulho que tém as pessoas altamente individualizadas de sua
independéncia, sualiberdade e sua capacidade de agir por responsabilidade
propria e decidir por si” (Elias, 1994, p. 108). Traduzidos nos termos dos ideais
da terceiraidade, independéncia, liberdade e capacidade de agir significam a
reprivatizacio da velhice a qual, segundo Guita Debert (1999), corresponde
a responsabiliza¢io do individuo por seu préprio cuidado e bem-estar. A
construcio social do conjunto de idéias e priticas sobre a terceira idade se
opoe ao estigma da velhice que é percebida como o fim davida, como doenca
ou como soliddo. Estes dois modelos de envelhecimento coexistem hoje na
sociedade, ndo necessariamente como formas incorporadas nas trajetérias de
vida, mas como pautas de questdes e de referéncias para a¢io. No contexto
brasileiro, esses modelos de envelhecimento devem ser pensados em relacio
as desigualdades sociais que se expressam no enorme contingente de velhos
que vivem na pobreza e, portanto, impedidos de aderir aos elementos que
compdem o perfil da terceira idade, como o consumo de novas tecnologias
e o estilo de vida, que assumiu uma imagem homogénea de juventude
associada a beleza, a forca e a vitalidade.

0 estigma da velhice

Aimagem estigmatizada tem rela¢des, em nossa sociedade, com o traba-
lho, ou melhor, com aincapacidade para o trabalho. Julio Assis Sim&es (1997)
e Clarice Peixoto (2003), no Brasil, e Tamara Hareven (1999), nos EUA, entre
outros, mostram a associa¢do entre a aposentadoria de trabalhadores e os
sinais estigmatizadores da velhice. Apesar de a aposentadoria ser um direito
reconhecido e muitas vezes desejado, o individuo aposentado é visto como
um improdutivo, como aquele que nio tem mais serventia para o trabalho.
Esta imagem deteriorada é acrescida de outros dois aspectos presentes na
nog¢io de individuo moderno e que estdo relacionados as maneiras de lidar
com o corpo e com a morte na sociedade contemporinea.

0 corpo

As transformagdes do corpo ao longo da vida ganham significados dis-
tintos nos diferentes contextos sociais. Em nossa sociedade a imagem nega-
tiva da velhice estd associada a um declinio, ndo s6 porque ji se ultrapassou
o ponto maximo da capacidade produtiva como trabalhador, mas porque
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esta mesma incapacidade estd associada a perda gradual da capacidade de
controle do corpo e da mente (Featherstone, 1994). Os sinais negativos da
velhice sio denunciados pela perda paulatina ou abrupta destas formas
de controle de si, exigindo o dominio do corpo e a vigilincia constante da
mente. Elias (1994) vai mostrar que o controle do individuo sobre seu corpo
e suas emogdes faz parte do amplo processo de instaura¢io da modernidade,
segundo o qual os grandes eventos sio remetidos as exigéncias de mudanca
de comportamentos e de sentimentos. Os procedimentos de socializacio
e o aprendizado de conduta nos espagos publico e privado sio ao mesmo
tempo as condi¢des paraa modernidade e seus préprios efeitos. Ha um anel
interligando o controle da natureza, o controle social e o autocontrole (Elias,
1994, p. 116). Na sociedade moderna, estar no mundo e ser identificado
como parte dele faz parte da percepcio de si mesmo e do outro como seres
independentes e auténomos e, nesta percepgio de si e do outro como membro
da sociedade, estd implicada a idéia de um corpo circunscrito, que define os
espacos de privacidade e intimidade. As idéias de dignidade na velhice, e ndo
s6 na velhice, estdo associadas a este corpo circunscrito, que na velhice é
ameacado pelas diversas interven¢des, muitas associadas a propria adequagio
ao modelo do envelhecimento da terceira idade que mostra, neste aspecto,
seu cardter disciplinador!®.

As diferencas de género surgem na velhice na forma de intervencio
diferenciada nos corpos femininos e masculinos. E sobre o corpo feminino
que se tem um investimento médico e estético muito mais acentuado, com-
parativamente aos homens. O cuidado e ainterven¢do no corpo feminino se
inicia muito cedo na trajetéria de vida das mulheres e, hoje, alcanca a velhice
através de controle dos sinais corporais do envelhecimento com cirurgias,
reposi¢des hormonais, remédios etc.

Avigilancia e este controle de si sio expressos de distintas formas quando
ouvimos homens e mulheres de diferentes segmentos sociais falarem de si
e seu lugar nos diferentes espacos sociais. De operdrios aposentados senti
o medo da dependéncia fisica, nio s6 porque trazia um 6nus para os mais
proximos mas, sobretudo, porque sua prépria imagem se desfazia como um
individuo apto paraas diferentes atividades (Lins de Barros e Elias, 1992). Na
pesquisa com as mulheres de camadas médias, havia uma forma elaborada
de cuidado com o corpo e uma aten¢io a mente que eram fundamentais
para a compreensdo delas mesmas como individuos aptos para a missio
que colocaram para si (Lins de Barros, 2003). Estas mulheres, com projetos
de vida bem definidos para a velhice, estdo alertas aos minimos sinais de
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faléncia que podem comprometer seu projeto de vida. Da mesma forma a
atencdo sobre si deve ser especializada e parcializada. Em nossa sociedade,
os individuos nio se percebem envelhecer como uma totalidade. A idéia da
velhice como um estado de espirito, tio difundida, atualmente, dissocia a
aparéncia decaida do corpo da vivacidade e juventude do espirito. As mios
podem ser dgeis como na juventude, embora a visdo tenha perdido sua acui-
dade (Britto da Motta, 2002).

Ainda dentro dos debates sobre as concepgdes acerca do individuo mo-
derno, vemos, nas politicas publicas relativas aos velhos deficientes e aos
deficientes em geral, a idéia dos direitos retomar o argumento da dignidade
do corpo humano, agora entendido por suas deficiéncias. Discutem-se, neste
campo, as defini¢des e as formas de coleta de informacio para a formula-
¢do das politicas ptblicas. O modelo médico para defini¢io da populacio
deficiente que a identifica pela impossibilidade individual de estar capaci-
tada para a vida social de forma auténoma e independente é contraposto,
hoje, a um argumento de ordem social. Nesta argumentacio, o critério das
limitacdes fisicas é repensado para apresentar a deficiéncia como uma ex-
periéncia social e, mais do que isto, ampliar esta experiéncia paraafamilia,
com claros recortes de género!l. O critério baseado no grau de dificuldade
para a realizacdo de tarefas que baliza as informacGes censitdrias tem que
se confrontar, de qualquer forma, com a pluralidade de compreensdes e de
usos do corpo humano e com as dificuldades de expressdo ptblica do corpo
ndo adaptado a esse mundo.

Finitude

Os sinais da velhice sio, também, indicios da finitude. Norbert Elias
(2001) identifica em nossa sociedade uma tendéncia maior a um isolamento
social dos que estdo préximos da morte como os velhos e, sobretudo, os velhos
doentes. As respostas as perguntas sobre a finitude humana, presentes em
todas as sociedades, estio na sociedade moderna deslocadas dos sistemas de
crenca religiosa para os sistemas de crencas seculares como a medicina, ou
combinam estes dois sistemas com énfases variadas em um ou outro. Nio
se morre mais em casa, com a familia, dizem Philippe Aries (1981) e Norbert
Elias (op.cit.), mas nos hospitais. Pelo menos, nas sociedades desenvolvidas
que sdo as referéncias histdricas dos dois autores e do que se entende como
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a concep¢do moderna da morte. A proximidade da morte faz, também, com
que ndo sejam criadas identificagdes sociais com os mais velhos, dai seu
isolamento que, somado as mudangas e perdas de status e de poder, fazem
da combinacio velhice-morte um tabu social. Ha, também, um encobrimento
da morte e a dificuldade de a sociedade contemporinea lidar com o fim da
vida. Uma sociedade que elegeu a juventude como modelo. Hoje novas for-
mas de lidar com a morte estdo presentes no modelo médico dos cuidados
paliativos. Rachel Aisengart Menezes (2004) vai identificar na proposta de
“humaniza¢io” da morte novas formas de defesa contra a prépria idéia de
morte que, embora nio seja ocultada, deve ser controlada e administrada
para que possa ser visivel socialmente. Entre os procedimentos desta huma-
nizacdo estd aidéia de que o doente deve cuidar de seu corpo, manter uma
boa aparéncia fisica com um controle de si dentro dos padrdes de civilizago.
Ao mesmo tempo, pretende-se que este doente faca um resgate de suas rela-
¢oes, que restabeleca vinculos e admita culpas e perdoe. O tltimo filme de
Denys Arcand, Invasdes barbaras, traz a tematica da morte contemporinea,
mostrando como a morte é realizada entre amigos e familiares e como o
personagem principal, Rémy, estabelece os processos que o levardo a morte.
Rémy mantém o controle de sua vida até tomar a decisio de seu fim. Rémy
administrou a prépria morte.

Nio muito distante destas indica¢des para a boa morte estio as regras
de bem viver a velhice. Em recente edi¢do do programa de O Globo Réporter,
da TV Globo!?, a reportagem trazia situa¢des consideradas emblematicas
para se viver o processo de envelhecimento. Ao final do programa realizou-se
uma espécie de resumo das regras apresentadas em cada segmento do pro-
grama que definem os conceitos da qualidade de vida. Sdo estas as regras:
trabalhar faz bem a satide, mesmo com mais de 90 anos, como era o caso
da senhora entrevistada; trabalhar, mas dar tempo para exercitar o corpo;
perdoar e ser altruista.

Construiu-se um conjunto de saberes, de técnicas de interven¢do e uma
nova sensibilidade em rela¢io a velhice que a apresentam como um problema
social e, simultaneamente, indicam uma alternativa positiva de se viver esta
fase da vida. A juventude ¢é eleita como modelo a ser seguido, e ndo é mais
compreendida como um momento da vida, mas como um modo especifico
de representacio de si, um modelo de comportamento e de expressio das
emocdes. A juventude, positivada neste modelo, apresenta-se como um
contraste a velhice e como um padrio de vida que deve ser estendido a todas
as faixas etdrias. A velhice estigmatizada, por outro lado, nio desaparece de
nossa realidade. Ela apenas é colocada em outro lugar e adiada para outro
tempo da vida de cada um de nés.
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Demografia, antropologia e familia

A coexisténcia de significados e experiéncias de velhice se dd em um pro-
cesso de mudancgas significativas na vida familiar dos diferentes segmentos
sociais no Brasil. As pesquisas antropoldgicas, socioldgicas e as andlises
demograficas tém apresentado um quadro de transformagdes composto de
fatores de ordem econdmica, social e cultural.

As andlises demograficas indicam algumas mudangas recentes no
perfil das familias e das trocas intergeracionais'®. De acordo com o censo
demografico de 2000, a popula¢io de mais de 60 anos corresponde a 8,6%
dos brasileiros. Dos 15 milhoes de idosos, as mulheres sio mais numerosas
e representam 55% desta populacdo. Os dados que se referem as relacdes
intergeracionais trazem um panorama social que esta relacionado ao de-
semprego dos mais jovens e ao aumento proporcional de renda dos mais
velhos proveniente das aposentadorias, das pensdes e dos beneficios de
prestagio continuada. Hoje, um niimero maior de pessoas é beneficiado em
comparag¢do com o ultimo censo, de 1991 (Saboia, 2004). Nos domicilios
em que vivem os idosos, eles representam 86,5% dos chefes de familia e 20%
em relacdo ao total de domicilios no pais. Nas trocas intergeracionais, a
direcdo das contribui¢Ges e dos apoios se dd dos mais velhos para os mais
moc¢os, mesmo entre familiares que nio residem na mesma casa. Os filhos
passam, assim, a dependentes dos pais velhos. As familias com idosos estdo
em melhores condi¢des econdmicas, o que significa que sio menos pobres
relativamente (Camarano, 2004).

A répida apresentagdo destes dados ndo inclui um niéimero enorme
de andlises de cruzamentos de dados realizados pelos pesquisadores e as
indicagdes para planejamentos de politicas pablicas. Mas as referéncias as
andlises mais qualitativas das pesquisas antropoldgicas estio contidas nas
avaliacdes dos dados censitarios.

O debate mais focalizado sobre familia e geracdes tem estado presente
nas pesquisas sobre velhice e abarcam alguns temas também presentes nos
estudos demograficos.

A volta ao trabhalho

A volta ao trabalho ou a continuidade no mercado de trabalho mesmo
apos a aposentadoria é analisada por Clarice Peixoto (2004) a partir de
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entrevistas com mulheres e homens. Dois aspectos estio presentes nesta
situa¢do: a importancia dos mais velhos como provedores na familia se faz
em um momento em que o mercado de trabalho se retrai para os mais jovens
e que o divércio é mais comum, trazendo os filhos adultos para a casa dos
pais e estabelecendo uma determinada forma de solidariedade familiar.

Este aspecto estd mais presente entre aqueles em situagio econdémica
mais precdria, mas nio deixa de ser uma das razdes que levam aposentados
com maior escolaridade e renda a continuar trabalhando para manter o
consumo e uma posicio vantajosa nas relacdes de trocas entre as geracdes.
A estas razdes associam-se as que se referem a importincia dada as ativi-
dades ndo recreativas fora de casa para “preencher a vida” e se sentir atil.
A imagem de si como provedores, e nio como velhos aposentados, ao lado
da necessidade econémica, sio formas de manter o lugar de centralidade
de autoridade na familia e de autonomia e independéncia como individuo.
No universo de trabalhadores aposentados, militantes dos movimentos dos
aposentados, estudados por Julio Assis Simdes (2004), a volta ao trabalho
tem também esta mesma significa¢do: é uma necessidade, e neste caso é
considerado indigno e moralmente ilegitimo, e trata-se também de um
meio de conservar a satde fisica e mental. Evidencia-se nestas situa¢des a
experiéncia de familias de trés ou quatro geragdes.

A partir da temadtica da velhice e da perspectiva dos mais velhos, sdo
examinadas as redes sociais, a solidariedade familiar, a autonomia e a
independéncia dos individuos na familia nas diferentes geracdes, a respon-
sabilidade e sentido de obrigatoriedade em relagio aos mais velhos e aos
mais jovens, o conflito e a violéncia contra idosos. Este tema comeca a ser
trabalhado, obrigando a se pensar na violéncia doméstica por um outro
angulo e a examinar as varias motivac¢des para as agressoes, inclusive, as de
ordem financeira, como identifica Guita Debert (2001)14.

Retomando o tema das relacdes intergeracionais e tendo como cendrio a
feminiza¢do davelhice e a heterogeneidade de arranjos familiares é, também,
importante se perguntar sobre a velhice das mulheres que vivem hoje a situ-
acdo de estar entre pais longevos e filhos, jovens adultos, mas dependentes,
situacdo que se tornou mais comum e que afeta diretamente essa geragio.
Nesta perspectiva, a organizac¢do da familia deve levar em conta a posi¢io da
mulher no ciclo de desenvolvimento do grupo domeéstico. As transformacdes
contemporaneas nas rela¢des familiares apresentam um quadro de mu-
dancas e de permanéncias onde coexistem valores tradicionais e modernos,
sobretudo na familia urbana, que é um espago tenso de relagdes hierdrquicas,
por um lado, e por outro, espaco de socializa¢do de individuos.
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Além do envelhecimento populacional e da feminizacio da velhice, al-
gumas tendéncias acompanham estas mudangas. As aliancas fragmentadas
com periodos intermitentes de casamento, a matrifocalidade, a fluidez de
arranjos domeésticos e as rearrumacdes das relacdes de poder na familia sdo
algumas destas tendéncias (Scott, 2001; Goldani, 2001 e Fonseca, 2004)15.

Uma das faces das relacdes entre geracdes estd na transmissio de mode-
los de envelhecimento. Nas cinco primeiras décadas do século XX nasceram
mulheres que foram socializadas para serem donas de casa e submissas aos
pais e maridos. Para elas, a velhice e a viuvez vém representar uma liberdade
e a primeira experiéncia de autonomia, embora Alda Britto Motta (2003) e
Andréa Moraes Alves (2004) apontem o cardter ambiguo desta autonomia.
Nas entrevistas e depoimentos de histéria de vida que venho colhendo ao
longo das pesquisas, as mulheres de diferentes segmentos sociais falam de
forma critica de seu passado, apontando o cerceamento das atividades e da
mobilidade espacial e social. Essa visdo critica s6 se torna possivel numa so-
ciedade que colocou em questdo o lugar tradicional da mulher e que deu nova
significacdo a velhice e ao lugar da mulher na sociedade e na familia.

Na década de 70, quando realizei as primeiras entrevistas com idosas
(Lins de Barros, 2003), a ideologia da terceira idade ndo estava francamente
disseminada nanossa sociedade. Ndo estava presente nos meios de comuni-
ca¢do e nem nos programas e atividades para idosos. Considerei suas experi-
éncias de vida como uma forma alternativa de velhice que se caracterizava por
uma exacerbagdo do mundo publico e de atividades profissionais e a rejei¢do
ao estigma atribuido a idade. A velhice mais ativa naquele momento (década
de 70) estava diretamente referida a prépria trajetéria de vida e contrariava,
naquele instante, valores dominantes da geracido delas, porque basicamente
o modelo era circunscrever as mulheres idosas na familia. Diferentes das
idosas que entrevistei na década de 70, as idosas do século XXI tém outras
possibilidades de compreender e viver a velhice.

A perspectiva interessante, entio, que se vislumbra a nossa frente consiste
em acompanhar o processo de envelhecimento de uma geragio de mulheres
nascidas a partir da metade final da década de 40 até meados da década de
50, que acompanharam as repercussdes dos movimentos feministas, que
colocaram em questio os esquemas de hierarquia e de responsabilidades
no nicleo doméstico, que tém o trabalho e a vida profissional como uma
das areas fundamentais da sua identidade e que tiveram acesso ao controle
de natalidade e aos ideais de liberdade e auto-suficiéncia individual como
um valor a ser seguido e ndo alcancado apenas na velhice.
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Aautonomia das mulheres em determinados contextos sociais é resulta-
do de transformacdes de valores e de quadros de referéncia que se apresentam
como um processo de individualiza¢io, como a literatura sobre mulher tem
enfatizado. Entender o lugar que ocupam, hoje, entre duas geracdes que lhes
demandam cuidados e atengio, é importante para compreender as percepcoes
que tém de si mesmas como individuo, o campo de possibilidade de a¢do e os
conflitos entre principios hierdrquicos e individualistas regidos por l6gicas
conflitantes a que estdo submetidas neste momento do curso da vida. Ao
mesmo tempo, esta experiéncia de vida pode apontar para as questdes sociais
que envolvem os cuidados com os mais velhos, a divisio do trabalho domés-
tico e dar subsidios para pensar o lugar da mulher no mercado de trabalho.
Portanto, pesquisar suas biografias pode ser um caminho para entender as
relacGes de género e de geracdo na sociedade brasileira contemporinea.

Voltando ao velho vivido por Jofre Soares em Chuvas de Verdo, vemos
que aquela representacio de velhice convive, hoje, com outras experiéncias e
idéias, entre elas as que estdo baseadas em padrdes de juventude que, vistos
como estilos de vida, transcendem as barreiras cronoldgicas e passam a ser
atributos de uma vida saudavel.
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Notas

1. Cacé Diegues é um dos representantes do Cinema Novo. Antes de Chuvas de Veréo ja havia dirigido
varios filmes importantes do cinema brasileiro daquele momento. Foi responsavel por um dos episodios
de Cinco vezes favela em 1962, dirigiu Ganga Zumba em 1964, A grande cidade em 1966 e Joana
francesa em 1966. As musicas de Erasmo e Roberto Carlos, Jararaca, Waldir Azevedo, Paulinho da
Viola e Erivelto Martins comp&em a trilha sonora do filme que tem no elenco, além de Jofre Soares e
Miriam Pires, um grupo de atores como Daniel Filho, Marieta Severo e Paulo César Pereio, configurando
um cenario da arte cinematografica daquele momento.

2. Segundo Clifford Geertz, ethos refere-se aos aspectos morais e estéticos de uma cultura. A viséo
de mundo designa o conceito de natureza, de sociedade, sdo os aspectos cognitivos de uma cultura.

3. Gilberto Velho articula meméria e projeto para compreender a constitui¢o da identidade na sociedade
moderna contemporanea. Para ele: “O projeto e a memaria associam-se e articulam-se ao dar significado
a vida e as agdes dos individuos, em outros termos, a propria identidade. Ou seja, na constituicdo da
identidade social dos individuos, com particular énfase nas sociedades e segmentos individualistas, a
meméria e 0s projetos individuais sdo amarras fundamentais”. (Velho, 1994, p.101).

4. Pode-se caracterizar as posi¢6es assumidas pelas mulheres como vanguardistas dentro do cenario
de mudancas por que passava a Igreja naquele momento, definindo-se pela humanizagéo e pela luta a
favor de mudangas da ordem social e econdmica.

5. Ver Joan W. Scott (1999).

6. Estou trabalhando com a nog&o de sociedade complexa contemporanea proposta por Gilberto Velho.
As sociedades complexas s@o marcadas pela “heterogeneidade e variedade de experiéncias e costumes,
contribuindo para a extrema fragmentagéo e diferenciagéo de dominios e papéis, dando um contorno
particular a vida psicologica individual “ (Velho, 1981, p.17).

7. As discussdes sobre os valores hierarquicos e individualistas encontram-se em Da Matta, Roberto,
1979.

8. Ver Alves, Andréa Moraes, 2001.
9. Ver Richard Sennet (1999), Bauman (2004).

10. Estou me utilizando aqui da idéia de Caldeira (2000) de circunscrigao do corpo como uma referéncia
aos direitos do individuo na sociedade moderna e que no seu estudo sobre democracia e violéncia no
Brasil vai ser tratado na negagao deste direito como um corpo incircunscrito, portanto.

11. Medeiros e Diniz (2004) mostram a influéncia da perspectiva feminista na revisdo do modelo médico
de deficiéncia.

12. O programa foi ao ar no final de agosto de 2005.

13. Estou trabalhando com os dados e andlises sobre o perfil da populagéo das pessoas com 60 anos
ou mais apresentados por Ana Amélia Camarano e outros no livro Os novos idosos brasileiros. Muito
além dos 60. Rio de Jameiro, IPEA, 2004.

14. Ver, por exemplo, Debert, Guita Grin (2001) e Minayo, Maria Cecilia(2003).

15. Claudia Fonseca aprofunda a discussao sobre a matrifocalidade nas familias de grupos populares,
discutindo as relacdes de poder e as redes de ajuda mutua onde a mulher é o centro.
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1 0BALIZAGAO, ESTADO-NAGAO
E DEMOCRACIA

José Maria Gomez

Texto da Conferéncia apresentada pelo candidato para a argiiicao piblica,
no marco do Concurso Piiblico para Professor Titular do Departamento de
Metodos e Técnicas da Escola de Servigo Social da Universidade Federal do
Rio de Janeiro.

Outubro de 1997

“Eu sou daquela odiosa classe de homens chamada de democratas; e a ela sempre
pertencerei” (William Wordsworth, 1794 apud Pateman, 1996:5).

“Se todos somos hoje democratas [...], entdo estamos todos comprometidos com
uma problematica, com uma luta continuada, bem mais do que com uma condigéo
concluida” (R. B. J. Walker, 1991).

“Em uma aproximagdo preliminar, é possivel sugerir uma mudanga no enten-
dimento acerca da esséncia da politica de um eixo de factibilidade para um eixo
de aspiragédo, da politica como “arte do possivel’ para a politica como "arte do
impossivel’. A variedade positiva de uma cidadania global implica uma confianga
utépica na capacidade humana para exceder 0s horizontes realistas, mas isso
também esta enraizado na convicgdo altamente pragmatica de que o que é dado
freqiientemente como realista ndo é sustentavel. Para fortalecer as fundagdes de
uma sociedade civil global, a qual pertengam todos os homens e mulheres, é preciso
se dedicar a realizagdo de uma utopia funcional, de uma politica que signifique
realizar simultaneamente 0 que é necessario e o que agora parece ser ‘impossivel”
(R. Falk, 1994:140).
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Esta conferéncia se propde a abordar a ressignificacio da cidadania
contemporanea sob os impactos transformadores da globaliza¢do. Pretendo
argliir que o conjunto dos processos de interconexdes regionais e globais em
curso gera restri¢des crescentes a cidadania democrética de base territorial
soberana, mas, por outro lado, abre possibilidades efetivas de ampliacdo
de uma cidadania democritica de base cosmopolita. No cerne da reflexio,
encontram-se os conceitos tradicionais de soberania e cidadania submetidos
a forte interpelacio pelos desafios combinados dos processos supra-estatais
de globalizacdo e subestatais de diferencia¢do multicultural crescente da
sociedade civil. Razdo pela qual, por trds de uma abordagem da globaliza¢io
em termos de dialética de poder e conflitos entre uma configuracio domi-
nante “pelo alto” e um embriondrio desenvolvimento contra-hegeménico
“por baixo”, o que estd em discussio ndo é apenas uma nova visio do Estado
como mediador de diferentes lealdades e identidades cidadids nos planos
subnacional, nacional e transnacional, mas a prépria natureza e alcance
da cidadania em tempos de profundas transformagdes dos lagos sociais.
Trata-se, portanto, de uma escolha temdtica cuja relevincia tedrica e pratica
se considera fundamental para o presente e o futuro da questdo da demo-
cracia, além do fato de ela mesma ser um desdobramento 16gico do campo
de estudo desenvolvido nos tltimos anos (Gémez, 1991; 1993; 1995a; 1995b;
1996a; 1996b, 1997).

O texto estd dividido em trés partes. A primeira salienta o uso ideolégico
dalinguagem da democracialiberal e da globaliza¢io econémica no contexto
atual, pontuando as dificeis relagdes entre os dois termos e os resultados e
implica¢des decorrentes da forma dominante da globalizacio. A segunda
focaliza aidentificagdo tedrica e histérica da democracia e da cidadania com
afigura do Estado-nacio (e, conseqiientemente, com o sistema internacional
de Estados), trata das principais controvérsias e dos esforcos de uma concei-
tua¢do mais ampla da globalizacio, e conclui destacando as conseqiiéncias
e impactos da globaliza¢do lato sensu sobre a democracia e a cidadania, seja
sobre sua base territorial tradicional, seja sobre a constru¢io embrionaria
de formas desterritorializadas de identidades, participacio, representacio
e responsabilidade supranacionais. A terceira parte retoma rapidamente o
debate recente sobre a ressignificacdo da democracia contemporanea sob as
condicdes de globalizacio, e a necessidade normativa de sua reconstru¢io
tedrica e pratica para além das fronteiras, no &mbito de uma ordem mundial

emergente pos-Vestfilia.



72 . PRAIAVERMELHA . 13 . Segundo semestre 2005

| - Globalizacao Economica e Democracia Liberal:
Da Celebracao Ideoldgica a Analise Critica

1. J4 se tornou lugar-comum salientar que os anos 90 se caracterizam,
dentre outros tracos distintivos, pela celebracio que o discurso social e po-
litico predominante faz, nos mais diversos lugares do planeta, dos termos
globalizagio e democracia (e, necessariamente, do seu correlato, cidadania):
o primeiro, identificado com uma economia capitalista de alcance definiti-
vamente mundial, e o segundo, entendido como forma de organiza¢io do
poder politico dos Estados nacionais. Chegou-se até a sustentar, em versio
sofisticada e muito bem divulgada, uma visio de mundo que anunciava,
diante do fim da Guerra Fria e do colapso do “socialismo real”, nada menos
do que o “fim da Histéria”, no sentido do triunfo definitivo das idéias libe-
rais na politica (democracia liberal) e na economia (capitalismo globalizado)
(Fukuyama, 1992). Toda essa celebragdo encobre, porém, curiosas trajetérias
dos dois termos e suscita uma primeira aproximacio a sua problemdtica
inter-relacio atual.

Embora a palavra democracia seja portadora de uma longa e inacabada
histéria de dois mil e quinhentos anos (Dunn, 1995; Held, 1996), na época
moderna sé tardiamente ela superou uma antiga conota¢io negativa — as-
sociada a imagens de utopia, arcaismo e desordem — e passou a ser usada,
principalmente (embora nio exclusivamente), para designar um regime poli-
tico fundado no principio da soberania do povo e um decantado elenco de
arranjos institucionais e regras, hoje bem conhecidos e altamente consensuais
(Bobbio, 1985; Dahl, 1991; Przeworski, 1994)1.

Nio surpreende, portanto, que, em 1794, o poeta inglés William Wor-
dsworth afirmasse, em tom provocativo, que ele fazia parte “daquela odiosa
classe de homens chamada de democratas”. O contraste com a situacio atual,
duzentos anos depois, ndo poderia ser mais evidente: verifica-se que todos
(ou quase todos) querem ser chamados de democratas, enquanto a “odiosa
classe” sio apenas os adversarios do método politico democratico (Pateman,
1996). Narealidade, nunca a democracia enquanto forma de governo foi tio
popular como nesta década (basta lembrar que, até a Segunda Guerra Mun-
dial, eram generalizados os temores de que ela conduziria a dominacio das
massas, a expropriacio da propriedade ou ao colapso da familia e da ordem
natural entre os sexos; temores estes, por outro lado, que perduraram nos
paises do Terceiro Mundo nos tempos mais sombrios da Guerra Fria e tiveram
efeitos arrasadores com relacio a implantacio e estabilidade das instituicdes
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da democracia politica). E nunca antes dessa “terceira onda” de democrati-
zag¢do (Huntington, 1994) — que se abre em meados dos anos 70 no sul da
Europa, estende-se em seguida pela América Latina e culmina quinze anos
depois na Europado Leste, Africae Asia— houve tantos paises no mundo que
tivessem governos constitucionais com institui¢des democraticas, liberdades
civis e politicas, sistema multipartidario e sufragio universal, algumas vezes
como restaurac¢io de regime, outras como regime novo (Held, 1993; Potter
et alii, 1997)2. Inclusive no campo da politica internacional, sucederam-se
resolugdes e iniciativas multilaterais inéditas pelas quais diversas agéncias
e organismos internacionais (ONU, OEA, Conferéncia sobre Seguranca e
Cooperagio na Europa, Mercosul, OTAN, Banco Mundial, FMI) passaram
a exigir dos Estados “credenciais democraticas” como condi¢do para se tor-
narem membros ou receberem ajuda (Journal of Democracy, 1993; Gémez,
1995a; 1997).

E claro que a popularidade global sem precedentes alcancada pela de-
mocracia como regime politico ndo significa que sua extensio seja plena ou,
como se verd mais adiante, que tenham sido superadas as graves dificuldades
e eliminados os problemas com relagdo aos processos efetivos de democrati-
zagdo davida politica e social dos paises. Basta lembrar que sio numerosos
os governos abertamente antidemocraticos ou democraticos apenas de fa-
chada no mundo, a0 mesmo tempo que a maioria das “novas” democracias
— por razdes institucionais, econdmicas, sociais e culturais — ainda nio se
consolidou e ndo hd garantia de que isto aconteca em um futuro préximo
(O’Donnell, 1996; Przeworski, 1994). As “velhas” democracias ocidentais,
por outro lado, revelam sinais inquietantes de exaustdo institucional e civica
(corrupgio, oligarquizagio, profunda desconfianca etc.) (Hirst, 1993; Zolo,
1994). Além disso, ndo devemos ignorar o fato de que a stbita ampliacdo
de regimes democritico-liberais desencadeada pelo colapso do comunismo
soviético e pelo fim da Guerra Fria tem provocado, em algumas regides,
efeitos paradoxais: em certos paises, ela permitiu (as vezes pela primeira
vez) a participacio eleitoral e a emergéncia de novas e multiplas associa¢des
voluntdrias que ampliaram e aprofundaram a cidadania democritica, en-
quanto em outros desencadeou graves contradi¢des internas, em precarios
Estados-nacio, dando lugar a conflitos étnicos, divisdes territoriais, guet-
ras civis, genocidio (UNRISD, 1995; Held, 1995b). Em suma, a estridente
proclamacio depois de 1989 do triunfo definitivo da democracia liberal
sobre seus adversarios ficou bastante diminuida diante da visibilidade de
acontecimentos dramdticos (alguns deles, por sinal, historicamente bastante
familiares: incremento das desigualdades socioecondmicas, a volta das guer-
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ras na Europa sob a bandeira da “limpeza étnica”, exaltacio de identidades
nacionais e xenofobia etc.).

Jaapalavra “globalizacio” tem uma histéria breve e vertiginosa. Embora
tenha sido “inventada” em 1944 por dois autores que previam uma “sintese
planetaria de culturas” em um “humanismo global” (Scholte, 1996), talvez
suas raizes imediatas remontem aos anos 60, quando conheceu uma utili-
za¢do marginal em certos circulos académicos e teve uma ampla repercus-
sdo a metifora de McLuhan sobre a configura¢io de uma “aldeia global”
possibilitada pelas novas tecnologias de informagdo e comunicac¢do. Mas
a expressdo propriamente dita, no sentido econémico que hoje prevalece,
surge no inicio dos anos 80 em reconhecidas escolas americanas de adminis-
tracdo de empresas, populariza-se através das obras de notérios consultores
de estratégia e marketing internacional, difunde-se através da imprensa
econdmica e financeira especializada e, rapidamente, é assimilada pelo
discurso hegeménico neoliberal (Chesnais, 1996). A origem das visdes mais
apologéticas a que o termo “globalizacio” dd lugar vincula-se, organicamente,
as grandes corpora¢des multinacionais origindrias dos trés centros do capita-
lismo mundial (Estados Unidos, Europa Ocidental e Japdo). Nelas afirma-se
que a constitui¢io de uma economia mundial sem fronteiras, juntamente
com a capacidade de comunicacio e controle em tempo real que as inovac¢des
tecnoldgicas permitem, abrem as grandes firmas mais internacionalizadas
a possibilidade de obterem altas taxas de lucro através da globaliza¢io dos
mercados e, sobretudo, da integra¢io global do conjunto da cadeia de criacio
devalor (pesquisa e desenvolvimento, produgio, servicos, financiamento dos
investimentos, recrutamento de pessoal etc.), na condi¢do de que as mesmas
procedam a uma dréstica reformula¢io das formas de gestio e da atuacgio
estratégica em escala planetdria (Andreff, 1996).

Como essas forcas privadas transnacionais e os mercados financeiros
dominam a economia mundial e tornam cada vez mais impotentes as politi-
cas econdmicas tradicionais dos Estados nacionais, o alvo da argumentacio
desliza de imediato do dominio micro da gestdo interna das firmas para o
interesse da macroeconomia (redefini¢do das politicas econémicas e das ins-
titui¢cdes econdmicas nacionais) e da arquitetura do sistema internacional
(Boyer, 1996). E o momento da retérica obsessiva da competitividade interna-
cional entre as na¢des como se fossem empresas (Porter, 1991; Thurrow, 1993),
logo convertida em lugar-comum pelos formadores de opinido no mundo
inteiro, na qual se sustenta que as nagdes “ganham ou perdem” na corrida
inexordvel desencadeada pelos investimentos, financiamentos, comércio,
inovagdes tecnoldgicas e bem-estar geral (Krugman, 1997)°. Nas visdes mais
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sistémicas e extremadas, chega-se a afirmar que a emergéncia da economia
globalizada rompe de tal modo com o passado que se assiste, virtualmente,
a decomposicio das economias nacionais e ao fim do Estado-na¢io como
organizacio territorial eficaz em matéria de governabilidade das atividades
econdmicas nacionais (Ohmae, 1996). Em outras palavras, dada a extrema
mobilidade dos capitais em busca das melhores vantagens competitivas, o
cardter estatico da for¢a de trabalho e, conseqiientemente, a obsolescéncia
tanto dos regimes extensivos de direitos sociais quanto das regulacdes
econdmicas nacionais contririas as expectativas dos mercados globais e
das corporagdes transnacionais, os Estados nacionais deveriam ceder lugar
a autoridades regionais ou locais do sistema global, verdadeiros pontos de
apoio das redes tecidas pelas corporagdes.

Compreende-se, assim, por que o neoliberalismo, em plena ascensio
hegemonica no campo politico-ideolégico dos paises industrializados do
Norte, recupera de imediato a retérica apologética da globalizacio e apresenta
a competitividade no mercado mundial como objetivo e critério crucial das
mudancas radicais que sustenta de longa data na politica econémica e nas
politicas pablicas em geral. Com efeito, como sublinhei em artigo recente:

“O neoliberalismo passou a pregar, valido para o mundo todo e em nome da
inevitabilidade dos sistemas e atores da globalizagéo transnacional da economia,
um conjunto de reformas econémicas de “ajuste estrutural’ (abertura das economias
nacionais, desregulagdo dos mercados, flexibilizagdo dos direitos trabalhistas,
privatizagdo das empresas publicas, corte nos gastos sociais, controle do déficit
fiscal etc.), mais conhecido na América Latina sob a denominagéo de ‘Consenso
de Washington’. Em suma, uma linguagem e um projeto dominante de globalizagéo
econdémica que termina por se identificar com uma receita de alcance universal
— ou melhor, uma politica econémica das relag6es internacionais ou um "novo cons-
titucionalismo’— correspondente a um capitalismo globalizado, que tem por espago
natural o préprio mundo e que pretende auto-regular-se sem interferéncias politicas
nacionais, regionais ou internacionais, com o fim de gerar beneficios para todas as
nagoes que nele se inserem competitivamente” (Gémez, 1997:9-10).

2. O que mais atrai a aten¢do na recente trajetéria de popularidade e
celebra¢do ideoldgica da democracia liberal e da globaliza¢io econdmica é
que os dois termos consigam ser apresentados — especialmente para os paises
do Sul e do Leste que, na tiltima década, vém enfrentando dificeis processos
de transicdo politica e econémica — em relacio de necessidade e de mdtuo
fortalecimento: a primeira, ao oferecer as garantias politicas e institucionais
para se levar a frente reformas de fundo orientadas para o mercado aberto
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ou sem fronteiras; e a segunda, ao fornecer bases materiais e de bem-estar
mais sélidas para o regime democratico (Vacs, 1994; Gémez, 1995b). A rigor,
isto ndo deveria surpreender, pois o que a funcionalidade de ambas revela
(além do fato de estarem efetivamente implantadas e difundidas, com sorte
diversa, em paises e regides do mundo que contavam com sistemas econo-
micos, politicos, estruturas sociais e matrizes culturais diferentes) é que
elas se transformaram nas dncoras ou vetores normativos de legitimacdo da
chamada ordem internacional do pés-Guerra Fria. As perguntas pertinentes
apontam, portanto, em outra dire¢io: o que estd por tras dessa celebracio
hegemonica, como e por que aconteceu, que tipo de ordem internacional é
essa, qual é a natureza do atual processo de globaliza¢io econémica e, fun-
damentalmente, quais sio suas conseqiiéncias e implica¢des para a propria
idéia de democracia e cidadania.

Embora a premissa subjacente a retérica dominante neoliberal seja a
de que a democracia politica salvaguarda os direitos de propriedade, que,
por sua vez, fomentam o crescimento econdmico ao diminuirem os riscos
dos investidores, do ponto de vista tedrico sabe-se pouco, ainda, sobre se
a democracia promove o crescimento econdmico, impede-o ou lhe é in-
diferente (Przeworski, 1993; 1995). Menos ainda se pode afirmar que ela
necessariamente consiste na salvaguarda dos direitos de propriedade, ja que,
no capitalismo, a propriedade é institucionalmente distinta da autoridade,
e os individuos sdo, além de agentes do mercado, cidadios; e, enquanto ci-
dadaos, no exercicio do direito politico, eles podem influenciar a alocagio
e adistribui¢do dos recursos através do Estado, ou seja, podem divergir dos
resultados descentralizados do mercado e decidir majoritariamente metas
e projetos diferentes para a sociedade. Isso explica, entre outros fatores, por
que o tema dos impactos da extensdo do sufrdgio sobre a propriedade privada
se erigiu no corag¢do do debate ideoldgico na Europa Ocidental e nos Estados
Unidos durante o século passado. Portanto, do mesmo modo que resulta
impossivel avancar na analise da problemdtica do crescimento econémico a
partir do debate puramente ideoldgico “mercado versus Estado” levantado
pelo nticleo mais doutrindrio do neoliberalismo (Lechner, 1993; Przeworski,
1995)4, assim também nio é pela invocacio genérica da dupla democracia
liberal/livre mercado que o desempenho econdmico e o bem-estar social serdo
assegurados, mas apenas pela obra de institui¢des e politicas democraticas
especificas que contam com as condigdes necessarias (econémicas, politicas,
sociais, culturais, internacionais) para alcancar tais objetivos e se manter
no tempo (Przeworski, 1993).
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Em todo caso, isso é o que revela a histéria dos paises capitalistas
avanc¢ados que alcancaram o celebrado “circulo virtuoso” entre mercado e
democracia, através de um demorado e acidentado processo, permeado por
lutas sociais e politicas, tensdes e contradi¢des, constitutivas e externas (entre
outras, o medo do comunismo como motor das reformas democraticas no
capitalismo) (Hobsbawm, 1995). Um processo cuja forma culminante nio
ignora que a democracia conheceu durante muito tempo apenas uma partici-
pagdo limitada (pelas exclusdes em funcio da propriedade, da instrugio, do
sexo), e que o tipo de mercado que efetivamente conseguiu conviver com uma
democracia de inclusdo politica total, depois da Segunda Guerra Mundial,
foi ele mesmo objeto de mecanismos de regulacio estatal e do compromis-
so de classe (administracio negociada da economia nacional, investimento
publico, politicas sociais etc.).

Nesse sentido, a obra cldssica de Polanyi (1980), A Grande Transforma-
¢do, fornece uma interpreta¢do bastante consistente. Na busca explicativa
da ruptura com os valores humanistas e com as democracias parlamentares
liberais na Europa da década de 30, Polanyi remonta a Revolugio Industrial e
a tentativa, pela primeira vez na histéria das civilizacdes, de institucionalizar
uma economia auto-regulada separada da sociedade. Longe de uma evolugido
natural ou espontinea, o livre mercado foi planejado, foi uma cria¢io do
Estado que, forte e com novos poderes de policia, erigiu-se no guardido da
independéncia dos mercados, da garantia dos contratos e do valor da moeda
e no severo controlador da extensdo da participagio no poder politico. O
processo histérico que a partir de entdo se desencadeia é analisado por Po-
lanyi em termos de uma dialética de duplo movimento: uma primeira fase de
libertacio das forcas do mercado de todo controle social, o que, de maneira
acelerada, erode a coesdo social, destréi os velhos lacos de comunidade e
acirra a luta de classes; e uma segunda, na qual a sociedade, aos poucos e
por intermédio da politica, tenta atenuar os efeitos diruptivos do mercado
e introduzir na economia um certo tipo de controle social. Esta tltima fase
— que come¢a com a regulacdo das condi¢des na fibrica, continua com as
politicas de seguro social, o reconhecimento das negocia¢Ges entre traba-
lhadores e capitalistas, a ascensio de partidos socialistas e social-democratas,
e culmina na metade do século XX com o Estado de Bem-Estar — foi marcada
pelaextensdo gradual do direito de voto a totalidade dos adultos, pela expan-
sdo das fungoes de interven¢do do Estado, pela conversio da questdo social
em prioridade politica e, finalmente, pela incorporacio da dimensio social
na prépria democracia liberal. Certamente, seu potencial democratizador
enfrentou fortes restrigdes e desafios por parte do fascismo e do stalinismo,
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assim como pela Grande Depressido e pela Segunda Guerra Mundial. Mas,
como afirma Cox, alinha do movimento dessa segunda fase foi restabelecida
no imediato pés-guerra, resistindo com éxito durante trés décadas, em
funcdo da habilidade dos Estados capitalistas avancados para administrar
suas economias nacionais, manter as praticas da democracia liberal e criar
um sistema de cooperacio entre os paises na economia internacional (Cox,
1997:53). Em suma, o enraizamento e a estabilidade da relacdo entre regime
democratico e mercado capitalista foram as resultantes histéricas de uma
combinacio de lutas politicas, condi¢cdes econdmicas, culturais e sociais, e
arranjos institucionais especificos, dentre os quais se destaca o Estado de
Bem-Estar. Alis, este mesmo Estado que hd mais de quinze anos é objeto
daira ideoldgica pré-mercado do neoliberalismo (Gémez, 1995b).

Com efeito, sabe-se que a reforma econdmica “orientada para o mercado”
— expressdo e vetor primordial da globaliza¢io econdmica — representa uma
reversio completa e deliberada: a) do conjunto de politicas que conduziu
os paises centrais durante “trinta gloriosos anos” (1945-1975) ao Estado de
Bem-Estar e ao “capitalismo organizado” (caracterizado pela regula¢io eco-
ndémica nacional, pelo pleno emprego e crescimento sustentado, pelo aumento
dosalario real, pela produ¢io de massa estandardizada e pelo compromisso
de classes na administra¢io negociada da economia) (Offe, 1989); b) das es-
tratégias desenvolvimentistas estadocéntricas implementadas nos paises do
Terceiro Mundo, no quadro de uma economia internacional em expansio
regulada pelas institui¢des de Bretton Woods. Sabe-se, também, que as con-
di¢des histdricas de realizagdo de tal reversio foram criadas pela natureza
da crise dos anos 70, de complexa causalidade e maltiplos sintomas®, cujas
conseqiiéncias econémicas implicaram profundas mudancas nas estruturas
sociais dos paises capitalistas centrais e do Terceiro Mundo e marcaram os
limites de viabilidade do “socialismo real”. Nos primeiros, ficou evidenciado
que os capitalistas ndo investiriam, a menos que os aumentos da inflacdo e
dos saldrios fossem estancados, pressionando e persuadindo os governos a
quebrar o poder dos sindicatos e a introduzir cortes nos gastos sociais, isto
é, a desmontar o contrato social que sustentou o “capitalismo organizado”
do pés-guerra (Cox, 1987). Nos paises do Terceiro Mundo, a crise desfez os
projetos de assisténcia ao desenvolvimento patrocinados pelos paises ricos
e os de uma “Nova Ordem Econdmica Internacional” reivindicada em seu
beneficio pelos paises pobres organizados, colocando como prioridades do-
minantes os problemas da divida externa e do desenvolvimento orientado
para as exportacdes — em detrimento do desenvolvimento enddgeno até
entdo priorizado — para pagar os servicos dessa divida. Na Unido Soviética,
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por sua vez, diante da estagnacido econdmica, da degradacido dos servigos
publicos, da falta de inovagdo tecnoldgica e do peso insustentavel dos gas-
tos militares, a lideran¢a gorbacheviana implementou uma nova estratégia
econdmica que acabou com o tipo singular de “contrato social” existente
(aquiescéncia a ditadura unipartiddria em troca do pleno emprego, de um
ritmo relativamente lento de trabalho e da garantia da subsisténcia basica) e
precipitou o colapso definitivo dessa experiéncia de socialismo dito “real”.

Assim, como observa Cox, “a crise dos anos 70 demoliu as bases sociais
dos Estados e das relacdes internacionais das décadas de pés-guerra. E colo-
cou o desafio de reconstru¢io de novas bases sociais para a autoridade social
e politica em distintas partes do mundo” (1997:55). E a partir desse contexto
que a economia internacional, objeto até entdo de sistemas relativamente
eficazes de regulacdo nacional e internacional, comeca a ceder lugar a uma
economia global amplamente desregulada, em condi¢des curiosamente
andlogas as que Polanyi descrevera na primeira fase da dialética do duplo
movimento, s6 que dessa vez em escala mundial e ndo apenas em bases na-
cionais como acontecera na primeira metade do século passado (idem:57).

3. O debate sobre “as verdadeiras e falsas novidades da mundializacdo”
(Boyer, 1996:37) nio deixa de crescer entre os criticos da ideologia domi-
nante da economia globalizada. Ha posi¢Oes que atribuem a prépria nogio
de globaliza¢io um cardter puramente mitico, pois consideram que a fase
atual da internacionalizagio da economia, além de responder a um proces-
so plurissecular imanente ao capitalismo, ndo é inédita, ji que apresenta
notaveis similitudes, em matéria de comércio, financas, investimento direto,
com a fase de internacionaliza¢io do inicio do século sob a Pax Britanica;
que as economias nacionais estdo longe de se fundirem em um novo sistema
completamente globalizado; que sio poucas as corpora¢des multinacionais
verdadeiramente transnacionais; que a idéia do tecnoglobalismo nio é mais
do que um mito que esconde a protecio e o acesso desigual dos paises as
inovagdes tecnoldgicas; e que os Estados nacionais, pelo menos os mais po-
derosos, tém condi¢des para assegurar a governanca da economia mundial
(Hirst e Thompson, 1996; Boyer, 1996). Sem negar a pertinéncia de varias
das observac¢des anteriores, contudo, parece haver um consenso bastante
elevado entre os criticos da globaliza¢do econdmica em torno da percepgio
de que se estd diante de uma nova era do capitalismo, cujo sentido, alcance e
conseqiiéncias diferem tanto dos que tiveram lugar no periodo do “fordismo”
quanto daqueles da era do imperialismo de um século atris, que vinculava
os Estados as grandes burguesias nacionais (Chesnais, 1996).
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A partir de uma visdo mais abrangente, essas reflexdes encaram a globa-
liza¢do da economia capitalista como a resultante de muta¢des aceleradas
e profundas operadas nas tltimas décadas em diversos dmbitos: tecnolé-
gico (microeletronica, processamento de informagdes e telecomunicagio
por satélite, que permitem o incremento do volume e da velocidade das
informacdes e reduzem os custos de comunicagdo e de transporte); politico
(decisoes governamentais de ajuste estrutural baseado na liberaliza¢io e
desregulamentacio dos mercados de bens, servicos e fatores de producio,
diretrizes e pressdes de agéncias internacionais e instincias informais de
geogovernanca global); geopolitico (fim do comunismo); microecondmico
(estratégias de investimento, producido e comercializacio em escala mun-
dial de firmas industriais e financeiras submetidas a competic¢io acirrada
e livre de entraves); macroeconémico (crescimento de novos paises indus-
trializados); e ideoldgico (hegemonia neoliberal) (Chesnais, 1996; Adda,
1996; Gill, 1995; Cox, 1996).

Nio se trata aqui de entrar na discussdo sobre os indicadores que evi-
denciam a magnitude, o cardter expansivo e a interdependéncia crescente
alcancada pelo processo de globalizac¢io econdmica em curso, cujos efeitos
de maior intensidade e extensdo sobre as politicas econdmicas nacionais se
superpdem aos efeitos mais antigos, provenientes da internacionaliza¢io das
economias capitalistas, e os mais recentes, resultantes das experiéncias de
regionaliza¢do (Baumann, 1996). Bastalembrar apenas algumas das princi-
pais mudancas ocorridas a partir de meados da década de 70. Em primeiro
lugar, o comércio internacional continuou a crescer mais rapidamente que
as producdes nacionais (5,3% ao ano contra 1,9% entre 1984 e 1994) para
o conjunto dos paises da OCDE, inclusive com o dado notavel, entre 1990
e 1994, de as exportacdes mundiais de mercadorias crescerem a ritmo sus-
tentado de 5%, enquanto a produ¢io mundial estava virtualmente estagnada
(0,5%) (Boyer, 1996). Paralelamente, constata-se uma crescente semelhanca
ou homogeneidade nas estruturas de demanda e de oferta nos diversos
paises (uma nova fase de difusdo do american way of life ou da chamada
macdonaldiza¢io do consumo), a qual possibilita as empresas ganhos de
escala, uniformizacio de técnicas produtivas e administrativas, reducio do
ciclo do produto e competitividade na fronteira tecnoldgica, no quadro de
uma competi¢do acirrada que ocorre cada vez mais em escala mundial, da
liberalizacdo dos intercimbios de bens e servicos e da mobilidade pratica-

mente ilimitada do capital.
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Na realidade, esse fendmeno nio é novo, pois se origina das condi¢des
favordveis ao crescimento do comércio internacional logo apds a Segunda
Guerra Mundial (quando foram superadas as barreiras entre as dreas de
influéncia de distintas moedas e teve lugar um aumento continuo do vo-
lume de comércio internacional, em ritmo superior ao da producio, alids
possibilitado pela remoc¢do de barreiras tarifirias e outras promovidas
pelas diversas rodadas de negocia¢des multilaterais no 4mbito do GATT)
(Baumann, 1996). O novo diz respeito a ampliac¢do da liberaliza¢do dos
intercimbios — sob a pressdo particular dos Estados Unidos, seguida, com
algumas resisténcias, pelos demais paises centrais — para todos os setores
econdmicos (agricultura, direitos de propriedade intelectual, servicos), todos
os instrumentos de interven¢do do Estado (subsidios, mercados publicos,
controles alfandegarios ou técnicos, politicas de concorréncia etc.) e todos
os parceiros comerciais (0 documento final da Rodada Uruguai do GATT
contou com a assinatura de 111 paises, em dezembro de 1994). Ademais, a
diferenca das fases anteriores de internacionalizagio, a atual globalizacio
dos intercAmbios ndo opera entre paises que produzem bens e servigos
complementares, mas se organiza tanto entre paises que possuem a mesma
estrutura de producio e o mesmo nivel de desenvolvimento (dai a elevada
concentra¢do do comércio entre os membros da OCDE e, paradoxalmente,
o estimulo a construgdo de grandes espacos regionais integrados, especial-
mente na triade Estados Unidos-Unido Européia-Japao), quanto entre paises
industrializados e aqueles com baixo custo de mio-de-obra, para onde se
“deslocam” industrias com alto componente tecnoldgico e alta produtividade
(Gémez, 1997:24).

Em segundo lugar, hd um desenvolvimento sem precedentes dos inves-
timentos diretos externos, concentrados em grande medida nos trés pélos
da triade. Com tais investimentos, difundem-se entre os mais diferentes
paises as mudancas operadas no processo produtivo desde os anos 70
(introdu¢ido de novos métodos em favor da automacio, robdtica e niveis
elevados de destreza, autonomizacio, flexibilidade e tamanho menor das
unidades de producio, terceirizacio, extrema fragmenta¢io do mundo do
trabalho, aumento do trabalho de tempo parcial, precariedade e inseguranca
no emprego, enfraquecimento das organizacdes sindicais, normas e rotinas
operativas idénticas etc.)?, em razdo de as firmas multinacionais se trans-
formarem, crescentemente, em transnacionais ou globais; isto é, pelo fato de
elas assumirem, forgadas pelo acirramento da competi¢do internacional em
mercados compartilhados no contexto de uma economia mundial que nio se
expande, uma integracio global da estrutura de geragdo de valor e uma gestdo
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estratégica em escala planetaria cada vez menos sujeita as determinagdes de
politicas nacionais e aos vinculos locais entre empresas nacionais. Trata-se,
como se sabe, de um tipo de producio globalizada que expressa e estimula
uma formidavel concentracio de poder econdmico no plano mundial. As
corporag¢des transnacionais controlam hoje um terco da producio indus-
trial mundial, além do fato de as vendas de suas filiais representarem um
montante superior ao do comércio mundial; por outro lado, a desintegracio
espacial dos distintos segmentos produtivos das empresas transnacionais,
ao fazer parte de estruturas globais de produgio e oferta estrategicamente
orientadas, permitiu o crescimento do comércio intrafirma de 20% do co-
mércio mundial em 1980 para aproximadamente 33% em 1994, enquanto seu
investimento constitui a parte mais importante dos fluxos de investimento
direto em 4mbito mundial (Chesnais, 1996; Andreff, 1996).

Mas se trata também de um tipo de producio globalizada que acarreta
mudancas profundas na estrutura social do mundo, ao configurar, de ma-
neira tendencial, uma situacio hierdrquica entre trés grandes categorias: no
topo, os plenamente integrados a economia globalizada (compreendendo dos
executivos aos trabalhadores relativamente privilegiados que se inserem na
producio e nas financgas globais com empregos razoavelmente estaveis); no
meio, os precariamente vinculados (categoria em expansio que inclui aqueles
que servem a economia global em empregos precarios e sofrem uma crescente
segmentacio em termos de raca, religido e género); e, embaixo, os excluidos
(aqueles trabalhadores e povos considerados supérfluos ou “intiteis” pelos
critérios dominantes da globalizacio) (Cox, 1997).

Em terceiro lugar, em um curto espaco de tempo, houve um aumento
monumental do volume e da velocidade dos fluxos financeiros disponiveis:
eles crescem mais do que o comércio mundial e os investimentos diretos
no exterior; sdo, hoje, cinqiienta vezes mais importantes que as transacdes
correspondentes as exportacdes de bens e servicos; e os movimentos de
“placements” privados ultrapassam as reservas dos bancos centrais (Boyer,
1996). Do mundo de autarquia financeira que existia até inicio dos anos 80
(no qual operavam fortes controles e regulamenta¢des sobre os mercados
nacionais), passou-se a partir de entdo, por causa da desregulamentacio,
do contdgio das medidas de liberalizagio e da multiplica¢do de inovacdes
financeiras, a um mundo de mobilidade do capital quase ilimitada, que
funciona em tempo real e é dominada por uma macroestrutura constituida
pelos principais bancos centrais, grandes bancos internacionais, corpora-
¢Oes transnacionais, companhias de seguro, fundos de pensio etc. De fato,
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a integracdo financeira global é uma teia de conexdes e interdependéncias
crescentes que se tece entre as forcas econdmicas privadas transnacionais
e os Estados nacionais (sobretudo através do servico da divida publica e
da politica monetdria a ela associada). Trata-se de uma teia que, voldtil e
desterritorializada, ndo pira de se movimentar por toda parte em busca de
lucros extraordindrios e imediatos, na simultaneidade deciséria possibilitada
pelos avancos tecnoldgicos nas areas de comunicagio e de processamento
de informa¢des (Baumann, 1996; Chesnais, 1996).

Como conseqtiéncia disso, aumentaram a vulnerabilidade dos sistemas
financeiros nacionais e as probabilidades de riscos sistémicos (como o ilus-
tram crises graves e sucessivas: a das moedas européias em 1992-1993, a do
Meéxico em 1994 e, recentemente, a do Sudeste Asidtico). As politicas eco-
ndémicas dos paises foram, por sua vez, profundamente transformadas e o
mercado financeiro global se converteu no grande disciplinador que passou
a avaliar de forma permanente as politicas governamentais sob o critério
exclusivo do “ambiente de confiabilidade” para os investidores (e ndo das
politicas sociais, do bem-estar da populac¢io ou do desenvolvimento econo-
mico do pais), confiabilidade garantida pelas politicas macroecondémicas
de “ajuste estrutural”. Assim, segundo Cox, “o capital global ganhou um
efetivo poder de veto sobre as politicas pablicas”, enquanto os governos “se
tornaram mais responsaveis perante os comandos impessoais do mercado
de titulos do que perante seus préprios eleitores” (1997:59).

4. A “internacionaliza¢io” dos Estados em matéria de politica econémica
evidencia, como ja foi adiantado em passagem anterior, o papel fundamental
da politica na génese e na permanéncia do processo de integracio financeira
global e da globaliza¢io econémica como um todo. Por um lado, ndo se pode
ignorar que decisdes e medidas de “desregulamentac¢io”, “desintermedia¢io”
e “descompartimentaliza¢cio” dos mercados foram tomadas pelos governos
centrais para fazer face a crise econdmica dos anos 70, primeiro nos Estados
Unidos e na Gra-Bretanha, e, mais tarde, nos anos 80, universalizadas ja
em nome do “ajuste estrutural” sob a égide da hegemonia neoliberal (Adda,
1996). Ou seja, a autonomizacio do capital-dinheiro como campo préprio
de valoriza¢do surgiu sob o impulso das maiores “disfunc¢des” das tltimas
quatro décadas (saida descontrolada de capitais dos Estados Unidos nos
anos 60, choque do petréleo nos 70, enorme endividamento dos Estados
Unidos e crise da divida externa do Terceiro Mundo nos 80) e da prépria
vontade politica dos Estados de autonomizar um capitalismo financeiro
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especulativo, que, paradoxalmente, fragiliza e desestabiliza a instincia do
politico (Gémez, 1997:26).

Por outro lado, é evidente que as interdependéncias inerentes a forma
atual da globaliza¢do economica sdo indissocidveis de uma efetiva “politica
da globaliza¢io” (Gill, 1995). S6 que esta (e as regras do jogo que ela impde)
ndo decorre de uma estrutura de poder de contornos institucionais clara-
mente definidos e de processo formal de tomada de decisio. O que existe é
uma “nebulosa” constituida por um conjunto complexo e inter-relacionado
de redes de influéncias e agéncias que desenvolvem uma ideologia econémica
comum e realizam uma fungio de governanca global ao injetar resultados
consensuais transnacionais nos processos nacionais de tomada de decisdo
(Cox, 1996)”. De fato, politicas e doutrinas sio desenvolvidas e difundidas
através de conclaves ndo oficiais (como o encontro anual de Davos, na Sui-
ca), de agéncias intergovernamentais e privadas especializadas (Comités da
OCDE, encontros dos Bancos Centrais, do Fundo Monetério Internacional
e do Banco Mundial, agéncias privadas de avaliacdo) e de encontros de
ctpula dos governos dos Estados mais ricos do planeta (G-7). Isto torna a
“nebulosa” a0 mesmo tempo externa e interna aos Estados, mas ndo implica
que as relacGes assimétricas entre eles desaparecam e os espagos nacionais se
dissolvam em um novo espago homogéneo completamente mundializado. Ao
contrario, a globaliza¢do econdmica consiste em um processo acelerado de
redefini¢do das relacdes entre centro e periferia e de diferenciacdo e hierar-
quia das especializacdes que, nio obstante afetar também o Norte, termina
concentrando no espaco da triade Estados Unidos-Unido Européia-Japio
tanto o desenvolvimento do conhecimento cientifico-tecnolégico de ponta,
os formatos organizacionais de competicdo global e a massa de recursos
econdmico-financeiros, quanto a ideologia legitimadora e as decisoes cruciais
do seu ordenamento. Dito de outra maneira, embora ninguém consiga se
livrar inteiramente dos impactos da economia globalizada, estes ndo afetam
igualitariamente as regides, os paises, as zonas dentro de um mesmo pafs,
as classes, categorias e grupos sociais.

Nesse sentido, uma multiplicidade de conseqiiéncias sociais geradas
ou reforcadas por esse processo desigual de globalizacio do capitalismo é,
hoje, bastante conhecida: aumento da exclusdo social e espacial (os “supér-
fluos” que ndo conseguem se integrar a dinimica da economia globalizada),
concentrac¢do da renda, achatamento salarial, incremento do desemprego
estrutural, flexibilizacio dos direitos sociais e aumento do sentimento de

inseguranca no trabalho, debilitamento das antigas identidades e solida-
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riedades de classe, crescimento das correntes migratdrias internacionais,
consumismo desenfreado em expansio geografica, intensificagio e alcance
planetirio da degradagio ambiental, fundamentalismo reativo de afirmacéo
deidentidade dos nio-incluidos (UNRISD, 1995; Gill, 1995; Anderson, 1995;
Luttwak, 1996; Thurrow, 1996; Engelhard, 1996; Barber, 1996).

Contra esse pano de fundo, torna-se entido necessario voltar as duas
conseqiiéncias politicas fundamentais, estreitamente vinculadas entre si, que
ja foram tangencialmente abordadas ao longo das consideracdes anteriores.
A primeira diz respeito a figura do Estado-nagdo e a convivéncia cada vez
mais problematica que o contexto das transformagdes econémicas em curso
gera entre a légica do seu poder territorializado e a légica do poder crescen-
temente desterritorializado do capitalismo globalizado. Diante das novas
condicdes de internacionaliza¢io da producio, do comércio e das finangas
(e, portanto, de “capitalismo desorganizado” ou de “desforra” do econémico
sobre o politico e social, a Polanyi, a que elas ddo lugar), resultam evidentes
as restri¢des que seu funcionamento e suas forcas dominantes impdem a
soberania e s margens de autonomia dos Estados nacionais, com claros
desdobramentos negativos para o seu papel de agente do desenvolvimento
econdmico e de garante da coesdo e integra¢do social e nacional.

Mas seria de um simplismo insustentdvel, além de perigoso, tirar daf
conclusdes abertamente ideoldgicas do tipo “fim do Estado”, indiferenciacdo
de situagdes nacionais ou até supera¢io da idéia de economia e de projeto
nacionais. Nem a complexidade de um Estado-nacio se assemelha a da mais
poderosa empresa que mergulha na competi¢io pelos mercados mundiais,
nem os Estados competem entre si como se fossem empresas (Krugman,
1997). Por outro lado, como ja afirmado acima, além de os Estados serem
pecas essenciais para o proprio avanco da globalizacio econdmica, persistem
diferencas notdveis nas situacdes econdmicas nacionais e internacionais
dos paises, em func¢io das tradi¢des nacionais, relagdes de poder e mode-
los distintos de capitalismo (renano, anglo-saxio e japonés, segundo uma
conhecida classifica¢io) (Albert, 1991)8. Que a ortodoxia da globalizacdo
tenha transformado em profundidade as politicas econémicas nacionais
ao impor o privilegiamento da estabilidade monetdria e da competitividade
externa, ndo significa que especificidades nacionais nio impregnem estilos
e gerem fortes varia¢des, tanto na sua aplica¢do quanto nos seus ques-
tionamentos (Boyer, 1996). Em outras palavras, os governos nio perderam
completamente sua capacidade de optar em matéria de politica econémica
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e de definir as prioridades dos projetos de sociedade que orientam sua agio,
como parece sugerir a atual “onda rosa” na Europa Ocidental. Ademais, é
certamente contando com a intervencio decidida e coordenada dos Estados,
entre outras condi¢des e atores, que se poderdo implantar mecanismos de
regulacgdo global, internacional, nacional e regional, capazes de assegurar
uma governanca da economia mundial alternativa a atualmente dominante
(Hirst e Thompson, 1996).

A segunda conseqiiéncia politica da globaliza¢ido econdmica a ser des-
tacada refere-se a propria democracialiberal e ao potencial de democratiza¢io
das sociedades contemporaneas’. Trata-se aqui de responder as perguntas
basicas que nortearam este topico desde o seu inicio: como e até que ponto o
capitalismo globalizado transformou as condi¢des sob as quais a democracia
politica opera, e que tipo de democracia é compativel com ele. Os desenvol-
vimentos anteriores deixam claro que a idéia de comunidade politica que se
autogoverna e é capaz de determinar seu préprio futuro, imanente a no¢io de
democracia (seja ela liberal, participativa ou direta), fica em grande medida
esvaziada diante da dinimica das relagdes, forcas e ideologia da globalizacdo
econdmica. Nos anos 90, viu-se que a dupla “democracia liberal/reformas
orientadas para o mercado”, além de celebrada como indissociavel e de ma-
tuo fortalecimento, foi promovida por poderosos atores internacionais sob
pressdo e condicionamentos até mesmo econdmicos (independentemente
daambivaléncia dos processos de democratizacio desencadeados e da 6bvia
gravita¢do dos fatores endégenos que variaram de pafs a pais).

Mas, no equacionamento efetivo da dupla, constata-se que a exigéncia de
democratizacido dos sistemas politicos — tributdria de uma visio elitista de
matriz schumpeteriana e de antigos reflexos conservadores que véem em uma
ampla participa¢do democratica tendéncias inerentes a ingovernabilidade
(Held, 1996) — limita-se a certos formalismos sem dtvida essenciais (eleicdes
livres e competitivas para a escolha das elites governantes, juntamente com a
cobran¢a de um maior zelo no respeito aos direitos humanos fundamentais),
ao mesmo tempo que se exige uma conformidade substantiva a ortodoxia
financeira e as questdes do livre mercado (Vacs, 1994; Cox, 1997). Dado que
a pratica e a ideologia da globaliza¢io conseguiram, em grande medida,
restaurar a separa¢do da economia do dominio politico no melhor estilo do
século passado, e que, portanto, os governos se defrontam com uma capacida-
de de regulacio e de controle das economias nacionais bastante diminuida,
ndo parece improcedente afirmar que os politicos democraticamente eleitos
acabam desempenhando, de fato, o papel reduzido de administradores do
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ajuste da economia no plano nacional, com o objetivo de ganhar competiti-
vidade no mercado global e assegurar o “clima de confiabilidade” capaz de
atrair os investidores. Ndo por acaso ficou famosa a declaracdo de Margaret
Thatcher de que, em nome do realismo, “ndo ha alternativa” (férmula recen-
temente retomada nos trépicos pelo circulo presidencial brasileiro quando
se sustenta que “dentro da globaliza¢io ndo ha alternativas e fora dela ndo
ha salvacio”).

Ocorre, porém, que, se ndo ha de fato alternativa ao modelo existente
(que ndo é simplesmente de economia, mas de sociedade e politica), se o
dominio da atividade econdmica no seu formato dominante atual é inevi-
tavel e intocdvel, tudo isso implica, no limite, reconhecer a propria morte da
politica, da cidadania e da democracia, que historicamente sempre foram
constituidas pelas lutas e discussdes na esfera piblica em torno das formas
vilidas de sociedade e de politica. Dai que ndo seja de surpreender que, nas
velhas e consolidadas democracias dos maiores paises capitalistas, a con-
fianca da populagdo no processo democritico fique fortemente abalada,
cresca a apatia, o cinismo e a hipocrisia na representacio da vida politica,
e se assista ao ressurgimento reativo de movimentos e partidos de extrema
direita, com componentes racistas, fascistas e de idolatria do Estado e da
identidade nacional (Held, 1991a). Verifica-se, assim, um ostensivo debilita-
mento da democracia liberal, que é reforcado, por um lado, pelos processos
em curso de intensa fragmentacio da sociedade civil (traduzida na explosdo
de identidades definidas em termos de género, religiosas, étnicas, locais,
nacionais etc., que o fenémeno do “multiculturalismo” evoca), e, por outro,
pelo enfraquecimento dos antigos componentes de identidade e organizacdo
coletiva (especialmente os vinculados ao mundo do trabalho), decorrente
do efeito combinado da reestruturacio global da produgido e da prépria
implementacio das reformas economicas neoliberais pré-mercado.

Nas “novas” democracias do Terceiro Mundo e do ex-bloco soviético,
a situacio é ainda mais delicada, como o demonstra uma ampla literatura
existente (Przeworski, 1993; 1994; O’Donnell, 1991; 1993; 1996; Held, 1993;
Whitehead, 1996; Potter et alii, 1997; Smith et alii, 1994; Borén, 1995; Fiori,
1995). E que além de possuirem uma forma de governo, em geral, nio conso-
lidada e uma sociedade civil escassamente articulada e pouco participante,
elas estdo pressionadas a realizar reformas econdmicas radicais orientadas
para o mercado, de pesados custos agregados e distributivos, no curto e
mediano prazos, e sem nenhuma certeza de que possam alcangar, para além
da estabilidade monetaria, a solvéncia do Estado e o crescimento econdmico
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perdido desde a década passada. Freqiientemente impostas a populacio
pelos tecnocratas e politicos “de cima para baixo e de surpresa” — indepen-
dentemente de promessas eleitorais, identidades ideoldgicas e bases sociais —,
essas “estratégias de choque” recebem muitas vezes o apoio majoritrio dos
eleitores, embora muitos deles sejam vitimas do ajuste, pelo fato de significar
uma ruptura desejada com um passado imediato de inflagdo descontrolada
e de ingovernabilidade da economia. Contudo, como o ilustram numerosos
exemplos recentes em distintas partes do mundo, esse apoio popular pode
rapidamente desaparecer, seja quando os custos inerentes a reforma se tornam
insuportaveis e se elevam os niveis de conflituosidade social, seja quando
se perde a confianca nos seus esperados beneficios em virtude de erros na
previsdo religiosamente otimista dos tecnocratas de turno. O certo é que,
contrariamente ao refor¢co mutuo do livre mercado e da democracia liberal
proclamado pelaideologia da globalizacio, a prioridade absoluta dada pelas
politicas governamentais ao primeiro nio tende a favorecer a consolidacio
da segunda. Ao contrério, tal como escrevi ha alguns anos referindo-me a
situacio latino-americana:

“Os governos radicalmente comprometidos com as reformas pré-mercado, em lugar
de buscar o apoio mais amplo possivel através de negociagbes e pactos e de um
forte envolvimento das instituigbes representativas, empenham-se em enfraquecer e
tornar ineficazes as oposigées partidarias e sindicais e o proprio jogo das instituicbes
democraticas em beneficio do mais puro decisionismo autoritario e estilo tecnocratico
de governo. Desse modo, o processo democratico fica reduzido ao ritual eleitoral,
decretos-leis e explosdes fragmentadas de protesto; a participagdo declina e o
debate politico desaparece; o Estado diminui e a politica-espetaculo se entroniza
pela méo dos meios de comunicagdo como mais uma prética de consumo simbdlico;
os partidos politicos, sindicatos e organizagbes sociais representativas enfrentam
a alternativa do consentimento passivo ou das explosées extraparlamentares; a cor-
rupgéo e a falta de responsabilidade no manejo dos assuntos publicos vao juntas
com a degradagéo da cultura civica e dos lagos de solidariedade no préprio seio
da sociedade civil, contribuindo assim a refor¢ar uma cidadania extremamente pas-
siva. Longe de avangar no sempre dificil caminho do fortalecimento das instituigées,
préticas e valores democraticos, a democracia se torna nestas latitudes, como diz
O’Donnell, cada vez mais “delegada’ nas figuras presidenciais e nas equipes técnicas
e, conseqlientemente, cada vez menos representativa e participativa com relagdo ao
cidadao comum. Ocorre que aqui no Sul, como no Norte, embora de maneira mais
dramatica e perversa (porque se tenta desmantelar o pouco e desigual que existe
em matéria de mecanismos de bem-estar social), o neoliberalismo tem conseguido
obter seus maiores triunfos mais nos planos da politica e da ideologia do que nos da
economia e do social. Pois, depois da estabilizagédo alcangada com bastante suces-
S0, a volta do crescimento com os beneficios econdmicos da globalizagdo ainda
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continua sendo uma miragem para muitos. Sem ignorar as conhecidas conseqtiéncias
das politicas de ajuste e reestruturagdo em termos de agravamento do déficit nas
contas externas, efeitos desindustrializantes, contengéo salarial, elevadas taxas de
desemprego e profundos desequilibrios regionais, violenta redugéo do patriménio e
das agbes reguladoras e redistributivas do Estado. Paralelamente, a desigualdade,
a exclusédo, a desintegragdo social e nacional, o individualismo possessivo e
competitivo, e a despolitizagdo inerente a estratégia dominante de ‘modernizagéo
via internacionalizagéo’ continuam com sua insensata carreira de aprofundamento
e legitimagao no proprio Estado e na sociedade” (Gémez, 1995b.9).

Pode-se concluir, entdo, que as tendéncias acima referidas, atreladas a
forma desregulada e dominante que assume a globaliza¢do econémica, mi-
nam gravemente os principios e as praticas de autonomia e responsabilidade
identificados tradicionalmente com a idéia de autogoverno, imanente a
democracia, assim como com a idéia correlata de cidadania, em termos de
direitos e deveres de sujeitos ativos e participantes nos assuntos publicos.
Certamente, ndo se deduz do anterior que o potencial democritico das socie-
dades contemporineas foi esgotado e que o projeto e as forcas da globalizacio
dominante reinam com absoluta hegemonia. Nesse sentido, basta lembrar
o surgimento de vdrias tendéncias de claro perfil contra-hegeménico, tanto
no Norte quanto no Sul, que abrangem desde os sinais de recomposicio
da sociedade civil (movimentos sociais de base local e transnacional que
buscam uma visio de mundo alternativa, combinando equidade social,
sustentabilidade da bioesfera e democracia participativa substantiva; cres-
cimento de comunidades de auto-ajuda sobre bases locais), até as ostensivas
manifestacdes de oposi¢do politica e social (revoltas sociais, inimeras greves
—sendo emblemdtica a da Franca em novembro/dezembro de 1995 (Gémez,
1996a) —, recentes triunfos eleitorais de oposi¢io na Franca e na Gra-Breta-
nha, conformacio de aliancas aglutinantes das forcas de oposi¢do etc.). Mas,
para reverter as tendéncias dominantes, dada a complexidade dos problemas
e dos dilemas que geram, parece evidente que se precisa bem mais do que a
criacdo de condigdes sociopoliticas favordveis: é indispensavel repensar as
perspectivas e as possibilidades da democracia e da cidadania a luz da pro-
blemdtica ambivalente da globalizacio quando entendida em um sentido
mais amplo e diferente do dominante.
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Il - A Ambivaléncia da Globalizagao e as Transformacgoes
da Democracia e da Cidadania:
Da Exclusividade Territorial para o Além-Fronteiras

1. Os desenvolvimentos da primeira parte confirmam o paradoxo, sa-
lientado por Held (1991b), entre, de um lado, a popularidade e a extensdo
geografica sem precedentes alcancada no mundo pela democracia liberal
como forma de organiza¢io do poder politico dos Estados-nacio e, de outro,
sua perda de eficdcia e de controle das decisdes e dos resultados politicos
cruciais que decorrem do sistema de relacdes e forcas da globalizacio econo-
mica em curso. Diante do quadro atual, em que o capitalismo globalizado
sé parece compativel com uma democracia politica debilitada, limitada e
de tragos elitistas cada vez mais acentuados, uma questdo urgente que se
coloca para todos os democratas (de convicgdo e ndo de mera circunstincia)
consiste em saber se ainda é possivel reconciliar um efetivo governo democri-
tico de base nacional com a escala global e transnacional das organizacdes
econdmicas e sociais contemporineas. Ainda mais quando se conhecem
ndo so6 as restrigdes de “cima para baixo”, que enfraquecem a democracia,
mas também as novas energias e praticas de democratizagio “de baixo para
cima” que transcendem as fronteiras nacionais, movidas por imperativos
globalizantes explicitos. Ndo surpreende, portanto, que nos altimos anos
tenha se desenvolvido um intenso debate, cruzando a teoria da democracia
e ateoria das rela¢des internacionais, sobre as transformacdes e a ressignifi-
cacdo dademocracia sob as condi¢des da globalizacio lato sensul?. O ponto
de partida, e certamente um dos eixos centrais das controvérsias, é o cardter
crescentemente problemdtico da associa¢do exclusiva da democracia e da
cidadania com o Estado-nacio.

Sabe-se que o Estado moderno como forma politica evoluiu e se con-
solidou, ao longo dos trés tltimos séculos, em relacio simbidtica com a
constituicio do sistema internacional de Estados, a chamada ordem de
Vestfalia, e seus principios normativos centrais: territorialidade (espago ter-
ritorial fixo e exclusivo que define os limites da jurisdi¢do legal e o alcance
daautoridade politica centralizada dos Estados); soberania (direito incontes-
tado e exclusivo de supremacia para governar e representar a fonte tltima
da lei e da autoridade politica sobre a popula¢io no territério delimitado,
ao mesmo tempo que de independéncia com rela¢io a outras unidades so-
beranas); autonomia (prerrogativa e capacidade dos Estados de conduzirem
e decidirem seus proprios assuntos domésticos e externos, livres de toda
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intervenc¢do ou controle externos); e legalidade (as relacdes entre Estados
igualmente soberanos podem estar submetidas ao direito internacional, na
condi¢do de que cada um deles assim o consinta, ja que ndo hd autoridade
legal para além do Estado capaz de impor obrigacdes legais a ele ou a seus
cidaddos) (McGrew, 1997).

Embora essa dimensio “internacional” seja indissocidvel do processo de
construg¢do do Estado moderno, prevalece uma difundida visdo socioldgica
(ou juridica) que o caracteriza como aparato administrativo, legalmente
constituido e altamente diferenciado, que monopoliza os meios de violén-
cia legitima e obedece a uma singular divisio do trabalho com o mercado
capitalista, dando a entender que o Estado, através das lutas intensas
travadas entre uma diversidade de forcas sociais, foi artifice de si proprio
e resultado exclusivo do seu esforco interno de controle (mobilizar forcas
armadas, desenvolver burocracias administrativas e capacidade de extrair
recursos, tracar mapas e caminhos, estimular o comércio, implantar as ba-
ses do mercado etc.). Mas, desse modo, ignora-se que um grau significativo
da capacidade do Estado de impor “soberania” sobre sua sociedade veio de
“fora”, por intermédio dos acordos muituos e internacionais que consagraram
o principio da ndo-interferéncia externa entre as unidades constitutivas da
emergente sociedade internacional. Ou seja, sem a esfera do “internacional”,
a “internaliza¢do” do poder e da politica nos Estados ndo poderia ter acon-
tecido, e estes tiltimos ndo conseguiriam ser percebidos como comunidades
politicas primdrias com capacidade para determinar, via suas autoridades,
as normas obrigatérias sobre qualquer atividade considerada relevante, isto
é, com capacidade de decidir e agir “soberanamente” nos assuntos internos
e externos (Hirst e Thompson, 1996).

Em suma, a sociedade andrquica de relacdes externas entre os Estados
(porque constituida de entidades auto-suficientes, em que cada uma age
orientada pela sua prépria vontade e interesse, mas todas ficam limitadas
pelo mutuo reconhecimento e pela obrigacio de ndo interferirem nos as-
suntos internos das outras, embora, de fato, isso nunca tenha deixado de
acontecer) foi a precondi¢do para um efetivo monopélio de poder interno.
O que, certamente, ndo implica desconhecer a densa e acidentada histéria
da génese e das trajetérias dos Estados modernos (Elias, 1975; Badie e Birn-
baum, 1979; Tilly, 1975; 1992; Hall, 1992; 1994; Poggi, 1981; Strayer, 1979;
Anderson, 1978; Wallerstein, 1979; Skocpol, 1979; Skocpol et alii, 1985;
Déloye, 1996). Afinal, como afirma Held (1995b), a natureza e a forma do
Estado-na¢io na Europa — seu berco originario — resultaram da intersecdo
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de condi¢Ges e processos histdricos “nacionais” e “internacionais” comple-
x0s, que determinaram o tamanho, estrutura organizacional, composi¢do
étnica, infra-estrutura material etc., de cada uma dessas entidades estatais,
e expressaram de maneira condensada o triunfo do Estado-na¢do na guerra
(capacidade para organizar os meios de coer¢do e para utilizi-los quando
necessario), seu relativo sucesso econémico (crescimento do mercado, sobre-
tudo a partir da segunda metade do século XVIII, sustentando o processo
de acumulacio de capital) e o grau elevado de legitimagio alcangado junto
as suas populacdes e aos outros Estados.

Mas o que interessa salientar aqui é a gravitacdo decisiva que teve
o nacionalismo durante os séculos XIX e XX, em um contexto inter-
nacional de processos reciprocos de autodefini¢do nacional, na recons-
titui¢do-consolida¢io do Estado como forma politica, em termos de expres-
sdo ultima da nacdo e da soberania popular, isto ¢, na transformacio dos
suditos em cidaddos e do Estado-na¢io em uma comunidade politica “de
origem e destino”, territorialmente delimitada e exclusivall. A rigor, foi
somente a partir do final do século XVIII, com as revolug¢des francesa e ame-
ricana, que o Estado moderno e a nagio moderna se fundiram para formar
o Estado-nacio!?. Embora originados de processos historicos distintos, sua
convergéncia permitiu transformar o Estado-na¢do na principal forma de
organizacio politica, definiu a arquitetura do conjunto da vida politica e
teve implica¢des diretas e decisivas sobre a democracia politica. De fato, a
nova identidade coletiva de uma comunidade imagindria construida a partir
da idéia homogeneizadora de nagio (Anderson, 1991) desempenhou uma
funcio catalisadora que transformou
“[...] o Estado moderno originario em uma republica democratica. A autoconsciéncia
nacional do povo proporcionou o contexto cultural que facilitou a ativagéo politica dos
cidad&os. Foi a comunidade nacional que produziu um novo tipo de ligagéo entre pes-
soas que tinham, até entéo, permanecido estranhas umas as outras. Desse modo, o
Estado nacional pdde resolver dois problemas de uma s6 vez: o estabelecimento de
um modo democratico de legitimag&o, com base em uma forma nova e mais abstrata
de integragédo social (Habermas, 1995:91, énfases no original)”.

O primeiro problema se referia a seculariza¢io inexoravel do fundamento
do poder politico, dado que as pretensdes de legitimagdo divina dos monar-
cas tinham sido minadas pelo pluralismo religioso (ndo obstante o Estado
secularizado ainda conservar uma dimensio de transcendéncia sagrada ao
identificar-se com a na¢do em um sentido pré-politico). E o segundo, aos
acelerados processos de decomposicio e destruicio das relagdes pré-capitalis-
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tas e de acirramento da luta de classes, a que se referia Polanyi, processos
ocorridos na fase de brutal liberalizacio das forcas do mercado no século
passado.

Quando a idéia de “nacdo do povo” conquista, entdo, a imagina¢io
das massas e se converte em motor das lutas de democratiza¢io durante o
“longo” século XIX, produz-se, gradualmente e por intermédio de distintas
estratégias de incorporacio, a passagem do status de sudito para o de cidaddo
e a generaliza¢do da participacio politica (Marshall, 1967; Barbalet, 1989;
Mann, 1987; Bobbio, 1992; Turner, 1994; Tilly, 1996)!3. Em outras palavras,
a politica democratica nacionaliza-se. Intercambiavel com o termo “povo”,
o termo “na¢do” passa a ser portador ambiguo do republicanismo e do
nacionalismo, dois componentes que operam juntos embora com sentidos
diferentes: um, legal e politico — a nac¢do de cidaddos, legalmente capacita-
dos para exercer seus direitos e obriga¢des, que proporciona a legitimacio
democratica —; outro, pré-politico — anagio herdada ou atribuida, moldada
pela origem, cultura, histéria, lingua comum, que facilita a integra¢io social
(Habermas, 1995). Por essa razdo, a propria nogdo de cidadania moderna,
prossegue Habermas,

“[...] encontrou expresséo em um duplo cédigo: ela se desdobra para além do status
legal, definido em termos de direitos civis, até o pertencimento a uma comunidade
definida em termos culturais. Os dois aspectos sdo antes de tudo complementares.
Sem que houvesse essa interpretagdo cultural dos direitos politicos de seus membros,
o0 Estado-nagdo europeu, em seu periodo inicial, dificilmente teria tido forga para
atingir sua principal realizacéo, a saber, o estabelecimento de um nivel novo e mais
abstrato de integragdo social, em termos da implementagéo legal da cidadania
democrética (idem:93)”.

Mais tarde, como se sabe, esse processo foi reforcado com a expansio
material e simbdlica do Estado de Bem-Estar e o conseqiiente alargamento
e articulacdo dos direitos civis, politicos e sociais (Barbalet, 1989; Turner,
1994; Ofte, 1989). Mas é também da ambigtidade do termo “na¢io” que
pode surgir — como ja aconteceu na histéria européia dos séculos XIX e XX
—uma ameaga perigosa para o componente republicano do Estado nacional,
quando este, em lugar de respaldar a democratizagio do sistema politico,
reduz a forga integrativa da nagio a sua nogdo pré-politica e a manipula.
Como diz Habermas (idem), existe — inscrita no auto-entendimento do
Estado-nacio — uma tensio entre o universalismo de uma comunidade
legal igualitaria e o particularismo de uma comunidade cultural a que se
pertence por origem e destino; e essa tensio “pode ser resolvida desde que os
principios constitucionais dos direitos humanos e da democracia priorizem
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um entendimento cosmopolita da na¢do como uma nagio de cidadios, em
detrimento de uma interpreta¢io etnocéntrica da na¢io como umaentidade

pré-politica”.

H4, entdo, uma correspondéncia histérica necessdria entre a democracia
politica e o Estado-nacio, ja que foi no espaco politico deste tltimo, ter-
ritorialmente delimitado e relativamente pacificado, que se desenvolveram
ao longo dos dois tltimos séculos as lutas pela democracia, a configuracio
deidentidades e solidariedades sociais e as formas constitucionais e arranjos
especificos de governo democraticos!®. Ndo causa surpresa, portanto, que
hoje, para além das interpretacdes conflitantes provenientes dos diferen-
tes legados e tradi¢des do pensamento politico, as categorias e praticas
fundamentais da democracia estejam ainda fortemente atreladas ao Es-
tado-nacio territorial e soberano (Held, 1995a; 1996). Ao longo dos séculos
XIX e XX, a teoria da democracia liberal estruturou-se sobre o pressuposto
basico da “simetria” e da “congruéncia” entre os responsaveis pelas decisdes
politicas e seus destinatarios, donde decorre o principio da responsabilidade
(accountability) dos governantes perante os cidadios-eleitores e o da relagdo
entre as decisdes dos responsaveis e os eleitores-cidaddos de um territdrio
delimitado. No século XX, mais marcado pelos contextos organizacional e
cultural dos procedimentos institucionais e da “regra de maioria”, o foco
da teoria da democracia, através de distintos modelos — desde as vertentes
elitistas-conservadoras de matriz schumpeteriana ou da teoria da “escolha
publica”, passando pelo pluralismo-liberal, até as criticas provenientes do
marxismo e das correntes democratico-radicais republicana e participativa
(Held, 1996) —, “tem-se concentrado nas condi¢des que promovem ou dificul-
tam avida democritica de uma na¢io” (Held, 1991b:147). Tanto os tedricos
quanto os criticos da democracia moderna admitiram, em geral, que, diante
do suposto de uma “comunidade nacional de destino” que se autogoverna,
uma teoria satisfatéria da democracia s6 poderia ser formulada ao anali-
sar as relagdes entre atores e estruturas no Estado-na¢do. De modo que as
premissas subjacentes que permeiam quase que totalmente os esfor¢os de
teoriza¢do sustentam que as democracias podem ser tratadas como unidades
auto-suficientes; sdo claramente separadas umas das outras; as mudangas
no 4mbito de uma democracia podem ser explicadas em grande medida pela
referéncia as estruturas internas e a dinimica das sociedades nacionais; e
a politica democratica expressa, em tltima instincia, a intera¢do de forgas

operando no plano do Estado-nacio.
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Em suma, as questdes e categorias centrais da teoria e pratica da demo-
cracia contemporinea resultam indissocidveis da figura do Estado-nagio:
o consenso e a legitimidade do poder politico; a base politico-territorial do
processo politico; a responsabilidade das decisdes politicas; a forma e o al-
cance da participag¢do politica; e até o proprio papel do Estado-nagio como
garante institucional dos direitos e deveres dos cidaddos. Por isso, a democra-
cia como forma de governo e a cidadania democrética como meio privilegiado
deintegracio social na comunidade politica estdo, inexoravelmente, “territo-
rializadas” em virtude de sua vincula¢do histérica e teérica com a figura do
Estado-na¢io e, conseqiientemente, com a ordem internacional baseada nos
principios e normas de Vestfalia. Ocorre, porém, que os processos em curso
de globalizacio (como ja se teve oportunidade de avaliar, parcialmente, na
primeira parte, a propoésito do capitalismo globalizado) estao desafiando as
fundagdes e principios politicos do Estado-nagio e da ordem de Vestfilia,
e, por extensdo, da propria democracia e cidadania'®. Mas, quando se fala
de globalizacdo, cabe perguntar: o que se entende por isto? Como defini-la?
Qual é a sua natureza?

2. Embora constantemente utilizado, raras vezes o conceito de globa-
lizacdo é definido. Em uma aproximacio mais simples, poder-se-ia dizer
que o termo denota o incremento das interconexdes globais. Manifestac¢des
evidentes disso ndo se encontram apenas no dominio econémico, mas vit-
tualmente em todos os aspectos da vida social contemporinea. Um rapido
olhar basta para constatar a facilidade e a freqiiéncia com que informagdes,
contaminag¢io ambiental, migrantes, turismo, armas, imagens, idéias, doen-
cas, criminalidade etc., fluem através das fronteiras territoriais nacionais.
Exemplos ndo faltam parailustrar o crescimento e intensidade de atividades,
fluxos, interacdes e redes em escala transnacional e global (desde o aumento
do turismo internacional — de 70 milhdes em 1960 para 500 milhdes em
1995 —, até os impactos globais visiveis da degrada¢do ambiental — buraco
na camada de ozonio, efeito estufa etc.—, passando pelo aumento das ONGs
de dimensio internacional — de 176 no inicio do século para 30 mil em 1993
— e pela magnitude da gravitacdo das finangas, comércio e das corporacdes
transnacionais).

Mas uma nogio assim simplificada certamente esconde a extrema com-
plexidade da problematica da globalizagdo. Convertida cada vez mais em
tema central da andlise social e politica e em quadro de referéncia obrigatério
para a interpretacdo de fendmenos macrossociais, tanto nas sociedades do
Norte quanto nas do Sul, a globalizagio impde-se “como a representagdo



96 . PRAIAVERMELHA . 13 . Segundo semestre 2005

social maior deste fim do século” (Laidi, 1997). S6 que a popularidade e o
elevado indice de ideologiza¢do que perpassam a no¢io — como ji se viu, a0
abordar a retérica dominante — alimentam dois tipos de riscos recorrentes:
de imprecisdo (dado o grau de generalidade em que se situa, pretende-se
explicar tudo e termina nio se explicando nada) e de reducio (todo fato
social, de qualquer signo, seria determinado diretamente por ela). Embora,
nos Gltimos anos, as ciéncias sociais e os estudos das relacdes internacionais
tenham mostrado fecundos e prolificos esforcos de conceituagio e analise
(Waters, 1995; Tanni, 1995; 1997; Scholte, 1996), é evidente que ndo existe uma
defini¢do candnica a esse respeito. Contudo, hd um conjunto de atributos
individualizantes que permite avancar uma espécie de defini¢do proviséria
e descritiva em torno do que considero ser o “ntcleo duro” da globalizagio.
Mas, antes de empreender essa tarefa, devo explicitar que minha leitura
estd fortemente influenciada pela linha interpretativa aberta por Giddens
(1992; 1996), Robertson (1992) e Held (1995a), dentre outros autores, sobre
a problemadtica das relagdes sociais estendidas através de um espago-tempo
comprimido, atravessando fronteiras e modelando a vida social'’. Nio
posso também deixar de concordar com Laidi, quando ele sublinha que a
globalizac¢do consiste

“[...] em um momento de compresséo do espago no qual os homens vivem, se
movem e trocam, com todas as conseqiiéncias que esse processo tem sobre
suas consciéncias de pertencerem ao mundo, seja tal mundo o mercado para
os mercadores, a ordem mundial para os estrategistas, o universal para in-
dividuos-cidad&os. A globalizagdo muda, assim, nossa relagdo com o espago — que
se amplia— e com o tempo — que Se acelera. Tudo o que esta em jogo, em termos
de sentido, é precisamente saber como arcar simbolicamente com essa dupla
mudanca. Esse momento comum para todas as sociedades humanas é radicalmente
incerto, de um lado, porque ndo implica nenhum acordo sobre uma mesma viséo
de mundo, e, do outro, porque todos 0s processos que o nutrem s&o por definigdo
ambivalentes. O fim da coergdo geogréfica é acompanhado por uma revalorizagéo
dos lugares. O pertencimento a um mesmo mundo desdobra-se em processos de
distanciamento econémico e cultural sem precedentes. A simultaneidade planetaria
traduz-se, finalmente, em uma mundializagéo dos particularismos. Portanto, para
pensar de maneira rigorosa a globalizagao, é conveniente evitar trés obstaculos: vé-la
sob o dngulo exclusivo de um processo de homogeneizagéo (a sindrome McWorld
— ou McDonald’s, como simbolo da empresa global); reter dela somente os fatores
de heterogeneidade; e compreender a dialética da globalizagéo e da fragmentagao
recorrendo a formulas de efeito, fundadas, por exemplo, na oposi¢do McWorld versus
Jihad” (Laidi, 1997:294).

Dai que este autor, depois de distinguir trés processos complementares
(embora distintos) que estariam em andamento — a interdependéncia cres-
cente das atividades humanas, independentemente de sua situagio no espago;
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aslégicas de compressdo do espago em suas formas simbdlicas e territoriais;
e a interpenetragdo crescente das sociedades —, chega a conclusio de que
a globaliza¢ido ndo é um estado e sim um processo radicalmente incerto e
ambivalente “que deixa inteiramente aberta a questdo do sentido, isto é, a
busca normativa de uma orientagio voltada para o futuro de nossas préticas
cotidianas” (idem:303).

Na tentativa de uma maior especificacdo conceitual, a literatura de
referéncia individualiza cinco atributos gerais. O primeiro diz respeito ao “es-
ticamento” de atividades sociais, econémicas e politicas através das fronteiras
nacionais, de modo que eventos ou decisdes acontecidos em uma parte do
mundo tém impacto imediato em outros lugares distantes. O segundo aponta
paraa “intensifica¢io” ou incremento de densidade dos fluxos e padrdes em
e entre Estados e sociedades que constituem o moderno sistema mundial. O
terceiro associa os dois anteriores ao “aprofundamento” e imbricacio estreita
entre o local, o nacional, o regional e o global, que tornam crescentemente
confusas as separac¢des entre o “interno” e o “externo” dessas instancias. O
quarto atributo salienta um conjunto de problemas transnacionais gerados
ou intensificados pelo incremento das interconexdes globais (prolifera¢do de
armas de destruicio da espécie, degradacio da biosfera), ao mesmo tempo
que aumenta a sua visibilidade e consciéncia, de modo que eles s6 podem
ser resolvidos mediante agdo cooperativa entre Estados e institui¢oes e me-
canismos multilaterais de regula¢io. Finalmente, como resultado da maior
intensificacdo das interconexdes globais e transnacionais, configura-se uma
densa teia de relagdes de interdependéncia, dinimica e contingente, complexa
einstavel, entre Estados, institui¢des internacionais, corporagdes econdmicas
transnacionais, organizagdes nio-governamentais e todo tipo de associa¢des
e movimentos sociais que constituem um sistema global (McGrew, 1992;
1997; Axford, 1995); um sistema que, enquanto rede de fluxos e sob a marca
da “supraterritorialidade”, se distingue do tradicional &mbito internacional
estadocéntrico de demarcacdes territoriais exclusivas (Scholte, 1996)18. Isso
ndo significa que o global atinja a cada pessoa, lugar e esfera de atividade
da mesma maneira; que o lugar, a distincia e o limite territorial cessaram
de ser importantes; que a ascensdo dos fendmenos de supraterritorialidade
anuncie o fim do Estado-na¢do; ou, menos ainda, que a globalizac¢ido esteja se
encaminhando nadire¢io de uma comunidade mundial com prosperidade,
democracia e paz perpétua.

Se fica claro que “a globaliza¢io ndo é a mesma coisa que a interna-
cionalizacio” (idem:44), a partir dos atributos e considerac¢des anteriores,
é possivel concebé-la como um processo que, as vezes, envolve mais do que
simples fluxos e conexdes através dos Estados-nagdo e fronteiras territoriais
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nacionais. Na realidade, “ela denota uma mudanca significativa na forma
espacial da atividade e organiza¢io social humana no sentido de padrdes
transnacionais ou inter-regionais de rela¢des, interagdes e exercicio de poder”
(McGrew, 1997:8). O que se depreende de tal defini¢do é, em primeiro lugar,
que a globaliza¢do implica uma mudanga histérica fundamental na escala
das organizacdes econdmicas e sociais contemporineas. Em segundo lugar,
que ela ndo se constitui em uma condicio singular, mas em um processo
multidimensional em que o crescimento dos padrdes de interconexido glo-
bal alcanca todos os dominios institucionais-chave da vida social moderna
(econdmico, cultural, tecnoldgico, politico, legal, ambiental e social), embora
cada um deles conheca escala, intensidade, dindmica e impactos diferentes.
Por tltimo, a globaliza¢io envolve, necessariamente, organizagio e exercicio
de poder social em escala transnacional e intercontinental. Isto significa,
como ficou ilustrado no tratamento do capitalismo globalizado, que a¢des,
decisdes ou omissdes levadas a frente por atores em um continente, por exem-
plo, podem ter conseqiiéncias de peso para nacdes, comunidades, familias
etc., de outro continente. Em outras palavras, a globaliza¢io é indissocidvel
do “esticamento” intensificado das rela¢des de poder, de maneira tal que os
lugares, sujeitos e exercicios deste tltimo se tornam crescentemente distantes
dos sujeitos ou locais que experimentam suas conseqiiéncias (idem). A desi-
gualdade, a hierarquia e a estratifica¢io com relacio ao acesso e exercicio dos
recursos de poder sdo, portanto, imanentes aos processos de globalizagio,
razdo pela qual eles estimulam, simultaneamente, a integra¢do e a fragmen-
tacdo global. Em resumo, como afirmei em artigo recente, seguindo a linha
de argumentacio de Giddens (1996),

“[...] a globalizagdo trata da efetiva transformagdo do espago e do tempo (a
chamada agdo a distancia, cuja expanséo e intensificagéo recentes relacionam-se
com o surgimento de meios de comunicagdo global instantdnea e ao transporte
de massa), com implicagbes importantes para a analise, como, por exemplo, a de
que a globalizagéo ndo deve ser equacionada exclusivamente como um fenémeno
econbémico ou como um processo tinico, mas como uma mistura complexa de proces-
sos freqlientemente contraditorios, produtores de confiitos e de novas formas de
estratificagdo e poder, que interpela fortemente subjetividades e tradi¢des, exigindo
maior reflexibilidade na agéo diante do incremento da complexidade e da incerteza, e
que diz respeito ndo apenas a criagéo de sistemas em grande escala, mas também
as mudangas nos contextos locais e até mesmo pessoais de experiéncia social”
(Gbémez, 1997:15-16, énfases no original).

E claro que uma tal conceituacio da globalizacio, pelas conseqiiéncias
profundas que tem sobre o entendimento arraigado do Estado-nagao sobe-
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rano e da ordem de Vestfilia, nio é consensual. De fato, ela se insere em um
intenso debate académico desenvolvido especialmente no campo de estudos
das relacdes internacionais e caracterizado por uma grande diversidade
tedrica. Nesse debate, que evidentemente nio cabe aqui aprofundar, dois
eixos maiores, geralmente combinados, funcionam como “separadores de
dgua” nas discussoes primordiais sobre a globalizac¢do (McGrew, 1997). De
um lado, centrado nos fatores causais, hd os que a concebem como processo
singular conduzido por uma légica dominante (por exemplo, capitalismo,
mudanca tecnoldgica ou imperialismo); e hd os que, ao contrario, a explicam
em termos de processos multidimensionais submetidos a numerosas légicas
causais inter-relacionadas (economica, politica, social, tecnoldgica, cultural
etc.). De outro, focalizando a questdo da continuidade ou mudanga, existem
posicdes que sustentam que a fase atual da globaliza¢do representa um corte
radical com o passado (os transformacionistas), enquanto posi¢des opostas
afirmam sua continuidade histérica e até mesmo precedentes similares (os
cépticos) (idem).

Os transformacionistas — com cuja posi¢do concordo — invocam pode-
rosas razdes para afirmar que a globaliza¢ido contemporinea, mesmo que
suas raizes remontem historicamente a formacao do capitalismo e do sistema
interestatal moderno (Giddens, 1992), compromete fundamentalmente o Es-
tado-nagdo soberano sobre o qual a ordem de Vestfilia foi construida (Cox,
1987; 1996; 1997; Rousenau, 1990; Linklater e MacMillan, 1995). Apenas
para resumir o que ja foi dito, a énfase recai na multiplica¢do e variedade sem
precedentes de fendmenos supraterritoriais, dentre os quais se destacam a
emergéncia de novas formas desterritorializadas de organizac¢io econémica
e politica e a explosdo e difusdo de identidades culturais diversas (religio-
sas, de classe capitalista transnacional, de solidariedade racial, de género,
de cultura jovem, de preferéncias sexuais e identidades supra-estatais no
plano regional), reveladoras da extrema porosidade dos limites territoriais
(Scholte, 1996). A conseqiiéncia direta é que os Estados perdem, em grau va-
ridvel, o controle efetivo sobre suas proprias fronteiras nacionais. Ao mesmo
tempo, em virtude da proliferacdo e expansdo da jurisdi¢io de institui¢des
multilaterais e da crescente “internacionaliza¢io do processo decisério”
nas esferas global e regional, assim como das novas obriga¢des (direitos
humanos, democracia politica etc.) incorporadas pelo direito internacional
(Gémez, 1997), os Estados tém severamente afetadas suas margens de agdo
autdnoma e, com freqiiéncia, até infringida a supremacia legal reivindicada
em termos de soberania.
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Tudo isso leva os transformacionistas a sustentarem que 0s processos e
forcas da globalizacio e da regionaliza¢io, umavez que desafiam seriamente
as capacidades de autonomia e soberania do Estado-na¢io, contribuem paraa
emergéncia de uma ordem mundial pds-Vestfilia bem menos estadocéntrica,
que inaugura a necessidade normativa e a possibilidade histérica de ampliar
ademocracia paraalém das fronteiras (Held, 1995a; 1995b; Linklater, 1996a).
Claro que isso ndo prefigura o falecimento do Estado-nacio e do sistema
internacional, mas assinala sua justaposi¢io a uma teia densa e complexa
de organizagdes transnacionais, abrangendo numerosos aspectos da vida
econdmica e social contemporanea. Os Estados-nagdo, como tantas vezes
foi salientado aqui, continuam sendo atores fundamentais nas rela¢des in-
ternacionais, do mesmo modo que as fronteiras territoriais conservam uma
importancia decisiva nos planos econémico, politico, militar e simbdlico.
Dai que, nessa ordem pds-Vestfilia, a nocio tradicional de soberania como
ilimitada, indivisivel e exclusiva do poder politico esteja sendo deslocada pelo
reconhecimento fatico de que, hoje em dia, a soberania “ja se divide entre
um certo nimero de agéncias — nacionais, regionais e internacionais — e é
limitada pela propria natureza dessa pluralidade” (Held, 1991b:66)"°.

Os cépticos, ndo obstante as diferencas tedricas que os separam, ques-
tionam a afirmacdo dos transformacionistas de que os processos atuais de
globalizagdo anunciam a emergéncia de uma nova ordem mundial menos
estadocéntrica (Gilpin, 1990; Krasner, 1993; Hirst e Thompson, 1996). Além
de discordarem do peso atribuido a descontinuidade com o passado ou
mudanga (sobretudo com rela¢do aos parimetros de interdependéncia econo-
mica alcancados no inicio do século), eles rejeitam que a globalizac¢ido, neces-
sariamente, diminua o poder, as fung¢des ou autoridade do Estado-nagio.
Ao contririo, enfatizam que sua importincia teria crescido, precisamente
para facilitar e regular os processos de globaliza¢io, e até, em alguns auto-
res, para atribuir ao poder hegemdnico dos Estados Unidos — assim como
ocorreu com a Gra-Bretanha no século passado — a criagdo das condigdes
de liberalizacio maior na economia politica internacional atual. Dai que
ndo sé recusem que a soberania e a autonomia do Estado-nagdo estejam
mais comprometidas ou ameagadas do que sempre estiveram no passado,
mas também manifestem um profundo cepticismo sobre a convic¢do dos
transformacionistas, tanto sobre as evidéncias empiricas do cardter inédito
da globalizac¢do quanto sobre a convicgio do surgimento embriondrio de
uma ordem pds-Vestfalia (McGrew, 1997).
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3. A partir da argumentagido acima desenvolvida, é necessario voltar a
pergunta preliminar desta segunda parte do artigo e afirmar, a titulo de
resposta, que o incremento, a intensifica¢do e a aceleracio das intercone-
x0es globais e regionais em curso geram conseqiiéncias transformadoras
na democracia politica e na cidadania democratica de base territorial. Isto
¢ uma decorréncia logica do fato de a globaliza¢io desestabilizar as fun-
dacdes politicas da ordem de Vestfilia e minar, portanto, a correspondéncia
histérica e analitica entre a democracia politica e o Estado-nacdo soberano.

Como diz McGrew,

“Se a soberania estatal, em vez de ilimitada, passar a ser mais compartilhada com
agéncias internacionais; se 0s Estados tiverem cada vez menos controle sobre seus
proprios territérios; e se as fronteiras politicas e territoriais forem crescentemente
permedveis, o nucleo de principios da democracia liberal —autogoverno, demos,
consentimento, representagéo e soberania popular — se torna inequivocamente
problemético” (idem:12).

E que, sob as condi¢des da globalizacio, parece evidente que o pressupos-
to basico da teoria da democracia liberal — da “simetria” e “congruéncia”
entre os responsaveis pelas decisoes politicas e os destinatarios delas, entre
o governo e o demos — fica abertamente vulneravel; e isto em razio de as
organizagdes econdmicas e sociais em escala transnacional e o sistema de
interconexdes globais e regionais constituirem-se e funcionarem como luga-
res e exercicios de poder que atravessam e transcendem as formas existentes
de responsabilidade, representacio e participac¢io democritica, organizadas
exclusivamente em bases territoriais nacionais.

Dito de outro modo, uma conseqiiéncia inevitdvel da natureza e dinimica
da globalizagdo no seu formato atual é que os arranjos e praticas democra-
ticos territorializados, embora historicamente nunca tenham coincidido
plenamente, hoje nio coincidem mais com os locais de poder onde as deci-
sdes sdo efetivamente tomadas. Por um lado, a capacidade de os governos
democraticos controlarem e regularem seus préprios assuntos domésticos
se vé extremamente debilitada diante da intensidade e variedade de fluxos
transnacionais que atravessam com facilidade as fronteiras (capital, comér-
cio, tecnologia, informagio e cultura etc.). Por outro, as formas estabelecidas
de geogovernanca internacional e global, aparentemente com capacidade para
regular as atividades transnacionais, expressam novas e reforcadas concen-
tracOes de poder (a chamada “nebulosa” de Cox) que, sem admitir nenhum
tipo de controle democratico, ndo s6 afetam profundamente a autonomia
democratica dos Estados individuais, mas lhes imp&em restri¢des severas
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quanto a sua capacidade tradicional de integracio social e nacional. Basta
lembrar, a esse respeito, o que jd afirmei sobre as consequiéncias da “politica
econdmica da globaliza¢do”, com particular énfase na dréstica reversio do
papel do Estado com rela¢io a regulacido do mercado e a responsabilidade
pela questdo social, na apatia e desconfianca crescentes das populacdes
com a politica convencional e os politicos profissionais, e na dindmica de
fragmentacio de identidades subnacionais e de decomposi¢io da velha
sociedade civil. Nessas circunstincias, resulta ficil constatar o enorme e
crescente abismo que se instala entre a reivindica¢io de o Estado demo-
cratico ser a unidade maior de lealdade politica, identidade e participacdo
democratica (isto é, de representar uma comunidade politica de destino que
se autogoverna através dos mecanismos da soberania popular) e as “duras
réplicas” das condicdes historicas de globalizac¢io existentes??. Um abismo,
em todo caso, que marca a verdadeira distancia entre a ideologia triunfalis-
ta da democracia liberal afirmada pela retérica dominante da globalizacdo
e a crescente impoténcia dessa mesma democracia territorial diante das
estruturas transnacionalizadas de poder.

Deduz-se das consideragdes anteriores que os impactos transformadores
da globalizacio atingiram em profundidade a cidadania democritica na
sua dupla natureza, como modo de legitima¢io e como meio de integracio
social, como status legal igualitdrio de direitos e deveres dos membros da
comunidade politica em face do poder politico e, simultaneamente, como
identidade coletiva baseada no pertencimento a comunidade nacional de
origem e destino. O incremento da polariza¢do social, em escala doméstica
e global, e a erosdo da solidariedade social decorrentes de duas décadas de
intensa globaliza¢do econdmica (afetando especialmente a figura do Estado
de Bem-Estar e os direitos sociais) tém provocado fortes restri¢des no duplo
registro acima mencionado, assim como na dimensio sempre presente de “ci-
dadaniaativa” comprometida com a busca da “boa sociedade” em termos de
democracia substantiva. Mas, com isso, o contexto de interconexdes regionais
e globais afetou a cidadania democritica em um nivel mais profundo, no da
propria concepcio de demos e comunidade politica, revelando sua inade-
quacio crescente a identificacdo essencialista de povo que vive na unidade
territorial delimitada e exclusiva do Estado-na¢do. De fato, na configuracio
de um espaco de fluxos supraterritorializados, em crescente expansio (e
que se manifesta através dos problemas ambientais globais, do discurso
universalista dos direitos humanos, do avan¢o do consumismo capitalista
global, dos efeitos de hibridizac¢do cultural, dos problemas crescentes de
(in)seguranca e (mal)bem-estar etc. [Featherstone, 1996; Canclini, 1995]),
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tecem-se complexos e abstratos sistemas de “destino” que ligam localidades,
comunidades e povos das mais distantes regides do planeta. Desse modo, as
experiéncias de proximidade e conexdo social alteram-se radicalmente, deses-
tabilizando “as identidades territoriais tradicionais baseadas na contigtida-
de, homogeneidade e limites claramente identificdveis, fisica e socialmente”
(Milnar, 1992 apud Scholte, 1996:46), e desencadeando uma mirfade de
processos de auto-identificacdo e de solidariedades coletivas subnacionais
e supranacionais. Assim, a poderosa imagem do Estado-na¢io como forma
dominante de identidade coletiva irredutivel, sustentada no pressuposto de
uma populacio com elevado grau de homogeneidade cultural — que, como
se viu, havia facilitado o desenvolvimento da cidadania legalmente definida,
com forca de integracio e solidariedade social —, vé-se hoje cada vez mais
desafiada por uma sociedade crescentemente pluralista ou multicultural, no
sentido de uma diversidade enorme das formas culturais de vida, dos grupos
étnicos, das visdes de mundo e das religides, desenvolvidas simultaneamente
nos planos infra-estatal e supra-estatal (Habermas, 1995).

E claro que isso nio significa que antes da intensificagio e aceleragio
da globalizacdo as nagdes fossem entidades absolutamente homogéneas,
com capacidade efetiva de suprimir toda identidade e lealdade coletiva
sub ou supranacional (como o ilustram indmeros exemplos histéricos de
vigorosas expressdes sociopoliticas, tanto localistas ou regionalistas quanto
internacionalistas ou universalistas, de classe, religiosas, de pensamento
cosmopolita etc.). Significa menos ainda que a identidade nacional deixou
de ser importante na atualidade, ou que ficou absorvida por uma nova ho-
mogeneizac¢do de alcance global, seja de um hipercapitalismo sem fronteiras,
seja de um cosmopolitismo de sentimentos universais e atos de solidariedade
com a humanidade como um todo. Simplesmente, o que se afirma é que a
identidade nacional é mais uma entre as tantas identidades que os povos
hoje constroem. Isto quer dizer que a identifica¢io com a nag¢do pode ser
mais forte ou mais fraca; mas, ao mesmo tempo, significa também que
“outras identidades, por exemplo de género, étnica, de classe social, de raca
ou de preferéncia sexual, que ndo estdo enraizadas no apego a um territério
particular, podem ser altamente significativas” (Krause e Reinwick, 1996).
Pode-se dizer, entdo, que os processos de globaliza¢io desestabilizam (o que
ndo quer dizer que suprimam, ou que as vezes nio exacerbem) as identidades
coletivas essencialistas baseadas em concepgdes territoriais do “nés” e dos
“outros”, a0 mesmo tempo que desencadeiam uma dindmica de diferencia-
¢do em torno e para além do principio de nacionalidade (até mesmo através
de construcdes desterritorializadas ndo menos fixas e essencialistas que as
predominantes de na¢do), contribuindo assim para a constitui¢do e expansio
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de um espaco politico global, multidimensional, contraditério e descentrado.
Em outras palavras, sob as condi¢des de globaliza¢do, multiplicam-se de
maneira simultidnea e superposta fendmenos de homogeneizacio, localis-
mo, desterritorializa¢do, renacionalizacio e fragmenta¢io das identidades
coletivas, o que as torna multifacetadas, fluidas, ambiguas e em profundo
processo de transformacio (Scholte, 1996)2.

Essa complexa situa¢do multicultural subnacional e transnacional co-
loca sérios problemas ético-politicos relativos a coexisténcia e interagio de
identidades e lealdades em igualdade de condi¢des dentro da comunidade
politica nacional e fora dela. Na realidade, ela é reveladora dos novos desa-
fios e possibilidades de desenvolvimento da cidadania democratica, quando
pensados e assumidos a partir de uma problemadtica que ultrapassa a visio
tradicional fixada no espaco da soberania nacional. De fato, em aparente
paradoxo, isso jd estd acontecendo nos anos 90, com o chamado “retorno
do cidadio”, na teoria social e politica, em contraste com seu virtual os-
tracismo constatado entre a segunda metade dos anos 70 e a primeira dos
80 (Heater, 1990; Vogel e Moran, 1991; Turner, 1994; Van Steenbergen, 1994;
Beiner, 1995)22.

Como nio cabe aqui entrar em um debate que apresenta as mais variadas
invocacdes de uma “teoria da cidadania”, limito-me a assinalar, de forma bre-
ve, as duas principais criticas suscitadas pelo modelo “ortodoxo” do pés-guer-
ra elaborado por Marshall, enquanto concep¢io de cidadania “passiva” ou
“privada” com énfase na posse dos trés componentes sistémicos de direitos
e na auséncia de toda obriga¢do de participar na vida publica (Kymlicka e
Norman, 1996). A primeira critica, a partir de diferentes posi¢des, salienta a
necessidade de complementar ou equilibrar a aceita¢ido passiva dos direitos
com o exercicio ativo de responsabilidades e virtudes civicas (grosso modo,
a direita neoliberal aposta no mercado como escola das virtudes a0 mesmo
tempo que ataca os direitos sociais e o Estado de Bem-Estar; a esquerda, os
democratas participativos e o republicanismo civico afirmam o valor educa-
tivo e intrinseco da participagdo politica na esfera pblica; os comunitaristas
dos anos 80 sublinham a participa¢io nas redes associativas da sociedade
civil, sob condicdes de igualdade e liberdade, como a fonte formadora de
virtudes democrdticas e de civilidade; e o liberalismo democritico privilegia
o sistema educativo formal na formacio intelectual e moral de cidadios res-
ponsaveis) (idem; Walzer, 1989; 1992).

A segunda critica visa a fragmentacdo e ao pluralismo cultural das so-
ciedades contemporaneas, questionando a defini¢do de cidadania em termos
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de status legal de direitos e responsabilidades do ponto de vista universal, e
reivindicando que devem ser levadas em conta as identidades socioculturais
e as diferencas de grupos diversos — mulheres, pobres, ancidos, minorias
raciais, étnicas, religiosas, sexuais, nacionais etc.— que se consideram opri-
midos ou excluidos da cultura hegemoénica, embora possuam os direitos
comuns da cidadania. Os pluralistas culturais chegam, assim, a invocar uma
concepgio de cidadania “diferenciada” em fun¢io do pertencimento a grupos
e comunidades particulares, e ndo de individuos dotados de direitos iguais
perante a lei (Young, 1990; 1996; Philips, 1991; 1996). O que se pretende é
alcangar uma “politica do reconhecimento” (Taylor, 1993), em que o direito a
igualdade ndo seja utilizado para descaracterizar diferencas socioculturais,
ao mesmo tempo que o direito a diferenca nio justifique discriminacdes ou
desigualdades (Santos, 1994; 1995). Outras perspectivas tém procurado,
segundo as diferentes visdes que adotam, encontrar respostas adequadas ao
pluralismo a partir da defesa de uma base comum que a cidadania estaria em
condi¢des de fornecer, embora todas reconhecam a inviabilidade crescente do
velho molde integrador, assim como o potencial de conflitos imanente a situ-
acdes de cidadania “dual” e comunidades politicas superpostas (o liberalismo
politico sustenta que os individuos racionais podem endossar principios de
justica politica comum na busca de suas concepgdes divergentes de bem; o
neoliberalismo vé o cidaddo como um consumidor racional que, mediante
contrato e escolha, tem acesso ao conjunto de bens puiblicos preferidos; e o
republicanismo, com sua concepgido de cidaddo ativo, afirma a possibilidade
dese alcancar racionalmente uma espécie de “vontade geral”, por intermédio
da discussdo na esfera pablica) (Miller, 1995; Rawls, 1997a; Kymlicka, 1996;
Nozcik, 1988; Passerin D’Entreves, 1994; Habermas, 1995)23.

Nio obstante o fato de estar centrado preponderantemente no ambito
do Estado-nagio, esse debate sobre os vetores primordiais da cidadania con-
temporinea — direitos, responsabilidades e politica de reconhecimento das
identidades e diferencas — ndo demorou a se estender & arena internacional
e global, cruzando e alimentando vdrias das questdes centrais levantadas
pelos transformacionistas (tais como as perspectivas de uma ordem p6s-Ves-
tfilia e de novas visdes de comunidade, soberania, democracia e politica,
corporificando niveis mais elevados de universalidade e de diversidade que
aqueles que o Estado-nacio tinha permitido)?*. Até mesmo, evidentemente, a
propriaidéia de cidadania global. Com efeito, esta passa a ser entendida ndo
apenas como a extensio na esfera das rela¢des internacionais do conjunto dos
direitos civis, politicos e sociais e suas respectivas garantias institucionais (na
trilha do que hoje s6 existe muito embrionariamente, de modo incompleto
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e ineficaz) (Gémez, 1997), mas também como deveres morais com os outros
para além das fronteiras ou obriga¢des com o restante da humanidade (em
termos de pobreza e exclusio, de preservacido do meio ambiente etc.) (Falk,
1994; 1995a; 1995b; Linklater, 1996a). E isso, articulado a uma politica do
multiculturalismo, baseada no reconhecimento, respeito e reciprocidade
dasidentidades — incluida a “sindrome da identidade maltipla®—, de modo
a evitar a oposi¢do, exclusdo, hierarquia e violéncia que tém permeado
constantemente as relagdes internacionais no passado e ainda no presente
(Scholte, 1996).

Trata-se, é claro, de uma elaboracio eminentemente normativa com
sérias dificuldades de realizacdo. Como diz Falk (1994:139), se a cidada-
nia global, enquanto expressdo de um ideal, se equipara mecanicamente a
atual realidade geopolitica, entdo ela é uma nogdo puramente sentimental
e levemente absurda; em contraste, se a cidadania global é concebida como
um projeto politico, associado a possibilidade de uma futura comunidade
politica de alcance global, entdo ela assume um cardter politico de longo
prazo mais constitutivo e desafiador. Nesse sentido, pode-se dizer que jd hi
um inicio de materializacio de uma cidadania ativa global na emergéncia e
na expansio de redes de atividades transnacionais, concebidas como proje-
tos e realidades preliminares, abrangendo uma diversidade de movimentos
sociais transnacionais, associa¢des ou grupos de cidadios, organizac¢des
internacionais ndo-governamentais etc. (por exemplo, Anistia Internacional,
Greenpeace, movimentos de mulheres, ambientalistas, de defesa dos direitos
humanos). Tal ativismo transnacional, ao construir espagos institucionais
rudimentares de acdo e lealdade desenvolvidos em e através dos Estados,
produz novas orientacdes com relagdo a identidade e 3 comunidade politica
que estdo na base de uma “sociedade civil global” em gestacio (Falk, 1994;
1995a). E dessa “sociedade civil global” que, de fato, surgem iniciativas que
buscam tornar responsaveis os Estados e o sistema internacional de Estados
por suas ag¢des e omissdes; é dela que provém a mobilizacio de solidarieda-
des politicas que transcendem os limites territoriais, desafiam estruturas
existentes de poder nacional, internacional e global, e perseguem politicas
de emancipac¢io para além das fronteiras nacionais; e é a partir dela que,
em definitivo, configura-se uma espécie de “globalizacio por baixo”, que
redefine e amplia os limites do espago politico democritico (em oposicio
a “globalizacdo pelo alto”, constituida pelos centros estabelecidos de poder
econdmico e politico e pelas formas dominantes de conhecimento conven-
cional e de ideologia) (Cox, 1997; Falk, 1994; 1995a; McGrew, 1997)%%. Nio
causa surpresa, portanto, que todos esses desenvolvimentos mantenham uma
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rela¢do ambigua e fortemente interpeladora com a cidadania e a democracia
politica de base territorial. No entanto, é a partir deles e das claras e crescentes
limita¢Ges impostas a estas tltimas pelos processos da globaliza¢io domi-
nante que tem se desencadeado o debate normativo sobre a ressignificacio
da democracia contemporinea e a necessidade de reconstruir sua teoria e
pratica para além das fronteiras.

lll - Globalizando a Democracia. Breve Conclusao sobre
a Necessidade Normativa e a Possibilidade Historica de
Ampliar a Democracia para Além das Fronteiras

Existe, atualmente, uma notéavel convergéncia entre os tedricos filiados as
maisvariadas tradi¢Ses do pensamento democratico (republicana, liberal, da
democracia direta, social-democrata, radical-participativa) para atribuir aos
processos de globalizacdo em curso a causalidade principal das dificuldades,
impasses e desafios dos principios e praticas da democracia, quer se privilegie
adimensdo politico-procedimental, quer se priorize a dimensio substantiva
da participagdo, solidariedade coletiva e cidadania ativa (Held, 1995a; 1996;
Sandel, 1996; Habermas, 1995; 1997; Cox, 1997). Baseado no compromisso
aberto com a “boa comunidade politica democratica” e na crenca de que o
fortalecimento da democracia nos Estados-nacio estd intimamente vincu-
lado a democratizagdo das relagdes entre e para além dos Estados — isto é,
com a globaliza¢io da democracia —, o pensamento politico normativo tem
ressurgido, atravessando as fronteiras disciplinares entre teoria politica e
teoria das rela¢des internacionais e superando as rigidas dicotomias, cons-
truidas ao longo do século XX na andlise da vida politica, entre as esferas do
doméstico e do internacional, entre a politica nos Estados e entre os Estados.
Mas estender institui¢des e praticas democraticas para além do Estado-nacéo,
com o objetivo de tornar responsaveis forcas globais e transnacionais (que
atualmente escapam a toda jurisdicio e controle democratico territorial),
implica reexaminar em profundidade o significado da prépria democracia
sob as condi¢oes da globalizacio.

Afinal, como antes procurei demonstrar, a “nacionalizacio da democra-
cia” nos ultimos duzentos anos teve como suporte e condi¢io de existéncia
a figura do Estado-nagio, contra o pano de fundo da ordem internacional
de Vestfalia; e foi a partir dessa figura que a teoria da democracia modernae
contemporinea, em suas distintas vertentes, elaborou as categorias centrais
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e as principais interpreta¢des. Sustentar a “globaliza¢ido da democracia” ndo
supde, portanto, uma passagem automadtica nem facil. A democratizagio
da ordem mundial e da governanca global certamente restauraria a ética
do autogoverno como cora¢do da democracia politica, hoje tdo esvaziada,
a0 mesmo tempo que expressaria o nicleo do projeto que orienta os atores
da “sociedade civil global”, operando por cima, por baixo e através dos Es-
tados-nagio. Entretanto, isso implica avan¢ar em uma visio normativa sobre
o que uma democracia para além das fronteiras deveria ou poderia ser, o que
leva a perguntas tais como: que propdsito ela perseguird, qual serd sua forma
politica e como serd concebido o demos, que tipo de principios normativos a
regulardo, se as estruturas de governanca internacional e global existentes
podem ser democratizadas etc. Trata-se, em suma, de enfrentar intelectual-
mente uma delicada agenda de questdes sobre a necessidade, desejabilidade

e possibilidade de globalizar a democracia?®.

Trés grandes modelos favoraveis a democracia global distinguem-se
na literatura recente: o liberal-internacionalista, o radical e o cosmopo-
lita (McGrew, 1997). Em linhas gerais, todos compartilham as posi¢des
transformacionistas referidas acima, embora desenvolvidas a partir de dife-
rentes quadros conceituais sobre a ordem mundial e tradi¢des do pensamento
democratico. Eles tém em comum cinco caracteristicas: 1) uma referéncia
cognitiva consistente sobre os modos como os processos de globalizacio
transformam a democracia politica de base territorial; 2) um compromisso
renovado com a ampliagdo e o aprofundamento da democracia politica; 3)
a recusa de toda idéia de governo mundial; 4) a crenca na necessidade de
novos arranjos democraticos para a governan¢a mundial; 5) a firme convic¢ao
de que idéias e ideais politicos podem modelar, como de fato modelam, as
praticas politicas (idem). Por essas mesmas razdes, tais modelos de demo-
cracia global entram em confronto direto com os argumentos colocados
pelos cépticos que, sob a influéncia marcante do realismo (paradigma orto-
doxo ou dominante nos estudos das rela¢des internacionais), questionam
a necessidade, possibilidade e desejabilidade da democratiza¢ido da ordem
mundial em fung¢do dos impedimentos estruturais imanentes ao sistema
internacional.

Oliberal-internacionalismo, de claras raizes iluministas e de reconhecida
influéncia nos momentos cruciais de reordenamento internacional depois
das duas guerras mundiais deste século — criagio da Liga das Nagdes e
do sistema das Nagoes Unidas —, revitaliza-se neste periodo de pés-Guer-
ra Fria e assume um perfil decididamente reformista da ordem mundial,
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segundo o revela o relatério Nossa Comunidade Global (1996), da Comissdo
sobre Governanga Global — a “dltima das grandes comissdes liberais”, no
dizer de Falk (1995c). Para essa perspectiva, hd uma emergente ordem mun-
dial pés-Vestfilia, na qual os Estados nacionais se tornam cada vez mais
interdependentes e, por conseguinte, menos capazes de administrar seus
proprios assuntos domésticos e externos sem recorrer aos mecanismos de
cooperagdo internacional —a proliferacio de institui¢des e regimes interna-
cionais e redes informais de geogovernanga assim o demonstra. Concebe-se a
ordem mundial como uma “poliarquia” descentralizada e pluralista, de cujo
dindmico e interativo processo decisério participa uma miriade de atores
(Estados, agéncias internacionais, corpora¢des transnacionais, organizagdes
nio-governamentais, grupos internacionais de pressio, individuos), embo-
ra o Estado, de soberania crescentemente ficticia, e o sistema interestatal
continuem desempenhando um papel-chave. Desse modo, a geogovernanga
global, indispensavel a reproducdo da ordem mundial, é mais o resultado da
necessidade e do auto-interesse dos Estados em negociar e alcancar consenso
sobre alei e asinstituicdes pararegular as interdependéncias internacionais,
do que a expressdo de relacdes de poder e hierarquia entre os Estados. Até
porque, como o ilustram os problemas globais, ndo haveria saida unilateral
para sua resolug¢do. Ja para alcangar uma ordem mundial mais justa, segu-
ra e democratica, propde-se uma estratégia centrada na reforma (e ndo na
reconstrucio ou abolicdo) das institui¢des internacionais existentes e na
promogdo de uma nova ética civica global.

O conjunto das reformas institucionais sugeridas tem como objetivo
e alvo privilegiado tornar mais representativo e democratico o sistema das
Nagoes Unidas (estabelecimento de uma assembléia dos povos e de um Fo-
rum da Sociedade Civil Global, ambos associados a Assembléia Geral, com
representa¢io direta ou indireta nas institui¢des de geogovernanca global;
formacdo de um Conselho de Seguranga Econémica etc.), visando ao mesmo
tempo fortalecer, pela extensio de um conjunto de direitos e obrigac¢des glo-
bais,anocido de cidadania global. Estreitamente articulado a essas reformas,
hd o compromisso com uma ética civica global que, além de invocar uma
série de valores universais (respeito a vida, liberdade, justica e eqiiidade,
respeito mutuo, solidariedade, integridade), afirma o principio da partici-
pacdo em todos os niveis da governanca, do local ao global. Concluindo, o
liberal-internacionalismo, fiel as suas convic¢des ideoldgicas e normativas,
privilegia a dimensao juridico-institucional, na forma de um reformismo
gradual nas estruturas existentes de geogovernanca global, para resolver
problemas essencialmente politicos (isto é, problemas de poder); separa as
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esferas do econdmico e do politico, reduzindo a esta tltima o horizonte de
extensdo da democracia (ndo por acaso trata com extrema prudéncia e mo-
deragio o capitalismo globalizado); enfim, e paradoxalmente — por todas
as razdes expostas ao longo do trabalho —, transpde uma forma debilitada
dademocracialiberal territorial para o modelo de democratizacio da ordem
mundial (McGrew, 1997:254).

O radicalismo democrdtico, com relagio a ordem mundial, abriga
pelo menos duas grandes vertentes: uma, mais enraizada nas andlises de
inspira¢do marxista da economia politica mundial, e outra, de origem
comunitarista, embora ambas defendam a democracia direta e participativa, a
igualdade socioeconémica, a solidariedade, a emancipagdo e a transformacio
das relagdes existentes de poder. A primeira, em grande medida desenvolvi-
da no tratamento da primeira parte deste artigo, identifica a globalizacio
do pés-guerra com o surgimento do capitalismo globalizado, sobretudo do
seu ndcleo duro na producio e nas financas. Essa nova forma, resultante de
profundas e aceleradas mutacdes operadas em distintos Ambitos (tecnoldgico,
politico, geopolitico, microeconémico, macroecondémico e ideoldgico), pro-
voca conseqiiéncias sociais e politicas negativas para a democracia no plano
mundial e nas sociedades nacionais (polariza¢io social e decomposicio da
sociedade civil, esvaziamento e limita¢des crescentes da democracia liberal,
apatia e desconfianca da politica profissional etc.). As for¢as sociais domi-
nantes que impulsionam o capitalismo globalizado constituem uma “classe
transnacional” que exerce controle hegemoénico sobre as institui¢des formais
e as redes informais de geogovernanca global, desempenhando os préprios
Estados um papel fundamentalmente “disciplinador” na mundializag¢do do
capital (Cox, 1997; Gill, 1995).

Assim, dados os enormes poderes do capital global, das redes das elites
transnacionais e o papel das principais institui¢des internacionais, torna-se
necessario, segundo esta perspectiva, desencadear um movimento de demo-
cratizacio que atinja as formas de Estado e da sociedade civil, e se espalhe
em todos os niveis, do local ao mundial, de modo a controlar social e poli-
ticamente a economia e lancar as bases para uma democracia direta e subs-
tantiva. As distintas manifesta¢des contra-hegemonicas de “baixo para cima”,
nacionais e transnacionais, que estio ocorrendo nos tiltimos tempos, seriam
indicadoras da recomposi¢do da sociedade civil e de lutas que apontam na
direcio de uma maior democratiza¢ido da ordem mundial. O radicalismo
comunitarista, por sua vez, enfatiza (em oposi¢do a busca de reforma das
estruturas de governanca global do liberal-internacionalismo) o projeto de
construg¢do de formas alternativas de organizagio social, econdmica e politica
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global, baseadas nos principios comunitirios que emergem da vida e das
condi¢des de comunidades particulares (locais, de interesse, ambientalistas,
de género etc.), em uma combina¢io de formas de democracia direta e de
autogoverno com novas estruturas de governanga funcional global.

Comprometida com o objetivo de criar condi¢des que incrementem o
poder do povo no controle de sua prépria vida e na constitui¢do das “boas
comunidades” guiadas por valores como a igualdade entre as pessoas e a
harmonia com o meio ambiente, esta perspectiva nio pretende transpor a
democracia liberal do plano doméstico ao internacional, mas supera-la.
Paraisso, propde um modelo de democracia global apoiado em mecanismos
de governanca que devem ser organizados seguindo uma linha funcional
(por exemplo, satide, meio ambiente, comércio etc.), e ndo territorial de
identificacdo com os Estados-nagdo. As autoridades teriam uma jurisdicdo
espacial de alcance geograficamente varidvel em razdo das atividades que
pretendem regular ou promover; seriam responsaveis perante as comunida-
des e os cidaddos cujos interesses estdo diretamente afetados pela sua agio;
e poderiam ser administradas e coordenadas por comités escolhidos com
base em critérios estatisticos de representagio dos proprios cidadios ou
comunidades envolvidos nas decisdes.

Trata-se, entdo, de umavisio em que as comunidades de autogoverno de
origens diversas, superpostas e espacialmente diferenciadas, se multiplicam
como lugares de exercicio de poder que recusam toda estrutura centralizada
ou soberana de autoridade. Os agentes dessa mudanca radical nas rela¢des de
poder global seriam os movimentos sociais criticos existentes (ambientalis-
tas, de mulheres e pela paz), que desafiam tanto os Estados e as agéncias
internacionais quanto as definicdes convencionais de politica?”. Em suma,
o modelo radical de democracia para além das fronteiras, nas suas duas
vertentes, representa uma teoria normativa de democratiza¢io de “baixo
para cima” da ordem mundial, que, atualizando o legado de distintas tra-
dicoes (democracia direta, democracia participativa, democracia socialista,
republicanismo civico), encoraja nos cidaddos o sentido de pertencimento
simultineo a comunidades superpostas (locais, nacionais, globais) e promove
abusca de novas formas de organizacio social, econdmica e politica movidas
pelo principio do autogoverno. Um principio que hoje, a diferenca da velha
tradicdo republicana, requer que a politica se realize em uma multiplicidade
de cenarios (da cidade a nagio e ao mundo como um todo) e, com ela, que os
cidaddos possam pensar e agir como sujeitos situados também de maneira
multipla (Sandel, 1996:350).
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O modelo cosmopolita de democracia, de antigas raizes na histéria do
pensamento ocidental?8, é definido por um de seus principais formuladores,
David Held, para indicar “um modelo de organizacio politica no qual os cida-
daos, qualquer que seja sua localiza¢do no mundo, tém voz, entrada e repre-
sentagdo politica nos assuntos internacionais, paralela e independentemente
de seus respectivos governos” (Archibugi e Held, 1995:13). Na sua base, ha
uma convic¢io de que o incremento, a aceleracdo e o aprofundamento dos
padrodes de interconexdo regionais e globais no contexto atual provocam o
surgimento de uma ordem pés-Vestfilia. Isto significa que a soberania es-
tatal e a territorialidade perdem progressivamente o dominio sobre a vida
politica contemporinea e, portanto, que as formas nacionais de democracia
politica estio minadas diante da crescente concentra¢io de poder econémico
e politico transnacional. No entanto, pela propria ambivaléncia dos proces-
sos de globalizacdo, isso também significa um potencial transformador,
evidenciado pela “sociedade civil global” emergente, pela extensdo e aprofun-
damento da democracia através de nacdes, regides e redes globais. E nessa
direcdo que um modelo cosmopolita (e ndo internacional) de democracia
se consagra, procurando especificar principios e bases institucionais para a
expansio de uma governanga democratica nos, entre e através dos Estados,
de modo a desenvolver “capacidade de administrag¢io e recursos politicos
independentes nos planos regional e global como complemento necessario
para aqueles da politica local e nacional” (Held, 1996:353).

Fundada no principio ético da autonomia — centro do projeto demo-
cratico moderno e comum a todas as tradicdes — e na necessidade de uma
lei democratica cosmopolita (estendida universalmente, com poder de inter-
feréncia nos assuntos internos de cada Estado para proteger determinados
direitos basicos), esta perspectiva visa ao estabelecimento de uma comunida-
de democratica cosmopolita, que ndo supde nem um governo mundial nem
um super-Estado federal, mas uma estrutura transnacional comum de a¢do
politica envolvendo todos os niveis e os participantes da governanca global
(Held, 1995a). Trata-se de um sistema de centros de poder diversos e superpos-
tos, modelados e delimitados pela lei democratica cosmopolita, com profun-
dasimplica¢des para o Estado-nagio e a cidadania democrdtica nacional. O
Estado-na¢io nio pode mais reivindicar para si a condi¢do de tinico centro
de poder legitimo nas suas préprias fronteiras, a0 mesmo tempo que deve
assumir um papel mediador de diferentes lealdades nos planos subnacional,
nacional e internacional; a cidadania, por sua vez, passa a conhecer formas
mais “elevadas” de participagdo e representacdo em estruturas supranacio-
nais e, simultaneamente, formas mais “reduzidas em escala”, com incremento
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de poder em comunidades locais e grupos subnacionais (Linklater, 1996a).
Implementar a democracia cosmopolita implica, entretanto, um processo
de reconstrucio, e ndo de reforma, do atual esquema de governanga global,
com decisdes-chave a serem tomadas a curto e longo prazos, dentre elas,
tornar mais representativas e responsaveis as organiza¢des internacionais
e o sistema das Nag¢Oes Unidas, expandir e desenvolver formas regionais
de governanca, atribuir a uma Corte Internacional de Direitos Humanos
jurisdicdo compulséria em escala global, constituir uma for¢a militar inter-
nacional responsével e efetiva, submeter a regulacio e controle as institui¢des
e operagdes do mercado capitalista global etc. (Held, 1995a).

Em suma, na busca de uma ordem mundial mais democritica, e em
razdo dos fortes vinculos que mantém com as distintas tradi¢des do pensa-
mento democratico, o modelo cosmopolita termina combinando aspectos
fundamentais do radicalismo e do liberal-internacionalismo (centralidade
do autogoverno, da democracia direta e participativa; énfase na abordagem
constitucional-legal; primazia do poder politico na condu¢do da governanca
global atrelado ao processo democritico de tomada de decisio; democrati-
zacdo das relacdes econdmicas globais e das formas de governanga etc.).

Como ja se havia antecipado, esses trés modelos normativos de demo-
cracia global sofrem a critica aberta dos cépticos, que entendem as relacdes
internacionais, em chave “realista”, como um sistema de auto-ajuda, uma
luta constante pelo poder e controle, na qual a seguranca e a paz sé podem
ser garantidas pelos sempre precarios equilibrios de poder. Embora reco-
nhecam impactos significativos da globalizacdo, os cépticos recusam-se
a admitir os argumentos da transformacio da ordem internacional de
Vestfalia e da erosio da democracia liberal territorial. Mais ainda, dada a
forte vigéncia dos principios e normas geopoliticos e a conseqiiente auséncia
da ética democratica na ordem mundial contemporinea, os realistas ques-
tionam a possibilidade e a desejabilidade de uma maior democratiza¢io da
governan¢a mundial. Virias sdo as razdes invocadas: a tensdo irreconcilidvel
entre democracia politica e seguranca nacional (delibera¢io ptblica baseada
na opinido versus conduta externa racional e segredo diplomdtico) ndo seria
resolvida, mas agudizada, no contexto de uma democracia global; uma ordem
mundial mais democritica ndo implica necessariamente um mundo mais
pacifico, jd que a guerra é uma resultante do cardter andrquico do préprio
sistema interestatal; como idéias e poder vdo juntos, a universaliza¢io do
discurso democratico e da democracia global nada mais seria do que a expres-
sdo da vontade hegemonica das poténcias ocidentais de remodelar a ordem
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mundial em conformidade com seus principios politicos; o Estado-nacgio
é o tnico lugar que permite realizar a comunidade politica democratica; a
licdo histérica do fracasso das propostas normativas de reformas da ordem
internacional no periodo entre as duas guerras mundiais; a fragmentacio
crescente no mundo gerada pela globalizacio impediria que uma politica
democratica global encontrasse um fundamento cultural compartilhado;
enfim, como critica maior, as poucas poténcias que dominam o sistema in-
ternacional atual ndo teriam interesse nem desejo em uma democratizagio
que lhes recortaria o poder.

Aresposta que os defensores da democracia global oferecem aos cépticos
remete aos argumentos ja desenvolvidos sobre a magnitude, incertezas e am-
bigiiidades das transformacdes em curso na politica mundial e no préprio
Estado-nacdo (que os realistas defendem de maneira nio menos normativa).
Com otimismo cauteloso, eles reafirmam evidéncias de mudancas efetivas
em um sentido mais democratico, tais como o crescimento de organizagdes e
movimentos sociais orientados pelo projeto de criar uma condi¢io humana
mais equitativa, pacifica e democrdtica, vinculando politica cotidiana com
politica global de meio ambiente, comércio, direitos humanos, controle
de armas, exploracio e miséria etc. Também, com todas as relatividades
e ambivaléncias dos casos, enfatizam a extensdo sem precedentes da “ter-
ceira onda” de democratizagio, a presenca de componentes democraticos
na construcdo institucional supranacional da Unido Européia, uma certa
percepcio das poténcias com relagio ao debate das reformas nas Nacdes
Unidas, sobre a pertinéncia dos problemas levantados de representatividade
e responsabilidade democritica, e, finalmente, o desenvolvimento de uma
consciéncia mais aguda de que todas as sociedades do planeta fazem parte de
uma comunidade de risco compartilhado — uma “sociedade de risco global”
em matéria financeira, ambiental, nuclear etc. —, para cuja resolugio ou regu-
lagdo se requer inevitavelmente uma agio politica cooperativa. Ademais, os
defensores da democracia global fazem lembrar que as idéias e ideais politicos
ndo apenas expressam, mas também modelam, as condi¢des politicas; que
a democracia é, por defini¢do, uma pratica politica de transformacio, e que
tanto a politica mundial quanto a histéria — como o colapso imprevisto do
socialismo “real” o demonstra — sdo bem mais contingentes e mutaveis do
que os realistas desejam (McGrew, 1997).

Chega-se, assim, ao fim da conferéncia. Se ha uma conclusio geral, esta
ndo é outra que a reafirmacdo da necessidade, desejabilidade e factibilidade
de democratizar a ordem mundial em face da realidade de poderes transna-
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cionais fora de controle e da dissolucdo progressiva da identidade histérica
entre democracia e Estado-nag¢ido soberano. Mas tudo isso supde continuar
imerso na drdua tarefa de repensar e ressignificar a propria democracia, sua
teoria e sua prdtica, sob as condi¢des complexas e contraditdrias da globa-
lizacdo contemporinea. Pois, como diz Edgar Morin,

“[...] temos necessidade ao mesmo tempo de reanimar o pensamento critico e a
imaginagéo politica. O pensamento critico ndo é o veredicto sempre negativo sobre
o0 presente, em beneficio da nostalgia das solugbes mitolégicas do passado; a
imaginagédo néo é a edificagao de um modelo de sociedade projetado sobre o futuro.
O pensamento critico comporta necessariamente uma parte autocritica e conduz
aos problemas de fundo. A imaginagé&o tem por tarefa inventar um possivel, mesmo
se ele é hoje improvavel. Os dois estéo ligados: a critica chama a imaginagéo e a
imaginag&o chama a critica (Morin e Nair, 1997:16)”.
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Notas

1. Na Franga, por exemplo, no periodo da Revolucao, tanto a direita quanto a esquerda pareceram
ignora-la (no verao de 1791, ndo é a democracia no sentido antigo o divisor de &guas entre moderados
e radicais, mas a oposicao “governo representativo” versus “soberania do povo”; ademais, nenhum
jornal revolucionario mencionou nos titulos a palavra “democracia” ou o adjetivo “democratico”, embora
utilizasse com freqliéncia “nacional”, “patriotico” ou “republicano”, e nunca foi pronunciada nos debates
entre 1789 e 1791 sobre o direito de sufragio), e sé conseguiu se impor definitivamente na linguagem
politica a partir de 1848 (Rosanvallon, 1993).

2. Segundo Lipset (1996:29), em 1993, 107 de 186 paises realizavam elei¢des competitivas e possuiam
algum tipo de garantia dos direitos civis e politicos. Sobre as dimensdes internacionais dos processos
de democratizag&o, ver Whitehead (1996).

3. Basta lembrar, nesse sentido, as palavras do presidente Clinton, quando salientou que cada nagao
deve ser visualizada “como uma grande corporagdo competindo no mercado global’. A esse respeito,
Paul Krugman faz uma vigorosa critica a retdrica da competitividade nos Estados Unidos e seus efeitos
distorcidos e perigosos na politica econdmica. “Pessoas que se créem abalizadas no assunto aceitam
como natural que o problema econdmico com que se defronta qualquer nagdo moderna seja, em es-
séncia, 0 da competi¢do nos mercados mundiais — que os Estados Unidos e o Japdo sao competidores
no mesmo sentido que a Coca-Cola compete com a Pepsi — e ignoram que qualquer pessoa possa
questionar seriamente essa proposicao. A intervalos de poucos meses, um novo best-seller adverte o
publico norte-americano para as terriveis consequéncias de perder a ‘corrida’ para o século XXI. Toda
uma industria de conselhos de competitividade, ‘geoeconomistas’ e tedricos do comércio gerenciado
brotou em Washington. Muitas dessas pessoas [...| ocupam agora os mais altos escalées do governo
Clinton, formulando politicas econdémicas e comerciais para os Estados Unidos” (Krugman, 1997:4).
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4. Nao é por acaso que, no estado atual da teoria econdmica, se multiplicam argumentos neoclassicos
que sugerem a necessidade de algum tipo de interveng&o estatal para gerar crescimento, especialmente
através de certas “externalidades’, como educagao, salde, investimento publico, politica industrial seletiva
etc., dada a notoria insuficiéncia dos mercados concorrenciais (Przeworski, 1993).

5. Ver, a esse respeito, Cox (1997:53 e ss.).

6. Transformag6es amplamente discutidas no debate sobre a transigéo do fordismo para o pés-fordismo,
tanto no centro quanto na periferia (Harvey, 1993; Fiori, 1995; Antunes, 1995).

7. Segundo este autor, o nicleo duro da influéncia provém de centros estabelecidos de poder politico
e econdmico (Estado e sistema interestatal, forgas econémicas e financeiras mundiais e corporagdes
nacionais) e de formas dominantes de conhecimento e ideologias. Em uma linha de argumentagédo
mais reducionista, Chesnais fala do “oligopélio mundial” formado por um conjunto limitado de governos
e algumas centenas de corporagdes transnacionais concentradas na triade EstadosUnidos-Unido
Européia-Japao.

8. Avisao dominante de uma globalizag&o plena, na qual se fundem e homogeneizam todos os espagos
econdmicos nacionais, esta desmentida pelos dados comparativos mais elementares sobre niveis e es-
truturas de pregos de uma mesma mercadoria entre os paises, a diferenciagdo da demanda e a resisténcia
dos modos de vida, as taxas de inflagéo, as politicas orgamentais e fiscais etc. (Boyer, 1996).

9. Essa distingao entre democracia politica como forma de governo (que resulta histérica e teoricamente
indissociavel da figura de poder centralizada, territorializada e soberana do Estado-nagéo, como se vera
na segunda parte) e processos de democratizagdo da vida politica e social (que, afetando a primeira,
também se desenvolvem em uma diversidade de institui¢des, entidades sociais e relagdes sociais
ndo-territorializadas) tem importantes implicagdes para a andlise que sera desenvolvida mais adiante
(Cox, 1997; Pateman, 1996).

10. Embora meu propdsito ndo seja aprofundar o referido debate (ver, mais adiante, no dltimo item, um
esbogo das principais linhas de argumentagao), mas apenas me limitar aqueles autores que contribuem
para sustentar o argumento aqui defendido, cabe salientar a riqueza analitica e normativa em e entre as
distintas correntes e perspectivas que 0 animam, assim como a profunda revisao de conceitos tradicionais
do pensamento politico vinculados intimamente a idéia da democracia moderna e contemporanea
(cidadania, soberania, comunidade politica, e até a propria nogéo de politica) (Held, 1995a; 1995b; 1996;
Giddens, 1992;1996; Linklater, 1996a; 1996b; Linklater e MacMillan, 1995; McGrew, 1997).

11. Uma extensa pesquisa de histdria social tem analisado a diversidade de causas socioestruturais desse
fendmeno relativamente recente do nacionalismo (afinal, ele s6 se consolidou no mundo durante a primeira
metade do presente século): capitalismo industrial, Estado, militarismo, patriarcado, secularizagdo e
disciplinamento do comportamento sexual (Anderson, 1991; Gellner, 1987). Cabe salientar, porém,
na linha de interpretagdo assumida neste artigo, que a identidade e solidariedade nacionais foram,
e ainda permanecem, fortemente determinadas, entre outros fatores, pelas relagées internacionais.
Historicamente, os processos de construgdo de auto-identidades nacionais foram reciprocos (por
isso ndo é mera coincidéncia que numerosos projetos nacionais tenham acontecido mais ou menos
simultaneamente durante os Ultimos 150 anos), o que supde que a identidade nacional s6 pode ser
construida com relagao a consciéncia das diferencgas, reais ou imaginarias, estendidas a distancia e no
contexto de “encontros” com outras nagdes, inclusive envolvendo freqlientemente violéncia internacional
contra os outros. Nisso reside a discriminagdo que o principio de nacionalidade necessariamente opera
entre cidadéos de diferentes paises, entre o nacional e o estrangeiro, entre o legitima e legalmente de
“dentro” e o de “fora” (Scholte, 1996).

12. Sobre os processos histéricos convergentes, porém distintos, que se cristalizam na figura do Es-
tado-nagéo, assim como 0s cursos e trajetorias diferentes dos Estados-nagao classicos do Oeste e do
Norte da Europa e os da Europa Central e do Leste, ver Habermas (1995:90).

13. Dai que, nessa fase de consolidag&o do Estado-nacao, a luta para se tornar membro da comunidade
politica nacional que ele expressava tenha sido, em grande medida, sindnimo da tentativa de estabelecer



122 . PRAIAVERMELHA . 13 . Segundo semestre 2005

uma forma de soberania popular mediante o reconhecimento de direitos civis e politicos. Isso nédo
significa, porém, que se deva aceitar tout court 0 esquema de interpretagao de Marshall, marcadamente
evolucionista-institucional e colado ao caso britanico, do desenvolvimento dos diferentes direitos de
cidadania (embora sua obra continue sendo uma referéncia obrigatéria no debate contemporaneo,
suscitando incessantes e atuais polémicas) (Turner, 1994). Por outro lado, as consideragdes genéricas
acima expostas ndo ignoram que toda analise da cidadania implica examinar, em condigdes historicas
concretas, os distintos caminhos que os diferentes grupos, classes e movimentos sociais percorreram
para alcangar graus de autonomia e controle sobre suas proprias vidas, diante das variadas formas
de dominagéo e exclusdo politica e social. Por Ultimo, cabe destacar que a auténtica exploséo de es-
tudos sobre diversos topicos e dimensdes da cidadania nos anos 90 se desenvolve, na sua arrasadora
maioria, dentro do quadro do Estado-nagéo; sé recentemente, e ainda assim de uma maneira marginal,
abriram-se dimensdes internacionais e transnacionais (Beiner, 1995; Van Steenbergen, 1994). Voltarei
a esse ponto mais adiante.

14. E continua esse autor: “Somente a partir de uma representagao ndo naturalista € que a nagdo podera
ser combinada harmonicamente com o auto-entendimento universalista do Estado constitucional. Aidéia
republicana pode entdo operar como um refreamento as orientagdes de valores particularistas; ela pode,
destarte, penetrar e estruturar as formas subpoliticas de vida de acordo com padrées universalistas”
(idem:94).

15. Como assinala Dahl, a aplicag&o da l6gica da igualdade politica para o vasto ambito do Estado-nagéo
gerou uma série de conseqliéncias fundamentais: governo representativo, limites a participagao politica
efetiva, heterogeneidade ou diversidade social, multiplicagéo de divisdes e conflitos, desenvolvimento de
instituicdes “poliarquicas” (funcionarios eleitos, elei¢des livres e imparciais, sufragio universal, liberdade
de expresséo, autonomia associativa etc.) indispensaveis ao funcionamento do processo democratico
em grande escala, ao pluralismo social e organizativo e a expanséo dos direitos politicos primarios de
cidadania a quase totalidade da populagéo adulta (Dahl, 1991).

16. O que n&o deve ser entendido no sentido de que a globalizagdo seja a Unica causa que afeta a
democracia politica. Basta lembrar as clssicas criticas do marxismo as contradi¢des fundamentais entre
o capitalismo moderno e a democracia entendida em um sentido substantivo e real, e ndo apenas formal.
Inclusive Robert Dahl, cléssico representante do pluralismo liberal, sustenta, nas suas Ultimas obras (1990;
1991), as distorg6es profundas que o capitalismo tardio (com a concentracdo intensa de propriedade
e poder) impde ao processo democratico. Ademais, sempre se considerou, a partir das mais variadas
perspectivas, que o sistema internacional, em fungéo do “estado de natureza” imanente ao modelo de
ordem mundial de Vestfalia, limita e restringe “de fora” a democracia politica interna dos Estados.

17. Sobre as posicdes desses e outros autores, ver Gdmez (1997).

18. Embora aborde mais adiante os principais eixos de controvérsia no @mbito do estudo das relagées
internacionais sobre a globalizagéo, € conveniente destacar, desde ja, duas observagdes com implicagdes
metodolégicas importantes: 1) quando se afirma a existéncia de um sistema global, isto ndo significanem
identificagdo nem absoluta superagao do sistema internacional de Estados (portanto, ndo s&o termos
equivalentes “globalizagéo” e “internacionalizagéo”) (Scholte, 1996; Bretherton, 1996); 2) como se deduz
doja exposto, enfatizar a configuragdo de um sistema global ndo implica afirmar o funcionamento de uma
|6gica implacével ou a identidade de um sistema Unico, do tipo sistema mundial proposto por Wallers-
tein (1979), impulsionado somente pela necessidade de expans&o do capitalismo, mas, ao contrario,
o sentido de “estruturagéo cronica de agentes e ordens institucionais” (Giddens, 1989), mediante os
processos de globalizagao, privilegiando a importancia das interagées/relagdes de poder na reprodugéo
e transformagao das estruturas em diferentes planos de analise. Isso se vincula a necessidade de uma
abordagem do sistema global que analise sua multidimensionalidade (econdmica, politica, social etc.)
€, a0 mesmo tempo, suas “disjungées fundamentais’, ou seja, as diferentes e competitivas logicas de
integragao e desintegragao, de homogeneizagao e heterogeneidade, de hierarquizagao e desigualdade,
que o constituem (cf., sobre isso, Robertson, 1992; Giddens, 1992; e Axford, 1995).
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19. Ou, como diz Bull (1977), um “neomedievalismo” de soberanias e jurisdi¢des e de identidades e
lealdades superpostas.

20. Nesse sentido, David Held identifica uma série de hiatos ou disjuntivas “externas” dos Estados-nagao
entre, de um lado, a idéia de autoridade politica soberana com capacidade de autodeterminagéo que
reivindica para si, e, de outro, os vetores primordiais de globalizagdo econdmica, politica, militar, legal e
cultural que moldam e limitam as opg¢des dos Estados individuais em dominios-chave (1995a). Abordei
essas “disjuntivas” em Gémez (1997).

21. Resulta desnecessario insistir nas evidéncias observaveis de homogeneizagdo em escala global
(econdmica, politica, ideoldgica, tecnolégica, cultural etc.), assim como no caréater reativo do res-
surgimento do nacionalismo ou do fundamentalismo religioso que essa homogeneizag&o provoca. Sobre
o localismo, as Ultimas trés décadas testemunham o renascimento de identidades e solidariedades
coletivas em pequena escala — o chamado “novo localismo” e o regionalismo subnacional —, que nem
sempre sdo reativas ou entram em colisdo com o global (a interconexao €, porém, direta e explicita na
problematica das cidades ditas “globais”, assim como no renascimento de identidades étnicas ligadas a
povos indigenas dentro dos Estados nacionais). Com relag&o a desterritorializag&o, ja foi dito que durante
esse mesmo periodo, embora ndo sejam fenémenos novos, afirmaram-se e multiplicaram-se identidades e
solidariedades politicas amplamente desconectadas de lugares (baseadas na fé religiosa, nos interesses
e estilo transnacionais de classe, na solidariedade racial, na identidade de género, juventude, orientagao
sexual, em causas cosmopolitas), impulsionando o desenvolvimento de comunidades supraterritoriais,
elas mesmas marcadas por uma consideravel diversidade. A fragmentag&o sugere a tendéncia do “eu”
em tornar-se multidimensional e descentrado, de modo que multiplas categorias de identidades possam
convergir no mesmo individuo — raga, classe, género, religido, idade, familia, sexualidade, etnicidade,
nacionalidade, humanidade —, mostrando assim como cada uma delas incrementa as ambigiidades
na constituicdo do “eu” e das relagdes com os “outros” (idem.).

22. Esse “retorno” ao tema da cidadania, que se apresenta de forma tépica (pobreza e exclusao, género,
identidade nacional, democratizagdo, minorias étnicas, globalizagao, instituigbes internacionais, meio
ambiente etc.), tem a ver com pelo menos duas razdes principais. A primeira é de natureza tedrica e
diz respeito aos desdobramentos do debate aberto na filosofia politica nas duas ultimas décadas, es-
pecialmente entre liberais e comunitaristas (Kymlicka, 1990; Berten et alii, 1997; Avineri e De-Shalit,
1992; Bell, 1995; Miller, 1995), e que esta centrado em torno dos conceitos de exigéncia de justica e de
pertencimento comunitario, assim como sua recente projecao sobre as arenas internacional e global
(Sandel, 1996; Miller e Walzer, 1995; Walzer, 1996a; 1996b; Rawls, 1997b; Habermas, 1995; 1997).
A segunda razao refere-se aos proprios eventos politicos que aconteceram em distintas partes do
mundo e que suscitaram o interesse renovado pela problematica da cidadania: o assalto ao Estado de
Bem-Estar pelo neoliberalismo, as tensdes criadas por uma populagéo crescentemente multicultural e
multirracial na Europa Ocidental, a “terceira onda” de democratizagéo, o colapso da Unido Soviética,
as lutas étnicas e o renascimento do nacionalismo na Europa do Leste, Africa e Asia, a extenséo da
Unido Européia, o desmantelamento do apartheid na Africa do Sul, a disseminagéo de organizagdes
e movimentos sociais transnacionais vinculados a defesa dos direitos humanos e meio ambiente etc.
(Kymlicka e Norman, 1996; Tilly, 1996).

23. Comoilustragao da riqueza e dinamica do debate suscitado pela problemética do pluralismo cultural
na teoria da democracia, ver a excelente coletdnea organizada por Benhabib (1996).

24. Essa ampliagao foi explicita no caso de Habermas: em vista dos impasses criados pelos efeitos
combinados do pluralismo cultural no seio das sociedades nacionais e dos processos de globalizagéo,
“0 Estado-Nagdo ndo pode mais fornecer a estrutura apropriada para a manutengéo da cidadania
democrética no futuro previsivel. O que parece ser necessario € o desenvolvimento de capacidade para
acao politica em um nivel acima dos e entre os Estados-nagdo”. S6 entdo, transcendendo os limites
do Estado-nagéo e acompanhando “o ritmo da globalizag&o das redes e sistemas auto-regulados”,
essa agéo politica supranacional (que Habermas obviamente concentra no espago da Unido Européia)
podera salvar a heranga republicana (Habermas, 1995:100) (ver, também, do mesmo autor, “Citizenship
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and National Identity”, 1994). Cabe sublinhar que a teoria critica e a ética discursiva sustentadas por
Habermas, ao defenderem a criagdo de comunidades dialdgicas em todos os planos da vida social e
politica, onde o que guia os participantes é o compromisso de estarem movidos pela forca do melhor
argumento, tém desempenhado papéis importantes na elaborag&o do modelo normativo de democracia
cosmopolita, que busca estender os limites da comunidade politica no contexto de emergéncia de
uma ordem pos-Vestfalia, sem por isso endossar um universalismo antagdnico as diferencas culturais
(Linklater, 1996a; 1996b).

25. Segundo Falk, “as forgas sociais transnacionais fornecem o Unico veiculo para a promogéo de um
direito da humanidade (que é a superagéo do direito internacional), um foco normativo que é animado pelo
desenvolvimento humano sustentavel para todos os povos, do Norte e do Sul, e que busca estruturar tal
compromisso através de um caminho de geogovernanga humana (isto é, uma governanga de protecao
da terra e seus povos, democraticamente constituida com relagéo a participagéo e a responsabilidade)”.
Ele propde o termo “globalizag&o por baixo” para “identificar essas forgas democraticas transnacionais
e sua dedicagao implicita a criagdo de uma sociedade civil global, que € um cenario futuro alternativo
com relagéo ao da economia politica global que estd sendo modelado pelas forgas transnacionais
do mercado. As esperangas da humanidade dependem, do meu ponto de vista, da capacidade de a
“globalizagéo por baixo” desafiar efetivamente o dominio da “globalizagéo pelo alto” em uma série de
arenas-chave que, em termos genéricos, podem ser identificadas com as Nagdes Unidas (e outras ins-
tituicbes e regimes internacionais), os meios de comunicagdo de massa e a orientagdo dos Estados”
(Falk, 1995a:170-171).

26. Embora Held, Falks, Linklater e outros autores ja mencionados sejam referéncias permanentes,
cabe salientar que o tratamento deste breve e inconcluso tdpico final estd amplamente baseado no
excelente texto de McGrew (1997).

27. Segundo Walker, “politizando atividades sociais e erodindo os limites convencionais da vida politica
(externof/interno, publico/privado, sociedade/natureza), os movimentos sociais estéo definindo a ‘nova
politica progressista’, a qual implica explorar novos caminhos de ag&o, de conhecimento e de ser no
mundo, e novos caminhos para agir de concerto através de solidariedades emergentes” (apud McGrew,
1997:247).

28. Fundado sobre a elevada consciéncia da unidade da humanidade, do amor a paz e a liberdade, o
cosmopolitismo tem no Ocidente uma longa histéria de interpretacdes (inventado pelos sofistas — “eu
sou cidad@o do mundo” — e teorizado pelos estdicos, transmite-se aos pensadores cristdos, de Agos-
tinho a Erasmo e aos filésofos modernos), assim como de diferentes denominagdes (universalismo,
internacionalismo, globalismo). Sobre a persisténcia e as modalidades desse grande “sonho” dos homens
através dos tempos, ver Coulmas (1995). Mas, para os pensadores cosmopolitas contemporaneos, a
inspiragdo maior provém de Kant, cuja defesa da forma ideal da ordem internacional — “paz perpétua”
—, operando sob o dominio da lei cosmopolita, conduziria ao fortalecimento dos governos republicanos.
Sobre a influéncia de Kant e, ao mesmo tempo, sobre as diferengas entre o seu modelo e 0 modelo de
democracia cosmopolita atual, ver Held (1995c); Linklater (1996a).
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EORIA SOCIAL E PODER LOCAL:

em busca de um quadro de analise

Maria Helena Rauta Ramos”

Apresentacao

Escolhi o tema “Teoria social e Poder Local”, dentre aqueles oferecidos
pelo Departamento de Métodos e Técnicas da Escola de Servigo Social,
porque estd relacionado ao meu campo de estudos. Venho desenvolvendo
nesses ultimos anos pesquisa dentro desta drea.

Esse temaindicaa possibilidade de op¢do por um tratamento particular:
no meu caso, a busca de elementos explicativos na teoria critica, inspirada
nos trabalhos de Marx; e, em se tratando das politicas urbanas, a necessaria
recorréncia a Escola Sociolégica Francesa. Esta minha op¢do ndo é aleatoria,
representa na verdade um passo a mais, para além daquele desenvolvido na
tese de doutorado, quando tratei das determinagdes sécio-politicas do de-
bate urbano na Franca, no quadro do processo de constitui¢io do Programa
Comum de Governo.

Aproveito esta oportunidade para relacionar as questdes do Poder Local
com aestratégia de gestio municipal - o “Or¢amento Participativo”. O inte-
resse pelo estudo dessa estratégia se justifica pela importincia que tomam
os recursos publicos, em disputa no ambito do Poder Local, colocando-se,
assim, como objeto de estudo para os analistas dessa instancia de poder o
tecido social e a rede de forcas politicas que envolvem esse processo.

Nosso ponto de partida é que a formulagdo e implementagio de politicas
urbanas locais sobre um territério determinado (o municipio) - principal
objeto do “Or¢amento Participativo” -, por uma formacdo politico-partiddria
de esquerda, ou uma coligacio de centro-esquerda que assume o governo
municipal -, se ddo através de rela¢des sociais, de um tipo particular, esta-
belecidas com uma populagio diferenciada socialmente, isto é, distribuida
em grupos sociais que guardam relacdes com as classes e fracdes de classes
existentes na sociedade.
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Por outro lado, o governo municipal ndo é independente de outras ins-
tincias de poder da sociedade (aquelas forcas sociais presentes na propria
localidade - que constituem, juntamente com o governo municipal, o Poder
Local -, as da esfera estadual, nacional e mesmo internacional), e sofre ainda
asinjuncdes do processo de descentralizacio das politicas antes de responsa-
bilidade do governo federal ou estadual. Embora o governo municipal opere
com finangas e patrimonio préprios, parte de seu orcamento é composto
de recursos, produto de uma distribuicio entre a esfera federal e os demais
estados da federacdo, e em segundo lugar, os que vio ser divididos pelos

diversos municipio de um determinado estado.

Por outro lado, a administra¢io municipal, no exercicio de sua funcio,
em termos de implementac¢do de politicas urbanas, estabelece uma nova
distribui¢do dos seus recursos financeiros entre 0s grupos sociais e os res-
pectivos distritos e bairros localizados em seu territério. Com o “Or¢amento
Participativo”, as forcas sociais, tradicionalmente excluidas dessa esfera de
poder onde a distribui¢do dos recursos é controlada, podem ascender politi-
camente e interferir nesse processo, garantindo obras e servicos que atendam
as suas necessidades coletivas. Assim, penso que o estudo dessa estratégia
de gestio municipal - 0 “Orcamento Participativo” - deve ser orientado pelos

seguintes pressupostos:

1) certas fragdes hegemonicas das classes sociais vém historicamente
dominando o processo de orgamento publico, manipulando a distribuicio
dos recursos financeiros e or¢amentarios em fun¢io da preservacio de seus

interesses;

2) a estratégia de “Orcamento Participativo”, por outro lado, ao ganhar
legitimidade em governos municipais, contribui para a cria¢do das condigdes
politicas da governabilidade necessaria para alterar esse processo, constituido

historicamente;

3) a manuten¢do da governabilidade, sem momentos de tensdes, di-
vergéncias, conflitos e antagonismos (que cria situac¢des, algumas vezes
de ingovernabilidade), revela possivelmente que a pratica do “novo” grupo
politico nio estd pautada numa estratégia de deslocamento da direcio social
da aplicagdo dos recursos or¢camentarios: o “Or¢camento Participativo” estd
sendo usado, na verdade, nos mesmos moldes das praticas participativas
introduzidas nos governos ditatoriais, como um instrumento de legitimacio

do poder e cooptacio das forgas sociais populares.
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Tendo como eixo central a busca de base tedrica para a construgdo de uma
concepg¢io de Poder Local que venha auxiliar a analise de experiéncias, como
as do “Orcamento Participativo”, divido esta exposicdo em duas partes:

* na primeira, discuto elementos teéricos para uma concepg¢io do Poder
Local, fazendo referéncia a autores brasileiros e autores representativos da
Escola Sociolégica Francesa contemporanea, em cujos trabalhos encontro
estudos sobre as politicas urbanas;

* nasegunda parte, debato a questio da governabilidade, particularmen-
te em relacdo ao governo municipal e ao papel da estratégia do “Or¢amento
Participativo”;

* e, para finalizar, como terceira parte, introduzo a discussio de Lojkine

sobre novos critérios de gestdo.

Elementos tedricos para uma concep¢ao do poder local

Nio poderia comecar a discussdo sobre o Poder Local, dadas suas ques-
toes politico-estratégicas, sem antes fazer um recurso a conjuntura sob os
efeitos do Plano Real. Segundo Fiori, numa avalia¢do do destino do Plano
Real, publicado na Folha de Sdo Paulo (13 de julho de 1997), a 16gica subja-
cente ao Plano Real, apés ter aprisionado o presidente, estd decepcionando
de forma lenta, porém implacavel, toda a sociedade brasileira. Mesmo que
seja possivel, com base nos ntiimeros oficiais, fazer algumas projecGes, o
importante a se reter nio sio seus valores absolutos ou relativos atuais, mas
“avelocidade da expansio dos desequilibrios macroeconémicos que acom-
panham o plano de estabiliza¢do e, sobretudo, que ndo hd perspectivas de
solu¢do, na medida em que os fatores que provocam os desequilibrios sdo os
mesmos que conseguem manter a moeda estabilizada” (Fiori, 1997). Através
de argumentos!, conclui que ha uma expansio veloz dos desequilibrios ma-
croecondmicos, sem perspectiva de retorno. Esse novo modelo de capitalismo,
resultante da “revolucio silenciosa” de FHC, nio oferecerd condicdes de se
levar o pais a uma era de crescimento econdmico sustentado e propiciador
de maior igualdade social; ao contrario, tendo o Estado se distanciado de
sua “condi¢io desenvolvimentista”, “de locomotiva do crescimento, todos
os demais indicios sdo de que o novo modelo emergente de “capitalismo
liberal” ndo s6 manterd como aprofundard as caracteristicas mais perversas
e as fragilidades mais notérias do modelo que entrou em crise nos anos 80”
(Fiori, 1997).
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Amélia Cohn, numa conferéncia proferida no Observatério da Cidadania
promovido por um conjunto de ONGs, entre as quais o IBASE e a FASE,
em julho do corrente ano (1997), avaliando os efeitos das politicas sociais
do governo FHC, apresenta um quadro da exclusdo social, com dados bas-
tante alarmantes, tornando qualquer iniciativa de reversio do quadro da
pobreza e das desigualdades sociais, neste pais, muito complexa e de dificil
equacionamento?.

E no espago municipal que essa desigualdade se mostra em toda a sua
agudeza, impondo aos governos municipais uma tomada de posi¢io na busca
de respostas plausiveis, na medida em que a fun¢io que lhes cabe, dentro do
processo ampliado de producio social, estd fundamentalmente relacionada
as condicdes gerais da reproducio da forca de trabalho.

H4 hoje, implementadas por partidos de esquerda, ou de coalizio de
centro-esquerda, propostas de politicas urbanas alternativas as vigentes, com
adogdo de novos critérios de gestio municipal. Essas for¢as vém assumindo
o governo municipal e realizando de fato altera¢Ges importantes na reorien-
tacdo de suas politicas urbanas e na reversio do quadro de segregacio social
e urbana. Um dos muitos exemplos é examinado por Amélia Cohn: trata-se
daalternativa Programa de Renda Minima de Inser¢do, implementada por 76
municipios, em junho de 1997. Essa autora considera a mesma “fundamental
num pafis em que, segundo dados do IBGE, em 1995, 3,5 milhdes de criancas
entre 7 e 14 anos trabalhava” (ibid., p. 16). Dentre esses municipios, ela destaca
Ribeirdo Preto e Campinas como os mais bem sucedidos. Trata-se, em geral,
da destinac¢do de uma bolsa-escola, por crianca regularmente matriculadae
freqiientando escola, o que compromete apenas a 1% das receitas correntes do
Municipio. Nessas duas experiéncias “houve uma queda de 92% da presenca
de criangas na rua, sendo que dentre aqueles que ali continuam, somente
10% sdo beneficiados pelo Programa” (Cohn, 1997: 12).

As experiéncias de politicas urbanas implementadas pelas municipa-
lidades de esquerda e centro-esquerda sio bastante variadas e cobrem um
arco amplo de aspectos, desde a habita¢io, passando pela educacdo, até a
alternativas de empregos. Creio que a discussido do Poder Local, do ponto
de vista tedrico, pode auxiliar na analise de tais experiéncias, isso porque
grande parte das andlises realizadas permanecem no nivel descritivo.

Extraio os elementos tedricos para pensar o Poder Local de uma das
correntes de pensamento da Escola Socioldgica Francesa: a vertente comu-
nista. Esta é representada pelos trabalhos de, principalmente, trés autores:
Lefebvre, que apresenta uma obra nido desprezivel sobre a cidade, Jean Lojkine
e Preteceille.
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Lefebvre (1901-1991) ndo pode ser, sem qualquer ressalva, classificado
dentro da Escola Sociolégica Francesa e, ainda mais, dentro da vertente
comunista. Sua formagio é de filésofo, e mesmo guardando sua condi¢do
existencial de comunista durante toda a vida, foi afastado em 1958 do PCF,
ano em que publicou, pela PUF, um polémico livro intitulado “Problemes
actuels du marxisme”. Na verdade esteve vinculado, nas décadas de 60 a 70,
embora sempre correndo em “raia propria”, a movimentos da chamada Nova
Esquerda, particularmente aqueles autogestiondrios e de andlise institu-
cional. No entanto, quando o integro a esta Escola, ndo é apenas devido ao
grande nimero de trabalhos sobre o urbano que elaborou, mas fundamen-
talmente porque foi o primeiro marxista francés a estudar a cidade (1968),
buscando ultrapassar os dilemas da Escola de Chicago.

Trabalhei a concepgio de Poder Local, num artigo recentemente publi-
cado, apoiando-me nesses autores. De Lefebvre, utilizo principalmente o
tratamento que dd a cidade, a partir da categoria tedrica “processo ampliado
de producio social” (Rauta Ramos, 1997: 92-98) em La pensée marxiste et
la ville (1972); em Lojkine, particularizo seu estudo sobre o Estado capita-
lista para o tratamento da cidade capitalista (ibid. 106-114), dando énfase
a categoria marxiana “condi¢des gerais da producio social, a partir da qual
constroéi a nogio de “meios de consumo coletivos” (Rauta Ramos ibid. pp.
98-106). Em Preteceille encontro subsidios, principalmente em seus tltimos
artigos para estudo das determinagdes do capitalismo mundializado nas
grandes cidades (ibid. 84-92).

Gostaria de retirar das premissas que me servem de suporte, naquele
artigo, as seguintes nogdes:

1) o Poder Local, na sociedade contemporanea, precisa ser referenciado a
constitui¢do e processualidade do espago urbano que, nos diferentes estagios
de desenvolvimento do capitalismo, sofre suas determinacdes. Esse espaco
urbano, configurado dentro de uma perspectiva de totalidade, se insere como
realidade histérica - econdmica, social e politica - no processo ampliado de
producio social, incluindo estruturas e processualidades do processo de
producdo imediata e dos demais momentos daquele processo, participando
dos ciclos da metamorfose do capital, inclusive, embora ndo tio-somente,
mas de forma fundamental, do processo de reproducio da for¢a do trabalho
e de sua luta por meios de consumo coletivos;

2) na andlise do Poder Local, para deslocar-se do nivel da mera des-
crigio dos fatos para o exame da sua processualidade social e histérica,
ha necessidade de se recorrer ao estudo da estrutura e relacdes de classes
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configuradas no espaco urbano; sendo assim, ndo se estd tratando do termo
como sindénimo de governo municipal. Trata-se, isto sim, de incluir toda a
rede de relagdes sociais, contraditéria e conflituosa, que pode ser observa-
da nesse espaco territorializado que é a cidade. Af convivem o mundo da
fabrica (relativo ao processo imediato de produgdo) e os “outros” mundos
que estdo fora do espaco imediato da produgio - estruturas e processuali-
dades (inclusive do governo municipal), que se apresentam aos olhos de um
leitor “desavisado”, como fenémenos isolados, especificos, mas que sio, na
verdade, mediagdes, particularidades - diferenciadas, mas conectadas - de
um movimento contraditério e complementar que se dd através dos diver-
sos momentos do processo ampliado de produgdo. Refiro-me ao mundo do
mercado, caracterizado especialmente pelos momentos da circulagio e da
troca da mercadoria (ao qual, em fun¢io de sua visibilidade, e hoje, mais
do que nunca, globalizado - principalmente os circuitos onde predominam
o capital financeiro-, alguns autores conferem autonomia e/ou hegemonia
nas relacdes capitalistas mundializadas) e o mundo do consumo, onde al-
guns estudos costumam acantonar a concep¢do de cidade e dos problemas
urbanos, certamente devido a visibilidade que apresentam algumas das lutas
levadas por trabalhadores, especialmente aqueles das camadas mais pobres
da populagio, por meios de consumo coletivos;

3) aimplantacio de politicas urbanas, por iniciativa do poder publico,
estd relacionada as estratégias do capital em face da sua sobre-acumulagio e
datendéncia a queda da taxa de extracio de lucro, com impactos nas estrutu-
ras do Poder Local e na vida dos habitantes das cidades. No estdgio atual do
desenvolvimento do capitalismo, a cidade sofre os efeitos da reestruturacio
produtiva e dos processos de mundializa¢io do capital, no esfor¢o empre-
endido pelo grande capital de manter crescente a extracio do excedente, a
reprodugdo do proprio capital, segundo a sua légica particular.

Preteceille, em 1975, num trabalho publicado no contexto do Programa
Comum de Governo, caracteriza a crise do capitalismo como uma profunda
crise na reproducio social da forca de trabalho, particularmente no que
concerne a habitacio e aos equipamentos coletivos. Esse autor evidencia, no
entanto, a contribui¢do da urbanizagdo para o desenvolvimento das forcas
produtivas, ao indicar na cidade:

1) a concentra¢do de grandes massas de trabalhadores em fébricas,
conjugando seus esfor¢os na produgio;

2) o desenvolvimento da divisdo social do trabalho e das formas de
coopera¢do, mesmo que, em algumas cidades, possa haver o predominio de
relagdes mercantis;
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3) o valor de uso das infra-estruturas diversas, transportes, redes de
circula¢do e comunicagio, de telecomunicag¢des, de energia, etc., e a contri-
bui¢do das mesmas na socializagdo das for¢as produtivas;

4) os vinculos entre atividade econdmica, ensino e pesquisa, manifesta-
dos nas cidades, garantindo estas, de um modo mais geral, a unidade espacial
e social dos processos de produgio e reprodugio das for¢as produtivas.

Mostrando o movimento contraditério das novas e intensificadas formas
de mobilidade do capital, caracteristica da busca da sua maior rentabilidade,
pelos capitais monopolistas, dentro das condi¢des da crise internacional,
Preteceille ressalta a presenca de processos, nesse movimento de acumulacio,
que o contrariam, desvalorizando parcelas significativas do préprio capital.
No caso, por exemplo, de desativacdes de industrias ou de parte de seus
servi¢os, com introducio de processos de subcontrata¢io, hd a esterilizagio,
ndo somente de parcelas crescentes da forca de trabalho, mas também de
meios de producio e, algumas vezes, de matérias-primas.

Analisando a crise, na sua relacdo com o lucro monopolista e a questdo
da politica urbana do Estado capitalista, o autor observa que, enquanto a
habitacio popular tem suas dificuldades cada vez mais agravadas, os lucros
imobilidrios dos monopélios crescem de forma jamais vista. Por outro lado,
é necessario rejeitar a idéia de que o Estado vem cada vez mais se desrespon-
sabilizando da intervencio no dominio urbano. Ao contrario, sua acio tem
se fortalecido, na recomposigio desses investimentos publicos com o capital
financeiro, através de uma reorienta¢do na aplicagido dos financiamentos
publicos.

No caso do Brasil, isso pode ser observado, por exemplo, na politica ha-
bitacional: ela deixa de ser tratada pelo BNH, que tinha uma funcio social
explicita e, com a sua desativa¢do, passa a ser de competéncia da Caixa Eco-
ndémica Federal. Isso sem falar no papel crescente da rede bancaria privada,
ao assumir cada vez mais o repasse de financiamentos as empreiteiras. Ainda
na vigéncia do BNH, este tinha adotado como uma de suas prioridades o
financiamento de infra-estrutura bésica. Areas “nobres” das cidades bra-
sileiras, nas décadas de 70 e 80, foram dotadas de equipamentos urbanos
com financiamento, a juros reduzidos, repassados pelo governo federal, de
recursos extraidos dos trabalhadores.

Nesse sentido, este autor afirma que em matéria de equipamentos urba-
nos, a prioridade é dada para “os mais diretamente tteis aos grandes grupos
com vocagdo multinacional” ou para aqueles que podem propiciar “lucros
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mais elevados: equipamento em telecomunica¢tes de bairros de negdcios,
aeroportos internacionais, grandes infraestruturas portudrias ou de trans-
portes, rodovias, estacionamentos”. A forma, a localizagdo, a concepcio
desses equipamentos urbanos sdo determinadas por objetivos especulativos
e de rentabilizacdo imediata, em detrimento da utilidade social geral dos
mesmos (Preteceille, 1975).

O Estado, através desse processo de financiamento de equipamentos
urbanos, vem imprimindo uma orientagio aos investimentos de municipa-
lidades, no sentido dos interesses monopolistas, através de:

1) financiamento para elaboragdo de planos diretores. Esse mecanismo
foi bastante utilizado, no Brasil, nos governos militares. O movimento da
reforma urbana, apés a Constitui¢do de 88, conquistou a hegemonia no
processo de elaboragio dos Planos Diretores;

2) destinagio, por processos autoritirios, de dreas municipais ou regio-
nais para fungdes sociais e econdmicas especificas. No Municipio de Angra
dos Reis hd evidéncias diversas da ado¢do desse mecanismo pelo governo
central: a sua transformacio em drea de seguranca nacional, a conseqiiente
implantacdo das usinas nucleares e a destina¢do de sua 4rea litordnea, com
arodovia Rio-Santos, para implantacido de uma politica de turismo dirigido
a“classe A”. Em relac¢do aos demais municipios, cito, na década de 70, a cons-
titui¢do das micro regides metropolitanas, com respectivos financiamentos
em funcio desse processo;

3) concentracdo de meios financeiros para implantag¢ido de projetos
especiais de urbanizacio, em parcerias com organismos de financiamento
internacional - Banco Mundial, etc. Atualmente, na orla que acompanha a
Rio-Santos, diversos projetos estio sendo implementados, por exemplo, o
Porto de Sepetiba.

Essa politica seletiva e autoritiria do Estado, caracteristica dos dGltimos
anos, tem sido refinada, é de inspira¢io neoliberal, funciona sob a égide da
austeridade e do Estado minimo, que a subordina, cada vez mais, a l6gica
de crescimento da rentabilidade do grande capital. As propostas de reforma
apresentam um conteido demagdgico, acrescidas, no caso da conjuntura
brasileira, de um cunho “eleitoreiro”, provocando, na verdade, em forma
circular ascendente, o agravamento dos efeitos da crise.

Preteceille (1987) faz alusio a crise dos paradigmas relacionando-a a
conjuntura produzida pela crise econémica, com a ascensido das politicas de
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austeridade neoliberais, que querem fazer crer as midias, as universidades, as
editoras, que o marxismo estd morto ou fora de moda. Esse quadro comeca
a ser revertido, na Europa, com a nova afluéncia de movimentos sociais e a
constitui¢do de governos de coligacio centro-esquerda em alguns paises.

Esta crise sécio-politica é avaliada pelo autor como negativa, na medida
em que provocou efeitos politicos desastrosos, nio sé no PCF, como em toda
a esquerda francesa, reproduzindo-se no plano académico em abandonos,
rejei¢des e desmobilizagdes na pesquisa social orientada por matriz mar-
xista; mas considera que ela foi também positiva, embora, a curto prazo,
em menor escala. Prestou sua contribui¢do na liquida¢io de uma rigidez
tedrica, particularmente aquela que sustentava posicdes de principio tedri-
co-politico, na relacio entre classe e partido, nos conflitos e nas relagdes de
poder concernentes ao processo de representacio. A classe operdria a partir
de entdo pode ser pensada de uma maneira mais relativa, na sua historia,
mais liberada de certas representa¢des que funcionavam como arquétipos
sécio-politicos.

Para Preteceille esses questionamentos sdo tteis na medida em que
concepgdes demasiadamente consolidadas na sua evidéncia sio recolocadas
hoje, na pesquisa, como hipdteses para serem verificadas, transformadas,
modificadas ou enriquecidas na dindmica do trabalho de pesquisa. Emboraa
pesquisa de corte marxista tenha sido permeada por todas essas inquietacdes,
ela contribuiu com uma eficicia crescente, através da analise critica coletiva
dos resultados empiricos e tedricos produzidos, para medir os limites ou as
insuficiéncias de certas concepgdes, para colocar novas questdes, objetivar
novas demarches (1985: 12).

A necessidade de estudos que garantam o aprofundamento e a com-
plexificacdo da andlise das relacdes de producio estd posta, nio podendo,
entretanto, essas relacdes ser operacionalizadas em termos de uma “tnica
figura geral e abstrata” de extracio da mais valia. A partir desse processo
histérico recente - de reestrutura¢io produtiva do capital -, as classes sociais
se diversificam, passando por uma verdadeira explosio, com o surgimento
de novas categorias, metamorfoseando também o processo de extracio da
mais valia, sem no entanto abandonar a légica da acumulacdo da relacio
capital-trabalho. Tudo isso vem acompanhado, naturalmente, de conseqii-

éncias politicas, a serem ainda pesquisadas.

Se a andlise das formas concretas da divisio do trabalho indica uma
variedade de mutag¢des no processo de trabalho, apresentando uma infinida-
de na forma de assalariamento, da mesma maneira, na pesquisa das formas
concretas da reproducio social - aquelas rela¢des que ocorrem “fora” do
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mundo do trabalho -, outros processos vio ser revelados, convergentes ou
transversais, mas guardando relacdes com a fragmentacdo das classes sociais.
Apesar destas relagdes exprimirem, de maneira global, o movimento con-
traditério das relagdes de classe, no espago fora da fabrica, esse movimento
é realizado de forma indireta e com uma particularidade.

Portanto, o reconhecimento da determinacdo, em ultima instincia,
das relacdes de classe sobre os processos de consumo coletivo nio significa
permitir uma andlise em que predomine o uso simplificado de processos
dedutivos que designe, de forma geral, para os membros de uma mesma
classe,um modo de vida, uma “norma de consumo”. Ou seja, hd necessidade
de se trabalhar, na pesquisa, o conjunto de suas mediacdes, de seus nexos
(tanto no plano teérico quanto empirico), seus movimentos contraditdrios
e divergentes, de sentido horizontal e vertical, em uma dada realidade s6-
cioespacial e histérica.

Assim, a andlise das classes sociais ndo pode ser reduzida a uma simples
classificagdo, na medida em que encerra em si mesma uma questio politica
maior - “o trabalho de dominagio é em grande parte um trabalho de divisdo”.
A grande dificuldade é assumir esta complexidade, devendo para isso a pes-
quisa se reportar, necessariamente, aos processos de trabalho e aos processos
de reprodugio e politico-ideoldgico - “seja numa mesma investiga¢do, seja
por complementaridades empiricas num quadro tedrico comum, [é preciso]
assumir a complexidade tanto do lado dos processos de trabalho como dos
processos de reproducio e politico-ideolégico” (1985: 18).

Segundo seu ponto de vista, a analise das classes sociais, sobretudo das
fragdes das classes dominadas, precisa ser focalizada:

1) de um lado, como movimentos contraditdrios de fragmenta¢do-dife-
renciagio, ou seja, levando-se em considera¢io um conjunto de “varidveis”
(ndo necessariamente independentes umas das outras) relativas aos lugares
diferentes nos processos de trabalho, as qualifica¢des, aos regulamentos, as
remuneragdes, aos tipos de produgdes e de empresa, mas também relativas
ao sexo, a idade, as origens étnicas e sociais, a religido, ao lugar nas trajet6-
rias sociais, como aquelas relativas ao patriménio, ao lugar de residéncia,
as praticas de consumo;

2) de outro, como movimentos contraditérios de unifica¢do, devendo
ser observadas as estruturas e praticas de solidariedades profissionais ou de
vizinhanca, as experiéncias de luta em comum, a organizac¢io sindical ou
politica, as redes associativas, etc.

Parafraseando Poulantzas (1978), Preteceille concebe uma defini¢cio
para o espaco urbano: “é, como o Estado, mas de um outro modo, um
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processo de condensa¢do material e histérico das relagdes entre as classes

- e também praticas proprias desses classes, o que ndo é necessariamente o
Estado” (1985: 19).

O espago urbano é um processo de condensagio histérica porque regis-
tra, de forma cumulativa, os estados sucessivos da sociedade, associando
“arquitetura e urbanismo, certamente, mas também atividades econdmicas,
culturais, formas de residéncia e de vida quotidiana, vida politica, tradi¢des
da sociedade civil” (1985: 19). Mas o espag¢o urbano é também um processo
de condensa¢ido material, ndo sendo somente o “capital fixo imével” (no dizer
de Harvey, 1985), “mas também a organizacio espacial da localizacio dos
elementos acima e de suas relacdes, dos fluxos das mulheres e dos homens,
das informacdes, das mercadorias, etc.” (ibid.). Embora essa organizacio
espacial seja relativamente inerte, dados os efeitos estruturantes sobre as
praticas sociais - traduzidos nas infraestruturas e servicos, para assegurar
a circulacio de seus fluxos -, e dada a sua evidente materialidade, ela apre-
senta uma certa mobilidade “porque os componentes do espago urbano,
constantemente mantidos e reproduzidos, sio também constantemente
transformados”, constituindo-se em “enjeux” diretos (de usos e/ou de lucros
e de rendas, politicos e simbdlicos), como objeto de apropriagdo concorrencial
por parte de diferentes empresas, fracdes de classes e atividades (ibid.).

O processo de implementacido da estratégia de “Orcamento Participati-
vo” pretende interferir no proprio movimento de (re) producdo das classes
fundamentais - particularmente em beneficio dos grupos sociais vinculados
as fracdes de menor poder aquisitivo das classes trabalhadoras. Atua num
dos eixos de articulacio das relacdes de producio como os processos de
reproducio social, considerados no seu conjunto, ao se constituirem em
sujeitos sociais, através da sua inser¢do na luta pelo controle dos recursos
financeiros publicos, disponibilizados localmente.

Os grupos sociais vinculados as classes trabalhadoras, residindo em
espacos urbanos do municipio os mais diversos, tém em comum a segre-
gacdo social e urbana a que estdo submetidos, diferenciada em maior ou
menor grau a partir de sua diferenciacio relativa no conjunto das classes
trabalhadores. Seu mével de luta no “Or¢amento Participativo” sdo as con-
digdes gerais de sua reproducio social, imbricadas nas condigdes gerais da
producio social: as infraestruturas e servi¢os urbanos, ou seja, os meios de
consumo coletivos.

Algumas teses podem ser dai derivadas, no sentido de melhor explicitar
a importancia politico-estratégica do “Or¢amento Participativo™
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1) aorganizac¢do das relagdes de producio e a estrutura das classes sociais
permitem compreender a produgido da segregacdo social e urbana e os efeitos
concretos desta na vida das populacdes atingidas, ou seja, é resultante das
relagdes sociais capitalistas um processo global de segregacio social e urbana
- um acesso discriminatdrio aos meios de consumo coletivos, comportando
uma distribui¢do seletiva dos diferentes grupos sociais ou “categorias so-
ciais”, vinculados as classes sociais fundamentais, nas estruturas urbanas.
Situagdes locais, sempre mais complexas, tendem a reservar as camadas
médias superiores e as fracdes ligadas ao médio e grande capital as zonas
mais bem equipadas, empurrando pelo mesmo processo a classe operaria e
as camadas populares para a dreas centrais pouco valorizadas, como morros
- j& constituidos em favelas ou propicios para tal, em fase de constituicio -,
periferias e subdrbios menos equipados;

2) a hierarquizagio da distribui¢do dos grupos sociais ou “categorias
sociais” se d4 por sua maior ou menor capacidade de acesso - capacidade essa
determinada socialmente - as areas residenciais portadoras de equipamentos
publicos e privados. As estruturas desses equipamentos, por sua vez, favore-
cem as dreas onde habitam as fracdes mais “bem posicionadas” nas relacdes
sociais de producio (fragdes do capital monopolista e do grande capital,
médio capital, pequeno capital e camadas médias - executivos, profissionais
liberais, etc.-, fracdes do nivel superior das classes trabalhadoras), processo
esse que as hierarquizam, provocando em relagdo aos grupos sociais posi-
cionados em escalas mais abaixo um processo de segregacio social e urbana
(fracdes das classes trabalhadoras de menor poder aquisitivo e menos quali-
ficadas profissionalmente, empregados de forma intermitente, empregados
domésticos e em servicos sem vinculo empregaticio e sem qualquer protecio
social e desempregados). Tal dindmica de estruturagio e organizagio social
dos meios de consumo coletivos que pode ser assim visualizada:

* de um lado, alégica das infra-estruturas e dos servicos pablicos orga-
nizados com base em rela¢des de consumo nio mercantis (além dos sistemas
de transporte - rede de rodovias e transportes coletivos -, que determinam
o grau de acessibilidade aos meios de consumo coletivos, a prépria localiza-
¢do dos grandes equipamentos publicos - universidades, hospitais, centros
de formacdo profissional, museus e espeticulos publicos - e os servicos de
correio e a rede de telecomunicagdes) e,

* de outro lado, alégica dos servigos privados que organizam o consumo
mercantil (sistema bancirio, sistema comercial - comércio varejista, grandes
centros comerciais, cafés, restaurantes, hotéis, etc., sistema de medicina
liberal, rede de cinemas e de teatros, e outros);



138 . PRAIAVERMELHA . 13 . Segundo semestre 2005

3) as diferentes situacdes urbanas e sociais, nas quais se manifestam
as praticas de consumo final individual - ou praticas que se ddo através de
relacdes sociais de servico desenvolvidas nos meios de consumo coletivos -, se
analisadas, podem contribuir para a explica¢io da (re) producdo social das
classes sociais a partir de suas relagcdes no espacgo propriamente da producio
- a fabrica - e nos diferentes espacos fora da fibrica - onde se desenvolvem os
outros momentos do processo ampliado da producdo do capital;

4) éresultante das relagdes sociais capitalistas um processo global de se-
gregacdo no acesso aos meios de consumo coletivos, ou seja, uma distribuicdo
seletiva dos diferentes grupos sociais ou “categorias sociais” nas estruturas
urbanas: situagdes locais, sempre mais complexas, tendem a reservar as
“categorias médias e superiores” as zonas mais bem equipadas, empurrando
pelo mesmo processo a classe operdria e as camadas populares para a dreas
centrais pouco valorizadas - como morros ja constituido em favelas ou em
condicdes propicias para tal -, periferia e subtrbios menos equipados;

5) aalteragdo dessa hierarquizagio das estruturas de equipamento e da
distribui¢do do grupos sociais ou das “categorias sociais”, entendida neste
trabalho como a reversio da direcio social das politicas urbanas, é objetivo
da estratégia de “Orcamento Participativo”.

No contexto contraditério dessa dindmica social, para onde convergem
tendéncias de resisténcia e tendéncias de mobilidade, é importante retornar
a discussdo do “Orcamento Participativo” pensado a partir de um governo
local exercido por uma coalizio favoravel ao movimento popular, com maior
ou menor condi¢io de governabilidade. Essa estratégica vai atuar nessa
problematica tensionada, caracterizada por esses conjuntos de questdes
enunciados acima. Ndo somente o espaco territorializado - a terra -, elemento
tradicional de disputa entre as classes sociais dominantes, mas também o
controle dos recursos financeiros disponiveis pela municipalidade torna-se
espaco de disputa.

Entram nessa luta pelo controle do orcamento publico municipal ndo
apenas as fracdes sociais que detém o capital imobilidrio, associadas aos
empreiteiros, mas também os grupos sociais vinculados as demais fracdes
do capital, defendendo interesses que se expressam no espago da fébrica,
enquanto instincia do processo imediato da producio, ou interesses que se
expressam no espaco fora da fibrica, aqueles relativos a circulagio, a troca
e ao consumo de bens e produtos, ou seja, os chamados mundo do mercado
e mundo do consumo. Estes espagos sociais tém a sua légica de organizagio
subordinada ao processo de producio capitalista.
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Os grupos sociais provenientes das fracdes mais pobres das classes traba-
lhadoras, ao se capacitarem para interferir no orcamento municipal, através
da estratégia de “Orcamento Participativo”, vio entrar numa luta politica
particular, participando de uma disputa com os setores tradicionalmente
hegemonicos no governo municipal, que integram a classe dominante da
sociedade brasileira, mesmo que vinculados de forma subordinada ao grupo
social hegemonico nacional, encontrando-se, nessa conjuntura, com sua in-
fluéncia mais reduzida na municipalidade’. No entanto, existem trincheiras
e posi¢des, fundamentais na formagao social brasileira, sob o seu dominio,
que vdo desde meios da producio capitalista a meios de reprodugao social
e politica.

A depender da correlacio de forgas sociais e do avango que o governo
democrético e popular pretenda encetar no processo de reversio da politica
urbana, em dado momento, a disputa pode ser mais aguerrida, apresentando
indicadores até de violéncia, ndo apenas no plano simbdlico. Como exemplo
dessa violéncia, lembro que no inicio deste ano o Secretdrio de Obras de
Angras do Reis foi assassinado, em espaco publico e a plenaluz do dia. Tudo
indica que esse crime estd relacionado a lutas travadas com empreiteiras.

Esse avanco é relativo e sua medida sé pode ser encontrada nas condi¢des
de governabilidade, questio politica fundamental, que ndo pode ser tratada
dicotomicamente - ter ou ndo ter governabilidade. Ao contririo, a governa-
bilidade é um processo complexo que, além das forgas sociais representadas
na estrutura administrativa, na Cimara de Vereadores e em outros sistemas
locais (Férum etc.), envolve todo o sistema de aliancas estabelecidas pelo
partido governista, ultrapassando as possiveis coligacdes partiddrias, indo
aos grupos sociais organizados das diferentes classes sociais. H4, por outro
lado, as proprias forcas politicas internas ao partido governista, divididas
em tendéncias, que muitas vezes empreendem lutas intestinas que podem
destruir qualquer nivel de governabilidade conquistado, determinando a
perda da continuidade no governo, com fracassos eleitorais.

Problemas de governabilidade na implementacao
de novos critérios de gestao municipal

Os dilemas da gestao municipal sdio multiplos e alguns bastante sérios
e profundos. Trato aqui, especialmente, daqueles presentes na prética poli-
tica das forcas sociais que se dispdem a buscar alternativas de reversio das
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politicas pablicas que se encontram tradicionalmente a servi¢o dos grupos
econdmicos hegemonicos em detrimento dos interesses comuns de grandes
contingentes da populacio.

A possibilidade de alteracio do status quo gera, naturalmente, por si
s6, elementos de instabilidade. A proposta de reversio da dire¢do social das
politicas publicas traz a tona controvérsias, conflitos e mesmo antagonismos
de certa monta, constituindo-se em verdadeiros obstdculos a sua efetivacio.
Considero ainda como problemas de governabilidade a falta de condicdes
politicas de alguns governos municipais para viabilizarem a recondugdo do
Partido nos pleitos eleitorais seguintes, dada a sua prépria dinimica interna
e/ou sua incapacidade na constru¢io de aliancas com as forgas sociais e
politicas externas.

Assim, reputo como necessario aprofundar o estudo dessa esfera de
conflitos que permeiam o exercicio de governos municipais, dirigidos por
coalizdes politico-partidarias de tendéncia de esquerda e que aparecem em
todos os ambitos do Poder municipal: na disputa de cargos e de poder dos
niveis hierdrquicos da estrutura do governo, nas relacdes entre os poderes
executivo e legislativo e entre o governo municipal e o governo central. Es-
ses conflitos representam, na verdade, tendéncias e contra-tendéncias que,
aparecendo no interior dos diversos partidos, entre as forcas coligadas que
governam, no interior do préprio partido governista, ou seja, em todas as
instancias e processualidades de poder, guardam rela¢des diretas ou indire-
tas (imediatas ou mediatizadas por diferentes processos) com a disputa de
interesses divergentes e antagdnicos no interior da sociedade. Tais conflitos
se manifestam com uma particularidade na vida quotidiana das cidades,
entre grupos e fracdes de classes sociais fundamentais que nela vivem e nas
quais se fazem representar. Observamos, na vida politica recente de nosso
pais, como os mecanismos de democracia representativa preservam e repro-
duzem os interesses das fracdes de classes hegemonicas.

TOSEL, em Etudes sur Marx (et Engels), ao tratar dos limites da de-
mocracia representativa, afirma que para Marx a politica, na modernidade,
“é estruturalmente representativa, e esta representa¢io é tanto uma forma
politica da submissdo real do trabalho como crise permanente desta mesma
representacdo” (1996: 70). No limite, a critica marxiana denuncia a confisca-
¢do do poder absoluto pelo representante. Os mecanismos da representacio
politica determinados pela democracia representativa nio incorporam me-
diagdes necessdrias para a defesa dos interesses majoritarios da sociedade.
Ao contrério, a democracia representativa constitui-se numa instincia
produtora de um tipo de compromisso de interesses privados com vocagio
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hegemonica. A sociedade, ao se subordinar a sua representacio politica
“re-produz”, ao seja, produz pela segunda vez, “a subordinacio do trabalho
vivo ao trabalho morto e as formas da submissio real dos trabalhadores as
rela¢Ses de dominagio capitalista” (idem: 71).

As estruturas de representacio politica, segundo o autor, tem um papel
ativo, porque:

1) o Estado nio representa uma processualidade que existiria absoluta-
mente fora dele, enquanto ator direto da cena politica; ao contrario, o ator
tem existéncia na prépria agio produtiva do aparelho de Estado, como agente
decisivo da cena politica;

2) o Estado ndo pressupde o “povo” sendo o seu produto ou o servidor
delegado; ao contrario, é ele que institui em sujeito politico o representado
pela despossessdo permanente de sua acio politica - o representante cria o
representado, sendo a sangdo sua forma politica e expressio da submissio
real deste tltimo;

3) as necessidades homologadas pelo Estado sdo ja filtradas como um
conjunto de compromissos firmados no e pelo espaco representativo, enun-
ciados pelos aparelhos que formam “a trama privada da sociedade civil”, de
acordo com Gramsci, aparelhos de hegemonia que estruturam politicamente
a sociedade civil;

4) outras necessidades sociais incapazes politicamente de obter legitima-
¢do sofrem repressdo aberta dissimulada (como, por exemplo, as necessidades
dos desempregados e dos excluidos);

5) a cisdo entre representacdo politica e representacio dos interesses
tem a sua origem no fato de que sio as elites politicas representativas que
definem o interesse supostamente geral da sociedade, na verdade pautadas
em interesses particulares;

6) o Estado representativo ndo é a encarnacdo iluséria da comunidade;
ao contrario ¢ uma maquina onde se realiza a indiferenciagio das fungdes
econdmicas,administrativas e repressiva, maquina esta especializada na pro-
ducido da generalidade determinada segundo a légica da submissio real;

7) a confiscacdo do trabalho geral é assegurada pela representacio, ao
concentrar os poderes de modo a constituir um dominio aparentemente
separado da sociedade, fazendo imergir o trabalho intelectual de gestio da
sociedade a servico da submissio real.

Para Tosel, na critica que faz do Estado, Marx ndo quer fundar um
pluralismo politico com base numa pluralidade “igualitaria” das for¢as
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econdmicas. Objetiva, ao contrdrio, pensar o processo de autocritica real
da representacio, no interior e a partir das proprias praticas efetivadas, no
quadro da democracia republicana (ibid. 70-71). De acordo com esse autor,
Marx pensa “a democracia como processo infinito de atualiza¢do contra suas
formas atualmente dominantes. Ele inaugurou a andlise do Estado como
encarna¢do da dominagdo impessoal do capital” (ibid. 71). Denunciando o
cardter insuperavel do par economia capitalista e democracia representa-
tiva, Marx indica que essa superagdo s6 serd possivel de ser alcancada na
transi¢do ao comunismo, mediada pela sociedade socialista. Sendo a funcao
do Estado capitalista “dar reconhecimento ativo aos interesses privados
como representativos de forgas sociais”, é ele que dd garantia para que as
forgas sociais sejam reconhecidas, no préprio mercado, como detentora de
interesses diferenciados.

O laco representativo é necessirio aos proprios aparelhos politicos,
reconhecidos e legitimados pelo Estado. E o Estado que produz o espaco
representativo, destinando aos individuos o mero papel de representados. “O
representante acaba por produzir o representado, embora pressuposto como
seu fundamento politico” (Ibid. p. 71). Segundo este autor, Marx critica o
principio representativo para a supera¢io de seus limites através de mecanis-
mos da democracia direta. A luta pela supressio da submissdo do trabalho ao
capital “exige a emergéncia de um principio de democracia direta compativel
com institui¢des republicanas, a extensio do sufrdgio universal, aampliacio
dos direitos humanos e do cidaddo em direitos dos livres produtores” (ibid.
73). Na analise da Comuna de Paris, em Guerra Civil na Franca, estd o con-
tetdo do regime politico proposto por Marx, denominado nos Textos de
1848 e na Critica do programa de Gotha como “ditadura do proletariado™
“uma Republica promovendo a democracia direta na base, na empresa e na
municipalidade” (ibid. 73). O problema pouco trabalhado por Marx seria a
articulacio entre os processos de democracia direta, regendo, de um lado,
as unidades de producio e as municipalidades, e de outro, a organizac¢io de
um plano de conjunto coordenando todas as a¢des.

Os estrangulamentos, cada vez mais patentes nos processos de democra-
cia representativa, colocam para as forgas politicas de esquerda o desafio de
elaborar e implementar propostas que visem a transformagao progressiva dos
ganhos de produtividade em meios para o desenvolvimento pleno de todos
os produtores. Defendo a tese de que esse desafio passa necessariamente
pela tarefa politica da construcio de sistemas politicos que integrem meca-
nismos de democracia direta no regime de democracia representativa, nos
espacos ndo apenas da reproducio social, mas essencialmente nos espacos
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da produgio . A formulagio e implementacio desses mecanismos, visando a
critica e superacio dos problemas da democracia representativa, produzem
espacos publicos de outra natureza, com praticas e concep¢des que nao di-
cotomizam esferas publica e privada, producio da riqueza e reproducio da
forca de trabalho, politica e economia.

Alguns desses espacos publicos, criados pela incorpora¢io na pratica
democritica representativa de mecanismos de democracia direta, podem
oferecer base de sustenta¢do da governabilidade para coalizdes politicas
de esquerda, nos processos de reversio das politicas publicas, em direcio
ao atendimento das demandas da grande maioria da populagio até entdo
reprimidas.

O debate sobre “governabilidade” surge no contexto das rela¢des inter-
nacionais ligado as forcas de defesa dos interesses dominantes. De acordo
com Fiori (1995), esse tema encontrou lugar na agenda dos debates politicos
e académicos, na década de 60, resultado de uma inflexdo nas teorias da
moderniza¢io, de cunho conservador. O otimismo nos modelos desenvol-
vimentistas ja ndo mais caracterizava essa conjuntura; assim, a associa¢ao
entre desenvolvimento econémico e constru¢io democritica nio podia ser
mantida como necessaria.

O debate politico académico, nesse periodo, deslocou o seu eixo para
a natureza instdvel e reversivel das democracias nas periferias capitalistas
e para a “crise democratica” nos paises centrais. Os desdobramentos poli-
ticos foram correlatos aos diagnoésticos diferenciados em relacio a esses
paises: nos primeiros, as preocupagdes com sua debilidade institucional e,
como conseqiiéncia direta, sua ingovernabilidade, foram contemporineas
(e, de certa maneira sua inspira¢do) a instalacdo de regimes autocraticos,
nas décadas de 60 e 70, tanto nas ex-colonias africanas, como em paises da
América Latina; e nos segundos, a virada conservadora dos anos 80 propds
a “desmobiliza¢do” legal e organizacional das demandas “excessivas”, tidas
como ameagas a sua governabilidade. Assim, esse processo era entendido,
nesse primeiro momento, como a capacidade de atender ou suprimir de uma
vez por todas “certas” demandas.

Ao longo das décadas que se seguiram, a discussdo sofreu alguns rear-
ranjos. Enquanto no mercado econémico a livre iniciativa controlaria o jogo
estabelecido entre a oferta e a demanda, nos mercados politicos, a mio invi-
sivel do Estado, de forma inversa ou perversa, impregna de irracionalidade a
apropriac¢do de seus produtos, as decisdes e as politicas publicas, em face dos
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objetivos econémicos. As “democracias de massas”, instaladas apds a Segunda
Guerra, no periodo conhecido como os anos dourados do fordismo, foram
consideradas, pelo seu cardter irracional (circular e expansivo), responsaveis
pelaingovernabilidade, produzindo ndo s6 o crescimento dos Estados, como
também a crise fiscal, a instabilidade e crise das economias centrais.

Na nova agenda politica entra, entdo, a necessaria, e a mais rigorosa
limita¢io do nimero de atividades ainda subordinadas ao Estado. Essa
estratégia neoliberal foi “enriquecida” com o aporte oferecido pela chamado
neo-institucionalismo, ao postular que o bem estar social, e dos individuos
concernidos, seria melhor alcangado se eles viessem a se comportar segundo
valores, induzidos, diferentes daqueles que orientavam as suas agdes.

Nos anos 90, pequenas altera¢des sdo introduzidas nesse debate, reco-
locado na agenda do Banco Mundial e de institui¢des correlatas: era uma
preocupacido bem mais limitada, vinculada ao que vieram a chamar de
“governanc¢a” ou “boa governanca”. “Esta nova defini¢io aumenta apenas
o rigor no detalhamento institucional do que seria um governo pequeno,
bom e, sobretudo, confidvel do ponto de vista da comunidade internacional”

(Fiori, 1995: 8).

Dado o carater instrumental que tomou a categoria “governabilidade”,
portando uma concep¢io normativa e pragmatica, esta passou a ser sindnimo
da capacidade dos governantes de efetivarem um conjunto de reformas pro-
postas pelos agentes econdmicos internacionais, acompanhada da criagdo de
institui¢des com condi¢des de atender de forma estdvel as suas expectativas
(ibid. p. 9). O poder exercido por organiza¢des econdmicas internacionais,
como também, algumas vezes, por institui¢des dos proprios Estados centrais,
resulta de fato na orientacio da politica econémica dos Estados nacionais,
localizados na periferia das relagdes capitalistas internacionais. Esse pro-
cesso, de deslocamento de decisdes para o &mbito internacional, repercute
nas diferentes estruturas e niveis de organizacdo, relativas nio somente as
instancias de governo central, como dos governos estaduais e municipais.
A reforma do Estado se apresenta como a panacéia, capaz de resolver todo e
qualquer problema enfrentado pelos diferentes Estados nacionais (nos niveis
federal, estadual e municipal), informando as decisdes que estio na agenda
politica, ditada pelos organismos econdmicos internacionais, relativas aos
mais diferentes dominios.

Segundo Evaldo Vieira (1992), as crises institucionais sio originadas
na limita¢do da participagdo politica a poucos segmentos sociais: “Aceitar
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a participagdo de uns poucos setores sociais significa admitir uma repre-
sentacdo formal e parcial, responsavel por crises institucionais, nascidas
da pressdo de importantes interesses marginalizados” (1992: 10), estando a
estabilidade do Estado de Direito relacionada com a questio da democracia.
Uma sociedade democrética implica necessariamente:

1) na participa¢io dos individuos nos mecanismos de controle das
decisdes;

2) na existéncia de mecanismos que garantam a sua real participa¢io na
distribui¢io da riqueza produzida socialmente, sendo uma sociedade demo-
cratica aquela onde ha a real participa¢io dos individuos nos mecanismos
de controle das decisdes e nos rendimentos da producio (1992: 13).

A combinacio do capitalismo com a democracia, ao produzir o regime
da democracia liberal, se d4 a base de um compromisso “abrangendo a pro-
priedade privada do capital social, direito a partilha de recursos e direito a
distribui¢do da renda”, sendo esse equilibrio por natureza instavel. Os ali-
cerces da estabilidade desse regime estariam “nas condi¢des de bem-estar”.
Este autor encontra num artigo de Francisco de Oliveira (1988), intitulado
“O surgimento do anti-valor”, algumas nog¢des para iluminar a discussio:

1) a constitui¢do dos fundos sociais é estrutural ao capitalismo contem-
porineo e, até que se prove o contrario, insubstituivel;

2) nasociedade contemporinea se afirmou nio apenas a coexisténcia de
sujeitos politicos, como “a prevaléncia de seus interesses sobre a pura légica
do mercado e do capital” (Vieira, 1992: 96).

Com base em Evaldo Vieira, posso depreender que, estando a democra-
cia liberal assentada sobre o equilibrio, no plano politico, de forcas entre
governantes e governados, e ndo no plano econémico”, hi uma tensido
social permanente provocada pela desigualdade econémica, que leva a
uma desproporcionalidade entre os que possuem capital (uns pouco) e os
vendedores da forca de trabalho (quase todos). Contra essa desigualdade e
seu conseqiiente, a dominacio de classes, surgem os movimentos sociais na
luta pela efetivacdo da cidadania plena (além dos direitos civis e politicos,
a efetivagdo dos direitos sociais). A politica social, proveniente da critica a
essa desigualdade, pode resultar ou ser resultante de pressoes e conflitos, e
a sua execuc¢do, manifestar um equilibrio precdrio na correlacio de forcas
entre governantes e governados.

Dessa forma, no debate politico das for¢as de esquerda, as concepgdes de
“governabilidade” e/ou “governanca” adquirem denotagdes e conotagdes bem
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diversas daquelas anteriormente mencionadas. A concepg¢do desses termos
vai estar relacionada ao equilibrio precario de for¢as entre governantes e
governados, do ponto de vista da instabilidade que pode gerar a reacio das
classes dominantes em face da politica adotada pelo governo municipal na
reversdo das politicas publicas, podendo trazer a tona elementos de tensio
e conflitos sociais.

A proposta de gerir um governo numa outra direcio social, diferente da
légica dos interesses das classes dominantes, que destine as politicas urbanas
para atender as demandas das camadas pobres e trabalhadoras da cidade,
representa por si s6 a cria¢do de uma arena fundamental de conflito. Isto
porque a forma predominante de governo estd cristalizada historicamente e
suas rotinas politico-administrativas garantem o alinhamento das diversas
instancias governamentais. Na tradi¢do politica brasileira, as prefeituras
sempre foram dominio das oligarquias regionais, sendo predominante até
hoje, na cidade do interior, o dominio da politica por apenas uma ou duas
familias, ocupando alternadamente, ndo raras vezes, o cargo de prefeito
municipal. Segundo Caccio-Bava (1994), o uso da maquina administrativa
serve como instrumento de controle do eleitorado mediante politicas clien-
telistas e de apadrinhamento: estas, quando submetidas ao interesse das
elites locais, estdo orientadas por um Gnico “projeto de desenvolvimento”,
baseado em dois elementos: “o uso privado dos equipamentos e servicos
publicos em seu proveito proprio e de seus pares; e a manutenc¢io de seu
eleitorado cativo” (1994:6-7).

Assim, a governabilidade significando a conjugacio de forcas sociais e
politicas, visando a capacita¢io do governo municipal de condi¢Ges politi-
cas para reverter, pelo menos, o efeito das politicas econdmicas restritivas
- orientadas pelos interesses dos grandes grupos capitalistas -, passa pela
criacdo de novos espagos publicos que ampliem o Estado através do estabe-
lecimento de uma rela¢io mais direta com a sociedade civil. Por intermédio
dainstaura¢do de mecanismos de democracia direta associados a democracia
representativa, pode-se dizer que estd sendo criada em alguns municipios
brasileiros uma “vontade coletiva”, na sustentagio desse processo de reversio
das politicas publicas.

A partir desse quadro, coloco a questdo da governabilidade, nos seguin-
tes termos:

1) como alterar, desde o dmbito municipal (passando pela identifica¢do
de forcas sociais e politicas aliadas que ocupam posi¢oes nas esferas estadual
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e federal, buscando o apoio inclusive, de alguns organismos internacionais),
a correlacio de forcas nos espacos de poder no interior dos quais é necessirio
encaminhar os projetos, para se poder reverter a direcio social das politicas
urbanas?

2) Como criar esse novo espaco publico, ou essa nova “vontade coletiva”?

Paul Singer (1994), ao pensar uma “democracia participativa”, formula
uma concep¢do de governabilidade, ressaltando o papel dos governos de
dirigir o processo de sua constru¢io, e ndo somente o de exercer a governa-
bilidade, devendo para tanto ser quebrada a barreira existente, com base na
tradi¢do liberal, entre governo e sociedade civil, modificando a relagdo entre
poder publico e cidadania: “menos que exercer a governabilidade”, o governo
em democracias participativas, tem o papel de liderar a sua construgio, mes-
mo sem paradigmas muito claros. “Isto implica evidentemente em quebrar
a rigida barreira erguida pela tradicdo liberal entre governo e sociedade
civil”, reformulando a relagio “existente entre poder publico e cidadania,
sem esquecer dos partidos politicos, cujo papel tem que ser readequado aos
novos requisitos” (1994: 1).

No Semindrio sobre “Democracia e Poder Local”, promovido pelo IBRA-
DES, a ex-prefeita Luiza Erundina de Souza, da cidade de Sdo Paulo (1989-
1992), relatou suas dificuldades em temos de governabilidade, na medida
em que sua eleicio ndo fora obra apenas das for¢as populares, mas também
resultado da conjuntura que favorecera a que outros setores a apoiassem;
que sua plataforma de governo era genérica, bastante idealista e ainda ndo
testada (era a primeira vez, pelo menos na cidade de Sdo Paulo, que uma
proposta de esquerda, de um partido socialista, era colocada em pratica).
Continua, ressaltando que essas implica¢des ficaram logo evidentes no ini-
cio do seu governo, pois as camadas populares ndo eram suficientemente
organizadas para dar a sustentag¢do politica que seu governo requeria, na
luta politica que seria enfrentada permanentemente. Disse ela: “A midia, de
um lado, representando os interesses da elite paulistana. De outro,a Cimara
Municipal, onde administramos quatro anos com minoria. E, fechando o
cerco, tinhamos o Tribunal de Contas do Municipio, que transformou-se
imediatamente num instrumento de luta politica contra o nosso governo”.
(Souza, 1996: 152).

No mesmo semindrio esteve presente a entdo prefeita da cidade de
Salvador, Lidice Valadares (1992-1996). O problema enfrentado, em relagio
a governabilidade, é similar ao da ex-prefeita de Sdo Paulo. Os governos
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“democratico e popular” ao se proporem priorizar a melhoria da qualidade
de vida, dando especial énfase ao atendimento das parcelas mais pobres da
classe trabalhadora, tentam promover uma ruptura com os padrdes vigentes
em administra¢des anteriores e combater os privilégios dos grupos sociais que
detém o controle, cortando os “beneficios” que extraem na implementacio
das politicas ptblicas. Sobre a possibilidade de os grupos populares darem
sustentagdo ao governo e enfrentar a oposicdo realizada através dos meios de
comunicagio, Lidice Valadares ressalta a importancia da democratizagio dos
meios de comunicagio, afirmando que reunir “duzentas pessoas nos bairros
populares em cada uma das reunides ainda é muito pouco para a formagido
de opinido e para a conquista da hegemonia de pensamento na sociedade”
parase pensar a democratiza¢io do poder, numa cidade como Salvador, que
tem dois milhdes de habitantes. Referiu-se ao cerco de comunicagio pela TV
Bahia (de Anténio Carlos Magalhies), estabelecido permanentemente a seu
governo, combatendo de forma sistematica a sua administra¢io. Noticiava
os problemas da cidade e combatia as a¢des politicas de seu governo, com a
inten¢do de desmoralizd-las. Nunca veiculou qualquer noticia a seu favor. Por
outro lado, o fazia favoravelmente em relacio ao governo do Estado, “criando
paraacidade uma dicotomia entre dois modelos a serem discutidos: o modelo
conservador e ‘eficiente’ de Antdnio Carlos Magalhies ou a democracia da
esquerda, que ‘se retine, discute, discute, mas ndo tem dinheiro e ndo tem
como resolver os problemas da popula¢io™ (Mata, L. 1996:170).

Em relagdo a primeira administra¢ido petista de Angra dos Reis, numa
nota da imprensa local, o jornalista Jodo Carlos Rabelo retrata o conflito
num momento desse governo em que a auséncia de negociacio entre os
diferentes interesses conflitantes estava em vias de paralisar o governo, no
interior da sua base partidaria e entre os diversos interesses em jogo que
“nido conseguia administrar”:

“A administragdo petista ja atritou-se inimeras vezes com a Cdmara de Vereadores.
Desgastou-se com o funcionalismo publico e suas greves. Rachou com os
empresarios. Distanciou-se do governo do Estado. E tome crises. Mas nem sempre
foi assim. Houve varios momentos que varios setores acreditavam numa negociagéo
pacifica, dentro de regras definidas pela propria administragdo municipal. Esse modus
vivendi ndo chegou a ser viabilizado porque as préprias facgdes internas do Partido
dos Trabalhadores também né&o conseguem conviver harmoniosamente. Arrisco-me a
dizer que se aturam, no maximo, quando conseguem... O conflito interno permanece,
mais disfargado mas esta la.

Neirobis precisa quebrar seu isolamento pois neste momento estara quebrando o
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cerco em torno de sua administragéo. Cerco este representado por mais diversos
interesses que ndo consegue administrar. O leitor pode imaginar que estou
defendendo que Neirobis ceda vantagens ilicitas em troca de sustentagéo politica.
Nada disso. Quando defendo a negociagdo, ndo estou defendendo as mamatas ou
negociatas. Um governista ou mesmo um administrador de empresas é o érbitro
de conflitos de interesses na maioria das vezes legais e legitimos. Claro que os
trambiqueiros mas estes séo identificaveis facilmente e néo entram na necessaria
negociagdo” (Jornal Maré, 04/05/1990, p. 2).

Na pena do jornalista, influenciam na questdo da governabilidade as
forcas sociais exteriores, representadas na Cimara de Vereadores, ou presen-
tes na sociedade civil, mas também aquelas for¢as politicas que disputam a
hegemonia no jogo politico interno ao partido, ou a frente de coalizio.

Quando examinamos experiéncias concretas de governos municipais,
fica patente o problema da governabilidade, ao registrarmos os seguintes
problemas:

1) a sua fragil base de sustenta¢io social e politica (geralmente eleitos
por 1/3 do eleitorado, ndo contam com o apoio da midia e tém minoria na

Camara de Vereadores);

2) os parcos recursos financeiros e orcamentarios para investimento em
face da grande pressio proveniente das demandas sociais reprimidas e da
divida do municipio, deixada pelos governos anteriores;

3) sua pequena experiéncia em administragdo de politicas pablicas.

A governabilidade, na acep¢io defendida neste texto, precisa ser pensada
por qualquer governo como projeto politico que rompa com o sistema de
governo tradicional - o que certamente trard a tona conflitos de interesses
opostos ou divergentes dos grupos sociais. O jogo politico local ndo é ho-
mogeéneo, apresenta contradi¢des e mesmo elementos de fissuras, sendo
constituido por grupos sociais que dominam o conjunto das institui¢des
municipais: no nivel das financas, da industria, da agricultura e da pecu-
aria, do comércio e servicos, da cultura e da comunica¢io, assim como da
administracio publica.

Os notaveis locais procedem de familias tradicionais da cidade, que
fornecem os eleitos, ndo s6 para a esfera local, como para a estadual e/ou
nacional: filhos da burguesia agraria ou industrial e das altas camadas
médias. A esses grupos, e a seus interesses, corresponde um sistema de go-
verno proprio a seu dominio com articulagdes com os grupos hegemoénicos
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nacionais e internacionais. Esse sistema, embora manifestando contradicdes
e ambigiiidades, tem suas regras particulares e seus mecanismos préprios
sacralizados e cristalizados. O fato de um novo grupo eleito assumir o go-
verno municipal ndo desbarata imediatamente esse sistema. Ao contririo,
ele apresenta resisténcias e pode, ao contririo, desbaratar a coalizdo e/ou
grupo partiddrio que se encontra no governo, caso estes ltimos avaliem
mal a forca adversiria e nio tomem as precaucdes e defesas requeridas,
adotando medidas e criando mecanismos politicos de cunho democratico
necessarios. No dizer de Paul Singer, assumindo o papel de dirigir a cons-
trucdo da governalibidade.

Esse sistema em vigéncia, imbricado nos aparelhos hegemonicos locais,
é apoiado por um conjunto de institui¢des da sociedade em geral, deitando
suas raizes nio apenas no espaco do Poder Local, mas nas entranhas das
estruturas mais remotas da sociedade, e que se expressam na cidade. Tem seus
vinculos no Poder central (nos niveis do executivo, legislativo e judicidrio)
e suas ramificacdes nas esferas regionais e, principalmente, internacionais,
com a mundializa¢do do capital. Ou seja, um novo governo municipal ndo
rompe facilmente, e nem apenas num tinico periodo de administragio, com
asvelhas regras do jogo politico jd institucionalizadas no processo histérico
(e até, por que ndo dizer, no comportamento de algumas dessas mesmas
forcas politicas de esquerda ou centro-esquerda) cuja légica de sustentacio
(leis, normas e institui¢des sociais) estd inscrita para além do Poder Local e
dd suporte ao funcionamento de toda a sociedade.

Mas esses aparelhos hegemonicos locais apresentam também contra-
di¢des, comportando o sistema tradicional de governo possibilidades de
fissuras, principalmente com as mudangcas introduzidas na sociedade a
partir da revolucdo informacional. Alguns sociélogos chegam a dizer que
ndo existe somente uma regra do jogo a ser identificada e analisada no Poder
Local quando se pretende alterd-lo. A dificuldade encontrada na pesquisa
estd justamente no fato de ndo existirem regras coerentes e comuns a todos
os processos e estruturas de seu funcionamento. Ledrut (1977), por exemplo,
considera que é possivel, em casos particulares, se identificar regras do jogo
politico proprias a certas fragdes de classe do neo-capitalismo, com trés tipos
de atores principais: os técnicos da politica urbana, os chefes do partido de
tipo moderno, os membros da alta financa. Sdo situacdes relativamente
excepcionais, para opera¢des que ultrapassam o quadro local, referentes a
politica nacional ou mesmo internacional. No entanto, segundo este autor,
as tentativas dessas opera¢des urbanisticas nio levaram jamais, na Franca,
a constitui¢io de uma regra radicalmente nova e prépria a neo-burguesia

(1977:7-9).
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O que gostaria de acrescentar é que o tempo e o ritmo das modificagdes
na cultura politica sio diferenciados em relacdo as mudancas mais imediatas
que podem ser introduzidas na esfera da producdo (quando se detém natural-
mente os recursos de poder); e que, conseqiientemente, hd uma lentiddo na
institucionaliza¢io de novos mecanismos de decisdo e controle das politicas
publicas. Além do mais, ndo se pode ser ingénuo: o processo de altera¢des
profundas na vida da popula¢ido de um determinado municipio, exige, a
longo prazo, a introdugio de mudangas correlatas na esfera econdmica, o
que implica mudangas estruturais, no plano nacional, que resultardo em
alteracdo nas relacdes de classes (Vieira, 1992: 21).

A reformula¢io dos mecanismos na forma de governar, com a institu-
cionalizag¢do de novos espacos publicos, através de estratégias de autogestio,
¢ um processo a ser perseguido de forma permanente, dado que sua eficicia
social e politica depende da introdu¢do de mudancgas na cultura politica
municipal, acompanhada de um processo de institucionalizac¢do. Esses
processos sdo muito demorados, exigindo-se por isso a sua perseguicio
através de gestdes consecutivas, de forma intencional e cuidadosamente
construida. Uma nova pratica politica instaurard certamente novas condi¢des

de governalibidade.

Essa nova pratica politica significa a instauracio de medidas que des-
privatizem a a¢io do Estado, ou seja, que as necessidades homologadas pelo
Estado ndo sejam decorrentes da filtragem ocorrida através “de compromis-
sos firmados no e pelo espaco representativo”, onde o agente decisivo da cena
politica - processada na prépria a¢do produtiva do aparelho de Estado - sio
os representantes do grande capital e de sua fra¢io financeira, no plano
municipal, seus mediadores.

A desprivatizac¢io do Estado subentende o deslocando dos interesses
privados - do grande capital, hegemonizado pelo capital financeiro - e a
alocagio do atendimento pelo Estado das necessidades, interesses e aspira-
cdes de um arco cada vez maior de classes e fracdes de classes. No Ambito
municipal, nesse processo, o operariado e as camadas populares, com seus
aliados, passam a ocupar posi¢des cada vez mais estratégicas, interferindo
na cena politica que se passa no interior mesmo dos aparelhos municipais,
com a construgio de novos espagos ptiblicos para negocia¢io dos distintos
interesses que permeiam a “sociedade local”.

Esses novos espagos sido publicos porque nio ocorrem na esfera do priva-
do, mas ndo sdo estatais, por isso mesmo sio de outra natureza; neles estio
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presentes representantes da sociedade civil (provenientes da pluralidade so-
cial, mas particularmente daqueles setores sociais tradicionalmente excluidos
da arena politica) e de institui¢des do Estado. Assim, pode ser estabelecido
um campo de negociagio entre os diferentes setores sociais que disputam os
recursos e a dire¢do dos recursos a serem aplicados nas politicas pablicas. A
base dessa construcio é o reconhecimento das diferencas de interesses e da
desigualdade no tratamento dado pela Estado capitalista. H4 uma plurali-
dade de interesses, mas um conflito bésico permeia o seu interior, derivado
da divisdo de classes e de suas fracdes, elemento constitutivo das relacdes
sociais, aos quais se vinculam os grupos sociais da “sociedade local”.

Wieland Silverschneider, ao avaliar o processo de “Or¢camento Parti-
cipativo” na cidade de Belo Horizonte, em junho de 1996, em conferéncia
proferidano LOCUSSI, diz que o “Or¢amento Participativo” tem duas faces:
a da governabilidade e a da governanca. Por governabilidade, compreende
“a capacidade de se articular e administrar os interesses na cidade, e por
governanca, “a capacidade de se articular e administrar os recursos para
a implementagdo da ac¢do governamental”. Considera que o “Or¢amento
Participativo” tenha surgido “sob a perspectiva do vetor governabilidade:
havia um interesse, um entendimento claro, do Partido dos Trabalhadores,
em relacdo as portas fechadas do castelo intocavel, a administra¢io publica
brasileira”. “Nesse aspecto, consideramos, em B.H., cumprida essa etapa pelo
grau de transparéncia, pela abrangéncia participativa que o “Or¢amento
Participativo” representa hoje para a cidade e para um conjunto de forcas
politicas existentes no municipio” (trecho da sua conferéncia proferida no
LOCUSS L, junho de 1996).

De acordo com a discussdo anterior, a questdo da governabilidade nio
diz respeito apenas a transparéncia da gestio municipal. Muito mais do
que isso, ela representa a construc¢io de uma correlacdo de forcas favoravel
a reversio da direcdo social das politicas urbanas. Nesse sentido é sempre
relativa porque essa reversio nio é imediata e, na qualidade de processo, o
avanco nessa orienta¢do vai depender de acumulag¢do de for¢as cada vez mais
favordvel em relacdo ao movimento operario e popular.

No caso de Belo Horizonte a situa¢io é bem mais complexa. A coliga¢do
PSB/PMDB e PPS, na qual o Prefeito Celio de Castro (PSB) se apdia, dispde
de 6 vereadores (dois por partido, ouseja 2,7 % cadaum, perfazendo a frente
16,2 %). Ou seja, a primeira vista, pode-se dizer que é muito dificil para uma
coliga¢do pouco representativana Cimara alcancar um nivel de governabili-
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dade desejavel para um deslocamento significativo na altera¢do da orientagio
de suas politicas urbanas. A correlagdo de forcas no interior da Cimara nio
deve ser um dado isolado; pode ser um indicador de que no conjunto da
sociedade a legitimidade dessa coliga¢io nio seja tio garantida. Verificamos
que o proprio PT, que ocupara o governo municipal na gestdo anterior, nio
conseguiu eleger pelo menos um vereador. Os 37 vereadores encontram-se
distribuidos entre 15 partidos, sendo que detém maior niimero de vagas o
FBHP 6 (representando 16, %); o PSDB, 5 (13,5 %); o PL, 4 (10,8 %); o PDT, 4
(8,1 %) e 0 PFL, 4 (8,6 %), enquanto que as demais vagas estdo pulverizadas
entre os demais 9 partidos, variando entre 2 e 1 vagas (5,4 e 2,7 %) .

Na experiéncia de “Or¢amento Participativo” de Angra dos Reis, jd na
terceira administra¢do petista, algumas conquistas podem ser identificadas,
ao longo de seu processo de implantagdo. A primeira delas, igualmente a de
Belo Horizonte, propiciou a transparéncia nas a¢des do governo. Pode-se
observar, de fato, uma reorientacio na forma e no conteddo da adminis-
tragdo municipal. A socializa¢do das informacdes foi necessdria para que
os representantes tivessem um papel a realizar no Conselho e nos Féruns
Distritais. “O processo de discussio do orcamento for¢ou essa transparéncia.
Mais do que o principio do governo, (...) o proprio processo de discussio do
orcamento levou (...) a transparéncia e a liberacdo das informagdes para que
a populagio possa apreender e trabalhar e a partir daf reivindicar” (trecho
da conferéncia de Raul Ribeiro Vaz, no LOCUSS I, junho de 1996).

Uma conquista também importante se refere a formacio de quadros.
Na medida em que interferir na elabora¢io do or¢amento é uma a¢do com-
plicada, foi necessario elaborar e repassar alguma munic¢io técnica, algum
conhecimento sobre orcamento municipal. Por exemplo, a informagao sobre
as fontes de receita: no caso de Angra dos Reis, 80 % vém de transferéncia do
Estado e da Unido, ndo sendo portanto fixa, podendo,a cada ano, aumentar
ou diminuir.

Outra questdo, que exige tempo e incorporacio de informagdes, se refere
ao tratamento dos demais itens do or¢amento, além daquele que trata do
investimento em obras. A popula¢io mais pobre - e, conseqiientemente, o
segmento social que esta estratégia privilegia - estd preocupada com as obras
que serdo feitas no seu bairro. No entanto, os itens relativos a pessoal, custeio
e servigos precisam entrar na agenda de discussdo, para que os sujeitos do
processo participem de forma consciente. A cada obra que se faz, aumenta
necessariamente, no ano subseqiente, o percentual concernido aos demais
itens da despesa, reduzindo dessa forma o montante para investimento em
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obras. Os diferentes atores precisam compreender essa [6gica do or¢amento
municipal para interferir, inclusive, com eficicia. Depois de 1994, passou-se
a discutir, em Angra dos Reis, outros elementos de composi¢io das despe-
sas que, no caso desse municipio, representam: 50 %, folha de pagamento;
25 %, custeio; o restante, em torno de 25 %, fica destinado as despesas de
servigos e investimentos em obras, cabendo a este Gltimo cercade 12a 15 %
(Esses dados foram emitidos por Raul Ribeiro Vaz no momento do debate,
constante de Lesbaupin, 1996: 57).

O reconhecimento que o Conselho de Or¢amento vem recebendo da
sociedade é também um dos resultados significativos. Esse forum passou a
ser o espago de disputa de recursos, como também para encaminhamento
das reivindicacdes: “Na relacio com a Cimara de Vereadores, com setores
contrarios politicamente 3 administra¢do, os problemas tém diminuido, o
relacionamento é mais tranqiiilo(...). As criticas acabam se transformando
em participac¢do” (Vaz, In: Lesbaupin, 1996: 56).

No caso da proposta de or¢amento de 1995, a Cimara de Vereadores s6
questionou dois pontos: a verba destinada a esportes e a da propria Cimara.
No segundo caso, o Conselho de Orgamento reduziu a proposta apresentada
pela Prefeitura, deslocando 1,5 % para o Fundo da Crianca e do Adolescente;
essaverba era necessdria, principalmente, para a manutencio das creches. A
Camara teve dificuldades politicas no aumento da verba a lhe ser repassada:
era necessdrio retirar do Fundo da Crianca e do Adolescente: “pela primeira
vez, o Conselho participou ativamente das negocia¢des na Cimara, e a so-
lu¢do negociada foi manter a subven¢io ao Fundo e prever um aumento do
repasse a Cimara, condicionado ao aumento da arrecadag¢io da Prefeitura”
(Vaz, 1996: 49).

“Esse ano, dos 17 vereadores, 12 vém participando, pelo menos de uma
reunido do Férum Distrital. Isso j4 é um avanco, porque com certeza vai ter
repercussio quando o projeto de lei for a Cimara” (trecho da conferéncia de
Raul Ribeiro Vaz, no LOCUSST, junho de 1996). Embora o nimero de vagas,
na Cidmara de Vereadores, seja menor que o de Belo Horizonte, a curva de
sua distribui¢do é similar, uma média de 2 vereadores por partido politico.
No entanto, a correlacdo de for¢as nesse municipio é bem mais favoravel ao
partido governista - o PT detém 4 vagas (significando 17,6 na representacio),
acompanhado pelo PSB e PDT, com igual niimero de vereadores. Ha de se
ressaltar, porém, que é a terceira administracio desse partido.

Segundo o ponto de vista de Raul Ribeiro Vaz, hi trés objetivos que
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permanecem ainda problematicos, exigindo um maior aperfeicoamento na
implementacio dessa estratégica:

1) atingir patamares mais elevados de “governanca” (em termos de maior
eficicia social nos servios prestados pela Prefeitura);

2) conquistar a popula¢do do municipio como um todo para o entendi-
mento, apropriacio e descoberta daimportincia do processo do “Or¢amento
Participativo”, aumentando assim o nivel de governabilidade para conseguir
avangar a organizacio das camadas populares e, dessa forma, poder apro-
fundar o movimento de reversdo do quadro de segregacio social e urbana
com a implementacdo de politicas publicas;

3) institucionalizar a estratégia de “Orcamento Participativo”, integran-
do-a no conjunto de leis e estruturas administrativas municipais.

Na experiéncia de Porto Alegre, implementada pelo PT, a partir da sua
primeira administrac¢do (estd atualmente na terceira), pelo grau de mobi-
lizagdo atingido e o grau de sistematiza¢io implementado, observo que
a estratégia do “Orcamento Participativo” d4 sua contribui¢do, de forma
mais visivel, para romper com a politica tradicional de natureza clientelista
e paternalista.

Concordo com a andlise de Ubiratan de Souza, quando afirma que essa
estratégia propicia condi¢cdes para que os setores excluidos da populacio
“deixem de ser um simples coadjuvante (...) para ser protagonista ativo
da gestdo puablica” (Souza, 1996: 1), ou seja, o “Or¢amento Participativo”
contribui para a ultrapassagem de limites da democracia, no sentido de
aproximar “representantes” e “representados”, invertendo essa relacio. Em
outras palavras, quando o “cidadio” se torna protagonista da gestio publica,
ele dirige a politica a ser executada pela municipalidade e, de certa maneira,
cria o representante, aquele que tem assento na esfera do executivo ou na
esfera do legislativo, em vez de ser criado por ele.

A relagdo de representante x representado se altera, caracterizando-se
a condi¢do de sujeito politico do representado ndo mais como aquele des-
possuido de meios de acdo politica. Ao se institucionalizar o “Or¢amento
Participativo”, estdo sendo criados novos recursos de poder, de outra natu-
reza, dos quais usufruem também as fracdes mais pobres do operariado e
aquelas provenientes das camadas populares.

No que se refere a Cimara de vereadores, novamente ai se observa a
superac¢do progressiva de limites da democracia representativa: o represen-
tado, através dos mecanismos do “Orcamento Participativo”, passa a ter
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algum tipo de controle sobre os eleitos, principalmente no que diz respeito
a aprovacdo das leis pertinentes ao or¢amento municipal. Mantendo to-
das as prerrogativas constitucionais - ao analisar e votar o projeto de lei
orcamentdria, encaminhada pelo executivo -, a Cimara fica, porém, “sob
a mira” dos que intervém nesse novo espaco publico - Féruns Regionais,
Plenarias Tematicas e Conselho de Orcamento Participativo - forjado no
movimento social citadino. Estes, além de interferirem na elabora¢io do
or¢amento municipal, controlam a sua aprovagido e execu¢do. Esse grau de
sistematiza¢do na estratégia de “Orcamento Participativo” de Porto Alegre
guarda uma correspondéncia com a correlacio de forcas mantida pelo PT,
na Camara de Vereadores. A taxa de distribuicdo de vereadores por partido
é significativamente maior, atingindo quase 5 vagas.

A Camara de Porto Alegre dispde de 33 vagas, ocupadas nesse ultimo
pleito por somente 7 partidos, o que pode caracterizar essa maior concen-
tragdo de vereadores em torno dos partidos, um grau maior de mobilizacio
e de organizacio da sociedade civil, portando o PT um elevado ntimero de
cadeiras - 14, o que representa 42,4 %. Coloca-se em segundo lugar, o PTB,
com 5 cadeiras (15,2 %), possivel heranca do trabalhismo de Gettlio Vargas.
Seguem os partidos PMN e UPPA, cada um com 4 vereadores (12,1 %), acom-
panhados do PPB, com 3 (9,1 %); finalmente vem o PMDB, com 2 (6,1 %) e 0
PSB, com 1(3,0 %). Mesmo que politica nio se faca apenas com aritmética,
observa-se a superioridade em termos de correlagio de forgas: para aprovagio
de projetos de interesse do governo, a bancada do PT, se caminhar unida,
precisa ganhar o voto de apenas 3 vereadores.

Nessa estratégia, implementada através de diversas seqiiéncias de
reunides, intermediadas por diferentes instincias criadas, da base social
ao cume (Féruns Regionais, Plendrias Temadticas, Conselho de Or¢amento
Participativo e virias comissoes), podem ser consideradas novas condi¢des
politicas, especialmente, para as fra¢des mais pobres da classe trabalhadora
e as camadas populares. Essas novas condi¢des politicas sdo estabelecidas
através de um duplo movimento, perpassado por um conjunto de mediacdes,
de nexos, numa dinimica algumas vezes contraditéria e divergente: movi-
mentos no sentido horizontal e no sentido vertical, que se desenvolvem na
realidade sécio-espacial do municipio.

Essariqueza e complexidade da experiéncia de Porto Alegre, para serem
dimensionadas, requerem do pesquisador uma pesquisa de campo acurada,
paraacompanhamento e/ou coleta de dados. De todo modo, no estudo feito,
identifico esse duplo movimento:
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1) o sentido vertical vai da base social (Féruns Regionais e Plendrias
Tematicas) ao cume (COP), mediado pelos érgios do executivo e do delibe-
rativo, e vice-versa, num fluxo de circulacdo de informac¢io. O movimento
vertical se justifica nos pressupostos mesmos da estratégia de “Or¢camento
Programa”: os homens estdo na base, sendo portanto este o local privilegiado
para a expressdo de suas necessidades, seus interesses e suas propostas. No
“cume”, estariam os experts, que detém informagdes de uma outra natu-
reza, auxiliando com o seu conhecimento para a racionalizac¢io das acdes
no sentido de atender com maior eficicia os interesses manifestos na base
social. Esse sentido horizontal é responsavel pela construcio da natureza
dessanova esfera ptblica, diferente da estatal, ao instituir, a0 mesmo tempo,
o processo de co-gestdo e os mecanismos de controle da sociedade civil sobre
a acio do Estado.

2) O sentido horizontal, por outro lado, é aquele movimento empreen-
dido no interior dos diferentes féruns regionais e plendrias tematicas, das
diversas secretarias de governo, e nessas instancias entre si, fazendo circular
e totalizar as informacdes e as decisdes.

Nesse duplo movimento, vertical e horizontal, sio abertas as possibilida-
desno sentido da negocia¢do de interesses divergentes e, muitas vezes, antago-
nicos: uma esfera de negocia¢do publica, através de um processo de co-gestio,
associando mecanismos da democracia direta a democracia representativa,
filtrando, da base até o cume (COP), os interesses 14 manifestados.

As necessidades homologadas e atendidas pelo orcamento municipal
ndo obedecem ai a tradicional filtragem, com um conjunto de compromissos
firmados no e pelo espaco representativo. Esses compromissos deixam de ser
firmados na Cidmara dos Vereadores, ou no Gabinete do Prefeito, para serem
constituidos num espago puiblico de outra natureza, nio criado através da
democracia representativa, ultrapassando-a ao associ-la a mecanismos de
democracia direta. As necessidades dos mais pobres, dos excluidos social e
politicamente chegam, mediante a estratégia do “Orcamento Participati-
vo”, a “sensibilizar” os eleitos (Prefeito e Vereadores). O “interesse geral” da
sociedade ndo é mais definido pelas elites politicas, pautados em interesses
privados. Esses “interesses gerais” sdo forjados a partir do “Or¢amento Par-
ticipativo” definido nesse novo espago publico.

Nas trés experiéncias analisadas, observo, a primeira vista, uma fragili-
dade: a falta de articulacio da dindmica que se passa nesses novos espagos
publicos com o movimento social ligado as relagdes de producio, as lutas
salariais, por melhores condicdes de trabalho e pela defesa do emprego. Na
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sua concepgdo de movimento social, Lojkine articula aluta levada no interior
da empresa com as lutas urbanas. Esta articulagdo ndo s6 é possivel como
necessaria, podendo ser buscada e viabilizada no plano da politica.

Se na empresa as camadas médias e a nova pequena burguesia encon-
tram-se separadas dos operdrios pela diferente posicio que ocupam na
divisdo sécio-técnica do trabalho, na esfera do consumo a unidade pode se
dar no encaminhamento das lutas reivindicativas urbanas. Na luta pelos
meios de reproducio da forca de trabalho, assiste-se a uma crescente ho-
mogeneidade de interesses, aproximando fra¢des do operariado e camadas
operarias populares. Por outro lado, o movimento sindical, além de lutas
salariais de natureza reivindicativa, assume a defesa de outras bandeiras
como, por exemplo, a do emprego, a das conquistas sociais, que podem ser
articulados, mais diretamente, a esses novos espacos de luta.

Considero, igualmente como Lojkine, que uma estratégia politica que
distancie as lutas urbanas (por meios de reproducio da for¢a de trabalho)
das lutas empreendidas nas fabricas pode derivar para uma pratica refor-
mista na politica. A luta por melhores condi¢es de vida (lutas urbanas),
desarticulada da luta dos trabalhadores nos lugares da producio, é espaco
propicio para difusio de ideologias reformistas, assimiladas e/ou veiculadas
pelas camadas médias e pela nova pequena burguesia.

Novos critérios de gestao em Lojkine

A discussido de novos critérios de gestio pode nos auxiliar a refletir em
outras bases a questdo da “governanca”, trazida para o interior do LOCUSS
I, em junho do corrente ano, por Wieland Silverschneider. Distinguindo-a de
governabilidade, como “a capacidade de se articular e administrar os interes-
ses na cidade”, concebia “governan¢a” como “a capacidade de se articular e
administrar os recursos para aimplementacio da agio governamental”. Ora,
essa capacidade de articulacio e administracio dos recursos, na perspectiva
das teses que estio sendo defendidas neste trabalho, serd necessariamente
baseada em novos critérios de gestio. Nesse sentido, os sujeitos sociais,
associados aos gestores das politicas urbanas, através de mecanismos au-
togestiondrios, constituirdo novas formas de gestdo publica ao elaborar os
novos critérios de gestdo: os requisitos que norteardo o processo de decisio
e as normas relativas ao acompanhamento da execucdo e controle da acio
publica, como também indicadores para avaliacdo dos seus resultados.
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A reflexdo realizada no interior do debate politico do PCF em torno do
tema “novos critérios de gestio” tem encontrado fundamento em dois de
seus principais economistas, que o associam ao quadro nacional, e ndo em
particular ao &mbito local ou municipal. Paul Boccara, principal formulador
do Capitalismo Monopolista de Estado, um dos responsaveis pela definicio
da politica do partido publicou, como resultado de seus estudos, o livro
“Intervenir dans les gestions avec de nouveaux critéres”, datado de 1985. Na
opinido de Jean Lojkine, é uma das poucas tentativas de se tratar esse tema,
uma referéncia tedrica de militantes (1996: 101).

O segundo economista, de influéncia no debate interno do PCF, é Phi-
lippe Herzog, cujo trabalho, de 1987, publicado sob o titulo “La France peut
se ressaisir”, é construido a partir da tese da necessidade da adogio de novos
critérios de gestdo, orientados por valores superiores, associados a libertacdo
humana e social. Para o autor, a autogestdo é uma luta de responsabilidade

de cada um:

“uma aprendizagem da reciprocidade na a¢io, um enorme investimento
para extrair do obstaculo e dos valores da rentabilidade, para impor gestdes
de eficdcia social, para controlar coletivamente tecnologias, para reaproxi-
macdes conscientes, realmente suscetiveis para fazer recuar os privilégios de
patrimdnio, de direcdo e de gestdo capitalistas, e para construir um “rassem-
blement” nacional portador de uma politica nova” (1987: 36).

A novidade de sua anilise, na qualidade de economista, é que promove
uma discussio sobre politica social (1987: 269-303) - incluindo desde a li-
berdade e igualdade das mulheres, passando pela satisfacio das demandas
sociais de emprego, a aten¢do a juventude e a organiza¢io de protecdes e
solidariedades - ndo descolada da andlise econémica, vendo portanto a po-
litica (tratada normalmente de forma dissociada, como politica econémica e
politica social) dentro de uma perspectiva de totalidade. Conclui seu trabalho
defendendo uma revolugio francesa, na base de trés teses:

1) aultrapassagem das pressdes econdmicas e estruturais, decorrente da
relagdo capital-trabalho, condiciona a plenitude dos seres humanos;

2) o progresso dos valores autogestionarios, tanto no trabalho como na
vida em geral, leva a transformagdes profundas das institui¢des publicas;

3) a democracia real, de natureza autogestiondria, ultrapassando a
forma e o contetido da democracia burguesa, quebra a tutela dos mercados
financeiros, subordinando os financiamentos privados e ptblicos ao controle
social de sua utilizacdo e de seus resultados (1987: 405-417).
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Mas é no trabalho de Lojkine (1990) que me deterei para aprofundar essa
questdo. Sendo ele um dos autores mais representativos no debate sociolé-
gico urbano francés, e com influéncia no Brasil, particularmente, na area
de Servigo Social, a justificativa da escolha de seu trabalho é fundamental:
ele é hoje na Franca quem toma os novos critérios de gestio como objeto
particular de pesquisa. Na verdade, a preocupacio de Lojkine esta dirigida
para as estratégias gestiondrias que possam fazer avangar o movimento
social, particularmente a luta sindical e politica. Mas ao delimitar o seu
interesse no movimento sindical, isso ndo o afasta da dindmica do Poder
Local, mesmo porque o PCF, partido ao qual se vincula, tem uma tradicio
histérica de vincula¢io com sua base social, através de uma articula¢io
de sua pratica ndo s6 as lutas operdrias, pela via das comissdes de fébrica,
como também as organizagdes populares que desenvolvem lutas em torno

do espaco da moradia.

Em seu livro “A classe operdria em muta¢des” (1990), ele ja aborda a
questdo dos novos critérios de gestdo, ao tratar de mecanismos autogestiond-
rios adotados por setores do movimento operario, quando analisa algumas
experiéncias de intervencdo na gestio (Grupos de Progresso e Circulos de
Qualidade) em empresas localizadas em municipalidades administradas,
principalmente, pela esquerda. Compara estudos da Solmer, localizada em
Fos-sur-Mer, comuna de influéncia do Partido Socialista e da CFDT, e da
Renault-Blancourt, onde o Partido Comunista e a CGT tém hegemonia no
movimento sindical, sendo ali empreendida uma alternativa a proposta
patronal com a implantac¢do de Grupos de Expressio Direta. Dada a estra-
tégia do partido, em Ugine-Acier, onde estd localizada a empresa Renault-
Blancourt, pode ser observado um processo de reapropriacio de expressio
e intervencdo operdrias, alcancando inclusive espacos de interferéncia na
gestio empresarial.

Para Lojkine, considerando o cardter complexo e contraditério das mu-
nicipalidades francesas, forjado através de um processo histérico de lutas de
classes, inicialmente antifeudais, em defesa das propriedades comunais e,
contemporaneamente, anticapitalistas, coexistem, de forma complementar
e combinada, tracos de democracia alded e de sistema de delegacdo de po-
der. “Os centros democriticos, heran¢a do antigo regime, e as novas formas
politicas, origindrias das lutas sociais e culturais, dio vitalidade e forca as
municipalidades francesas, inviabilizando a hegemonia burguesa suprimir
as 36.000 comunas existentes” (Rauta Ramos,1990: 158). As institui¢des
republicanas, com seus mecanismos de democracia representativa, represen-
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tam para a classe operdria e camadas populares espacos de luta de classes,
muito embora apresentem formas de resisténcia pontuais e minoritarias (a
exce¢do do movimento social tradicional), sendo seu sistema de representa¢io
dominado pelos notaveis locais, aliados das classes dominantes.

Avaliando a crise da democracia republicana na Fran¢a como uma crise
do sistema de representacio, assinala que no interior dos aparelhos de Esta-
do estd instalada uma luta social, com correlacio de forcas diferenciada, a
depender da conjuntura e da municipalidade, entre os representantes nota-
veis, vinculados 4 hegemonia burguesa, e os representantes porta-vozes da
classe operdria e camadas populares, defendendo respectivamente projetos
diferenciados: os primeiros, numa perspectiva de integracdo; os segundos,
numa perspectiva critica e de transformacdo do Estado.

O processo de renovac¢do do sistema politico apresenta, de forma com-
binada, e exitosa, estruturas que visam, de um lado, a recentraliza¢io de
funcoes estratégicas e, de outro, a instauracio de ‘nichos’ autogestiondrios
de livre expressdo. Esses tltimos estdo mais presentes e apresentam maior
visibilidade social, em municipalidade sob a influéncia do PCF e/ou PS.

Na tentativa de equacionar elementos de crise do sistema politico, a
instauracdo da V Republica, sob a dire¢do de De Gaulle, com a introdugio
do mecanismo presidencialista, parece ter procurado superar alguns limi-
tes da democracia representativa. No entanto, esse mecanismo propiciou o
surgimento de outras contradi¢des, e colocou para as forcas de esquerda a
possibilidade de constru¢io de uma alternancia ao poder, oferecendo condi-
¢des politicas para a formulagio pelo PCF do Programa Comum de Governo.
Embora tenha havido ruptura entre as forcas de centro-esquerda, em 1981
o poder central foi ocupado por uma coalizio hegemonizada pelo PS (com
o apoio inclusive do PCF), com Mitterrand na presidéncia. No entanto, a
partir de 1992, a conjuntura mostrou sinais, na Franca, de uma viragem
politica. Em 1993, houve progressivamente, através de eleicdes subseqiientes,
o retorno ao governo central de uma coalizdo de forcas de centro-direita,
perdendo também as forcas de esquerda municipalidades tradicionalmente
sob sua direcio.

A conjuntura atual mostra sinais, ndo apenas na Franca, como na
Inglaterra e na Italia, de ressurgimento de uma nova vaga de movimento
social, levando ao poder coalizdes de esquerda e/ou centro-esquerda. Nessa
composicio, para o atual governo francés, constituido como resultado das
ultimas elei¢oes legislativas, o PCF ocupa algumas pastas de ministérios.
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Lojkine considera que para a concretiza¢io dos objetivos dos novos mo-
vimentos autogestiondrios, ou seja, para provocar altera¢des na estrutura e
funcionamento do Estado pela via da participa¢io direta e pressio popular,
esses movimentos sociais precisam preencher algumas condicdes:

1) conferir uma dimensdo politica a suas lutas;

2) obter o reconhecimento da sua legitimidade através de canais insti-
tucionalizadores;

3) criar mecanismos, no encaminhamento de suas lutas, de entrelaca-
mento institucional, novas liga¢Ges transversais entre institui¢des patronais,
privadas e ptblicas.

Ainstauracdo de uma nova gestdo da cidade supde a luta por uma articu-
lacdo de tipo novo, através de uma cadeia de solidariedade, estabelecida entre
Centrais Sindicais, comités de empresas dos trabalhadores da producio e
dos servicos e os representantes eleitos para as esferas legislativa e executiva,
nos niveis municipal, estadual e federal. E claro que, subjacente a essa cadeia
de solidariedade coexistirdo tensdes, conflitos e divergéncias, na medida em
que ela ndo se constitui acima da sociedade, mas no bojo das lutas sociais,
configurando-se inclusive como espa¢o de sua manifestacio.

Em “Le tabou de la gestion”, publicado na Franca em 1996, este socidlogo
toma como objeto de andlise as interven¢des gestiondrias dos sindicatos,
examinando, na cultura sindical, iniciativas de contesta¢io e de proposicio,
numa unidade contraditéria, algumas vezes complementar, resgatadas par-
ticularmente na histéria recente do movimento operdrio francés. Sendo o
objeto deste trabalho o Poder Local, a partir de elementos de analise baseados
na teoria social critica, interessa-me extrair as nog¢des tedricas e politicas
que envolvem o processo de implementacgdo de estratégias de intervencio
operdria e popular na instincia de poder municipal.

Lojkine, discutindo as novas estratégias sindicais, ressalta o dilema vi-
vido pela CGT: uma profunda ambivaléncia (qualificada como “antinomia
‘dolorosa’) entre dois impulsos de origem diversa: “a pureza da ‘consciéncia
operaria’, da ‘consciéncia de classe’ e 0 amalgama impuro das aliangas para
construir novas alternativas societdrias” (1996: 97).

Para o autor, a turbuléncia vivida em face da crise e das mutagdes apre-
sentadas pela sociedade francesando guarda aproximacdes com as questdes
postas anteriormente. Levando-se em considerac¢do que é na empresa, em
primeiro lugar, que a acdo sindical se constrdi, as relacdes entre patrdes,
sindicatos e assalariados sofrem duas conseqiiéncias em relagido as mudangas
estruturais do capitalismo:
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1) Questionamento pelo proprio patronato da divisdo tdcita dos papéis entre
patroes e sindicalistas

1) As grandes empresas e as grandes administracdes - com a intelectu-
alizagdo do trabalho, o papel crucial desempenhado na relacio social de
servico, em diferentes espacos (na oficina, no escritério, na empresa, e no
relacionamento com os sub-contrantes e os usudrios) - estio sendo impelidas
a intervir diretamente no campo social, o que interfere nas prerrogativas
das instincias representativas (os delegados sindicalistas estdo, a partir de
agora, dividindo seus papéis com concorrentes dos delegados do pessoal:
Circulos de Qualidade, Grupos de Progresso ou outros tipos de “escuta” e
“acolhimento” das reivindicacdes e aspiracdes dos trabalhadores).

2) O rompimento dos fundamentos da integracio dos assalariados na
empresa, provocado, entre outros, pela precariza¢io do emprego, acompa-
nhando esse processo de questionamento, pelo patronato, da divisio de
papéis, pode estar matando a “mobilizacdo da inteligéncia” requerida por
alguns patrédes.

Os efeitos da prépria crise econdmica, com puni¢des cada vez maiores
e mais constantes no emprego, o questionamento dos estatutos e das con-
quistas sociais dos assalariados, a corrida a produtividade, freqiientemente
mortifera, a precarizacio do emprego, concorrem negativamente para a
“integracdo” dos assalariados pretendida pelas estratégias de “participa-
¢do social” implementadas pelo patronato, desempenhando um papel que
compete com os delegados sindicais, através dos Circulos de Qualidade,
Grupos de Progresso e outros tipos de “escuta” e técnicas “acolhimento”
de operdrios.

As novas estratégias patronais sio implementadas na tentativa de re-
solver esta contradi¢do maior existente entre “precarizagdo e motiva¢io”,
“escuta social x fragilizacdo de emprego”. “Elas buscam persuadir os as-
salariados de que a tnica saida estd na adesdo a uma ‘modernidade’, um
tipo de inovagio, sem alternativa possivel, a ndo ser se fechar numa recusa
saudosista” (1996: 97).

As antigas 4ncoras em que o movimento sindical se apoiava estdo sendo
desmanteladas - por um lado, a divisdo tacita dos papéis entre o patronado
e o sindicato (respectivamente, monopolio da gestio e monopdlio do social)
estd em questionamento e, por outro, os proprios assalariados tém se alterado,
ndo apenas objetivamente, em termos de vinculos no processo ampliado da
produgio social, mas também no que diz respeito a subjetividade, ao adotar
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comportamentos politicos, proximos a uma autonomia individual (para
Lojkine ndo se trata de um puro e simples individualismo), diferenciando-se
do movimento sindical tradicional, pelo menos na Franga, com uma forte
representagdo coletiva - a CGT. Essa nova realidade, que provoca nos sin-
dicatos uma exigéncia de argumentac¢do cada vez mais interpelativa, pode
leva-los a busca de uma nova estratégia de intervengdo nos tragos esquecidos
de uma heranca passada.

A nova estratégia, definida por Lojkine como “a infiltracdo” sindical nas
posicoes dos adversdrios, parafraseando Jaures, tem sua construgio através de
processo pratico bastante simples:

1) comega no momento em “que o sindicato é capaz de ultrapassar a
simples rejeicio da reforma patronal para mostrar suas contradi¢des, suas
falhas e, portanto, sua irracionalidade”;

2) em seguida, por exemplo, “as batalhas sobre os custos de producio
desembocario em contrapropostas explicitas, de novos critérios de gestio
formalizados”, semeando desde esse momento a ddavida nos assalariados,
ainda mais quando a direcio da empresa se negar a prestar as informacdes
solicitadas pelo sindicato;

3) depois, a “batalha da opinido publica” para a divulgacio, na empre-
sa, de todos os passos do processo anterior, sobre os custos de produgio,
contém em si “os germes de um questionamento do monopdlio patronal da
racionalidade econdmica, gestionaria”;

4) além do mais, a demonstracdo da inconsisténcia dos dados usados
pela direcdo referentes, por exemplo, a proposta de fechamento dos leitos
desocupados, no caso dos servigos publicos de satide, e os debates sobre o
método usado para medir as necessidades dos usudrios, além de ser com-
ponentes de uma nova estratégia, apdiam-se, certamente, sobre critérios de
eficicia, sem fazer delas um tabu (1996: 99).

Ao formular um conjunto de critérios para a gestdo, de natureza nova,
procura ultrapassar a visdo dicotémica, de uma primeira grade de leitura,
que delimita a andlise das intervengdes gestiondrias dos sindicatos fundadas
em normas ndo mercantis (referenciadas a competéncias ndo reconheci-
das na empresa, as necessidades dos usudrios opostas a légica do lucro; a
constitui¢do de novas solidariedades, distantes da concorréncia selvagem;
a procura de produtos alternativos em face das necessidades da populagio)
ou, ao contrario, assentadas em critérios mercantis, mas mais proximos de
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uma nova solidariedade, sendo proposi¢des que, embora se baseiem na légica
do mercado, sio mais alternativas em rela¢do aos critérios da produtividade
aparente do trabalho e da rentabilidade da produgio.

Tais analises, submetidas a essa visdo dicotdmica, ao se deter exclusiva-
mente sobre o contetido econdmico das intervengdes sindicais, apresenta uma
grave distor¢do a separacido dos critérios, orientadas por uma visio mecani-
cista, como se o mundo do mercado nio tivesse relagio com o conjunto de
outros espagos da sociedade, onde prevalecem l6gicas mais soliddrias, nio
necessariamente mercantis. Da pesquisa empreendida pelo autor resultou
que, ao contrario, os dois mundos nio sio fechados e nem se ignoram; so
“dois mundos imbricados que se comunicam através de numerosas passarelas,
mesmo se a representacdo que domina, tanto os militantes intervenientes
como os pesquisadores especialistas, negue, oculte essas articulagdes e reforce
por isso mesmo os bloqueios culturais reciprocos” (1996: 102).

Nabusca das articula¢es para romper esse aparente corte entre 0s mun-
dos do mercado e do ndo mercado, este autor trabalha com uma categoria
particular, a eficicia social, passando pela critica ao produtivismo, a corrida
para o rendimento em detrimento da queda da qualidade do produto e a
rentabilidade financeira. Algumas passarelas podem auxiliar nesse esforco
deaproximar critérios de natureza mercantil e nio mercantil, aparentemente
vindos de mundos diferenciados, formulando critérios de producdo onde
estejam aliados eficdcia e servico coletivo a popula¢io: responder a todas
as necessidades dos usudrios, estar voltado para a vida econémica regional
e nacional e ultrapassar a visio simplista dos mercados comerciais e da
concorréncia.

Como medidas da performance da eficicia societal, Lojkine trabalha
quatro critérios de avaliagio:

1) Economia sobre os meios implementados

2) Critérios de eficiéncia, medida das relacdes entre os meios consumidos
e os resultados diretos

3) Relac¢do custo/resultados indiretos (impactos sociais a longo prazo
sobre a populag¢io concernida)

4) Relacdes entre normas sociais, meios utilizados e impactos sociais e
ambientais (1996: 176-181).

A associagdo de critérios de eficicia social a producio, em qualquer
dos niveis e ramos de intervencio sindical, exige condi¢des politicas que
sustentem essas novas praticas sindicais, ou seja, aquelas que associem as
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praticas reivindicativas e mesmo de contestagdo, proposicdes gestionarias
de intervenc¢io no processo de producio (orientadas para os interesses dos
trabalhadores).

A formulacio e implementacdo de novos critérios de gestio dizem res-
peito a uma pratica politica que inclua: andlise continua da correlagio de
forcas presentes no interior e fora da empresa; criagio de um espago ptblico
de discussdo na empresa, ultrapassagem da sindrome “ouvriériste”, com a
mobiliza¢do dos engenheiros “técnicos” e o quadro dos administradores, e
ampliacdo das relagdes da empresa, atingindo o espago publico local, bus-
cando cooperacdes entre empresas.

Lojkine caracteriza os contetidos alternativos, no que diz respeito a novos
critérios de gestdo, agrupando-os em quatro grandes orientagdes:

1) nova articulagdo entre servigo publico e empresa privada;

2) questionamento dos custos nio salariais, incluindo de forma mais
ampliada outros custos que ndo sejam os do trabalho;

3) busca de novos produtos e novos servi¢os que possam criar novos
empregos;

4) esboco de uma outra eficicia, a eficicia social.

Quanto aos efeitos da mundializa¢io do capital nas politicas urbanas,
Lojkine (1977a) diz ser necessario primeiro distinguir seu contetido ideol6gi-
co - “que naturaliza um processo histérico que ndo tem nada de irreversivel (o
governo econdmico mundial por um pequeno niimero de grupos capitalistas
multinacionais)”, chamada (CHAMADO? A REFERENCIA E A “CONTE-
UDO IDEOLOGICO”?)- por alguns ainda de modernizacio, da mutacio
real (mundializac¢io das trocas, das interconexdes e das transmissdes de
informacgdes), que indica “um acontecimento maior: a passagem da revolu-
¢do industrial para a revolugdo informacional”. Nesse sentido, afirma que é
necessario distinguir o que decorre “de uma necessiria mutagio socio-técnica
e 0 que é somente sua perversio econdmica pelos critérios da rentabilidade
a curto termo”. H4 o perigo de os poderes publicos se submeterem a uma
moderniza¢do cega, sem levar em conta as novas e possiveis alternativas
engendradas pela revolu¢do informacional. Esse fendmeno

“é particularmente verdadeiro no dominio dos servigos publicos. A instituicdo
municipal joga ai um papel crucial na medida em que ela esta diretamente em
contato ao mesmo tempo com esta mundializagéo do capital (pela via das sociedades
privadas que gerem hoje no mundo os servigos urbanos - Lorrain, 1995a-) e com as
demandas socais das populagées, principalmente as populagbes mais deserdadas
das grandes metrépoles urbanas” (1997b: 1).
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O governo municipal esta colocado no centro das contradi¢des quando
tem que adotar politicas urbanas de gestdo dos servigos publicos - rede de
dgua, transportes coletivos, tratamento de lixo e dejetos, satide publica, rede
elétrica e servigos de telecomunica¢es. Opondo-se, de um lado, as estratégias
dos grandes grupos mundiais que querem se apossar desses novos merca-
dos dos servigos urbanos e, de outro, as das popula¢des urbanas usudrias,
que buscam qualidade de servicos e acesso igual para todos; enquanto as
classes médias sdo atendidas por um servico privado privilegiado, as classes
populares, como no Brasil, com grandes desigualdades sociais, procuram
simplesmente um servigo gratuito ou quase-gratuito.

Este autor afirma que a revolu¢do informacional, além de alterar as
formas de produzir e de trabalhar, coloca em questdo a prépria eficicia
econdmica, base da grande industria capitalista. Por outro lado, o desenvol-
vimento em massa dos servigos, privilegiando atividades relacionais entre os
homens, a prépria industria, consumindo no processo de producio cada vez
menos matéria prima e mais recursos humanos (Pesquisa-Desenvolvimento,
formacio, etc.), se indefinidamente visar a reducio da forca de trabalho, ao
substituir os trabalhadores por mdquinas, provocara crescentemente circulos
viciosos, tanto na organizag¢io do trabalho, como elevard o custo econémico,
com adiminui¢io da qualidade, aumento de doeng¢as profissionais. Também
terd elevados custos politicos, se considerar o impacto das medidas adotadas
na sociedade em geral (violéncia urbana, segregacdo socio-espacial, etc.).

“Esses circulos viciosos interferem diretamente sobre as politicas pablicas, pois que
as empresas que utilizam os fundos publicos para financiar suas infraestruturas, ou
seus encargos sociais, demandam ao mesmo tempo uma total liberdade de manobra
quando elas querem se deslocar, dispensar seu pessoal, ou (...) poluir a &gua ou o
ar!” (Lojkine, 1997a: 2).

A constatacio dessa realidade vem impulsionando um movimento em
espacos localizados, mas também com niveis de articulagdes mais gerais,
em torno de uma nova concep¢io de eficicia econémica - a eficicia societal,
levando a uma a¢do conjunta de agentes publicos e privados para, através
de parceria, promover acdes nio somente em termos de protecio do meio
ambiente (neste caso através do surgimento de organizac¢des internacio-
nais), como intervengdes para a defesa do emprego. “Cada vez mais Estados
e governos locais, em face da gravidade do desemprego, vém hoje a exigir
a tomada em considera¢do nas gestdes das empresas dos ‘efeitos externos’
produzidos sobre o meio-ambiente humano” (ibid.).
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Estdo sendo levadas em consideracio

“as interagGes entre 0s produtos ou servigos oferecidos pelas empresas e o tecido
econdmico local, 0 meio geografico, etc.”. Um paradoxo vem atualmente se tornando
o0 centro de preocupagbes dos especialistas da administragéo: “As atividades de
servigos, mesmo 0s mais mercantis (comércios, bancos, etc.) sdo de fato, neles
mesmos, atividades onde os indicadores mercantis (produtividade) estéo totalmente
inadequados !” (ibid. p. 3).

Lojkine desenvolve essa discussio, especialmente no que se refere as al-
tera¢des provocadas pela revolucdo informacional, nos critérios de avaliacdo
da eficiéncia da produgdo. Por exemplo, em relagio a prépria informagio,
o que se conta nio é o seu volume, mas, ao contrario, “seu sentido, dito de
outra maneira, sua redu¢do pela sintese, por nossa capacidade de tratar o
fluxo enorme das informacdes”. Tendo em vista que a revolugio informacio-
nal atinge todos os setores das atividades, tanto as econdmicas, quanto as
sociais e até as domésticas, o autor indaga: ndo é possivel a formulagio de
outros critérios que, sem deixar de lado totalmente os interesses mercantis,
monetdrios, se guiem por parimetros de natureza nio mercantis, e sejam
“capazes de medir de maneira mais satisfatéria ndo mais produtos, mas
efeitos uteis, ‘valores de uso coletivos’, difundidos no tempo e no espago ?”

(ibid. p. 5).

Quanto aos equipamentos coletivos, sio portadores de valor de uso cole-
tivo, ou seja, ao atender uma necessidade social, o faz de forma coletiva (por
exemplo, o aprendizado da leitura, na sociedade atual, s6 pode ser atendido
através de um meio de consumo coletivo - a escola). Assim, no processo de
avaliacdo de sua eficicia, eles nio podem ser facilmente divisiveis, porque se
destinam a uma coletividade. Isso pode ser claramente observado no 4mbito
do ensino: o critério de avaliacdo do desempenho do professor deve ultra-
passar a simples quantifica¢io do nimero de cursos ministrados, nimero
de alunos aprovados e reprovados. Também nido podem ser classificados,
segundo as categorias marxianas, como consumo final - por ndo se tratar
de bens de consumo individual-, e nem como consumo produtivo, por tio
pouco poderem ser qualificados de bens de producdo. Na verdade, revendo
a sua construcdo em relacdo a categoria “meios de consumo coletivos”, Lo-
jkine diz tratar-se de uma rela¢io social de servico, “cujas formas mais ricas
privilegiam a criacio e a circula¢io ndo mercantil da informacio” (ibid.).

Uma informacio nio pode ser consumida porque ela é apropriada sem
prejuizo de que outro também se aproprie dela: “em me apropriando dela,
eu a divido igualmente com outro numa relagio intersubjetiva de constru-



30 ANOS DO CURSO DE POS-GRADUAGAO DAESS/UFRJ. 169

¢do de sentido e de interpretagdo (que justamente ndo tem ‘fim’, no sentido
que se extingue a objetividade ao consumi-lo)” (ibid.). Por essa razio, os
efeitos dos servigos coletivos ndo podem ser tratados como produtos, numa
relacio meramente mercantil. Ndo é, portanto, nesse sentido, uma simples
mercadoria, cujo aumento da rentabilidade se daria pela reducio do custo
unitirio, maximizando os resultados das unidades padronizadas. Baseado
em Boccara (1985: 500-501), ele afirma que, ao contririo, torna-se necessario
“construir uma nova eficcia fundada sobre economias ao nivel do capital
adiantado alongo prazo e das prestacdes de servicos superiores em qualidade,
mas menos custosas em quantidade”.

Os postulados dos critérios de eficicia produtiva, baseados na relacio
dos termos “mercado/empresa/lucro”, tém sido questionados nio somente
em funcio da prépria natureza dos servicos pablicos, mas por alternativas
gestiondrias que surgem “em face dos antigos critérios de gestdo, elaborados
sob a revolugdo industrial”, procurando novas férmulas que associem efi-
cécia econdmica e preocupa¢do com o “interesse social”. A necessidade que
se impde, nessa direcdo, é a cria¢do de novas formas de controle da gestdo
publica, alterando a légica e os procedimentos tradicionalmente adotados,
cobrindo desde a contrata¢io dos servicos e obras, até a contabilidade e a
gestido administrativa. A busca dessas novas formas de controle da gestio
publica certamente ultrapassard os modelos hoje conhecidos, ou seja, os
da gestdo orcamentaria estatal e da gestdo empresarial, regulados somente
pela taxa de lucro.

Quanto as politicas municipais, o autor propde, a exemplo do que ja se
faz no Brasil, através da estratégia do “Orcamento Participativo”, a criagdo
de uma nova articulagio entre o campo da gestdo e o dos movimentos so-
ciais, rompendo com as estruturas e processos que vém tradicionalmente
reproduzindo a profunda divisdo entre os que se revoltam e os gestiondrios
publicos.

Lojkine (1977b), no Projeto de “Observatoire Européen des Expéri-
mentations socio-économiques dans 'enterprise”, elabora um conjunto de
hipéteses, entre as quais a referente a “uma nova articulagio entre servigo
publico e empresa privada, com a procura de uma nova combinagio entre os
critérios de eficicia da empresa privada e os critérios de solidariedade social
do servigo puiblico”. O objeto de analise para observar essa hipdtese serdo
as experiéncias alternativas de aferi¢do da eficicia dos servicos puablicos, ou
seja, a mensuracio dos efeitos diretos e indiretos dos servi¢os prestados -
levando-se em consideracio, por exemplo, a relacio entre custos e vantagens
de uma politica de prevencio - na ultrapassagem da tradi¢io meramente
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ndo mercantilista e estatal existente hoje nos servigos publicos, ao defender
principios ndo mais sustentaveis, do tipo “ndo ha limites nas despesas sociais”
ou “a satde nio se calcula”.

Mas o autor pretende observar também a sua nio subordinacio ao
modelo gestiondrio da empresa privada, baseado em calculo dos custos, da
rentabilidade que, no caso dos transportes coletivos, por exemplo, quantifi-
cam linha porlinha, em fun¢io de equa¢des produtivistas e, com referéncia
a satde publica, medem a relagdo niimero de doencas e niimero de leitos
nos hospitais, etc. Essas experiéncias, por outro lado, ndo se assemelhariam
aquelas ditas da “economia soliddria”, embora que estabelecidas, total ou
parcialmente, sob rela¢des proximas as nio mercantis. A pesquisa, orientada
por essa hipdtese, objetiva “determinar precisamente as diferencas, diver-
géncias e zonas de contatos entre as experimentacdes de servicos ptblicos
renovados, descentralizados, desburocratizados, verificando a presenca de
cooperacgdes novas horizontais entre prestadores dos servicos e usudrios
nessas experiéncias do “terceiro setor” da economia” (Lojkine, 1997b: 4).
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Notas

* Texto resumido, em forma de Conferéncia, do trabalho apresentado como requisito do Concurso de
Professor Titular, no Departamento de Métodos e Técnicas da Escola de Servigo Social da UFRJ. Rio
de Janeiro, Agosto de 1997.

1. Seus argumentos sdo os seguintes: 1) a recorréncia renovada ao endividamento externo aprisiona
de forma progressiva a politica cambial do governo na medida em que qualquer “alteragéo cambial ja
produzira perdas patrimoniais gigantescas para o governo’, para as empresas e para a sociedade como
um todo; 2) a perda salarial, apés a primeira euforia, ja pode ser constatada nos salarios, congelados,
com uma inflagdo acumulada de 68, 89 %, provocando a expansao do desemprego, redugéo do crédito
para pequenos empresarios, além da deterioragao dos servigos publicos e dos servigos de infra-estrutura
(energia, transporte, saude, etc.), com dificil perspectiva de num cenario préximo apresentar uma “bolha
de crescimento” do consumo, capaz de criar uma segunda euforia, para fins eleitorais; 3) a ameaca
de uma candidatura conservadora, apoiando-se na face anti-social do governo, levou o presidente a
consolidar sua alianga com as forcas sociais de direita, provocando nos seus antigos aliados de esquerda
uma atitude agressiva e radical, afastando-o da Igreja e distanciando-o cada vez mais do Movimento dos
Sem Terra. Com essa virada na histéria politica recente do presidente, ele consegue se manter como
candidato Unico das forgas conservadoras; 4) num provavel segundo mandato, as proje¢ées mantidas,
com os desequilibrios externos e os custos sociais crescentes, a governabilidade fiscal sera mais
ameacada, sendo que, segundo esse autor, “a partir de 1998, os brasileiros viverao um longo periodo de
provagdes sociais e econémicas, tendo pela frente o fantasma dos seus vizinhos, como a Argentina, que
enfrentam hoje niveis de desemprego de até 50 % em algumas provincias, completamente desgovernadas
e entregues a uma espécie de guerra civil lenta e progressiva” (Fiori, 1997). Essa possibilidade pode
ser descortinada hoje aos olhos dos brasileiros, com a extensdo da “ingovernabilidade” de Alagoas, se
atingir grandes estados brasileiros, como Rio de Janeiro e Minas Gerais; 5) passada a fase “heréica” ou
ideoldgica do Plano (ciclo iniciado com Collor e concluido com o fim dos monopdlios estatais e a venda
da Vale do Rio Doce), a continuidade da “revolug@o silenciosa” do presidente se dara, na visdo de Fiori,
através da segunda fase do processo de privatizagdes, muito mais importante embora menos ruidosa:
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uma verdadeira “recomposi¢do patrimonial’, provocando alteragdes importantes nas relagdes entre
0s capitais nacionais e internacionais e entre as varias fragdes regionais do poder politico-econémico
brasileiro. Num curtissimo espaco de tempo, poderao ocorrer transferéncias de recursos de poder de
uma monta que néo conheceu precedentes iguais na histéria brasileira. O préprio governo afirma que
“trocar@o de maos, nos proximos trés anos, cerca de 80 a 90 bilhdes de dolares, sem contar com o valor
das fusdes e aquisi¢des que venham a ocorrer no mesmo periodo” (“FIORI, 1997).

2. A autora, com base em dados de fontes secundarias, registra que: a) a excluséo social alcanga o
patamar dos 59 % da populagéo brasileira, que se encontra “a margem de qualquer meio de ascensao
social’; b) 19 % desses excluidos vivem “de iniciativas esporadicas e improvisadas de obtencéo de renda
(bicos)”; c) 10 % deles s&o assalariados, mas sem contrato de trabalho registrado em carteira; d) 70 %
da populagéo nordestina enquadram-se nesse segmento, diminuindo, em termos relativos, na Regido
Sul para 55 % e na Regi&o Sudeste para 53 %; e) a renda familiar é, em 97 % da populag&o brasileira,
inferior a 10 salarios minimos, sendo que seu nivel de escolaridade, em 86 %, n&o vai além do primeiro
grau completo (Datafolha); f) os 20 % mais ricos da populago brasileira apresentam desigualdades entre
si, percebendo os 10 % da escala superior da pirdmide, trés vezes mais do que os 10 % da escala inferior;
g) o nivel de escolaridade guarda uma relagéo com a desigualdade salarial: 15 % da forca de trabalho
ndo possuem qualquer escolaridade e somente 10 % completaram o ciclo universitario (coincidindo com
o dado encontrado no levantamento realizado pela Receita Federal, relativo ao imposto de renda de
1995 - 92 % da receita se originam exclusivamente de 24 % dos declarantes) (estudo de Paes e Barros
e Rosane Mendonga,); h) a Regido Sudeste apresentou uma participagao no PIB, em 1995, de 62,6 %,
superior a de 1985, que era de 58,2 %; por outro lado, a Regido Nordeste registrou uma queda de 1 %,
em relagdo ao mesmo periodo, a Sul de 2 %, a Centro-Oeste, de 0,3 %, e a Regido Norte; de 1,1 %; i)
essa tendéncia continua sendo observada: de 1990 a 1996, somente a Regi@o Sudeste apresentou
um aumento de 1,8 % na sua participagéo no PIB; j) a maior parte dos empregos criados na industria
se concentra na Regido Sudeste, sendo o setor publico, no Nordeste, o maior empregador (dado
preocupante, considerando a “situacdo de faléncia fiscal dos Estados brasileiros; pode-se depreender
que o Plano Real, além de n&o ter alterado o nivel de concentragdo da riqueza social - ao contrario
aumentou-a -, também néo tem provocado nessa uma redistribui¢éo regional) (CNI); h) a taxa anual
de desemprego, na Grande S&o Paulo, foi de 15,1 % no ano de 1996, idéntica a de 1992, mas superior
aquela registrada em 1995 (13,2 %), sendo essa taxa acompanhada por um maior tempo de procura de
trabalho: “em 1996 esse intervalo de tempo era de 24 semanas, superior ao de 1995, de 22 semanas’;
i) ha um aumento na taxa de exploragéo do trabalho infantil - criangas e adolescentes, na faixa de 13 e
17 anos: na zona urbana foi constatado, em meados de 1997, uma carga média de 45 horas de trabalho
semanal (sexo masculino, 44 horas, e sexo feminino, 46 horas); na zona rural , “em média 43,3 horas
semanais (45 e 42 horas respectivamente); j) a questéo fundiaria no Brasil, levantada em 1992, agrava
ainda mais o quadro acima: em 1992, dos 3,1 milhdes de imdveis rurais existentes, abrangendo uma
area de 331 milhdes de hectares, 62,2 % eram minifindios que ocupavam somente 7,9 % da area (2,38
milhdes de hectares), enquanto que apenas 2,8 % dos iméveis eram propriedades que cobriam 86,7 %
dessas terras, o que atinge a casa dos 26,19 milhdes de hectares (DIEESE).

3. Quando grupos de esquerda assumem a administrag&o local.
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POLITICA URBANA E SERVICO SOCIAL

Maria de Fdtima Cabral Marques Gomes

Introducao

Este texto toma como base a conferéncia que proferimos por ocasido
do Concurso Publico para Professor Titular da Escola de Servigo Social da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, em 2006'.

Discutiremos aqui as novas configura¢des da politica urbana, através da
retomada de grandes linhas tedricas e trabalhos empiricos que orientam nossa
leitura sobre a cidade e as interven¢des publicas, bem como resgataremos
elementos da trajetéria histérica do Servigo Social, para pensar alternativas
a intervengio profissional na contemporaneidade, nessa drea , dando um en-
foque especial ao Rio de Janeiro. Pretendemos, no decorrer de nossa andlise,
desenvolver os seguintes argumentos: 1) em relagdo a politica urbana, consi-
deramos que a histéria de nossa urbanizacio é marcada pela notavel concen-
tracdo dos investimentos publicos nas areas nobres e pela marginalizacio da
populagio desfavorecida economicamente; 2) no que se refere ao Servigo Social,
pensamos que a profissio, em sua trajetdria historica, tem se transformado ao
longo do tempo, de acordo com a conjuntura e com o movimento interno da
profissdo em funcio de determinagdes e/ou requisi¢des que lhe sdo impostas.
Dessa forma, desejamos oferecer alguns elementos de reflexdo para a pratica
do Servico Social no espaco urbano. Entendemos que essa discussio é de
extrema importancia para o assistente social, ja que trataremos de questdes
recorrentes no dmbito da pratica profissional nas grandes metrépoles, onde
alcancam maior visibilidade as expressdes da questdo social.

A escolha do tema da nossa Conferéncia estd ligada a nossa inser¢do, em
1987, no Nucleo de Pesquisa e Extensdo Favela e Cidadania (FACI) da Escola
de Servico Social - Universidade Federal do Rio de Janeiro - com um trabalho
nas favelas de Praia da Rosa e Sapucaia. Nossa perspectiva, nesse trabalho,
alia atividades de ensino, pesquisa e extensdo, de modo que a interven¢io
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na realidade dessas favelas nos possibilitou um avango nas reflexdes sobre
o urbano. A partir desta andlise, torna-se visivel a relacio entre as alteracdes
nos encaminhamentos adotados nessa experiéncia especifica e as inflexdes do
Servico Social no seu processo histérico: a primeira, verificada com a entrada
daequipe nas favelas, em 1984, durante a ditadura militar mediada pelo Projeto
Rondon, por uma preocupagio metodoldgica, inspirada no “método BH”; a
segunda, mais ligada a militincia politica, quando o Ntcleo, por solicitagio
das duas Associagdes de Moradores, permaneceu nessas favelas mesmo sem
dispor de recursos materiais para a extensio, numa perspectiva perpassada
pelo voluntarismo e messianismo; como tltima etapa, aquela em que o FACI
participou da urbanizac¢io das duas favelas, através de um Convénio com a
Secretaria Municipal de Habitagdo, vivenciando uma pratica institucionalizada,
valorizando a dimensdo politica da profissio, buscada nas diferentes aliancas
realizadas com movimentos sociais (FAF- Rio, FAFER], Movimentos dos
Verdes) e partidos politicos - o PT, em especial - para promover avangos no
projeto proposto pela Prefeitura e garantir as reivindica¢des da populacio,
viabilizando direitos de cidadania. Os recursos assegurados através do
Convénio com a Prefeitura possibilitaram uma ampliagio da equipe, com a
contratacdo de assistentes sociais, o envolvimento de estagiarios, de bolsistas
de iniciagdo cientifica e de bolsistas de aperfeicoamento, contribuindo para
a formacdo de pesquisadores e profissionais para a interven¢io no espago
urbano. Ao final das obras, a equipe fez uma proposta de acompanhamento
do periodo pés-urbanizacio, o que nio foi aceito pela Prefeitura. Nos anos
seguintes ao término das obras, houve um total abandono dessas dreas por
parte do poder publico, que passou a se fazer presente apenas na sua face
mais repressiva - a policia.

As observagdes e as reflexdes desenvolvidas pela equipe permitiram uma
articulagdo temadtica entre urbano e violéncia. Neste sentido, pode-se afirmar
que, desde o final dos anos de 1980, a despeito das intervenc¢des putblicas do
tipo Favela-Bairro, a partir dos anos 1990, nos espa¢os mais empobrecidos
da cidades, a violéncia se configura como uma questio presente nas favelas
estudadas, mas nio apenas nelas, na medida em que atravessa toda a sociedade,
particularmente a cidade do Rio de Janeiro. Assim, é evidente a violéncia entre
classes, assim como a violéncia entre individuos da mesma classe; a violéncia
gerando medo, conformismo, fuga; a violéncia como resultado da violéncia
estrutural, produzida por um sistema onde a concorréncia se acirra no dia-
a-dia, a0 mesmo tempo em que o individualismo se impde. E com tristeza
que percebemos o abismo que foi se alargando entre as classes, ou seja, o
aprofundamento da pobreza e da miséria.
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Nossa participa¢do no Programa Bairrinho, implementado nas favelas de
Praia da Rosa e Sapucaia, na assessoria prestada a Caixa Econémica Federal
- GIDUR (Geréncia de Desenvolvimento Urbano) - e, mais recentemente,
em projetos de extensdo em habitagio popular, nos POUSOS (Postos de
Orienta¢do Urbanistica e Social), vinculados a Secretaria Municipal de
Urbanismo, permitiu a obten¢ido de um conjunto de dados que oferecem
subsidios ao aprofundamento de nossa reflexdo em torno das politicas
urbanas®. Entendemos que, embora as politicas de urbanizacio, planejadas
e conduzidas pelo Estado, possam atenuar as distor¢des evidenciadas no
processo de urbaniza¢io no Rio de Janeiro, a segregacio social tem suas
raizes na prépria formagdo social brasileira, decorrente das relagdes sociais
fundamentalmente estabelecidas no trabalho e no espaco de moradia.

As andlises realizadas a partir das pesquisas em favelas levaram em conta
as articulagdes entre politica urbana e politica de habitacio, no sentido de
reinterroga-las para verificar como essas politicas tém sido implementadas,
no atual contexto, considerando o retraimento da interven¢io do Estado
na drea social. A questdo da politica de habitacdo abrange um conjunto de
problemas que tém sido constantemente redimensionados e que se encontram
expressos nas dificuldades de acesso a moradia por parte dos setores mais
desfavorecidos da sociedade.

Entendendo a habitacio em sua acep¢do mais ampla, nos interessa
compreender dois aspectos que se encontram interligados: os impactos na
cidade das metamorfoses contemporineas pelas quais passa o processo de
acumulagio capitalista e as repercussdes verificadas na politica urbana.

Observamos que a apropriac¢do do espaco da cidade por setores excluidos
se realiza através de movimentos sociais organizados que lutam contra
0s processos segregativos e pela ampliacio do acesso a bens e servigos de
competéncia do Estado, garantindo, assim, o direito a cidade.

Assim, para nds, a cidade, e particularmente as favelas, tornaram-se
um laboratério para o ensino, a pesquisa e a intervenc¢do na realidade,
sempre na perspectiva de produzir mudancas sociais. Dessa forma, apesar
das limita¢des dos programas desenvolvidos pelo Poder Publico na area
urbana, entendemos, como Harvey (2005), que algumas conquistas da
social democracia - freqiientemente chamada de socialismo distributivo
- ndo podem ser minimizadas. Elas sdo restritas, mas sio conquistas reais. A
viabilizacdo de direitos tem sido uma das principais tarefas dos assistentes
sociais e sio de suma importincia para os nossos usudrios. A questio é que os
direitos formalizados, por exemplo, na Constitui¢io de 1988, ndo encontram
correspondéncia no nivel da realidade.
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Neste sentido, consideramos que os desafios sio maltiplos e complexos.
Com a globalizagio, embora se multipliquem as agéncias e os organismos
mundiais que tratam da questdo social, assistimos ao deslocamento das
politicas sociais para uma orienta¢io neoliberal. Os financiamentos
internacionais para interven¢io na cidade estdo concentrados nas mios do
Banco Interamericano de Desenvolvimento e do Banco Mundial, observando-
se uma ingeréncia de organismos multilaterais nesse ambito.

Diante destas situagdes, acreditamos que a extensio universitiria,
embora ndo substitua o poder publico, tem o papel de ampliar os limites
das politicas sociais para além dos planejadores governamentais, que muitas
vezes se encontram afastados da realidade cotidiana das classes populares.
Além disso, pode proporcionar uma formagido profissional vinculada ao
fortalecimento dos interesses e necessidades desses setores sociais. Através
da extensdo, é possivel uma aproximacio com esta realidade social, com os
movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil, para reinventar formas
de intervengio que ultrapassem os limites impostos pelo neoliberalismo. Para
isso, é necessdria uma critica dos modelos elaborados nos paises centrais,
difundidos por nossas elites em seu discurso hegemonico, e das préticas
sociais capitalistas que impdem uma nova ordem internacional: a defini¢do
de fungdes econdmicas e politicas sdo de competéncia dos paises centrais,
cabendo apenas aos paises periféricos a submissao.

No entanto, o social é sempre histérico, é a0 mesmo tempo um processo e
um produto da politica. Dessa forma, é necessario ampliar o espaco da politica,
construindo aliangas para tornar possivel aquilo que é ainda utopia.

O norte da nossa reflexdo articula-se, nesse texto, exatamente na
interligacdo dos dois eixos ou temas: politicas urbanas e Servi¢o Social,
sendo que a énfase da nossa andlise é dada aos modos como essa relacio se
configura e se transforma. Esses dois eixos de reflexdo estio divididos em
trés partes. Inicialmente, resgatamos caracteristicas da politica urbana no
capitalismo concorrencial e fordista, destacando suas especificidades em
nosso pais, bem como aspectos da pratica do Servi¢o Social em favelas do
Rio de Janeiro. Na segunda parte, levantamos elementos que configuram
as novas formas de gestio urbana e o papel do Plano Estratégico como
instrumento de politica urbana no Rio de Janeiro. Com subsidios das questdes
levantadas anteriormente, identificamos na terceira os desafios atuais que se
apresentam para a profissdo no espago da cidade. Para concluir a exposigio,
nas consideragdes finais, apresentamos uma sintese do estudo realizado,
estabelecendo articula¢des que nos permitem identificar semelhancas e
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diferencas entre o contexto em que ocorrem as primeiras iniciativas de
intervengdo publica na cidade, as requisicdes feitas ao assistente social, as
novas formas de gestdo urbana e os desafios a serem enfrentados por este
profissional, em face do seu projeto ético-politico.

Politica urbana no capitalismo concorrencial e fordista
e a pratica do Servico Social em favelas no Rio de Janeiro

A cidade, segundo Lefebvre (1999), materializa as relagdes de producio
bem como oferece a base para o desenvolvimento dessas relacdes. A cidade,
portanto, pode ser considerada um fator de produgio, na medida em que
universaliza a concorréncia, transforma o capital em capital industrial e acelera
a circulagio desses capitais. No entanto, esse autor adverte que as mudancas
na base material, além de repercutirem sobre o territdrio, redimensionam-se
a partir de cada formacio social.

O texto de Engles (1975) “Situagdo da Classe Operdria na Inglaterra™,
escrito em 1844, descreve as mazelas produzidas pela emergente industrializacio
naquele pais, revelando os horrores experimentados pela classe operdria inglesa
no periodo do capitalismo concorrencial, em que nio havia intervencio
publica na drea social, periodo que configura o regime urbano concorrencial,
segundo Abramo (2002)*.

Engels destaca a forma como a questdo social era percebida e tratada. Ndo
eram levadas em considera¢do as verdadeiras causas dos problemas criados
pela dindmica do capitalismo. Problemas como alcoolismo, prostitui¢io,
crime, etc. recebiam um tratamento moral, sendo os pobres responsabilizados
por sua propria sorte.

Na Franga, as primeiras intervencdes realizadas tinham uma preocupagio
social e politica, de orientagdo higienista’®, e pretendiam colocar uma parte
da populagio fora da cidade; a0 mesmo tempo descongestionavam o espago
urbano através da criacdo de grandes avenidas.

Esse tipo de intervencdo anti-democrdtica e excludente foi, de algum
modo, replicada em nosso pais, considerando a estrutura do Estado no Brasil,
caracterizada pelo autoritarismo e pelo elitismo®. Isso pode ser observado na
politica urbana do inicio do século XX, no Rio de Janeiro, implementada na
administracdo Pereira Passos’, que foi inspirada no modelo de Haussemann®.
Essa intervengdo respondia as necessidades de adequar a forma urbana herdada
do periodo colonial as necessidades de criacdo, concentra¢do e acumulacio
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do capital, a0 mesmo tempo em que criava um espago que simbolizasse os
valores e o modus vivendi cosmopolita e moderno das elites econdmicas e
politicas nacionais. Assim, os projetos implementados no Rio de Janeiro,
como capital da Reptblica, tinham um cardter muito mais urbanistico e de
embelezamento da cidade’. Em nome da higiene e da estética, os pobres foram
expulsos do Centro da cidade (mendigos, quiosques, ambulantes e moradores
de corticos'), contribuindo para a degradacio das condi¢des de vida desses
segmentos da popula¢io, para constitui¢do e adensamentos das favelas ji
existentes. Com o propoésito determinado de separar usos e classes sociais
no espago, o estimulo a expansido do tecido urbano do Rio de Janeiro, com
implementa¢do de infra-estrutura urbana, pelo Estado e pelas companhias
concessiondrias de servicos ptblicos'!, dirigiu a ocupacdo das zonas sul e norte
pelas classes média e alta. Assim, o suburbio carioca passa a ser habitado,
de forma crescente, pelos segmentos mais desfavorecidos da populagio. As
acdes do Estado aceleraram o processo de estratificacdo ja existente, desde o
século XIX, consolidando a estrutura ndcleo/periferia. Ao mesmo tempo, o
poder publico oferecia condi¢des para a consolidagdo do processo industrial,
resultando dai o crescimento populacional que agravou a questio habitacional.
Para minorar essa situa¢do, o Estado passou a incentivar (concedendo
beneficios) as industrias para a construgio de casas populares higiénicas para
seus operdrios, através do Decreto de 9/12/1982, subsidiando, em parte, a
reproducdo da for¢a de trabalho, mas de forma pontual e excludente, ja que
favorecia apenas uma minoria da popula¢io (ABREU, 1997).

Enquanto se constatava essa grave lacuna na constitui¢do dos direitos
sociais, no Brasil, nos paises de capitalismo avancado, sob o fordismo'?, a
emergéncia do Estado de Bem-Estar Social se verificava em decorréncia da
universalizacdo do assalariamento e da poténcia do conflito entre capital e
trabalho. Esse quadro oferece elementos quanto a configuracio de diversas
expressOes histéricas da tensa e cambiante relagio cidade/ lutas sociais e
politicas estatais urbanas.

Para Lojkine (1981), durante o capitalismo monopolista, o Estado assume
novas fungdes sociais, contribuindo para minorar a segregacio nas cidades, em
resposta as requisi¢des da crescente industrializagdo e as demandas da classe
trabalhadora, através do provimento de equipamentos e servigos coletivos
(satde, educacio, habitagdo etc.). Embora reconheca o avanco que esse tipo
de intervengdo significou para a melhoria das condi¢Ges de vida da classe
trabalhadora, esse autor destaca seus limites, na medida em que ndo implicou
em transformacdes na base produtiva, posto que visava sempre a subordinar
a socializacdo as exigéncias do capital. No interior dessas aglomeracdes,
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verificava-se um processo de diferenciagdo espacial entre as zonas mais
bem-equipadas, transformadas cada vez mais em centros de negécios, zonas
residenciais das classes dominantes, e as zonas menos equipadas, destinadas
as camadas menos favorecidas da sociedade, cuja distdncia tendia a crescer. A
segregacio espacial, no dmbito urbano, pode ser observada a partir da infra-
estrutura material disposta em cada espaco, destacando a moradia como o
elemento mais importante na configuragio da segregacio.

A intervencio estatal, para Lojkine (ibid), pode ser diferenciada em dois
grandes niveis: primeiro, através da intervencio juridica sobre as relacdes de
producio, que consiste numa defini¢io das condi¢des nas quais os diferentes
agentes sociais podem apropriar-se do direito do solo urbano e também do uso
que pode ser feito de determinado solo; segundo, através da implementacio
dos equipamentos publicos. Portanto, se a politica urbana capitalista nio
consegue ter dominio real da urbaniza¢io, ndo se trata de limita¢Ges inerentes
a planifica¢do, mas sim da subordinac¢io desta a 16gica da segregacio social.
Embora afirme que o Estado capitalista da era dos monopdlios apresenta
contradigdes (por exemplo, a discordancia politica entre instincias de poder
nacional e local e que, em certas localidades, a agio do Estado possa expressar
os interesses das classes dominadas), em tltima instincia, o Estado representa
os interesses do capital monopolista.

O setor imobilidrio é duplamente favorecido pela acio estatal: de um
lado, porque ao poder publico cabe o controle da propriedade do solo (e vale
lembrar que ele facilita ao capital monopolista o acesso ao mesmo); de outro
lado, porque, quando necessario, remove populagdes de dreas de interesses
do setor imobilidrio, visando a beneficid-lo, acirrando, dessa forma, o conflito
na cidade. Para Abramo (op. cit), nesse periodo, constitui-se o regime urbano
fordista.

Lojkine (op.cit) procura vislumbrar alternativas para a supera¢io dos
conflitos, considerando o 4mbito politico como o espago privilegiado onde se
efetua a transi¢io de um modo de producio para outro, o lugar onde aluta de
classes é levada até as tiltimas conseqtiéncias. Dessa forma, esse autor reafirma
a tese de Engels segundo a qual a cidade é o espago ndo sé dos conflitos, mas
também da politica.

Pode-se assim afirmar que a intervencdo estatal na area social foi
possibilitada pelas pressdes da classe trabalhadora organizada, bem como
pela universalizagdo do assalariamento que marcou os “30 anos Gloriosos”
e configurou o fordismo nos paises de capitalismo avancado, permitindo
a veiculacdo da imagem de uma sociedade pacifica, homogénea, coesa e
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igualitaria. A intervencdo do Estado verificou-se a partir da urbanizagio
acelerada provocada pela industrializagdo. Esta causava uma densificacio da
populacio das cidades em proveito da acumulagdo capitalista, uma vez que a
concentra¢do permite diminuir o tempo de producio e o tempo de circulagio,
socializando as condi¢des gerais da producio, sendo, portanto, um recurso a
baixa tendencial de lucro (LOJKINE, 1981).

Embora se possam encontrar pontos comuns entre a experiéncia dos
paises onde o Estado de Bem-Estar Social foi constituido e a brasileira, no que
diz respeito a intervencdo e controle do Estado no espaco urbano, a histéria
de nossa urbanizagio é marcada pela notavel concentragio dos investimentos
publicos nas dreas nobres e pela marginalizacio da populagdo desfavorecida
economicamente. Portanto, a despeito das grandes determinacdes, a
intervencio social na area social guarda suas especificidades nas diferentes
formacdes sociais. No contexto dos paises periféricos, a industrializacdo
incorporou apenas uma parte reduzida da populagdo, caracterizando,
segundo Abramo (op.cit), o fordismo excludente. O sistema de prote¢io
social em nosso pais, na area social, cobria apenas os segmentos inseridos
no mercado de trabalho, fundando o que Santos conceituou de “cidadania
regulada”?. Segundo Burgos (1998, p. 27), “ndo por acaso, a unica politica
habitacional entdo existente para a populacio de baixa renda, organizada
em 1933, beneficiava exclusivamente empregados de ramos de atividades
cobertas pelos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs)”. Nesse contexto,
o crescimento das cidades ocorreu sem uma intervengio capaz de reduzir de
forma significativa a segregacio sdcio-espacial.

Essa orientagdo foi seguida nos anos de 1930 pelo Plano Agache™,
posteriormente complementada com uma legislacio urbana repressiva que
visava 4 proibicdo de “corticos infectados”. O Cédigo de Obras de 1937
constituiu-se como uma das ferramentas mais importantes na tentativa
de limitar a expansdo e melhoria das favelas e de controlar seus habitantes.
Essa tarefa demandava a intervencio de diversos profissionais, inclusive do
assistente social.

Desde sua emergéncia no Brasil, nos anos de 1930, o Servigo Social,
constituindo-se no bojo da divisdo sociotécnica do trabalho (IAMAMOTO
& CARVALHO,1993), foi delineando sua interven¢io através das diferentes
configuragoes, relacdes e mediacdes que a questio social assumiu no pais.
Num primeiro momento, a influéncia da Igreja Catélica na formagao e pratica
profissional do assistente social contribuiu para produzir e/ou sedimentar
uma visdo moralista sobre a questdo social”. Nessa perspectiva, com bases
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em valores doutrinais, coloca-se sob a responsabilidade individual o conjunto
de problemas vivenciados pelos sujeitos, tanto aqueles evidenciados através
de problemas psicolégicos como os que se revelam por meio de condutas
morais consideradas inadequadas e das vicissitudes da vida urbana cotidiana.
A influéncia da Igreja Catodlica, conforme observa Vasconcelos (2000),
incorpora as abordagens e a a¢do politica do movimento higienista'® numa
relagio de complementariedade e de demarcagio de areas de competéncia'
(VASCONCELOS, 2000).

No ambito da politica urbana, é importante ressaltar que, a0 mesmo
tempo em que o Cédigo de 1937 condenava as favelas, tolerava sua existéncia
de forma proviséria. As favelas cresciam como “alternativa de sobrevivéncia
para aqueles que, mesmo estando inseridos no mercado formal de trabalho,
recebem salarios insuficientes para suprir suas necessidades bédsicas”.

Isso vem reforcar a avaliagdo feita por Licio Kowarick (1980) acerca das
condic¢oes de vida nas grandes cidades brasileiras, referindo-se a esse fenémeno
como processo de espoliagdo urbana - “somatdrio de extorsdes que se opera
por meio da inexisténcia ou precariedade de servicos de consumo coletivo”
(BASTOS & GOMES, 1994, p. 118). Além disso, a posse “ilegal” dos terrenos
nas favelas justificava a falta de investimentos publicos. O capital que ndo era
aplicado nesses espacos poderia ser transferido para outras dreas da cidade ou
para outras atividades, sobretudo, no incentivo a industrializacio.

Particularmente, o controle e disciplinamento das populag¢des faveladas
constituem funcio do assistente social nessa época. Os fios da identidade da
sua atuacio nesse cendrio sdo tecidos na divisido sociotécnica do trabalho,
cabendo-lhe desenvolver atividades relacionadas a prestacdo de servigos
e a acdo educativa (politico-ideoldgica). Nessas praticas, um singular
universo ideocultural referencia o desempenho do profissional, o que
ratifica a importincia de recuperar os aspectos subjetivos implicados nessa
pratica'®. Aqui, a dimensdo educativa visa ao enquadramento disciplinador
e coercitivo destinado a moldar (formas de vida, valores, habitos e padrdes
de relacionamento) o usudrio em sua insercio institucional e na vida social.
O trabalho educativo, realizado pelo Servico Social nas favelas, partia do
principio de que as popula¢des pobres urbanas se apossavam dos recursos
da moradia de forma inapropriada. Tal concep¢io fundamentava-se no
movimento higienista, a0 mesmo tempo em que justificava a manutencio
de certas populagdes a margem da cidade. Assim, os moradores de favelas
eram considerados inadaptados, incapazes, dependentes, exigindo, portanto,
uma ac¢do social.
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Essa intervencio profissional era fragmentada, constituida de a¢des
pontuais e localizadas, fora de um contexto de politicas sociais mais amplas
e sem a perspectiva de extensdo dos direitos de cidadania, ou de garantia aos
habitantes das favelas do estatuto de cidadania conferido aos moradores da
chamada cidade formal. Dessa forma, incrementava a dependéncia de grupos
sociais, cada vez maiores, em relacio aos servigos coletivos para o atendimento
de suas necessidades, particularmente no que se refere as condi¢des de vida
no espaco urbano. Por outro lado, contribuia para a sobrevivéncia das classes
populares, com a melhoria das suas condigdes materiais e espirituais, mediante
a participagido do assistente social e de outros profissionais no processo de
reprodugcdo social (YAZBECK, 1999).

Desde a década de 1930, a Prefeitura do Rio de Janeiro comecou a
empregar assistentes sociais para participarem “na solu¢io do problema
favela”) desenvolvendo uma a¢io educativa de carater tutelar, exercida através
das institui¢des assistenciais que viabilizavam a assisténcia e outros servigos
sociais. Esses profissionais, segundo Valladares (2005), participaram de
modalidades de gestdo da pobreza, marcadas pelo clientelismo, combinando
protecio social e controle dos pobres. Essa autora destaca a importincia do
trabalho do assistente social também do ponto de vista da investigagio em
favelas®. As assistentes sociais realizavam inquéritos familiares e levantamentos
nos bairros operdrios, pesquisando suas condi¢des de moradia, situagdes
sanitdria, econémica e moral (estado civil, promiscuidade, alcoolismo,
desocupacio etc.). Nessas abordagens, especialmente, sobre a pobreza urbana,
arelevincia da investiga¢do social decorre da compreensio de que a realidade
pode ser entendida fundamentalmente a partir dos dados empiricos recolhidos
e da sua descri¢io morfoldgica. Aqui, as determinagdes estruturais e as teorias
sociais criticas sio desconsideradas.

De fato e de modo geral, a interven¢do desenvolvida pelos primeiros
assistentes sociais centrava-se na organizac¢do da assisténcia, na educagio
popular e na pesquisa social JAMAMOTO & CARVALHO, 1993). Essas
requisi¢des profissionais tradicionais tornavam o assistente social um
agente util no disciplinamento dos cidadios, exercendo fun¢des de tutela
ou de paternalismo, para que os individuos se integrassem no circuito
constituido. Dossiés, fichas de visitas a familias, diagndsticos de casos e
propostas de solu¢io, produzidos a partir de uma visio higienista, moralista
e preconceituosa®, formavam o minucioso repertério dos procedimentos
entdo utilizados pelos profissionais de Servi¢o Social.

Cabe destacar que, além da influéncia da perspectiva franco-belga, foi
importante, ainda, a norte-americana, sobretudo, a partir da segunda metade
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da década de 1940. Nessa conjuntura histérica, o aumento da favelizacio®,
decorrente da intensifica¢do do processo de industrializa¢do, indica que
a cidade do Rio de Janeiro apresenta uma configura¢do urbana e sécio-
espacial que ja se diferencia fortemente de décadas precedentes. A migracio
campo-cidade e a atragdo de grande ntimero de migrantes das regides mais
pobres do pais, afetadas pela seca, se expressam, entdo, como uma das novas
e multiplas determinagdes das experiéncias de estratégias de sobrevivéncia
dos urbanos pobres.

Dessa forma, a despeito da proibi¢io constante na lei e do controle social
desenvolvido por profissionais, como o assistente social, as favelas e corticos
acompanharam o crescimento industrial que ocorreu sem planifica¢io alguma
nesse aspecto, pelo menos até esse momento, quando sio construidos, no Rio
de Janeiro, os Parques Proletdrios para abrigar provisoriamente as familias
faveladas. Nesse sentido, a habitacio popular pode ser considerada a “solu¢do”
encontrada pelo Estado para atender as reivindica¢des/necessidades dos
trabalhadores, requisito a reproducio da for¢a de trabalho e indispensavel a
reproducio do capital (RAMOS & SA, 2002). A Fundagio Casa Popular (1946
-1964), criada no Governo Dutra, é o primeiro 6rgio nacional na area de
habitagio; sua a¢do, porém, foi limitada, pulverizada, pautada no clientelismo
autoritario (SILVA, 1989).

Movidos pela ameaca comunista, Estado e Igreja decidem desenvolver
acoes nas favelas do Rio de Janeiro, em 1947, através da Fundacio Ledo XIIL
Conforme observam Iamamoto & Carvalho:

“a estrutura dessa instituicdo tera por base a implantagdo de Centros de Agéo
Social (CAS) nas principais favelas, compondo-se os mesmos de servigos de
saude (higiene, pré-natal, higiene infantil, clinica médica, locatario, gabinete de
odontologia, pequenas cirurgias e farmacias), sendo que o Servigo Social tinha todas
as responsabilidades fora do campo médico: servigo social de casos (matricula,
triagem, inquéritos, visitagao, selegéo, orientagéo e tratamento), auxilios (assisténcia
juridica, encaminhamento a emprego, situagédo civil, hospitais, etc., caixa beneficente,
creche, merenda escolar, etc.), recreagéo, jogos (adultos e criangas) e educagéo
popular, etc” (1983, p.289).

Essas a¢des realizam-se numa perspectiva assistencialista e higienista. O
Servico Social, nessa Fundacio, vai ocupar-se da populagio marginalizada,
isto é, aquela ndo vinculada regularmente ao mercado de trabalho. “A resposta
face a situacdo de miséria material e moral dessas populagdes serd, mais uma
vez, a pesquisa e classificacio dos desvios e as a¢des paliativas, que tém em
vista estender a drea de influéncia e controle da institui¢io” (IAMAMOTO &
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CARVALHO 1993, p. 296). Além disso, esta institui¢do participou da instalagdo
de infra-estrutura em algumas favelas. O objetivo maior da Fundagdo Ledo
XIII era o controle politico da populac¢io favelada, apesar de, no seu discurso,
recorrer  idéia de democracia e de promocdo da vida associativa nas favelas
(BURGOS, 1998). A ac¢do do Servico Social, no interior dessa institui¢io,
na perspectiva tradicional, organizava-se de forma a manter essa popula¢io
favelada excluida das regras estabelecidas na cidade formal no que diz respeito
a propriedade do imével e sua utilizagio. O acompanhamento tradicional
partia do pressuposto de uma relativa incompeténcia do morador em habitar
uma casa, por sua incapacidade de gerir corretamente os encargos financeiros
referentes a sua moradia, a forma de habitd-la, de usar os recursos que lhe sio
oferecidos ou de se relacionar com os vizinhos ?2. Tratava-se, entdo, de assisti-lo
para que ele aprendesse ou reaprendesse as normas de conduta necessarias para
utilizar de maneira “adequada” sua moradia (GOMES, 2001). Para Ballain e
Jaillet (1998), 0 acompanhamento social nos espagos da pobreza envolve ndo
apenas uma dimensio técnica, mas também uma dimensio ético-politica, ja
que implica a “ajuda” aquele a quem é demandado assumir as conseqiéncias
da sua desprote¢do social *.

Ainda como desdobramento da a¢do da Igreja, a Cruzada Sdo Sebastiio
tentou diferenciar-se da Fundac¢io Ledo XIII no trabalho com favelas,

‘realizando melhorias de servigos basicos nesses espagos, executando projetos de
redes de luz, urbanizando parcialmente a favela Morro Azul e completamente a favela
Parque Alegria. Também constroi, no Leblon, o conjunto habitacional que ficaria
conhecido como “Cruzada’”, primeira experiéncia de alojamento de moradores nas
proximidades da propria favela que habitavam” (BURGOS, 1998, p. 30).

No entanto, o impacto das a¢des da Cruzada foi restrito diante da extensdo
do problema que buscava reverter. Essa institui¢do tinha como principio o
desenvolvimento comunitario, mediante a participa¢io dos interessados,
considerada fundamental para o sucesso do trabalho (VALLADARES,
2005).

A abordagem na perspectiva de desenvolvimento de comunidade
difundiu-se no Brasil, ao final dos anos de 1940, através da influéncia de um
conjunto de atores e institui¢des: a Igreja Progressista Catdlica, os organismos
internacionais, tais como ONU, UNESCO, OEA etc. (AMMANN, 1980).
No entanto, o contetido desse trabalho tanto podia reproduzir, no nivel de
comunidades, a perspectiva conservadora da profissdo como abria espaco para
uma a¢do mais progressista. No primeiro caso, o conteudo da participacio,
sobretudo em programas financiados pelos organismos internacionais, visava
a sua legitimacdo frente a populagio.
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“Nao havia espaco para discutir as contradi¢cdes e os antagonismos ji
que a comunidade era vista como um todo regido pelo consenso. Nio havia
questionamentos no dmbito das rela¢des de produc¢io e dominagio, sendo a
mobiliza¢io realizada em torno de a¢des residuais vinculadas & urbanizacio
(dgua, luz estradas, equipamentos) ou  oferta de servigos sociais (educacio,
sadde, lazer etc.)” (Amman, 1979, p.85).

Segundo esta autora, a participagio se apresentava ai com uma conotagio
acritica, apolitica e aclassista, e sua dinimica restringia-se ao horizonte do
espagco trabalhado.

Por outro lado, na perspectiva mais progressista, a participa¢io verificava-
se em um espago de questionamento e de politiza¢do dos grupos sociais
envolvidos. O trabalho desenvolvido pela Cruzada, ainda que comportasse
elementos do conservadorismo relativos a prdtica profissional, apontava
para uma nova perspectiva de atuacio dos assistentes sociais, j4 que havia
a promocio das favelas ao estatuto de comunidade, o reconhecimento de
seus moradores enquanto sujeito politico com potencialidades auténomas,
rompendo com a politica de erradica¢do de favelas e o trago clientelista
(VALLADARES, 2005). Assim, ao longo dos anos, a agdo profissional
modernizou-se, ultrapassando a abordagem individual, para incluir o trabalho
com grupos e com comunidades.

Esse deslocamento em relagdo a pratica do assistente social realizou-se no
contexto de um movimento maior de politizacio e questionamento em relacio
as intervencdes profissionais sobre o urbano iniciadas com o movimento
Economia e Humanismo, liderado pelo padre dominicano Luis Joseph Lebret,
que encontra terreno fértil para a formagio em urbanismo de jovens militantes
catélicos, onde se combina um pensamento reformador, formulado a partir
do conceito de solidariedade, e o desenvolvimento de uma metodologia de
pesquisa empirica vinculada & a¢do. Sua vinda, em 1947, ao Brasil, abre uma
nova possibilidade de trabalho profissional numa perspectiva de mudanca
social**. Apés haver fundado, no periodo da guerra, esse movimento, o padre
Lebret participa das Nouvelles équipes internationales que lutavam pela edificacio
de uma Europa democrata-cristd, a0 mesmo tempo em que se engajava num
didlogo com o marxismo. O contato de Lebret com a América Latina imprimiu
uma nova dire¢do aos estudos do Movimento Economia e Humanismo a
medida que inclui a temdtica do subdesenvolvimento, sob a influéncia de
Josué de Castro (LEME, M.C.S. & LAMPARELLI, C.M., 2001).

Ainfluéncia de Lebret no Servico Social se d4 através de José Arthur Rios,
que desenvolve os primeiros trabalhos de pesquisa, em 1952, na recém-criada
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Fundag¢io Getdlio Vargas. Membro da equipe de Economia Humana, Rios
tornara-se, em 1952, coordenador da campanha nacional de educagio rural
no quadro do Servico Social fundado por Vargas em junho desse mesmo ano.
O trabalho de Rios também se destaca no dmbito governamental, através
do Servico Especial de Recuperacio de Favelas e Habita¢des Anti-Higiénicas
- SERFHA. Sob o comando deste socidlogo, o SERFHA procurou, entre 1961
e 1962, a aproximacio com as favelas, estimulando, também, a formacio de
Associacoes de Moradores (até maio de 1962, criaram-se mais 75 associagdes).
Para Perlman (1977), a politica oficial em relagio as favelas, nesse periodo, por
um breve espaco de tempo, humanizou-se.

Em relacio aos métodos de pesquisa de Lebret, pode-se dizer que,
mesmo continuando marcados por um forte contettido moralizador, relativo
a uma ordem social cristd, foram construidos a partir do chamado “método
cientifico” usado pelas ciéncias sociais, transportados das ciéncias naturais,
mas com uma preocupag¢do com a a¢do imediata. No entanto, seu contetdo
e sua forma, em contato com a realidade brasileira, foram-se modificando.
Como exemplo, temos a elaboracio do conceito de periferia, entendido nio
mais como drea resultante de um centro em continua expansio, mas como
parte e resultado de um processo desigual de urbanizac¢io. Outra mudanca foi
a formacio de profissionais engajados tanto no conhecimento profundo de
cada situa¢do urbana como no comprometimento com a mudanga social.

Desse modo, vemos que a filosofia do padre Lebret tem como argumento
central a impossibilidade da separagdo entre ciéncia e técnica; pesquisa e
engajamento politico. A pesquisa deve ser parte da acio de quem vai executar
o plano. A passagem de uma metodologia de pesquisa para uma proposta de
intervencao é feita pela caracteriza¢io precisa das necessidades, possibilidades
e prioridades de todo o tecido urbano e sua populacio, seu modo de vida e
condigdes de existéncia. Assim, o padre Lebret construiu uma nova e singular
vertente do urbanismo em termos politicos e ideoldgicos cuja influéncia
chegou até os assistentes sociais (LEME, M.C.S. & LAMPARELLI, C.M.,
2001).

Para afirmacio de um projeto mais democrdtico em relagio a populagio
mais pobre no espaco urbano carioca, também foi relevante a experiéncia de
urbanizac¢do de favelas da CODESCO (Companhia de Desenvolvimento de
Comunidades) no Rio de Janeiro. Essa institui¢do tinha por filosofia incorporar
as demandas populares, enfatizando a

‘importéncia da posse legal da terra, a necessidade de deixar que os favelados
permanecessem proximos aos lugares de trabalho, e a valorizagéo da participagdo
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dos favelados na melhoria dos servigos publicos comunitarios e nos desenhos e
construgdes das proprias casas” (PERLMAN, 1977, p. 276-7).

Tal experiéncia contou com a participa¢io de assistentes sociais, revelando
a possibilidade de configuracio de sua pratica de forma mais conectada aos
interesses populares.

Por outro lado, a insatisfacio dos favelados com relagdo as intervenc¢des
a eles destinadas e, possivelmente, a influéncia de operarios sindicalizados®
ali residentes, levaram a organiza¢do progressiva desses moradores, que
passaram a pressionar de forma coletiva o Estado para lhes garantir os
direitos de cidadania. J4 em 1957, esse segmento da populagio promoveu o
Primeiro Congresso dos Favelados do Distrito Federal, criando a Coligacio
dos Trabalhadores Favelados do Distrito Federal e, em 1963, organizam-se
em torno da FAFEG (Federacio das Favelas do Estado da Guanabara)®.
Esse quadro implicou a constituicio de sujeitos coletivos que lutavam pela
melhoria das suas condic¢des de vida. O fortalecimento das mobilizacdes
populares encontrou terreno propicio a sua expansio na conjuntura politica
que marcou o periodo de 1961 a 1964, nos governos de Janio Quadros e Jodo
Goulart. Entre as lutas que mobilizaram a sociedade civil, durante esse periodo,
encontrava-se a Reforma Urbana.

Nessa conjuntura sécio-histdrica, o Servico Social, na América Latina,
inicia o Movimento de Reconceituagio?, questionando, sobretudo, os
elementos conservadores que acompanharam sua trajetdria histérica, periodo
marcado de forma mais ampla pelas contesta¢des que se faziam tanto ao
capitalismo (o Maio de 1968, em Paris), como ao socialismo (a Primavera
de Praga), e, na América Latina, ao imperialismo (a Revolucio Cubana),
lutas deflagradas pelo movimento estudantil e segmentos da Igreja Catdlica
preocupados com o oprimido, através da Teologia da Libertacio. Assim,
embora as experiéncias inspiradas em Lebret j4 sinalizassem uma mudanca
na prdtica profissional, é com o agravamento da questio social produzido
pelo padrio de desenvolvimento dependente e associado que, na década de
1960, repercute no Brasil este movimento, qualificado por Netto (1991) de
Renovagdo do Servigo Social, limitado pelos constrangimentos impostos pelo
golpe militar, em 1964%® quando foi instalado o regime ditatorial.

A Ditadura Militar criou, em 1964, 0 BNH (Banco Nacional de Habita¢4o).
Num primeiro momento, esse Banco explicitava o objetivo de voltar-se para
a populagdo de baixa renda, concentrando investimentos na constru¢io
de grandes conjuntos habitacionais e na remocio de favelas”, com um
sentido claro de legitima¢io do regime militar, elitizando o foco de suas
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aten¢des posteriormente. Ainda que esta pretensdo tenha se concretizado
de forma bastante reduzida, pois nio priorizou, na pritica, os segmentos
mais desfavorecidos da populacdo, o BNH cumpriu seu objetivo principal
ao estimular a indastria da construgio civil. A institui¢ido responsavel pelos
programas para a populacio de baixa renda® era a COHAB (Companhia
de Habita¢io Popular). No caso do Rio de Janeiro, em 1968, foi organizada
a Coordenacio de Habitagio de Interesse Social da Area Metropolitana
(CHISAM), a fim de articular as a¢des desenvolvidas pelas COHABs do
entdo Estado da Guanabara e do Rio de Janeiro, garantindo a erradicacio
de favelas nesses espacos. Os recursos dessa institui¢do, advindos do BNH,
foram concentrados na construcio de grandes conjuntos habitacionais e na
remocao de favelas.

O trabalho realizado pelos assistentes sociais, em programas de remogio
de favelas, foi um exemplo emblemdtico de uma pratica conservadora;
promovidos pelo regime militar, e desenvolvidos, sobretudo, a partir da
segunda metade da década de 1960, através da CHISAM), sua tarefa era
eliminar as favelas no Rio de Janeiro. Para isso, essa institui¢io optou por uma
politica de remogio de favelas para lugares afastados do perimetro urbano,
em vez de melhorar e/ou urbaniza-las. A funcio dos assistentes sociais nos
programas de remogcdo de favelas era desempenhada por meio da formagio de
um consenso em torno da propriedade desses programas, mas que na verdade
atendia a fortes interesses econoémicos, dado que liberava lotes no Centro da
cidade para usos mais lucrativos, como hotéis, edificios de apartamentos,
estimulando a industria privada da construcio civil. Embasavam essas
interveng¢des — que ndo levavam em conta as demandas dos grupos sociais
favelados — as concep¢des que associavam a pobreza a recusa dos individuos a
vender sua forca de trabalho e as dificuldades de aceitar as regras do salariado,
bem como a convicgio de que os problemas sociais eram de responsabilidade
individual. Essa pratica partia de um pressuposto equivocado, ja que ndo se
tratava de acompanhar pessoas que estavam privadas de uma moradia porque
eram incapazes de obter uma habitacio ou de utilizé-la.

Na realidade, a favela constitui a principal alternativa de sobrevivéncia
das classes populares que, mesmo estando inseridas no mercado formal de
trabalho, recebem saldrios insuficientes para suprir suas necessidades bésicas.
A medida que foram multiplicando-se, perderam sua marca de “anomalia”
urbana; tornaram-se uma alternativa de moradia “normal” para as populacdes
de baixa renda, inscrita na légica do capitalismo dependente (BASTOS &
GOMES, 1994). Ainda que a favela se inscreva nessa logica, faz parte da
cidade informal, pois ndo se conforma as normas legais de apropria¢io do
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solo urbano; seus moradores nio gozam dos direitos de cidadania garantidos
aos habitantes da cidade formal. Estudos criticos, da década de 1970, sobre
as favelas refutam a condi¢io marginal de seus moradores, ressaltando o
processo ao qual sio submetidos pela sociedade®. Cabe ressaltar que, no
Brasil, a urbanizacio, que acompanhou a industrializa¢do, foi veloz e radical,
atraindo as pessoas do meio rural para o meio urbano, fazendo com que esses
segmentos sociais incorporassem rapidamente os padrdes de conforto urbano
da sociedade moderna.

Os moradores das favelas lutaram contra a proposta de remocio, o que
levou a uma intensa repressio desse movimento por parte do regime militar,
desarticulando as organizagdes populares, através de uma forte coer¢do, com
o desaparecimento, inclusive, de liderancas, ou a um processo de cooptacio
que possibilitou o atrelamento das associa¢des as instituicdes do Estado. A
despeito dessa repressdo ou da cooptacdo, a FAGEG organizou o III Congresso
de Favelados do Rio de Janeiro, em 1972 (BURGOS, 1998).

Com efeito, dado o insucesso de programas de remocdo de favelas,
compreendendo a luta da sociedade civil contra os mesmos e a resisténcia
dos favelados, eles foram desativados e substituidos por a¢des pontuais,
inclusive do governo estadual. No periodo compreendido entre 1983 e 1985,
foi implementado o PROFACE (Programa de Favelas da CEDAE) para o
abastecimento de dgua e esgoto em favelas, os servicos de coleta de lixo foram
estendidos a esses espagos, executados pela COMLURB (Companhia de
Limpeza Urbana), bem como um programa de eletrificacio das favelas®.

Em 4mbito nacional, a partir dos anos de 1970, inicia-se uma mobiliza¢do
articulando os diferentes movimentos sociais cujas lutas ocorrem na esfera do
espaco urbano. Em verdade, a raiz desse movimento encontra-se no periodo
que antecede a ditadura militar no contexto da luta pelas reformas de base,
conforme referido anteriormente. Mas a crise do Sistema Financeiro de
Habitacio e a decisdo politica de desativar o BNH, em 1986, contribuiram
para o Estado desempenhar sua fung¢io neste &mbito de forma descentralizada
e fragmentada, ao serem as atribui¢des desse banco transferidas para a Caixa
Econdémica Federal - CEF.

Durante o periodo de redemocratiza¢io, o Movimento Nacional pela
Reforma Urbana (MNRU) se consolida. Abre-se, entio, a possibilidade de
questionamento, até em relacio a prética de individualizacio dos conflitos,
com movimentos sociais reivindicando solugdes coletivas. Ao longo do
movimento instituinte, paralelo a elabora¢do da Constitui¢io de 1988 — tendo
em vista a formalizacdo de um conjunto de proposicdes, através de novos
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sujeitos politicos, com debates em torno da Reforma Urbana —, veio a tona,
como pauta publica no Brasil, a discussdo da problematica urbana e da gestdo
democratica da cidade®.

Na seqtiéncia do processo de politizacio dos atores envolvidos no espago
urbano, o Servico Social, dentro do movimento de renovagio da profissio,
redefine seu papel profissional no espaco citadino. Ainda que esse movimento
comporte diferentes tendéncias, algumas na perspectiva de ruptura, o Servigo
Social descola-se da pratica assistencialista e beneficente e da ideologia da
adaptacio (NETTO, 1991). Assim, o assistente social redimensiona sua
pratica no sentido de uma atuagdo mais ampla e emancipatéria, passando a
desempenhar o papel de mediador entre o poder publico e os representantes
da populagio usuaria de seus servicos, obtendo legitimidade no conjunto
de mecanismos reguladores no ambito das politicas sécio-assistenciais,
desenvolvendo atividades e cumprindo objetivos que lhes sdo atribuidos
socialmente e que ultrapassam sua vontade e intencionalidade. Essa pratica,
pelo menos dentro do espago académico, possui um sentido politico definido,
direcionado a uma transformacio social, atendendo aos interesses dos
segmentos espoliados da sociedade.

O Servigo Social passa a ser visto como um trabalho politicamente
orientado, inserido no processo de luta de classes e critico do sistema
capitalista de exploracio e domina¢do (FALEIROS, 1982). A partir de entdo,
a dimensio educativa toma uma outra dire¢io ao visar o fortalecimento dos
projetos e lutas das classes subalternizadas na sociedade, numa perspectiva
democritica e emancipatéria.

No entanto, conforme adverte Netto (1996, p. 111), “essa ruptura nio
significa que o conservadorismo (e, com ele, o reacionarismo) foi superado no
interior da categoria profissional”. De toda maneira, diversos processos, juntos
e de modo articulado, contribuiram para construir um projeto profissional
em uma dire¢do emancipatoria, se contrapondo a anteriormente mencionada,
abrindo novas alternativas para a pratica profissional - a redemocratizacio
da sociedade brasileira, a partir da segunda metade da década de 1970: o
Cédigo de Etica do assistente social (1986 e 1993), a democratizacio do debate
profissional, impulsionado por suas entidades representativas, e a revisio
curricular (1980, 1992 e 1996),

Observa-se, na drea da habitacdo, e especialmente no trabalho que os
assistentes sociais desenvolviam em favelas, uma inflexdo dessa pratica,
que passa a se articular com as lutas dos movimentos sociais, tendo
como referéncia, em alguns casos, os direitos de cidadania, e em outros, a
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organizag¢do da classe trabalhadora na luta por direitos. Nessa perspectiva, foi
privilegiada a inser¢do dos profissionais em trabalhos de organiza¢do popular,
de assessoria aos movimentos sociais urbanos, em trabalhos de extensio,
através de universidades, conveniadas com institui¢des publicas, Igreja,
ONGs etc. Desenvolvendo sua pratica nas institui¢des publicas e privadas,
o assistente social realiza a prestacio de servigos e uma agio educativa, cujo
“objetivo é transformar a maneira de ver e agir de se comportar e de sentir
dos individuos em sua inser¢io na sociedade” (IAMAMOTO,1992, p. 40).
Dessa forma, o assistente social atua na reproducdo social e espiritual das
classes subalternas.

A participa¢io dos assistentes sociais no Movimento Nacional pela
Reforma Urbana®* - MNRU e em outros féruns, que tomaram parte da
formulacido da Constituicdo de 1988, contribuiu para a consolidacio da
pratica do Servico Social numa perspectiva mais ampla, na medida em
que, com a garantia de universalizacdo dos direitos de cidadania na Carta
Constitucional, alargam-se os espagos para a sua atuagio, incorporando
modificacdes importantes pleiteadas pelo movimento popular no aparato legal
do pais, e delineando-se novos contornos para a gestdo publica e a participacio
popular. Esses novos contornos implicam na democratiza¢do do Estado e na
descentralizacio da gestio com o objetivo de incorporar a participa¢io da
sociedade no planejamento e nas decisdes governamentais. Nesse sentido, a
no¢io de participagdo passou a ser associada a radicalizacdo da democracia
(que prima pela articulacio entre os mecanismos de democracia direta e
representativa) com vistas a efetiva¢io da cidadania real. Isso acarreta um
processo de inversdo de prioridades, centrando-se nas demandas da populacio
mais desfavorecida, e ndo na légica do mercado.

Com as conquistas garantidas pela Constituicdo de 1988, a politica
urbana ndo pode mais se isentar das necessidades coletivas de consumo das
classes populares e passa a se preocupar com a cria¢do de espagos formais
para a participagio dos movimentos organizados. As politicas sociais se
descentralizam, inclusive com redistribui¢io dos recursos, tendo no municipio
o responsdvel por sua implementacio.

No entanto, as experiéncias de urbanizagio de favelas e os programas de
remogio, até os anos 1990, no Rio de Janeiro, em sua maioria, restringiram-se
a uma intervencio urbanistica e assistencialista. Ndo estavam articulados a
outras politicas sociais na cidade, deixando de contemplar fatores fundamentais
que marginalizam a favela, tais como: baixos saldrios, elevado indice de
desemprego, baixo nivel de escolaridade, falta de seguranca publica, falta de



30 ANOS DO CURSO DE POS-GRADUAGAO DAESS/UFRJ. 195

transportes coletivos etc. Assim, esse tipo de interven¢do ndo altera o quadro
dos moradores dessas favelas, que continuam em posi¢do particularmente
vulneravel em relagdo a logica do mercado imobilidrio, em decorréncia da
subita valoriza¢io dessas areas recém-urbanizadas ou construidas, conforme
foi demonstrado nas analises sobre essas experiéncias®. De qualquer forma,
essas interven¢des nio passaram de a¢des pontuais que pouco contribuiram
para reduzir o agravamento dos problemas urbanos®.

A regulamentacio da nova legislacio relativa a cidade so foi efetivada
através do Estatuto da Cidade,em 2001. Essa Lei, de n°. 10.257, de 10/07/2001,
institui instrumentos que possibilitam as administra¢des municipais um
maior controle do uso e ocupagio do solo urbano. No entanto, algumas
cidades, inclusive o Rio de Janeiro, adiantaram-se, incorporando em seu Plano
Diretor as inovag¢des contidas na Constitui¢do.

Cabe ressaltar que a maior parte dos instrumentos de politica urbana,
garantidos constitucionalmente, nio tém sido aplicados ou, em alguns
casos, sua aplicacdo nio se realiza sob os principios de redistribuicio e de
transparéncia administrativa, deixando de contribuir para a democratizacio
dacidade. H4 ainda outros cuja pratica foi flexibilizada, a partir dos principios
estabelecidos pelo Plano Estratégico, como é o caso, por exemplo, das
Operagoes Interligadas. No corrente ano, o Plano Diretor da cidade do Rio
de Janeiro estd sendo reformulado, visando ao atendimento de mudancas
verificadas no espaco e na vida urbana (em termos econdémicos, politicos,
sociais, culturais e ambientais), embora permanecam os principios do direito
a cidade e da participagdo popular®.

Os avancos alcancados, em termos de garantia do direito a cidade e,
especialmente, em termos de moradia, nio chegaram a sua plena expressio
porque foram atropelados pela orientagdo neoliberal que assume o Estado
brasileiro a partir dos anos de 1990, visando a abertura da economia brasileira
aos fluxos do processo de globalizacio. As conseqiiéncias dessa abertura
e da pretensa inser¢do competitiva do pafs na economia mundial foram a
reorganizagio produtiva dos espagos e a Reforma do Estado, legitimada por
um discurso de descentralizagdo politico-administrativa que objetivava, a
um sé tempo, maior eficiéncia na miquina estatal e maior proximidade da
populacio na gestdo das politicas sociais.

Observa-se, desde entdo, que a maior preocupagio tem sido com a eficiéncia
administrativa e com o equilibrio fiscal, de modo que os custos com as politicas
sociais vém, gradativamente, reduzindo-se. Assim, dimensdes politico-
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econdmicas da gestio da coisa ptblica permanecem sendo insuficientemente
pautadas em agendas de reducio estrutural das desigualdades; portanto, de
efetiva democratizagio das politicas publicas.

Assim, apesar das lutas histéricas dos trabalhadores, ndo se observou
a universaliza¢do dos direitos sociais, j4 que um conjunto importante das
demandas foi garantido na forma de lei - o que representa um avanco no
processo de constru¢io da cidadania na sociedade brasileira -, mas, até o
momento, esses direitos ndo tém sido garantidos as camadas populares.
Behring (2003) assinala que a reduc¢do da interven¢io do Estado na drea social
éjustificada a partir de um discurso ideolégico que entende serem as politicas
sociais, do tipo universalista, paternalistas e promotoras de desequilibrio fiscal.
Por outro lado, as politicas sociais deixam de ser direito social a medida que, em
sua maioria, devem ser acessadas via mercado, repassadas a sociedade civil.

No 4mbito municipal, os ganhos obtidos pelo Movimento Nacional
pela Reforma Urbana, garantidos na Carta Magna e no Plano Diretor do
Rio de Janeiro, sdo secundarizados, a partir da orientacdo para a cidade,
presente no Plano Estratégico (1995), que retine um conjunto de programas
sociais dependentes, em grande parte, de financiamentos de organismos
internacionais, portanto, submetidos aos interesses hegemonicos cuja matriz
é externa. A perspectiva democratica incorporada no Plano Diretor entra em
tensdo com as diretrizes do Plano Estratégico®, de cariz liberal-competitivo.

Essas mudangas estio sendo moldadas por discursos, politicas e estratégias
que passam a incorporar a idéia de sustentabilidade e competitividade
elaborada e difundida no 4mbito dos organismos internacionais. Estes
tém aproveitado o momento das Conferéncias da ONU?, relacionadas
ao tema, no sentido de organizar um consenso em torno das diretrizes
para a atuagdo de seus organismos e agéncias especializadas, redefinindo
as formas de cooperacio entre os paises e uma agenda comum para as
politicas urbanas e, em especial a politica de habitagio (GOMES, 2005). Ha,
por parte dos organismos internacionais, a exigéncia da incorporagdo dos
principios econémicos, ecoldgicos e sociais, que devem se combinar para
uma proposta de desenvolvimento sustentdvel. Vale ressaltar que as agdes
implicadas pelos ideais anexados 4 no¢do de desenvolvimento sustentével
nio sio imediatamente compativeis. Na pratica, esses principios passam a ser
subordinados alégica da eficiéncia e valorizagio econdmica (GOMES, 2005).
Esse novo padrio de intervenc¢do em relagio ao espaco urbano, para Abramo
(2002), é orientado por principios de concorréncia interurbana, de equilibrio
fiscal urbano e pela perspectiva de gestdo urbana liberal, capaz de substituir
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as formas de intervengdo caracteristicas do periodo fordista, denominado
pelo autor, de forma proviséria, de “regime urbano concorrencial liberal ou

pos-moderno”™.

A gestdo urbana em tempos de concorréncia interurbana procura
potencializar a eficiéncia urbana dos equipamentos e servicos coletivos, ji
que a demanda de infra-estrutura publica é vista como altamente custosa
e ineficiente do ponto de vista da utiliza¢do das redes de infra-estrutura
existentes. Arantes (2000) adverte que, embora muitas vezes ndo haja,
estritamente falando, nenhum Plano Estratégico, incorporaram-se elementos
fundamentais dessa forma de planejamento urbano.

Novas formas de gestao urbana:
a experiéncia do plano estratégico do Rio de Janeiro

Na realidade, o Plano Estratégico reflete profundas transformagdes
estruturais provocadas pelo esgotamento do modelo de desenvolvimento
industrial fordista. As mutagdes socioecondmicas, geradas ao longo das
ultimas duas décadas do século passado, sio marcadas pela reestruturacio
produtiva, pela financeiriza¢do e integracio global dos mercados, apoiando-se
em novas tecnologias de informacdo *.

O atual estagio das relagdes sociais aponta para a incidéncia de novas
dindmicas que interferem na constitui¢do do territério, abrindo passagem
para a reconfiguracio de antigas relacdes sociais e produc¢io de outras.
Assim, também, o grau de apropriagdo dos efeitos tteis** das NTICs (Novas
Tecnologias de Informagio e Comunica¢io), produzidas no contexto da
Revolugio Informacional® (LOJKINE, 1999), deve ser observado, a propor¢io
que essas novas tecnologias de informacio e comunica¢io vém alterando
as rela¢Ges espago-temporais. Ao incidirem, portanto, sobre o territdrio
construido, complexificam as relagdes sociais e inauguram novos padrdes
associados a organizac¢io e a divisdo das atribui¢des entre Estado e sociedade*.
Essas novas tecnologias devem ser, entdo, consideradas para que se possa
entender a reprodugdo e o aprofundamento das desigualdades sociais no
espaco citadino.

As condicoes de acesso aos recursos informacionais podem contribuir
para aprofundar ou minorar os processos de segregacio existentes, podendo
potencializar a mobilidade dos segmentos da populagio que tém acesso a
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informagio, enquanto se verifica que a maior parte dos citadinos sofre a falta
de informag¢do/mobilidade. Esse processo se enuncia no Rio de Janeiro, tendo
como um dos pélos as favelas, na maior parte dos casos, destituidas de infra-
estruturas basicas de gestio dos fluxos (materiais e imateriais). Por outro lado,
os condominios fechados da Barra da Tijuca, caracterizados por altos niveis
de renda e pela multiplicidade das conexdes telematicas ao mercado mundial,
ultrapassam sua prépria realidade metropolitana (COCCO, 2000). As NTCIs
fornecem ainda base para o aparecimento do fendmeno que os gedgrafos e
urbanistas denominam de “desterritorializacio da metrépole”, quando se
constata uma maior segmentacio interna (urbana) e das relagdes com os
territérios regionais contiguos. Verifica-se, ainda, uma maior mobilidade
socio-espacial e suas formas diferentes: trabalho em domicilio, setor informal,
flexibilidade etc. Ao mesmo tempo, as conexdes entre os territérios dependem
cada vez mais das fung¢des que um determinado lugar pode desempenhar
no contexto da globaliza¢do. Desse modo, a difusio das tecnologias de
digitalizacdo e da fibra 6tica tende a reduzir as distincias e a reunir as grandes
metrépoles mundiais, realizando desdobramentos entre distincia espacial e
distancia temporal.

A cidade diversifica-se, como locus do processo imediato e ampliado de
producio, para atender as exigéncias impostas pela rentabilidade do capital.
Observa-se a tendéncia a ultrapassagem do modelo concéntrico proposto
pela Escola de Chicago, submetido a l6gica centro/periferia, emergindo uma
cidade policéntrica.

Alguns estudos tentam apreender os impactos da globaliza¢io nas grandes
cidades dos paises desenvolvidos (SASSEN, 1998, e outros), e assinalam
que as transformacdes na estrutura produtiva das economias tém levado
a um processo de polarizacio social e dualizacio do mercado de trabalho,
refletido no espago citadino. Vale ressaltar que essas analises referenciadas
em matrizes tedricas pés-industriais ou pos- fordistas estdo sendo criticadas,
principalmente, por nio levarem em consideragio a formagio social e histérica
de cada sociedade, conforme observa Ribeiro (2004).

A partir dos resultados de nossas pesquisas em favelas e condominios
fechados *, podemos concordar com esse autor. A andlise das dinimicas de
segregacio/integracio revela uma grande complexidade, permitindo repensar
a questdo da cidade partida, uma visio binaria e um pouco maniqueista de
dois fragmentos da cidade, reflexos de uma sociedade de extremos, em que
o rico é cada vez mais rico e o pobre, cada vez mais pobre (LAPLANTINE in:
GOMES et al., 2006, p. 64). Entendemos que a geografia do espaco urbano
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nao se reduz a oposi¢do entre ricos e pobres. Para além dessa polarizacio
do espago urbano, hd uma geografia mais sutil dos lugares, apontando
uma heterogeneiza¢do social das aglomeracdes organizadas, em funcio
de atividades laborais engendradas nos espacos residenciais, bem como de
diversos outros processos que historicamente contribuiram para a producio
de distintos espagos urbanos.

Essa abordagem pressupde o reconhecimento do atual aprofundamento
das clivagens no espaco urbano, com o agravamento das desigualdades sécio-
espaciais. Essas desigualdades dizem respeito ao acesso aos servicos, aos
equipamentos publicos e ao lazer, levando a uma confrontag¢io mais visivel
da riqueza e da pobreza. Por todo lado, na medida em que a pobreza, de fato,
territorializa-se, o lugar por ela habitado passa por processo de ressignificacio
de antigos estigmas, a0 mesmo tempo em que se verifica a “gentrificacio”®,
através da elitiza¢do de determinados espacos na cidade. Até mesmo as favelas
submetidas a urbanizagio planejada pelo Estado conheceram rearranjos de
aspectos relacionados a processos de “(des)segregacio” e “(re)segregacio” . Esta
ultima verifica-se, sobretudo, nesses espacos, em decorréncia do aumento da
violéncia relacionada ao tréfico de drogas*. Essa violéncia é parte das perversas
conseqiiéncias do agravamento da pobreza e do retraimento do Estado na drea
social. Este tem investido em uma politica de seguranca publica “de tolerdncia
zero”, verificando-se, assim, o retorno do Estado policial, contribuindo para o
aumento da discriminaco e da injustica social, ao criminalizar a pobreza*. Na
realidade, a politica de seguranca publica do Estado policial limita-se a conter
a resisténcia das classes populares, freqiientemente manifestada sob a forma
de violéncia em face dessa situacio de precariedade. Assim, muitas vezes, a
violéncia pode ser considerada uma resposta a desigualdade estrutural, em
que se destacam: o desemprego, a segregacdo em favelas ou bairros populares
e a estigmatizacio na vida cotidiana (WACQUANT, 2001) e, em se tratando
do Brasil, a questdo da concentragio da renda e da riqueza®.

Podemos afirmar, juntamente com Valladares (2005, p.155), que as
metamorfoses contemporineas urbanas conformam uma realidade mualtipla
e que o termo “favelas” ndo representa mais toda a diversidade comportada
nesses espacos, ja que, ao longo do tempo, elas também foram sendo
modificadas. Segundo essa autora, algumas favelas cariocas (principalmente
a Rocinha) se integraram ao espago virtual, e sio objeto de programas sociais
ou assistenciais (desenvolvidos pelo Poder Publico ou por ONGs), de agéncias
de noticias, de escolas de samba, de agéncias de turismo. Para essa autora,
“a descoberta da favela pelo turismo profissional parece ter sido um sinal
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da integragio desses espacos a modernidade e a economia de mercado”. A
Rocinha desenvolveu também um enorme mercado de servigos para responder
as demandas de uma populagio consumidora de produtos ligados direta ou
indiretamente a globaliza¢io. Esses dados ilustram situagdes em que grandes
desigualdades sociais e segregacdes espaciais, presentes nas metropoles do
capitalismo periférico, nio se colocam como empecilhos para que contingentes
significativos de suas populagdes urbanas participem ativamente dos processos
de integracio mundial em mercados e culturas (COCCO, 2000).

No entanto, 20 mesmo tempo e no mesmo espaco, observam-se processos
de exclusdo que agravam a questo social no espago urbano. A populacio mais
empobrecida continua sendo afastada para as dreas desprovidas dos efeitos
uteis da aglomeragio capitalista. No Rio de Janeiro, encontramos situagdes
urbanas préximas a barbarie, decorrentes da fragmenta¢io econdmica,
sécio-espacial, cultural e politica, que atingem graus elevados de deterioracio
humana e ambiental. Aqui, ao contrario do que acontece nos paises do
Velho Mundo, o aprofundamento das desigualdades sécio-espaciais se faz
no contexto de uma sociedade que nio constituiu seu Estado de Bem-Estar
Social, a exemplo dos paises de capitalismo avancado.

Dessa forma, nas cidades brasileiras, a atual heterogeneidade espacial é
plena de contradi¢des, engendradas historicamente e aprofundadas no novo
quadro mundial. Aqui as desigualdades sio mais gritantes, agravando as
novas configura¢des da questdo urbana. De um lado, observa-se 0 aumento
das favelas, o adensamento daquelas ja existentes, bem como a presenca dos
sem-teto e das criancas de rua nas metrépoles brasileiras, problemdticas
agravadas com o trifico de drogas. Do outro, o aparecimento dos condominios
fechados e a privatizagdo de espacos publicos, como pracas, ruas, refletem as
tensdes e conflitos do espaco urbano, indicando um certo grau de intolerancia
social com relacdo a pobreza e a delingiiéncia que se aprofundam nessa
conjuntura.

Essas mudangas acompanham o processo de globaliza¢do, sob a
égide neoliberal que, do ponto de vista econémico, aumenta as trocas e as
interdependéncias; do ponto de vista cultural, leva a difusdo de modelos
de vida e de consumo e de individualizacio de praticas; e do ponto de vista
politico, tem representado perdas de direitos de cidadania conquistados pelos
trabalhadores no periodo fordista, implicando modificagdes no ambito do
Estado® que afetam diretamente a reproducio da forca de trabalho e estdo
intrinsecamente relacionadas as verificadas no 4mbito produtivo. Dessa forma,
pode-se afirmar que o neoliberalismo responde a crise do capitalismo a partir
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do final dos anos de 1970. No contexto em que se verifica o esfacelamento de
construgdes progressistas, como o Welfare State, observam-se novos modos de
gestdo complexos que envolvem a parceria do setor pablico com a iniciativa
privada. De formulador e, em grande medida, executor da politica urbana,
no pafs, o governo federal passa a assumir o papel secundario na regulacio
e no financiamento de alguns programas pontuais. Ao mesmo tempo, as
parcas politicas publicas, através do processo de descentralizagdo politica,
passam a ser de responsabilidade dos governos municipais, que orientam suas
intervengdes no sentido da competitividade e do equilibrio fiscal, contribuindo
para agravar as desigualdades na cidade. Essas novas formas de gestio da
cidade, denominadas por Harvey (2005) de “empresariamento urbano”,
utilizam como recurso o Plano Estratégico e tém-se tornado hegemonicas.

Todos os esfor¢os em torno do Plano Estratégico revelam o peso
adquirido pelas cidades com a globalizacdo. A descentralizacio politica e
administrativa, ditada pela Reforma do Estado, é, sem dtvida, outro elemento
que redimensiona a importincia das cidades no atual contexto, embora isso
ndo implique uma maior atenc¢io para com as particularidades inerentes
a espagos como as favelas. Para Harvey (ibid), a maior énfase na agdo local
no combate & crise parece estar relacionada ao encolhimento do papel do
Estado-Nagio no controle do fluxo monetario multinacional, de maneira que
os investimentos tomam cada vez mais a forma de uma negociacio entre o
capital financeiro internacional e os poderes locais, os quais, em sua grande
parte, fazem o melhor possivel para maximizar a atratividade local para o
desenvolvimento capitalista. Esse autor aponta ainda outros elementos que
se combinaram ao conjunto de movimentos e processos proprios dessa crise,
como uma onda crescente de neoconservadorismo e um apelo muito mais
forte a racionalidade do mercado. Tais determinag¢des ou incidéncias levaram
governos locais, de diferentes linhas politicas, a tomar dire¢des basicamente
semelhantes.

Nesse sentido, o Planejamento Estratégico surge como um instrumento
de politica urbana para oferecer as respostas competitivas aos desafios da
globalizacio. Esse modelo, acima de tudo, busca inserir a cidade em um né
da rede internacional de cidades, torna-la atraente para o capital estrangeiro,
inclusive o setor imobilidrio. Assim, o planejamento convencional e os
planos diretores preconizados pela Constitui¢do de 1988, no Brasil, para as
cidades de mais de 20 mil habitantes, bem como todos os instrumentos para
guiar o uso democratico do solo, parecem cada vez mais fragilizados, como
é o caso do Plano Diretor do Rio de Janeiro, que foi secundarizado desde a
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elaboragdo do nosso Plano Estratégico. A partir das alegagdes relacionadas
a dificuldade de aumento da arrecadagdo de impostos previstos no Plano
Diretor, bem como da insuficiéncia de instrumentos previstos nessa lei para
a dinamizacio da economia local, tem-se afirmado a superioridade do Plano
Estratégico como um instrumento de politica urbana capaz de alavancar a
economia das cidades.

As andlises mais recentes apresentadas por Harvey (2005), sobre o
empresariamento urbano, apontam sutis resultados positivos derivados
dessa modalidade de gestio da cidade. Para ele, o empresariamento pode,
efetivamente, levar ao crescimento do emprego. Adverte que a venda da cidade
como um espago para atividades que possam movimentar a economia depende
muito da criacio de um imagindrio urbano atraente. Reconhece, também,
que muitos dos problemas da acio corporativa coletiva ndo se iniciam na
ocorréncia de algum tipo de iniciativa civica, ou mesmo a partir de quem, em
particular, domina as aliancas urbanas de classes que formam ou projetam seu
legado. Ainda que esse autor considere que o socialismo, dado sua dimensio
internacionalista, ndo é um projeto factivel em uma cidade®?, mesmo sob as
melhores condi¢des, entende que as cidades sdo espacos fundamentais para
se encaminhar esse projeto. Para ele:

“a perspectiva critica sobre o empreendedorismo urbano néo revela apenas seus
impactos negativos, mas também suas potencialidades para se transformar numa
pratica corporativa urbana progressista, dotada de um forte sentido geopolitico de
como construir aliangas e ligagbes pelo espago, de modo a mitigar, quando n&o
desafiar, a dindmica hegeménica da acumulagéo capitalista, para dominar a geografia
histérica da vida social “(HARVEY, 2005, p.190).

Segundo Harvey (ibid.), o empreendedorismo urbano orienta-se
principalmente paraa criagio de padrdes locais de investimentos, nio apenas
de infra-estruturas fisicas, como transportes e comunica¢des, instala¢des
portudrias, saneamento basico, fornecimento de 4gua, mas também de infra-
estruturas sociais de educacio, ciéncia e tecnologia, controle social, cultura e
qualidade de vida. Essas interven¢des tém como objetivo dinamizar o processo
de urbanizagio para que se criem e se obtenham rendas monopolistas, tanto
pelos interesses privados como pelos poderes estatais.

As implica¢des tanto macroecondmicas quanto locais, no que diz respeito
ao empreendedorismo urbano e a concorréncia interurbana, também sio
alvos da anilise realizada por Harvey (2005). Tais processos abriram as
cidades dos paises capitalistas mais avancados a todos os tipos de novos
padroes de desenvolvimento. No entanto, adverte que o resultado final,
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muitas vezes, tem sido a reproducdo repetitiva de projetos que eliminam as
vantagens competitivas entre as cidades e contribuem para o processo de
gentrificagdo. Assim, essas interveng¢des priorizam os interesses do grande
capital internacional em detrimento das demandas populares locais.

A participagdo, prevista no plano, é recomendada pelos organismos
internacionais porque permite melhor aplicacio dos recursos (no 4mbito
da eficiéncia e da eficicia dos projetos). Nessa perspectiva, a participagio é
instrumentalizada e ndo tem sido capaz de garantir os interesses coletivos nos
programas que envolvem a parceria do setor pblico com o setor privado. Esta
deveria ser adotada como um dos principios para garantir a universaliza¢io do
direito a cidade, incorporando novas modalidades de cooperacio e parcerias
entre as autoridades locais, a sociedade civil organizada e o setor privado.
Porém, o recurso a parceria publico/privada tem-se transformado, na pratica,
na supremacia dos interesses privados, na medida em que o Estado ¢ dominado
pelos interesses privados de grupos hegeménicos e sio incapacitados de
garantir os interesses publicos, especialmente pela falta de mecanismos de
incorporacio da participagio popular. Dessa forma, observam-se novas
configura¢des da questdo urbana, agravadas com a implementagio do Plano
Estratégico, conforme foi evidenciado, também, no Rio de Janeiro.

Dessa forma, o Plano Estratégico do Rio de Janeiro pretende, a exemplo
do seu congénere em Barcelona, inserir a cidade nos espacos econdémicos
globais e tornd-la competitiva. Os objetivos econémicos sdo acompanhados
de intengdes referentes ao bem-estar da popula¢io, elemento considerado
essencial para a convivéncia democrética (COCCO etal., 2001, p. 12). Ao mesmo
tempo, para Vainer (2000b), o Plano Estratégico do Rio de Janeiro retém as
principais caracteristicas desse tipo de instrumento de planejamento urbano,
voltando-se para a privatiza¢do dos servi¢os ptblicos e para a énfase na parceria
publico-privada, transpondo a légica empresarial para o interior do Estado,
justificando a expressido de Harvey (1996) “empresariamento urbano”. Vainer
entende que, na experiéncia carioca, ndo houve lugar para a participa¢io
popular, ja que as decisdes sio tomadas em outros niveis, considerando que
grande parte do financiamento é externo. Essa estratégia conduz a destruicio
da cidade como espaco da politica, como lugar de construcio de uma cidadania
que supere a conotac¢do restrita sustentada pela cidadania burguesa. Em
verdade, é o conjunto da cidade e do poder local que esta sendo redefinido
(VAINER, 20004, p.95).

O Plano Estratégico, aprovado em 1995, foi reatualizado através do Plano
Estratégico II, denominado “As Cidades da Cidade”. E definido, segundo
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o documento oficial, como um método e um processo que consiste em
prever, identificar e mobilizar as potencialidades disponiveis e as condigdes
favoraveis para implementagio de agdes e estratégias a fim de executar projetos
operacionais — tudo isso, com o objetivo de obter resultados satisfatérios para
tornar a cidade competitiva (www.rio.rj.gov.br). A andlise desse Plano revela
que nio hd uma mudanca substantiva entre o primeiro e o segundo plano, ja
que estdo norteados pelos mesmos principios de concorréncia interurbana.
Para este dltimo, os Jogos Pan-americanos de 2007** representam mais um
ingrediente para atrair investimentos e aumentar a atratividade da cidade que,
no entanto, nio serd beneficiada de forma igualitdria com seu impacto.

Embora seja mencionado no 4mbito do préprio plano estratégico (dentro
do Programa Favela-Bairro implementado pela Prefeitura Municipal do Rio
de Janeiro) que o objetivo da politica de habita¢io é o de integrar as favelas
a malha urbana, este nio estd sendo atingido, j4 que sua a¢do reduz-se, na
maior parte das vezes, a uma interveng¢do urbanistica.

Nesse sentido, a tendéncia de urbaniza¢io das favelas substitui as politicas
de remocio de seus habitantes para dreas da periferia distantes que, em geral,
envolvem grandes obras de infra-estrutura. Ressaltamos que o Programa
Favela-Bairro, ao pretender transformar as mais de 500 favelas da cidade
em bairros populares, dota-as de infra-estrutura bésica e boas condicdes de
acessibilidade, sem alterar o padrio de ocupacio existente. O projeto leva em
consideragdo os processos fundidrios-imobilidrios de estrutura¢io das favelas
e as melhorias realizadas pelos moradores, através de uma interven¢io do
tipo upgrading, de acordo com as recomendag¢des do Habitat IT, consolidando
e urbanizando assentamentos, a partir da légica e formas de organizagio da
comunidade. O financiamento do Programa é a fundo perdido, com recursos
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Esse projeto incorpora
as orientagdes previstas no Plano Diretor™ (1992) da cidade, que prevé um
programa global de integracdo de favelas a cidade.

Embora o escopo do Programa contemple aamplia¢io da pauta de direitos
— a questdo do desemprego, a necessidade de estimulo a gera¢do de renda,
além de lazer, esporte e cultura —, sua implementagido, como dissemos acima,
na maior parte dos casos estd restrita a uma interven¢do urbanistica, ndo
incorporando a favela a cidade formal. Limitando suas a¢des a intervencoes
urbanisticas, o Programa se torna insustentavel, considerando o aumento da
pobreza e da violéncia urbana verificada nos tltimos tempos. Nesse sentido,
aurbanizac¢io de favelas, que poderia contribuir para incorpora-las ao espago
urbano formal, oferecendo a seus habitantes um meio ambiente de qualidade,
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prioriza a insercdo da cidade nos fluxos de globalizagdo. A participacio da
populagido é apenas buscada para instrumentalizar a implementa¢io do
Programa e suas condi¢des de vida, que, via de regra, nio sio efetivamente
alteradas.

Dessa forma, mesmo que o Programa tenha incluido pautas do
Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) - como a urbanizacio
de favelas, a universaliza¢io dos servi¢os publicos e a regularizacio fundidria
de assentamentos populares -, os interesses publicos estio subordinados a
perspectiva de inser¢do da cidade no quadro da competitividade urbana. Para
isso, visa-se a homogeneizar o espago da cidade para atrair investimentos
externos, expulsando dos limites urbanos a populagio mais carente ou
eliminando os territérios da informalidade, recorrendo-se a aplica¢io de
normas urbanisticas (ABRAMO, 2002).Ribeiro chama aten¢io para os
equivocos desse novo tipo de interven¢io, pois

“as metropoles onde prevalecem menores indices de dualizagéo e de polarizagdo
do tecido social sdo as que tém levado vantagens na competicéo pela atragdo dos
fluxos econémicos e néo as que apresentam os menores custos salariais. Ou seja,
as metropoles competitivas séo as que se recusaram desmontar 0s seus sistemas de
protegéo social, e, ao contrario, perdem competitividade as que buscaram oferecer
a desregulamentagdo como vantagem locacional” (2004, p. 11).

Assim, podemos concluir que a aparente competitividade entre as cidades
reflete a concorréncia do capital em nivel mundial, dependendo das forcas
produtivas, vigentes no mercado internacional, e dentro de cada cidade,
responsaveis pelo nivel de desigualdade que ai se observa. Considerando
que as desigualdades trazem no seu bojo relagdes de poder, estas podem ser
modificadas através da interferéncia das lutas sociais urbanas, particularmente
a resisténcia popular nessa dinimica, impulsionando conquistas sociais,
na busca da instalacio de equipamentos coletivos e melhores condi¢tes de
trabalho.

No Brasil, para pensar na resisténcia popular, é preciso levar em conta as
inovagdes politico-culturais®. No dmbito das cidades, o MTST (Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto) se fortalece, sobretudo, em Sio Paulo e no Rio de
Janeiro. Observam-se, nos tltimos anos, inovacdes no cendrio cultural carioca
que vieram das experiéncias culturais produzidas pelas favelas, como o Afro
Reggae, o Jongo da Serrinha, Nés do Morro e outras experiéncias do mesmo
género. O primeiro movimento criou um amplo e diversificado conjunto de
projetos, quase sempre usando a arte como veiculo de expressio, que resultou
em bandas musicais e trupes de teatro e circo, abrindo espaco na industria
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cultural e nos meios de comunicagdo. Além disso, investe num importante
processo de desenvolvimento local que n3o se restringe a sua comunidade de
origem (Vigario Geral), mas também a outras comunidades cariocas. O Jongo
da Serrinha, organizado em 2000, resgatou esse ritmo, voltando a ser praticado
em muitas favelas, sendo reconhecido nacional e internacionalmente. Além
da madsica, o grupo investe em outros projetos de cariter social. O Noés do
Morro estreou em 1986, na favela do Vidigal, formando jovens para espetaculos
artisticos e, hoje, seus integrantes atuam em novelas da Rede Globo e em filmes
de sucesso como “Cidade de Deus”, por exemplo. Essas iniciativas contribuem
para recuperar a identidade desses grupos mais estigmatizados, favorecendo
adiscussdo de outros temas, como satde, politica, educacio etc. As inovagdes
culturais que surgem no interior dos espa¢os da pobreza contribuem para
que a favela possa ser vista para além de um espaco de caréncias de todas as
ordens ou como territério dominado pelo trafico de drogas. Segundo Salles
(2004), a cultura popular manejada pelos movimentos sociais pode converter-
se em processo de resisténcia aos modos opressivos de gestdo da cidade. Assim,
podemos concordar com Milton Santos quando afirma que

“esse projeto global parece mostrar suas limitagdes, ja que uma boa parcela da
humanidade, segundo esse autor, por desinteresse ou incapacidade, ndo é mais
capaz de obedecer as leis, normas, regras, mandamentos, costumes derivados dessa
racionalidade hegeménica. Para ele, 0s pobres vivem uma situagéo de caréncia, mas
também de luta, um estado vivo, de vida ativa, em que a tomada de consciéncia é
possivel” (2000, p. 120).

Diante dessa realidade, podem-se ainda questionar os limites do
poder local*® e em que medida os governos municipais podem alterar
significativamente a situagido da grande maioria da populacio que se
encontra excluida dos beneficios do desenvolvimento. No entanto, conforme
observa Vainer (2002), o campo de possibilidades dos governos locais é,
simultaneamente: a) mais amplo, ja que as cidades ndo estio condenadas a
adotar estratégias empresariais competitivas; b) menos amplo, pois qualquer
projeto (econdmico, politico) estard condenado a fracassar se ficar confinado
aescalalocal. Dessa forma, podemos destacar que as duas abordagens (global
e local) sdo, a0 mesmo tempo, contraditérias e complementares. Esse autor
rejeita a pretensdo localista de conceber o local, quase sempre a cidade, como
campo de um desenvolvimento local alternativo. No entanto, para ele, hd
toda uma ampla luta contra a desigualdade da estrutura social, estritamente
urbana, que deve ser tratada localmente. Além disso, considera que a cidade
¢ um poderoso mecanismo de geracio e apropria¢do de riqueza que nao estd
inscrito nem totalmente determinado na estrutura social.
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Embora reconhecamos que as questdes urbanas tém causas estruturais,
cujas solugdes devem ser encaminhadas nos planos nacional e internacional, o
poder local é um sujeito capaz de enfrentar problemas urbanos, se articulado
as forcas politicas em niveis mais amplos, tais como a pobreza, o processo de
exclusdo social e a degradacio ambiental.

Nessa linha, Harvey (2004) argumenta que o problema consiste em mudar
as particularidades para o nivel transescalar e chegar a alguma concep¢io
de uma alternativa universal do sistema social que constitui a fonte de suas
dificuldades. Considerando a realidade prépria das cidades contemporaneas,
para esse autor, a base do cendrio do Manifesto Comunista nio sofreu alteragdes
radicais (embora o proletariado seja bem mais numeroso), no imperativo de
unido dos trabalhadores de todo o mundo. Mas as barreiras a essa uniio,
no atual momento, sio maiores do que eram no contexto europeu em 1848.
A forca de trabalho acha-se muito mais dispersa geograficamente, mais
heterogénea em termos culturais, mais diversificada étnica e religiosamente,
racialmente estratificada, e lingiiisticamente fragmentada. Isso leva a uma
radical diferencia¢do tanto das modalidades de resisténcia ao capitalismo como
das defini¢cGes de alternativas. Para ele, “a ciéncia marxista, por mais potente
e arguta que seja, nio pode reivindicar para si a onisciéncia, do mesmo modo
como nio estd isenta de incertezas” (HARVEY, 2004, p. 72).

De toda maneira, Harvey postula que as contradi¢des e os paradoxos da
globaliza¢do oferecem oportunidades de uma politica progressista alternativa,
ja que enseja um conjunto sem precedentes de condi¢des para uma mudanca
radical. Nessa mesma perspectiva, Lojkine (1999) observa que a Revolucio
Informacional gera novas contradi¢des e novas possibilidades produtivas e
politicas. No plano politico, os recursos informacionais podem possibilitar a
constru¢do de um movimento que, estendendo-se pelo espago, numa relagio
com tempo diversificada, enfrente as qualidades universais e transnacionais da
acumulagio do capital, o que pode ser viabilizado através do estabelecimento
de um espago puablico compartilhado em tempo real, ja que as tecnologias
digitais e de fibra 6tica tendem a reduzir as distancias. O Manifesto, segundo
Harvey, sugere que se pode fazer isso ligando o pessoal ao local, ao regional,
ao nacional e ao internacional. Dessa forma, a esquerda tem que aprender a
combater o capital em ambas as escalas espaciais a0 mesmo tempo. Para o
autor, temos que construir modelos alternativos de organiza¢io, com base em
aliancas de institui¢des comunitarias (particularmente Igrejas), organizagdes
ativistas, grupos de estudantes e todo e qualquer apoio sindical que se possa
obter a fim de alcancar seus objetivos®.
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As explosdes sociais, as crescentes tensdes etnorraciais, o crescimento das
desigualdades e da marginalidade das grandes metropoles, a exemplo dos
que tém ocorrido na Franca, com mais visibilidade a partir de 2005, revelam
que os conflitos, refletidos no espa¢o urbano do capitalismo avancado, estio
cada vez mais agudos.

Em nivel mundial, entre os movimentos globalizados que formulam
proposi¢des e alternativas ao sistema dominante, destacam-se o Férum das
Alternativas, o ATTAC (Agdo pela Tributagdo das Transag¢des Financeiras em
Apoio aos Cidadios) etc®®. O Outro Davos* e o Forum Mundial de Porto Alegre
colocaram-se como espagos para a unifica¢io dessas lutas, em que movimentos
sociais e entidades (sindicatos, ONGs, intelectuais, jornalistas, estudantes,
igrejas, etc.) representativas da sociedade civil apontam perspectivas sociais
que permitem a humanidade desenvolver-se de forma plena. Em um plano
mais geral, é necessdria, ainda, uma mobiliza¢io politica dos territérios
para um pacto social interno a fim de construir um novo welfare, de modo
a redistribuir o poder, a renda e a riqueza nacional, e a0 mesmo tempo de
reorientar o processo de globalizacdo, diferentemente do neoliberalismo, sem
a hierarquizacio e a subordinac¢io de estados-nacio.

Uma vez que todas essas mudancas colocam desafios para a pratica
do Servigo Social no espaco urbano, faremos, a seguir, uma breve reflexdo
apontando alternativas para a pratica profissional na contemporaneidade.

Desafios para a pratica profissional
na cidade contemporanea

No que diz respeito ao Servigo Social, novos constrangimentos sio
postos a intervengdo que se deseja sintonizada com os reais problemas dos
extratos mais espoliados da populagio. Como o organismo internacional
financiador do Programa Habitar Brasil, o BID faz recomendacdes, em relagio
ao Trabalho de Participa¢do Comunitaria®, incluindo a participacio popular,
numa reedi¢do dos termos tradicionais, uma vez que esta é considerada como
uma estratégia de legitimacio dos programas, a0 mesmo tempo em que serve
como instrumento de controle dos recursos empregados. Transferem-se
responsabilidades para as comunidades sem que haja, em contrapartida, a
garantia dos direitos de cidadania. Por outro lado, essas orienta¢des evocam
praticas ligadas ao trabalho do servico social em seus primérdios nas favelas
do Rio de Janeiro, sobretudo, quando incentivam o controle dessa populacio
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e a educagio popular fundada no higienismo. Dessa forma, despolitiza-se
a acdo dos assistenciais e de outros profissionais e equipes de participagio
comunitdria, reduzindo-a a um trabalho meramente técnico.

Contudo, essas orienta¢des ndo determinam, de modo pleno, a pritica
profissional. O trabalho “La Banque Mondiale et les Villes - du développement
a ”ajustement”, de Annik Osmont (1995), demonstra que, a despeito do
cardter coercitivo e doutrindrio das orienta¢des das agéncias financeiras
internacionais, a realizacdo dos projetos que contam com seus recursos
nio se d4 de forma igual. De acordo com cada realidade, com a correlacio
de forgas presentes em cada espago, temos processos/resultados/impactos
diferenciados. A autora estudou trés paises da Africa: Senegal (onde a questio
do ajustamento foi contrariada), Burkina Faso (onde se verificou a resisténcia,
seguida de capitulagdo) e Tunisia (onde houve também uma certa resisténcia,
sem grandes resultados). Neste tltimo pais, a chave para o desenvolvimento
dos projetos foi claramente a descentraliza¢do politico-administrativa.

Assim, a resisténcia aos modos opressivos de gestido da cidade é de
grande importancia. Na sua pratica, o assistente social deve valorizar, além
dos sujeitos de resisténcia inseridos nas relagdes de trabalho, outros agentes,
como grupos de preservacio ambiental, que podem participar do processo
de transformacio social. Por outro lado, usudrios do Servi¢o Social, como os
mendigos, que adotam as ruas como resisténcia a disciplina dos albergues
e abrigos, os camel6s instalados em pontos proibidos etc. tém potencial se
engajar nesse processo.

Para transpor a prdtica conservadora do assistente social, torna-se
fundamental a andlise dos diversos processos que reconfiguram a questio
social em sua totalidade, mediante o uso de categorias tedricas capazes de
desvendar a sua complexidade, através do didlogo com outros profissionais
que também interferem sobre a mesma realidade (FERNANDES, 2003, p.
221). Na pratica profissional sobre a drea urbana, isso implica articular o
lugar e o significado dos fendmenos trabalhados em um quadro politico mais
amplo. Assim sendo, analisar a profissio, hoje, supde articular uma dupla
dimensio: as condi¢cdes macrossocietarias que estabelecem a forma como se
verifica a pritica (em relacio as condi¢des objetivas das institui¢des), o que
situard os limites e as possibilidades da intervencio profissional, e as respostas
técnico-operativas e ético-politicas (condi¢oes subjetivas da pratica) de cada
profissional. E necessério, porém, estabelecer uma base realista em relagdo as
condi¢bes em que se desenvolve o trabalho do assistente social, sob pena de
reeditar o messianismo e o voluntarismo tedrica e politicamente superados.®
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O assistente social enseja, como profissional, contribuir com elementos
de reflexdo para as inflexdes sociais necessarias e possiveis a partir de sua
pratica, j4 que nio pode mais se considerar como sujeito onipotente, com
idéias pré-estabelecidas; ao contrdrio, deve estar aberto para a participacio
de seus usudrios, pois sdo eles que vivem seu cotidiano premidos por pressdes
as mais diversas. Sua competéncia técnica e politica, no exercicio de suas
fungdes - igualmente a outros profissionais que participam em equipes
interprofissionais, ligadas a interven¢io do espago urbano -, estd em auxiliar e
fornecer subsidios para que grupos sociais se autonomizem e intervenham no
controle das politicas puablicas, bem como, no espaco nas relacdes de trabalho.
E dentro desta determinacio ele abre, com sua intervencio, possibilidades
para a direcdo politica de sua pratica®® cada vez mais conseqiiente com a luta
dos trabalhadores.

A dindmica econdmico-politica aberta pelas NTICs concorre para a
producio de estruturas e processos que podem ser incorporados a pratica
do Servi¢o Social, tanto em nivel macro (nas equipes de planejamento e
elaboracio de politicas) como em nivel micro (rela¢do direta com os usudrios
de seus servi¢os). Em nivel macro, o assistente social pode apropriar-se desses
novos recursos, desde a elaboracio de diagnosticos sociais até a elaboragio de
politicas sociais. Segundo Koga ,

“a acessibilidade as informagbes sobre as cidades tem se tornado uma ferramenta
cada vez mais necessaria e essencial para o processo de gestéo da cidade. Sem
as informagbes da realidade, ndo se elaboram diagnésticos efetivos, ndo se
criam parametros avaliativos, ndo se constroem indicadores, ndo se traz a tona a
complexidade das condigdes de vida dos moradores” (2002, p. 23).

Nesse dmbito, o assistente social pode contribuir com o seu saber e o
uso de técnicas apropriadas para dinamizar o processo de reflexdo e tomada
de decisdes sobre a realidade local, ativando o conjunto de seus moradores a
se tornarem sujeitos de seu processo de autonomiza¢io e transformacio da
sociedade. Na pesquisa de campo, a observagdo e a entrevista realizada face a
face tém, hoje, a possibilidade de serem efetivadas através da Internet, assim
como a observa¢do participante pode ser facilitada, em salas de discussio
previamente organizadas para tal finalidade, e a entrevista ao vivo, através de
Web Chat. Os formularios Web e o correio eletrénico servem para a coleta de
dados complementares.

Com relacdo a elaboragio de politicas sociais, podemos oferecer
uma série de dados, analises e sugestdes, em torno dos quais possam ser
delineadas alternativas e possibilidades em relagdo a pratica profissional. Essas
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alternativas precisam ser conectadas as possibilidades de radicalizagdo da
democracia, do ponto de vista politico e das condi¢des materiais de trabalho
e de vida da populagio. Alguns movimentos sociais, a partir das conquistas
dos direitos de cidadania, mesmo no quadro da democracia burguesa, dio
prioridade a reinser¢do produtiva do trabalhador e aluta por sua autonomia
crescente do capital, passando pela redistribui¢do da renda que atenda a
todos os membros da sociedade (saldrio-desemprego, renda-minima® etc.,
em niveis moralmente aceitos pela sociedade). Desse modo, tais movimentos
contribuem para assegurar meios de sobrevivéncia, a preservagio do meio
ambiente e a ampliacdo das oportunidades de acesso universal 4 educacio, a
satde, a habitagdo e a participa¢do social na perspectiva de garantia de acesso
a cidade, na atual conjuntura, em que a focaliza¢do das politicas sociais aponta
para uma oferta de servicos cada vez mais restrita. Assim, torna-se importante
o investimento em programas de renda minima e geracio de renda, e outros
conectados as demandas sociais que, muitas vezes, compreendem caminhos
estéticos, esportivos, da alta tecnologia e do show business, bem como politicas
destinadas a democratizar a informacio. Faleiros afirma que

“a cultura, que constroi e articula significados, é uma porta de abertura e um dos
fundamentos para que se possa enfrentar a fragmentagao das politicas sociais,
fragmentacgao das familias, fragmentagdo das relagbes de trabalho, fragmentagdo
do Estado, e outras” (1999, p. 166).

Para esse autor, é “no conjunto de significados, que as fragmenta¢des
podem ter visibilidade estratégica para supera¢io na a¢do”. Estas se tornam
fundamentais para diluir os muros que reconfiguram a segregacio social, para
articula¢do dos movimentos sociais, bem como para inser¢io de segmentos
sociais na dinimica econdémica politica e social.

Wacquant (2001) entende ser necessaria uma verdadeira revolug¢io politica
do Estado. Além disso, observamos que, diferentemente do quadro europeu,
nossa cultura politica é marcada por processos democraticos interrompidos,
que ndo propiciaram a constitui¢do do Estado como instancia piblica aberta
aos diferentes interesses da sociedade®. Portanto, a elabora¢io e a execug¢do de
tais politicas, no Brasil, devem ser repensadas, tanto na sua forma como no seu
contetdo, podendo contar, para isso, com a participacio do assistente social,
bem como de outros profissionais. Os dois niveis devem estar profundamente
articulados, isto é, elabora¢io e execucio de politicas. O primeiro deve ser
permedvel as demandas, as lutas politicas da populagio e de seus movimentos
sociais organizados.

Com relagdo ao trabalho do assistente social - de articulagio junto aos
movimentos sociais, as institui¢des publicas e a sociedade civil, 3 organizagio
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da participa¢do das comunidades com as quais trabalha e no trabalho
de educac¢do popular -, este pode ser potencializado através dos recursos
oferecidos pela Revolu¢io Informacional. As novas tecnologias de informagio
e comunicacdo podem alterar os processos de sociabilidade, ndo s6 pelo acesso
quase irrestrito as fontes de conhecimento, como também pela producio
de novos meios de efetiva¢do da politica. Uma plataforma de uso comum,
de trocas materiais e simbdlicas e partilha de subjetividades, encontra-se
integrada ao territério urbano, podendo alterar as relagdes entre a direcdo e
a base social, espago de trabalho e espaco politico; como também estruturas
hierarquizadas em favor da descentralizacio horizontalizada (RAMOS,
GOMES & SILVA, 2004).

Esses novos elementos, postos no contexto da globaliza¢io, podem
contribuir para alterar a correlacio de forcas politicas e sociais presentes na
cidade. Partimos do principio de que o desenvolvimento local, a democracia
participativa, o reforco as instincias de poder local abrem um campo de
novas praticas e novas representagdes. Nesse contexto, a participagido deve ser
buscada para reforcar as demandas sociais e garantir o encaminhamento de
lutas coletivas. Junto aos usudrios, o Servigo Social pode dinamizar discussdes,
oferecendo uma contribui¢io especifica no que diz respeito ao desvendamento
de uma série de contradi¢des presentes nos processos sociais, realizando
pesquisas que oferecam suporte as suas reivindicagdes. No seu trabalho
cotidiano com as popula¢des empobrecidas da cidade, o assistente social
pode intermediar o oferecimento de suportes de acolhimento de pessoas ou
familias em processos de vulnerabilidade social, apreendendo suas dificuldades
e procurando acompanha-las na procura de solug¢des, num movimento que,
mesmo iniciado de forma individualizada, pode ser articulado aos movimentos
sociais, consolidando identidades coletivas e o sentido de pertencimento em
um processo de tradugio de questdes individuais para o terreno politico. Pode
ainda contribuir para a democratiza¢io das interven¢des urbanas os canais
formais de participagdo, instituidos pela Constituigdo de 1988, com a criacio
de conselhos. O COMPUR - Conselho de Politicas Urbanas torna-se, dessa
forma, um importante espago para a discussio e articulagdo das politicas
urbanas. Nio é possivel almejar resultados eficazes em relagio a politica
habitacional se a ela ndo forem articuladas politicas assistenciais, de geracio
de trabalho e renda, de preservacio do meio ambiente etc., considerando-se
a primeira como um espago articulador das demais politicas. No entanto,
conforme adverte Koga (2002, p. 33), “ndo é a conjugacido de vdrias aces
de diferentes secretarias que ird configurar a intersetorialidade, mas uma
estratégia comum que defina, a partir do lugar-comum de a¢io, quais ou que
tipos de intervenc¢do deverdo ser efetuados”.
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Outra questdo que se apresenta para melhor traduzir as demandas
sociais nesses espagos publicos é a capacitagdo dos representantes populares
na descodifica¢io das normas instituicionais, no preenchimento das
exigéncias protocolares para carreamento de recursos, uma vez que muitos
usudrios do Servi¢o Social encontram-se distanciados dessa pratica junto
ao poder publico, abrindo possibilidades para a superacio do clientelismo
e assistencialismo politico. Questiona-se, ainda, a representatividade de
integrantes de conselhos populares, em relacio a sua base social. Na opinido de
alguns autores, observa-se um refluxo dos movimentos sociais®, que agora se
apresentam institucionalizados, e se fazem representar através dos Conselhos,
das ONGs. Além disso, verifica-se em espagos como as favelas a dominacio
do trifico de drogas, oferecendo limites a pratica social. Essas organizagdes
populares, diante dos obstidculos impostos pelo trafico de drogas, podem
fortalecer-se no interior desses espagos publicos formalizados, como é o caso
dos conselhos. Além disso, é importante a cria¢do de canais de participacio,
inclusive espagos virtuais, para que as reivindicagdes da populagio possam
ser encaminhadas. O assistente social pode, na sua pratica cotidiana, criar
estratégias de participa¢io®, com o objetivo é ampliar o espaco social, cultural
e politico no cendrio da sociedade IAMAMOTO, 1992). Essa proposta de
trabalho exige, portanto, que se redimensionem as estratégias de participa¢ao,
na ultrapassagem de sua tradicional perspectiva conservadora, de cooptagio
da organiza¢io e de mobilizacio das classes populares. Assim, é necessario
destacar as potencialidades dos moradores desses territdrios, no intento de
mobilizar recursos para superar a situagdo e os limites que sdo postos em seu
cotidiano para transformacio dessa realidade.

O processo ensino/aprendizagem vem sofrendo mutag¢des, com
o desenvolvimento das for¢as produtivas, ao incorporar tecnologias
informacionais visando o desenvolvimento das capacidades individuais e
coletivas. Pensamos que, no trabalho de educagio popular, as técnicas digitais,
por exemplo, permitem formas de produgio e de difusdo de conhecimentos,
favorecendo um maior ndmero de pessoas, criando oportunidades de vida e
trabalho. E verdade que a maior parte das favelas, por exemplo, é destituida
de uma infra-estrutura imaterial®, mas isso ndo impede que muitos de seus
moradores facam uso da Internet e que a maior parte deles disponha, por
exemplo, da telefonia celular®. Sabe-se, até, que o crime organizado tem-se
valido desses recursos para articular e conseguir seus objetivos. Assim, a
questdo que se apresenta na pauta politica é o acesso democratico as NTICs,
para ampliar as possibilidades e realizar potencialidades em termos de
socializacdo das oportunidades em relacio a esses novos recursos.
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A partir do estudo dessa nova conjuntura, o assistente social pode oferecer
elementos para andlise critica da realidade, levando a um posicionamento
politico coletivo, através do trabalho educativo, procurando articular as
praticas reivindicativas aos movimentos sociais mais amplos, incluindo
os movimentos globais, tendo em vista o enfrentamento de questdes que
respondam aos anseios populares. A preservacio do meio ambiente é uma
das questdes recorrentes na agenda dos debates contemporaneos. Segundo
Harvey (2004), ela nos permite uma das bases para forjar um sentido coletivo
de como assumir, na pratica, nossas responsabilidades tanto perante a natureza
como em relacdo ao ser humano. No entanto, esse autor adverte que, com
freqiiéncia, ignoram-se os problemas ambientais que afetam os pobres, os
marginalizados e as classes trabalhadoras (por exemplo, a seguranca e a satide
ocupacionais), a0 mesmo tempo em que se enfatizam os associados com os
ricos e opulentos (por exemplo, o habito de fumar). A abordagem desse tema,
muitas vezes, culpabiliza os pobres pela deterioracio do seu habitat, quando é
sabido que as maiores catdstrofes ambientais — que afetam principalmente os
mais pobres, como as enchentes, a polui¢ido de rios ou oceanos — tém como
principais responsaveis os empreendimentos capitalistas. Diante disso, a tarefa
educativa deve voltar-se para a socializagio de informag¢io como instrumento
de questionamento da realidade social, para possibilitar mudangas efetivas.

Deve-se ressaltar que o trabalho educativo nio é exclusivo dos assistentes
sociais; pode ser compartilhado com outros profissionais que trabalham no
mesmo espaco da cidade. Além disso, considerando que a comunidade é dotada
de saber, seus membros podem também realizar essa tarefa®. Diversos lideres
comunitarios tém-se empenhado nessa drea’®; no entanto, entendemos que
o assistente social é dotado de um saber técnico-politico de importancia na
pratica com seus usuarios.

Essas mudancas despertam a necessidade de incorporar as novas
potencialidades trazidas pela Revolu¢do Informacional, na perspectiva
do fortalecimento dos interesses dos segmentos populares. De qualquer
forma, entendemos que o trabalho do assistente social tem-se transformado
ao longo do tempo, de acordo com a conjuntura histérica e o movimento
interno da profissdo, no sentido de supera¢io de constrangimentos que lhe
sd0 Impostos.

Assim, postulamos um papel central do Servico Social: mediar interesses
conflitantes, exercendo sua pratica de forma critica, criativa e politizante
(TAMAMOTO, 1999, p. 144 ). Isso implica uma maior relevincia da atividade
intelectual que corresponde a sua pratica. Desse modo, o assistente social
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contribui para articular grupos sociais a movimentos sociais, partidos
politicos e outras entidades da sociedade civil organizada, para potencializar
as lutas e viabilizar direitos. O crescimento da pressdo por servi¢os é cada vez
maior, tendo em vista que o aumento da pauperizacio é acompanhado pela
falta de verbas e recursos das institui¢des prestadoras de servico publico. O
desafio consiste em viabilizar direitos (entre o marco legal e a pratica), ao
mesmo tempo em que se investe na autonomia e independéncia do sujeito.

Consideracoes Finais

No Brasil, no inicio do século XX, a politica urbana tinha um carater
higienista, urbanistico e de embelezamento da cidade, para atrair investimentos
da parte do capital estrangeiro. Ndo havia uma preocupagio com ac¢des de
reducio da pobreza; em vista disso, as popula¢des pobres eram privadas dos
direitos de cidadania. A intervencido em favelas tinha como objetivo o controle
desses segmentos sociais ante a ameaga comunista. O Servico Social criado a
partir da demanda das classes dominantes atuava com o objetivo de manter
o status quo. Mesmo apds o Movimento de Reconceitua¢do, sua atuagio
interpunha-se como desafio, ja que a defesa dos direitos dos favelados, por
exemplo, ndo encontrava respaldo legal que pudesse fortalecé-la.

Com a Constitui¢ao de 1988, observa-se, no nivel formal, um avan¢o com
relacdo ao direito a cidade. No entanto, com a globaliza¢do, sob a orientacio
neoliberal, ha um retrocesso que inviabiliza as conquistas obtidas na Carta
Constitucional. Grande parte das cidades do mundo capitalista passa a utilizar
o Plano Estratégico, que objetiva inserir a cidade nos fluxos da globalizacio,
com intervengdes que garantam o equilibrio fiscal e a competitividade entre as
cidades, valendo-se do marketing urbano. No Rio de Janeiro, ganhos contidos
no Plano Diretor sio rearticulados no Plano Estratégico, como é o caso do
Favela-Bairro.

Considerando que, nos paises periféricos, nio se verificou, de fato, a
universalizacdo de direitos, fica prejudicada a visibilidade do retraimento dos
poderes publicos com relagio a uma interven¢do social no espago urbano.
Dessa forma, a questdo urbana que, no Brasil, nunca foi objeto de uma
intervengdo universalizada por parte do Estado, agrava-se, persistindo suas
determinagdes: o espago urbano reflete a0 mesmo tempo em que redimensiona
a dinidmica da acumulacio, inclusive, a divisio social do trabalho, nele se
verificando a extra¢do da renda fundiaria, conforme observou Lefebvre (op.
cit). No entanto, a novidade, no atual estdgio do capitalismo, conforme
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assinala Arantes (op. cit), é que as préprias cidades passaram, elas mesmas, a
ser geridas e consumidas como mercadorias. H4 muitas semelhangas com o
periodo que antecedeu a garantia dos direitos de cidadania, exceto pelo fato
de que agora esses direitos, embora existam no plano formal, ndo se aplicam
na pratica.

Os desafios para o Servigo Social sdo cada vez maiores, considerando
o agravamento da questdo urbana e as tarefas que lhe sio conferidas,
principalmente no que diz respeito aos mecanismos populares de controle
social. Entendemos, no entanto, que os limites e as possibilidades da
intervengdo profissional, bem como as respostas técnico-operativas e ético-
politicas, ndo estdo dados, mas se constroem no cotidiano, na luta politica,
na correlacio de forcas presente no espaco profissional e no contexto social
mais amplo; mas também no processo de formacio continuada por parte dos
assistentes sociais, para intervir com competéncia tedrica, técnica e politica.
No espago urbano, podemos explorar os instrumentos do plano Diretor
no sentido de democratizar a cidade, bem como os espacos de participacio
formalizados pela Constituicio de 1988. O projeto ético-politico ndo é abstrato
e nem pode ser construido no vazio; exige a formulacio de estratégias por parte
dos préprios assistentes sociais, quase num esfor¢o autodidata, sem eliminar
nem suprimir o compromisso pessoal, incorporando a dimensio politica. Por
outro lado, a dimensio ética do projeto profissional foi construida para além
do legal, ja que nos unimos aos que criticam a estrutura da légica capitalista,
que ao se apropriar dos espagos da vida social, acirrando a competicio e
o individualismo, arrasta-nos para propostas que, muitas vezes, descolam
o politico do pessoal. Nio estamos sozinhos nessa caminhada. Tomando
a mesma dire¢io de Harvey, temos que observar que as novas formas de
interveng¢do urbana ndo revelam apenas seus impactos negativos — elas podem
abrir espaco para a construcdo de aliancas nas diferentes escalas sociais e
espaciais para constru¢io de um projeto contra-hegemdnico que considere
e enfrente os dilemas relacionados a produgdo e apropriacio da riqueza
socialmente produzida. O estudo de Osmont, citado no texto, demonstra que,
para além das imposic¢des do capital, existem os sujeitos que se mobilizam e
resistem as suas investidas.

O momento atual é instigante para aqueles que se propdem a desafiar
as transformacSes da sociedade, pois a realidade interpela-nos, provoca-
nos, sacode-nos. Faz-nos indagar se nio estamos inclinados a abandonar o
caminho das iniciativas mais ousadas, dos riscos da criatividade, em nome
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de um pretenso realismo ou de uma sensatez que disfarca o conformismo.
No entanto, pensamos que o Servi¢o Social, juntamente com outros que
trabalham no espaco da cidade, muito pode contribuir na luta pela garantia
dos direitos, a partir das articulacdes e aliancas que possibilitem a viabilizacio
das demandas populares.
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Notas

1. Aproveitamos a oportunidade para agradecer as criticas realizadas, na ocasido do concurso, pela
Banca Examinadora composta pelas professoras doutoras Myriam Morais Lins Barros, Marilda lamamoto,
Maria Cristina Leal, Denise Bomtempo Birche de Carvalho e Maria Aparecida Marques. Gostariamos
ainda de agradecer aos colegas do Nucleo de Pesquisa Favela e Cidadania (FACI) especialmente
a Maria Durvalina Fernandes Bastos, Lenise Lima Fernandes e Ana Izabel de Carvalho Pelegrino
pelas reflexdes e experiéncias bastante enriquecedoras desenvolvidas coletivamente, bem como aos
professores Maria Helena Rauta Ramos, Pedro Simdes, Raimunda Nonata do Nascimento Santana pela
leitura do manuscrito e pelas sugestdes oferecidas.

2. Consideramos de extrema relevancia nossa participagdo em pesquisas comparativas realizadas,
em um primeiro momento, com a School of Social Work/ University of Stockhol e, atualmente, com a
Universidade de Toulouse - Le Mirail, na Franga, através do CIEU — Centre Interdisciplinaire d'Etudes
Urbaines. Essa experiéncia tem nos possibilitado o alargamento do nosso campo teérico e empirico,
fornecendo uma visdo de totalidade sobre o urbano. Além disso, o desenvolvimento de pesquisas
integradas tem nos oferecido a oportunidade de discussao e publicagéo dos resultados dos estudos em
eventos internacionais, periédicos e publicagdes diversas no Brasil e no exterior. Afinal, como Harvey
(2005, p. 93), entendemos que “as diferencas politicas entre esses paises precisam ser entendidas
contra o pano de fundo dessas diversas experiéncias histéricas, e das tradi¢des culturais e politicas
das quais essas diferengas se originam”.

3. Segundo Santana (2003, p. 19), “em A situagéo da classe operaria em 1844, tendo como referente
histérico a cidade de Manchester, onde se experimentava um intenso florescimento da emergente indUstria
capitalista, estuda o concreto como totalidade, a unidade do diverso. Os contrastes, a segregacéo, a
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moradia da populag&o pobre, o cinturéo fabril (cercando toda uma colegéo de barracos de gado para
seres humanos) aparecem como dimensdes peculiares da producdo das cidades modernas, obrigadas
a revelar material e espacialmente os antagonismos econémico-sociais de que € portadora a ordem
burguesa’.

4. Abramo (2002) recupera a nog&o de regime urbano, na esteira dos teéricos da regulagéo (AGLIETTA,
1976), BOYER, R. (1998) & LIPIETZ (1985), para identificar as diferentes formas de atuagédo do Estado
no espago urbano em cada etapa da acumulagao capitalista. Distingue trés inflexdes no que diz respeito
a intervengdo publica na cidade: o regime urbano concorrencial, o regime urbano fordista e o atual
regime urbano, nomeado de forma provisoria de “regime urbano concorrencial pés-moderno ou liberal”.
Destaca ainda as especificidades do regime urbano fordista no continente latino-americano, onde se
verificou o fordismo excludente.

5. Topalov (1996) discute tratamento dado ao trabalho e a moradia no processo de desenvolvimento
europeu, no inicio do século XX, quando emergem os chamados “problemas urbanos”. Esse autor
analisa 0 aparecimento de reformadores, os primeiros urbanistas, filantropos e assistentes sociais, cujo
ideario vinculava-se a um movimento pela reforma urbana (parte de um projeto de reforma social mais
amplo). As figuras de maior destaque sdo: William Beveridge, assistente social, defensor da reforma
da lei dos pobres, e Henry Sellier, prefeito socialista de um suburbio de Paris, portador de um projeto
de uma reforma habitacional. A reforma defendida pelo primeiro desembocou no seguro-desemprego,
enquanto, no caso desse Ultimo, resultou em uma politica de habitag&o.

6. Sobre as relagdes entre Politica Social e Cultura Politica, consultar Gomes (2002d).

7. Segundo Abreu (1997, p. 60), o Programa de Reforma desse prefeito foi encaminhado em mensagem
a Camara em 1/9/1903, sob o titulo “Embelezamento e Saneamento da Cidade”.

8. Bardo Georges-Eugene Haussmann, arquiteto e prefeito francés que, no século XIX, na época de
Napoledo II, criou a moderna Paris dos Boulevards, a “Cidade da Luz".

9. Esses projetos, em nivel do espago, representam a superagao efetiva da forma e das contradi¢des
da cidade colonial-escravista e o inicio de sua transformag&@o em espaco adequado as exigéncias do
modo de producéo capitalista (Abreu, op, cit).

10. Os cortigos, como habitagéo coletiva, eram considerados anti-higiénicos, foco das epidemias.
11. Essas companhias de capital estrangeiro proviam a cidade de trens, bondes e barcas a vapor.

12. Segundo Harvey (1993, p.117), a crise do padrdo de acumulagdo monopolista assinala a exaustao do
padrédo de acumulagao capitalista monopolista fundado no regime de acumulag&o fordista keynesiano.
Para Cocco (2000p. 64), “o fordismo qualifica-se, portanto, pela articulagdo entre um ‘regime de
acumulagao’ taylorista e um ‘modo de regulagéo’ da reparticdo dos ganhos de produtividade”. Analisando
o fordismo americano, Gramsci (1980) acrescenta que este implicou um novo tipo de homem, um novo
modo de vida de acordo com o novo tipo de trabalho e de produgéo.

13. Ver a esse respeito: SANTOS, W. G. (1979).

14. Alfredo Agache era um urbanista, arquiteto e socidlogo contratado pela Prefeitura do Rio para
elaborar o primeiro plano de extenséo, renovagéo e embelezamento da capital do pais. Esse plano foi
concluido apés a Revolugéo de 1930, exigindo inversdes publicas de grande monta, razdo pela qual
nao foi implantado. Nele, o preconceito em relagéo a favela voltava a se expressar, ja que o autor do
plano considerava os moradores desses espagos como “uma populagéo meio némade, avessa a toda
e qualquer regra de higiene” (Prefeitura do Distrito Federal. Cidade do Rio de Janeiro: Remodelagao
Extensdo e Embelezamento, 1926-1930 apud Abreu, 1997, p. 88)

15. O discurso de Mancini é bastante revelador sobre essa concepgao de questdo social como questao
moral. (...) A questdo social é fundamentalmente uma questdo moral (...). A crise que sofre 0 mundo
moderno (...) ndo é em primeiro lugar, de natureza econdmica e politica; é uma crise profunda da vida
espiritual (...)". (MANCINI apud VASCONCELOS, 2000:, p.166)
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16. O movimento higienista, que tem suas origens ligadas a medicina social no século XIX, e a psiquiatria,
na Franga, reflete uma mudanga substantiva no campo da psiquiatria até entdo centrado no estudo e
descri¢do dos sintomas e sinais visiveis da doenga para sua etiologia: suas causas e sua génese. A
profilaxia compreende, a partir dai, 0 combate das causas dessas doengas. Esse combate deve ser
realizado n&o so6 pelo médico como também por todos os que possam atuar nas massas.

17. Segundo Jurandir Freire Costa, “ (...) o moralismo catdlico (...) parece, de longe, o fator decisivo
na elaboragdo da ideologia moral da LBHM (Liga Brasileira de Higiene Mental)” (COSTA, apud
VASCONCELOS, 2000).

18. Nesse sentido, vale destacar o importante estudo comparativo entre a Inglaterra e o Brasil, realizado
por Simdes (2005) sobre o universo ideocultural que referencia a pratica profissional, destacando a
religido como elemento central.

19. A monografia de final de curso de Maria Horténsia do Nascimento e Silva pode, segundo a autora,
constituir-se, ainda hoje, em uma importante referéncia para a reconstituigéo histérica da pesquisa em
favelas, sendo citada por varios autores.

20. Valladares (2005) cita trechos da monografia de Maria Horténsia para destacar o conservadorismo
através de juizos de valor e os preconceitos quanto aos pobres e negros, decorrentes da origem de
classe dessa assistente social, 0s quais se encontram presentes em textos de outros profissionais da
mesma época.

21. Ainda que as primeiras favelas no Rio de Janeiro datem do final do século XIX, apés a Guerra de
Canudos, através de seus ex-combatentes que ndo foram atendidos pela promessa do governo de
construir casas para eles, o processo de favelizagado se consolida com a reforma Urbana de Pereira
Passos no inicio do século XX e acentua-se nos anos de 1930.

22. A autora adverte que esse acompanhamento tradicional tem sido retomado na Franga, no contexto
das politicas focalizadas propostas pelo neoliberalismo.

23. Estudando o caso francés, Topalov (1996) mostra como a intervencdo na area de habitagao social,
através da moralizagéo familiar, relaciona-se diretamente com normalizagéo do trabalho e constitui a
condigéo salarial. Na Franga, os reformistas, entre eles os assistentes sociais, organizam uma luta contra
0 alcoolismo para levar a familia operaria a um bairro que tinha como unica fungéo a de residéncia,
separando visivelmente o lugar de trabalho do lugar de habitagao.

24. A contribuicéo a transformagéo social da sociedade ndo é uma tarefa especifica do assistente social;
trata-se, portanto, de um processo que envolve outros sujeitos politicos organizados.

25. Registramos aqui que, a partir dos anos 1930, o Partido Comunista hegemonizava o movimento
sindical. O movimento catolico procurava intervir para minar a sua diregao.

26. Com a fus&o dos estados da Guanabara e do Rio, a FAFEG foi transformada em Federagéo das
Associacdes das Favelas do Estado do Rio de Janeiro (FAFERJ). Hoje, as favelas contam ainda com a
FAF-Rio (Associagao de Favelas do Rio de Janeiro) para a defesa de seus interesses.

27. Este movimento surgiu no periodo compreendido entre 1965 e 1975 (ver a esse respeito também
lamamoto, 1992).

28. Emoutros termos, a repressao politica que fez com que varios intelectuais deixassem o pais contribuiu
para a uma despolitizagdo do Movimento, que toma uma outra diregéo (perspectiva modernizadora,
segundo Netto, 1991), investindo no campo do planejamento publico e qualificagéo técnica de modo que
0 assistente social fosse capaz de responder as demandas do Estado autoritario e tecnocrético.

29. O conjunto habitacional Cidade de Deus foi construido para abrigar moradores de diferentes favelas
removidas nos anos de 1960, no Rio de Janeiro.

30. Eram consideradas familias de baixa renda aquelas que recebiam entre 1 e 3 salarios minimos.
31. Ver a esse respeito: (PERLMAN, 1977, p. 235).
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32. Muitas favelas tinham uma rede elétrica, controlada pela associagao de luz, para quem as familias
pagavam suas taxas, na maioria das vezes mais elevada que a despesa das camadas médias, na zona
sul. Nas proprias favelas de Praia da Rosa e Sapucaia, 0 grupo de extensédo da Escola de Servigo Social
mediou a luta pelo controle da eletrificagéo por parte da Light.

33. Movimento pela Reforma Urbana que emergiu a partir de iniciativas de setores progressistas, seja do
movimento sindical de trabalhadores urbanos (principalmente arquitetos), como também de segmentos
da Igreja Catolica. O Movimento visava unificar as numerosas e diversas lutas sociais urbanas presentes
nas cidades brasileiras. O processo constituinte, em curso ao longo da década de 1980, e a possibilidade
de apresentagdo de emenda popular subscrita no minimo por 30.000 eleitores reforgam a mobilizagéo e
a organizagao em torno da Reforma Urbana com os seguintes objetivos: (1) em relagéo a propriedade
imobiliaria urbana: instrumentos de regularizagéo de areas ocupadas. Captacéo de valorizagéo imobiliaria.
Aplicacéo da fungao social da propriedade. Proteges urbanisticas, ambientais e culturais; (2) em relagéo
a politica habitacional: programas publicos habitacionais com finalidade social. Aluguel ou prestagéo da
casa propria proporcional a renda familiar. Agéncia nacional e descentralizagdo na gestao do servigo; (3)
em relacéo aos transportes e servigos publicos: natureza publica dos servigos sem lucros, com subsidios.
Reajustes das tarifas proporcionais aos reajustes salariais. Participagao dos trabalhadores na gestdo do
servico; (4) em relagéo a gestdo democratica da cidade: conselhos democraticos, audiéncias publicas,
plebiscitos, referendo popular, iniciativa legislativa e veto as propostas do Legislativo.

34. 0 MNRU foi responsavel pela elaboragéo da emenda popular ao projeto constitucional em que o eixo
principal dado foi construir novos principios e instrumentos de planejamento e gestéo das cidades.

35. Sobre o assunto, consultar: Perlman (1977) e Valladares (1978).

36. Sobre a urbanizagéo de favelas no Rio de Janeiro, ver: BASTOS, M.D.F. & GOMES, M.F.C.M
(1993).

37. Os principios e diretrizes da politica urbana contemplam: 1) o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a protegéo do patrimdnio ambiental e paisagistico como elemento de fortalecimento da
identidade da cidade; 2) o cumprimento da fungao social da propriedade urbana; 3) a prevaléncia do
reconhecido interesse coletivo sobre o interesse particular; 4) a universalizagdo do acesso a terra e a
moradia regular; 5) a efetiva participagéo da sociedade no processo de planejamento; 6) a melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos.

38. A partir de informacdes oferecidas por Vainer, Arantes (2000) afirma que o BIRD esta exigindo das
nossas cidades planos estratégicos para conceder financiamentos.

39. A partir do inicio de 1990, a ONU adota como estratégia para enfrentar os problemas internacionais
econdmicos e sociais, a realizagdo de conferéncias relacionadas a temas globais emergentes, visando
ao estabelecimento de programas e planos de agédo que direcionem a atuagéo de seus organismos e
agéncias especializadas, redefinindo as formas de cooperagao entre os paises.

40. Harvey (1993) caracteriza esse novo regime de acumulag&o flexivel.

41. Para Santos e Silveira (2001), o territério brasileiro apresenta mutagées significativas decorrentes
dos processos econdmicos e sociais recentes. Afirmam que, desde os anos de 1970, e, mais claramente
nos anos de 1980, nota-se uma expansao no territério das industrias, de uma moderna agricultura e do
setor de servigos. Essa expanséo é caracterizada por uma divisdo do trabalho que tende a estender as
atividades produtivas por todo 0 espago. Ressaltam, no entanto, que esse processo requer informagdes
especializadas, as quais tendem a localizar-se na Regido Concentrada, sobretudo, no Sudeste e,
especialmente, em S&o Paulo.

42. Os efeitos Uteis sdo criados através dos meios de reprodugéo do capital e da forga de trabalho,
aglomerados em territorios providos de condi¢des gerais da produgdo capitalista, valorizando
determinados espagos, em detrimento de outros.
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43. Para Lojkine (1999), as metamorfoses provocadas por essa revolugao sdo societais e produtivas, ja
que tecem novos lagos entre produgao material, saberes e habilidades, homens e méaquinas, contribuindo
significativamente nas relages de trabalho que se expandem pela vida social.

44, Silveira e Santos (2001) destacam que os avangos nas telecomunicagdes, na eletronica e na
informatica permitiram a interconex&@o das bolsas, dos bancos e das pragas financeiras, em tempo
real, favorecendo fluxos de dinheiro acima das fronteiras nacionais, impondo leis internacionais aos
territorios nacionais.

45. Resultados da Pesquisa “Segregacao Sécio-Espacial: Espacgos Residenciais, Trabalho, Cidadania
e Servigo Social’, financiada pelo CNPg. Esse projeto foi, ao longo do tempo, sendo articulado a uma
pesquisa comparativa realizada com a Universidade de Toulouse, intitulada: Habiter quelle ville?
“Situations d’homogénéisation résidentielle dans les Amériques”, desenvolvida com o Grupo de Pesquisa
PRISMA (Processus d’identification socio-spatiale dans les metropoles des Amériques) que integra o
Groupe de Recherche sur LAmérique Latine na Université de Toulouse - Le Mirail, na Franga. Os dois
projetos foram realizados sob a nossa coordenagao no interior do FACI - Nucleo de Pesquisa e Extensao
Favela e Cidadania.

46. Trata-se de um processo que envolve a mudanga de pessoas de maior renda para uma area
anteriormente desvalorizada da cidade, deslocando as pessoas de menor renda dessa area.

47. Ver a esse respeito a andlise do processo de pds-urbanizagéo das favelas de Praia da Rosa e
Sapucaia na llha do Governador, Rio de Janeiro In : GOMES et al. ( 2006).

48. E importante ressaltar que o narcotrafico é um negécio transnacional que atinge as sociedades
mais variadas.

49. Segundo Lucio Castelo Branco, os grandes crimes do nosso pais séo os crimes das forgas de
repressao, identificadas com os interesses da classe dominante. Destaca ainda o peculato, o roubo da
coisa publica, o desvio sistematico de verbas etc. (jornal O Globo, 19/05/2005).

50. Um outro fator que tem contribuido para agravar as desigualdades sociais no espago urbano é a
degradagdo ambiental.

51. Para Harvey (2005, p. 30), o Estado-Nag&o permanece o regulador fundamental em relagéo ao
trabalho. Com a globalizag&o, este esta mais dedicado do que nunca para criar um adequado ambiente
de negdcios para os investimentos, atuando de forma ativa no dominio das relagées capital e trabalho.
Observa, no entanto, que, no tocante a relagéo entre capitais, o quadro é bem diferente. Nesse caso,
o Estado perdeu, de fato, poder para regular mecanismos de alocagéo ou competicéo, ja que os fluxos
financeiros globais escapam a qualquer regulagéo estritamente nacional. Destaca que, a partir de 1970,
ha uma autonomia do capital financeiro dos circuitos da produgéo material.

52. Para esse autor, a idéia de cidade como corporagéo coletiva, na qual é possivel atomada de decisao
democrética, possui uma longa historia, inclusive no campo da esquerda, citando como exemplo a
Comuna de Paris.

53. Com as intervengdes previstas para os jogos Pan-americanos, observa-se uma retomada das
propostas de remog&o de favelas. H4 uma pressé&o vivida por comunidades localizadas nos espagos
de interesse desses Jogos, com a alegacéo de se tratar de areas de risco ou de preservagdo ambiental,
quando, na realidade, a questéo de fundo é a valorizagéo seguida da especulagao imobiliaria.

54. O Plano Diretor do Rio de Janeiro define a politica a ser adotada no municipio, além de prescrever a
necessidade de implantagéo de lotes urbanizados, de moradias populares, urbanizag&o e regularizagéo
de favelas e loteamentos de baixa renda.

55. A importancia da dimensao cultural é crescente, ja que, segundo Jameson (1998), no momento
verifica-se uma fus@o entre o cultural e o econémico, considerando que a Idgica do atual estagio do
capitalismo tornou-se cultural, fazendo, do nosso ponto de vista, das politicas urbanas politicas de conteido
eminentemente cultural (a instalagdo de museus, a revitalizagéo do patriménio histérico etc).
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56. Poder local é aqui entendido como o conjunto de forgas politicas que compreende né&o apenas o
Poder Publico, mas a sociedade civil organizada — os movimentos sociais, as associagdes de moradores
e as ONGs, incluindo toda rede de relagdes sociais, contraditorias e conflituosas, observadas no espago
da cidade. Ver a esse respeito: Ramos (2002)

57. Segundo esse autor, boa parte do movimento de defesa da dignidade humana diante da degradagéao
e da violéncia que afetam o trabalho em todo o mundo tem sido articulada por meio das Igrejas e das
organizagodes pro-direitos humanos no lugar das organizagdes do trabalho. As aliangas passam também
pelas novas formas de luta e resisténcia que envolvem as classes populares, vitimas do sistema, inclusive
o0s desempregados.

58. Sobre a histdria e lutas desses movimentos, consultar: HOUTART, F & POLET, F (coords.) 2002.

59. Em janeiro de 1999, mais de cinglienta movimentos sociais, redes de associagdes e de intelectuais
promoveram o Outro Davos, na Suiga, em desafio aos dirigentes da globalizagéo liberal, reunidos, na
ocasido, no Férum Econémico Mundial.

60. O manual é destinado a equipe técnica e integra a documentagdo do Programa HBB. Conforme
0 manual, os objetivos do trabalho de participagdo comunitaria sdo: fomentar a manifestagéo dos
beneficiarios acerca do empreendimento em todo o seu processo (definigéo, implantagéo e pds-
ocupagao), a fim de adequa-lo as necessidades e disponibilidades dos grupos sociais atendidos;
incentivar a mobilizagéo da comunidade, potencializando a participagéo e a organizagéo comunitéria dos
beneficiarios finais; transferir conhecimentos e habilidades sobre administragéo e gestdo comunitaria
visando ao adequado emprego dos recursos na resolucéo de eventuais conflitos sociais e/ou institucionais
suscitados durante a implantacdo do projeto e na pds-ocupagéo:; incentivar a criagéo de novos habitos
e atitudes frente a apropriacéo, utilizacdo e manutencéo dos beneficios implantados, especialmente
quanto ao uso correto das instalagdes sanitarias; estimular a defesa dos espagos reorganizados
inibindo iniciativas de invas&o e garantindo a manutencao da qualidade de vida conquistada; fomentar a

participacéo ativa das comunidades na recuperacéo, conservagdo, manejo e defesa do meio ambiente:
incentivar agdes adequadas a realidade socioecondmica dos beneficiarios, as quais favoregam a geragéo

de trabalho e renda, promovendo a melhoria econdmico-financeira da comunidade e sua conseqiiente
fixagdo na area (Manual do Programa HBB, s.n. t., p. 12 /13).

61. Segundo lamamoto (1992, p. 113), “o messianismo e o voluntarismo enquanto préaticas predominantes
no meio profissional se traduzem por concepgdes naturalistas e idealistas da vida social”. Afirma ainda
que 0 messianismo refere-se a uma visao heroica do Servigo Social que reforga unilateralmente a
subjetividade dos sujeitos, a sua vontade politica, sem confronta-la com as possibilidades e limites da
realidade social (1999, p. 22)

62. Via de regra, nas equipes interprofissionais, o assistente social ocupa uma posi¢éo secundaria.

63. Com o governo Lula (2002/2006), os beneficios (bolsa-escola, vale-gas, bolsa alimentagéo etc)
foram unificados em um unico programa: o Bolsa-Familia. Esse programa associa a transferéncia do
beneficio financeiro ao acesso aos direitos sociais basicos — satide, alimentag&o, educagéo e assisténcia
social (www.mds.gov.br). No Rio de Janeiro, o Bolsa-Familia é desenvolvido em toda a cidade, através
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em prol das pessoas em situagéo de pobreza com renda
per capita mensal de até R$100,00 ou de extrema pobreza, com renda per capita até R$50,00. O valor
da Bolsa pode variar de R$40,00 a R$125. O nimero de filhos e a renda per capita s&o levados em
consideragéo para a definigdo do valor concedido. Ha ainda uma forte critica em relagéo a cobertura
do programa e aos valores monetarios, considerados insuficientes.

64. Sobre a constituigdo da esfera publica no Brasil, ver: GOMES (2002c).

65. Isso ndo quer dizer que os movimentos sociais e a resisténcia popular ndo estejam presentes para
garantir o acesso a cidade. Exemplo disso s&o as “invasées” em terrenos ilegais que se constituem
estratégias das classes populares nas grandes cidades, bem como a organizagao e a luta do Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto — MTST, cujo avango se verifica principalmente nas grandes metrépoles,
como Sao Paulo e Rio de Janeiro, com a ocupagao de prédios ou terrenos na cidade.
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66. Para a autora, ndo se trata de entender a participagdo numa perspectiva dualista em que ora
¢é entendida como elemento de reproducéo da ordem, ora, como instrumento de transformagao
social. Segundo lamamoto (1992, p.109), a participagdo popular contém elementos simultaneamente
reprodutores e superadores da ordem independentemente dos agentes implicados no processo. Isso
confere a participagéo e aos programas sociais um carater ambiguo, tenso, que incorpora as contradigées
préprias da vida social, configurando um novo processo. O novo também se revela em apropriar-se
tedrica e praticamente - e, portanto, politicamente — das possibilidades reais e efetivas apresentadas
em conjunturas nacionais particulares, resultantes do movimento social concreto.

67. Constituem-se em indicadores de infra-estrutura imaterial: cabeamento, telefonia, fibra ética, radio,
satélite, mmti (ondas curtas). Ver a esse respeito: Souza (2005).

68. Os ultimos episodios de maio de 2006, envolvendo a policia a o crime organizado em S&o Paulo,
revelaram como esse instrumento foi eficaz para a articulagéo da organizagdo criminosa. Na luta contra
o crime, o celular € um simbolo. Os bandidos sabem como usé-lo, e a Policia ndo sabe como controla-lo.
Em S&o Paulo, o delegado encarregado das investigagdes afirmava ser o celular “mais perigoso que
uma arma” (“O terror organizado”, Zuenir Ventura, jornal O Globo de 17/05/2005).

69. Relevante foi a contribuigdo de Paulo Freire no sentido de valorizar o saber popular. Ver FREIRE,
P. (1981) e (1999).

70. A esse respeito, ver depoimento de lideres comunitarios em PANDOLFI, D.C. & GRYNSZPAN,M.
(Orgs) (2003).
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I CRISE E REESTRUTURACAO NO
CAPITALISMO TARDIO:

elementos pertinentes para o Servigo Social

Nobuko Kameyama

Texto da conferéncia para o Concurso Piiblico para o cargo de Professor Titular
do Departamento de Fundamentos do Servico Social da Escola de Servio Social

da Universidade Federal do Rio de Janeiro, apresentada a Banca Examinadora

pela candidata Nobuco Kameyama, em setembro de 1994.

Apresentagao

Aescolha do presente tema para a conferéncia que agora apresento - um
dos requisitos do Concurso Pablico para o cargo de Professor Titular - ndo
traduz uma op¢io acidental. Deve-se a minha preocupag¢io em aprofundar
teoricamente o debate que se trava em torno da problemadtica referida as
politicas sociais no capitalismo tardio, pensando-as em relacio ao Servigo
Social e considerando aspectos pouco tratados na minha drea profissional:
as suas bases econdémico-politicas, num processo em que o “mundo do tra-
balho” vem sofrendo verdadeiras mutacdes.

Esta preocupagio deriva organicamente da minha atividade docente,
seja nos cursos que ministro (em nivel de graduagio e pds-graduacio), seja
na orientacdo de dissertacdes e teses, seja, enfim, na pesquisa. O contetido
de meus cursos, centrados na disciplina Politica Social, discutindo particu-
larmente as politicas sociais em tempos de crise, levou-me a defrontar-me
com a questdo do Welfare State - sua constituicdo, seu desenvolvimento e sua
crise -, vinculando-o aos problemas do keynesianismo e do fordismo.



30 ANOS DO CURSO DE POS-GRADUAGAO DA ESS/UFRJ. 229

Na orientacdo de trabalhos finais de mestrado e doutorado (na Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro e na Pontificia Universidade Catdlica
de Sdo Paulo) a mesma temdtica se tem imposto com énfase, uma vez que,
prioritariamente, venho trabalhando com mestrandos e doutorandos cujo
objeto de investigac¢do incide sobre a estruturacio e as condicdes de imple-
mentacio de politicas sociais setoriais. Quanto a pesquisa, o projeto em que
me empenho, no quadro da linha de investigagio “Assisténcia e Cidadania”
(conduzida na Escola de Servico Social da Universidade Federal do Rio de
Janeiro), igualmente colocou o mesmo eixo problematico: a crise do Welfare
State e seus pressupostos, a questdo da “reestruturagio/reconversio” econo-
mica e seus impactos para a politica social.

Em suma, o tema que abordo nesta conferéncia constitui o centro mes-
mo das minhas elabora¢des nos tltimos anos. Cabe ressaltar, ainda, que
ele se vincula, também de forma organica, com o ponto do programa deste
Concurso a que o referencio expressamente; de fato, o ponto em questdo - “A
concepgio do Servigo Social como pratica institucional na divisdo social e
técnica do trabalho” - coloca-se nitidamente no mesmo campo de problemas.
Se se entende, como é a minha posicio, que a pratica profissional institucio-
nal se realiza no &mbito da implementacio das politicas sociais; se se assume,
como eu o faco, que o Servico Social s6 se desvela no marco da divisdo social
e técnica do trabalho, operando especialmente com as expressdes da “questdo
social” que afetam prioritariamente os trabalhadores; se se compreende,
enfim, como eu, que os dilemas contemporineos estabelecem conexdes entre
a prépria concepgio profissional do Servico Social e os desdobramentos
da crise do capitalismo tardio (que pde desafios tanto as visdes do Welfare
State quanto as politicas sociais e a propria organizac¢io do trabalho social)
- entdo, o objeto desta conferéncia se mostra indiscutivelmente relevante.

A estrutura da minha exposi¢do serd a seguinte: comecarei tratando a
“questdo social”, conectando-a ao Servigo Social e a politica social; as novas
tendéncias da divisdo internacional do trabalho, na moldura da crise do
capitalismo tardio, constituem o passo subseqiiente; na continuidade, os
impactos do quadro dai derivado fornecem-me elementos para pensar as
novas dimensdes da “questdo social” e, finalmente, tematizo alguns pro-
blemas que se pdem para a profissio.

E supérfluo observar que esta conferéncia, dados os limites deste ritual
académico, pretende, tio somente, apresentar uma sinopse do estdgio atual
das minhas inquietudes e indagacdes. Cortes mais verticalizados, compre-
ensivelmente, exigiriam mais espago e outras condi¢des de exposicio.
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1. Concepcoes sobre a “Questao Social”

As transformacdes ocorridas nas condi¢Ges materiais de produgio e a
complexidade atingida pela divisdo social do trabalho levaram a proliferacio
de uma gamavariada de trabalhadores para desempenhar diferentes fungdes
na sociedade burguesa.

Marx afirma que, na sociedade burguesa, as diferentes fungdes se pres-
supdem reciprocamente; que as contradi¢des no seio da produ¢do material
tornam necessria uma superestrutura de camadas ideoldgicas, cuja ativida-
de - seja positiva ou negativa - é boa porque necessiria e que mesmo as mais
elevadas produgoes intelectuais nido serdo reconhecidas pelos burgueses, a
ndo ser namedida em que sejam apresentadas, ainda que erradamente, como
produtoras de riqueza material!, Deduzimos deste paragrafo que todas estas
fungdes estdo a servigo do capitalismo e sdo exercidas no seu interesse. No
entanto, na divisdo social e técnica do trabalho existem profissionais que
estdo diretamente vinculados ao processo de produ¢io, denominados tra-

balhadores produtivos?

, e outros que trabalham na superestrutura, ou seja,
na dimensio politica e ideoldgica do processo de producio, classificados

como trabalhadores improdutivos.

A evolucido da divisdo do trabalho “conduz a uma aceleracio da cole-
tivizagdo do trabalho, particularmente perceptivel ao nivel das atividades
intelectuais e de dire¢do (Nagels,1975: 76) - os intelectuais tornam-se os
empregados do grupo dominante para exercicio das fungoes subalternas da
hegemonia social e do governo politico.

O assistente social pode ser considerado, na qualidade de trabalhador
assalariado, um intelectual - nio um intelectual de tipo tradicional, mas
um intelectual moderno. Gramsci (1978: 346) observa que o problema da
“criacdo de um novo grupo intelectual consiste |...] em elaborar criticamente
a atividade intelectual que existe em cada um num certo grau de desenvol-
vimento, modificando a sua rela¢do com o esforco muscular-nervoso num
novo equilibrio e obtendo que o mesmo esfor¢o muscular nervoso, enquanto
elemento de atividade pratica geral, que inova perpetuamente o mundo
fisico e social, se torne o fundamento de uma nova e integral concepc¢io do
mundo [...]. No mundo moderno, a educacio técnica, estritamente ligada ao
trabalho industrial, mesmo o mais primitivo e desqualificado, deve formar a
base do novo tipo de intelectual [...]. O modo de ser do novo intelectual ndo
pode continuar a consistir na eloqiiéncia, motriz exterior e momentinea dos
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afetos e das paixdes, mas ao misturar-se ativamente na vida pratica, como
construtor, organizador, ‘persuasor permanente’ porque nio puro orador - e
todavia superior ao espirito abstrato matemadtico; da técnica-trabalho atin-
ge-se a técnica-ciéncia e a concep¢do humanistica, sem a qual permanece
“especialista’ e ndo se torna ‘dirigente’ (especialista - politico)”.

» o«

E neste sentido que, atuando como “construtor”, “organizador” e “per-
suasor permanente”, o assistente social pode atender ao mesmo tempo as
demandas da classe capitalista e dos seus representantes no Estado, exer-
cendo atividade auxiliar e subordinada no exercicio do controle social e na
difusdo daideologia dominante, e as necessidades legitimas de sobrevivéncia
da classe trabalhadora?.

O Servico Social se institucionaliza como profissido apds a 12. Guerra
Mundial, quando foi chamado a dar urna resposta adaptada a uma nova
fase do antagonismo de classes, caracterizada pelo desenvolvimento da
classe operaria urbana - neste momento, o Servico Social surge como uma
pratica institucionalizada, socialmente legitimada e legalmente sancionada,
claramente vinculada a “questdo social”. Dessa forma, podemos relacionar
o aparecimento do Servigo Social com as mazelas préprias da ordem bur-
guesa, com as seqlielas do capitalismo, em especial aquelas concernentes ao
binémio industrializa¢io/urbanizacio, tal como este se revelou a partir do
século XIX (Hetto, 1992: 13).

A génese e a transformacio das seqiielas da “questdo social” constituem
manifesta¢des concretas, através das quais se reproduzem as rela¢des sociais.
Estas manifesta¢Oes, por sua vez, expressam-se nas praticas politicas e ideo-
légicas que tendem a se configurar em objetos de politicas do Estado.

Neste sentido, as questdes engendradas pelo desenvolvimento do capita-
lismo constituem-se em “questdo social”, sobretudo os processos relacionados
a formacio e reproducio da forca de trabalho para o capital, e o Estado tor-
na-se o organismo por exceléncia de regulacio, ao responder a tais questdes
através de politicas sociais implementadas pelas instituicoes®.

No Brasil, a configurag¢io da “questio social”, no bojo da economia ca-
pitalista, se deu a partir de 1930, refletindo o avango da divisdo do trabalho
e vinculando-se & emergéncia do trabalho assalariado.

E nesta fase que a “questdo social” adquire cardter social e, do ponto
de vista de atendimento ptblico, assume forma, ainda que embriondria, de
politica social. No Brasil, o cardter tardio do desenvolvimento capitalista
coloca precocemente ao Estado tais problemas tanto porque o Estado assu-
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me praticas que “classicamente” pertenciam a iniciativa das classes, quanto
porque, mesmo nas principais etapas de sua formagio, deve minimamente
atuar como Estado Nacional (Braga & Gdes, 1981: 4.1).

Assim posta a “questdo social”, parece ser possivel apreender diferentes
processos e suas respectivas politicas de regulacio, distribuidas por diferentes
planos: (O da regula¢do do mercado de trabalho e do processo de trabalho
(politica de imigra¢do), legislacdo trabalhista, politica salarial, regulacdo
do processo de trabalho, etc,); o da normatizagio da atividade politica
(organizac¢do e controle sindical, legislacdo do direito de greve, etc.); o da
composi¢io do consumo coletivo dos assalariados (satide, habita¢do, educa-
¢do, etc.); o da composicio das “rendas de trabalho” (como, por exemplo, o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, Programa de Assisténcia
dos Servidores Publicos - PASEP) (ibid, p. 41).

A pratica do Servigo Social estd diretamente vinculada a politica no
plano do consumo coletivo dos assalariados, componente fundamental na
reproducido da forca de trabalho. A fungio de regulacdo é exercida pelo Estado
ou pelas classes dominantes através de politicas sociais. Praticas reguladoras
sdo exercidas pelo Servico Social, de forma subalterna, com a mediacio das

politicas sociais e das institui¢des que as implementam.

No Brasil, como acabamos de indicar, serd somente a partir de 1930,
com a alteracdo do cardter do Estado e a necessdria ampliacdo de suas
bases sociais, que as questdes sociais ganhario estatuto politico, passando
a fazer parte da problematica do poder. As altera¢des de carater politico e
as transformacdes da natureza do Estado sdo os fatores que contribuiram
para a cria¢do de um bloco orginico e sistematico de politicas sociais. Ndo
é casual que, exatamente naquela década, surjam as primeiras escolas de

Servico Social entre nés.

Na medida em que as questdes sociais sdo engendradas pelo processo de
desenvolvimento econémico na sua fase monopolista, suas seqiielas podem
se manifestar de diferentes formas, levando as classes dominantes a muda-
rem constantemente os mecanismos de regulacio, isto é, as politicas sociais,
dirigidas aos grandes setores do proletariado, alvo principal das politicas

assistenciais implementadas pelas institui¢des.

A “questdo social” ndo se limita a uma discussio técnica sobre quais
os critérios universalistas ou seletivos para a inclusdo de atores no sistema
de atendimento ou de servicos publicos. Os diferentes significados e in-
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terpretacdes da pobreza e da “questdo social” sdo parte das condi¢des do
funcionamento efetivo do sistema, uma realidade intersubjetiva, que se
deve explicar ou entender nestes termos também. Importa é saber como os
agentes ou funciondrios e os usudrios ou beneficidrios dos servicos sociais do
Estado pensam a “questdo social” e a sua suposta relagio com a pobreza. O
resultado do encontro ou confronto de subjetividades multiplas, e ndo apenas
dos especialistas, monta o cenario do cotidiano desta maquina estatal - com
seus nds e pontos de estrangulamento - e das possiveis pressdes populares

para transformacdes, melhoras, prioridades, etc. (Zaluar, 1991: 19).

Havdrias interpretacdes da “questdo social” e suas derivacdes que, muitas
vezes, aparecem separadas mas, na pratica, se combinam e se complementam.
Entre elas, destacamos:

* a “questdo social” como ameaca a ordem social vigente, a harmonia
entre o capital e trabalho, a paz social. O discurso da harmonia entre capital
e trabalho busca a conciliagio entre empregados e empregadores, a paz social
e o pacto social No nivel da pratica politica, procura a implementacdo de
medidas destinadas a aperfeicoar o status quo, modernizando as institui¢des
para que a classe trabalhadora permaneca sob controle e nio coloque em

causa a paz social, ou a lei da ordem.

Esta interpretacdo criminaliza o “outro”, a classe trabalhadora, em
defesa da ordem social estabelecida. Assim, a tomada de terras, a reforma
agraria, as migra¢Oes internas, o problema indigena, o movimento negro,
a liberdade sindical, o protesto popular, a ocupacdo de habitac¢Ges, a legali-
dade ou ilegalidade dos movimentos sociais, o saque ou a expropriacio, as
revoltas populares e outras questdes da realidade brasileira sdo percebidas
como ameacas a ordem social estabelecida:

* anaturalizacio da “questdo social”. H4 interpreta¢tes que concebem
a situag¢do de privacdo dos bens materiais e culturais necessirios avida e a
sociabilidade plena como umasituagio que diz respeito a relacdo dos homens
com a “natureza”, e ndo a relacdo dos homens entre si. Recorde-se que, na
Europa pré-capitalista, a pobreza era uma condi¢io nio problematica: deplo-
rada e temida, sim, mas degradante, os pobres compunham-se na ordenacio
natural, divina, insondavel do mundo (Andrade, 1989: 107).

H4 estudos em que a miséria, a pobreza, a ignorincia aparecem como
estados da natureza, ou de responsabilidade dos proprios miseraveis. Con-
sideram estes problemas como fatalidade. A idéia basica desta explicagdo é
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a de caréncia, que alids marcou o pensamento técnico sobre a intervencio
do Estado no social, durante todo o recente periodo autoritdrio brasileiro,
quando a politica social caracterizava-se como assistencialista e paternalista.
Embora pensada em moldes estatais, na verdade essa politica social estava
em continuidade flagrante com a assisténcia social privada baseada na cari-
dade e naacio filantrépica, visto que, como esta, mantinha-se fragmentada,
episodica e instavel, além de apresentar-se como um “dom” ou “favor” aos

necessitados;

-a criminalizagdo da “questdo social”. Explica¢do que tende a transfor-
mar as manifesta¢des da “questdo social” em problemas de violéncia, desen-
volvendo a idéia de que a pobreza gera violéncia. A proposta, tanto no nivel
do discurso como na pratica, é a repressdo violenta das classes populares,
conceituadas como classes perigosas. A proposta é fazer dos pobres o foco
de uma intervengio estatal que desenvolva uma politica de controle social
através da violéncia institucional. Esta violéncia institucional, que se carac-
teriza pela exclusio politica e social e pelo arbitrio, foi pensada com cédigos

morais de vida privada e ndo nos do direito, de justica e da cidadania.

“A assimilacio da criminalidade a pobreza se expressa em aparatos poli-
ciais e judicidrios de enormes propor¢des, voltados a repressio do banditismo
das periferias, dos menores infratores, do pequeno comércio de drogas e dos
trabalhadores da cidade e do campo em suas lutas econdémicas. O continuum
pobreza-crime estigmatiza os pobres (que, entre outras coisas, se sentem
compelidos a viver segundo a sua reputacio ou estigma), origina linchamen-
tos e os “justiceiros” (porque a policia, como o judicidrio, nio pune todos
o0s criminosos, e sobretudo deixa impunes os que tém poder de suborno) e
confirma, face aos ricos e a classe média afluente, a necessidade dos aparatos
nos moldes em que estio organizados” (Andrade, 1989: 114 - 115).

Outra explicagdo alternativa, mas derivada desta, tende a transformar
a “questdo social” em problema de violéncia e caos. Dali, a resposta é dbvia:
seguranca e repressdo. Todas as manifestacdes dos setores subalternos, na
cidade e no campo, podem trazer “germes” da subversdo a ordem social
vigente. E a ideologia das forcas militares e policiais, bem como dos setores

dominantes e de tecnocratas do poder publico;

- a “questdo social” como disfung¢do. E a interpretacio que considera a
“questio social” como algo disfuncional, anacrénico, atrasado em face do que
gl b

amodernizagio alcancou em outras esferas da sociedade. Esta interprretagio
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¢ fundamentada na teoria da marginalidade e sua proposi¢do interventiva

vai no sentido da “integrac¢do social”.

Boschi e Vailadares (1983: 66) afirmam que a op¢do por uma abordagem
integracionista traduz implica¢des de ordem prética, sobretudo em termos
das propostas de politicas concernentes as populacdes de baixa renda que
vivem em dreas relativamente segregadas dentro do contexto urbano, af de-
senvolvendo uma série de atividades de cunho coletivo, a maioria das quais
ligadas as préprias condi¢des de sobrevivéncia. Assim é que, se a preocupagio
central na linha de politicas se volta para aidentificacio de aspectos passiveis
de reproducio de tais atividades, o modelo de desenvolvimento de comu-
nidade levaria ao privilegiamento de certas estratégias que, fundadas em
pressupostos idealistas quanto aos fundamentos de a¢do coletiva, poderiam
estar condenadas ao insucesso. a chamada perspectiva do “desenvolvimento
comunitario” volta-se para uma populagio de baixa renda e - para ndo men-
cionar o carater francamente assistencial que caracteriza a sua intervencio
- confere a natureza da vida em comum um papel central na melhoria de
suas condi¢des de vida a partir de uns tantos expedientes comportamentais
de cunho experimental:

- finalmente, a interpretagdo psicologizante. Retomando a reflexdo
de Netto (1992: 37), trata-se de uma abordagem de individualizacido dos
problemas sociais: sua remissdo a problemadtica singular (“psicolégica”) dos
sujeitos por eles afetados, é, com gravita¢do variavel, um elemento constante
no enfrentamento da “questio social” na idade do monopdlio; ela permite
- com todas as conseqiiéncias que daf decorrem - psicologizar os problemas
sociais, transferindo a sua atenuagdo ou proposta de resolu¢io para a mo-
dificacdo e/ou redefini¢io de caracteristicas pessoais do individuo (é entdo
que emergem, com rebatimentos pratico-sociais de monta, as estratégias, as
retéricas e as terapias de ajustamento, etc.).

Nenhuma dessas interpretagdes considera os processos estruturais que
estdo na base das desigualdades e antagonismos constitutivos da “questdo
social”, que fundamentalmente se vincula ao conflito entre o capital e o
trabalho. Nenhuma delas leva em conta que a “questio social” nio é senio as
expressdes do processo de formacio e desenvolvimento da classe operdria e de
seu ingresso no cendrio politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento
como classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestacio, no
cotidiano da vida social, da contradicio entre o proletariado e a burguesia”

(lamamoto, in lamamoto e Carvalho, 1983: 77).
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2. Novas determinacoes da “Questao Social”: a crise
contemporanea do capitalismo

O tema central da atualidade tem sido a “Globaliza¢cio Econémica”,
sobre o qual tém se debrucado os pesquisadores da academia, os politicos
no debate quanto a elaborac¢io de planos de desenvolvimento econdémico e
os militantes de movimentos sociais (sindicatos e organiza¢des sociais) na
polémica sobre as conseqiiéncias relativas a classe trabalhadora e as estra-
tégias de luta.

O exame dos trabalhos recentes que tratam das transformagoes da
economia mundial revela grande diversidade de abordagens, o que suscita
questdes sobre as relagdes de complementariedade ou oposi¢do entre dife-
rentes propostas explicativas. Nos debates sobre a nova ordem mundial,
o processo de globalizacio é entendido pela maioria dos analistas como
conseqiiéncia de uma nova forma de produzir (mudanca no processo de
produ¢io), reduzindo-se este processo a um fendmeno material, tecnol6gi-
co/produtivo, que conduz a respostas nacionais em termos de reinser¢io no
novo quadro internacional.

A globalizagido é entendida também como processo de esgotamento do
padrido de acumulagio que caracterizou o crescimento intensivo e auto-sus-
tentado do segundo pds-querra, assentado sobre o keynesianismo/fordismo.
Trata-se de uma explicacio baseada no paradigma da crise do fordismo, que
procura os principios de reestruturagio e de restauracio da rentabilidade
que levam em conta as transformacdes das técnicas produtivas (automacio
e informatizacio) e das relacdes sociais (redefinicdo da divisio técnica de

trabalho).

Nio podemos, no entanto, analisar a globalizacdo econémica como
um processo que deriva apenas do progresso técnico ou da evolu¢io com-
petitiva dos mercados. A andlise ndo deve se centrar apenas nos problemas
tecnoldgicos e mercantis.

Trata-se de um processo de reestruturac¢io econdmica da sociedade
burguesa face a recessio generalizada da economia capitalista internacio-
nal. Por isso, o processo de globalizacio aponta para transformagdes cujas
origens e conseqiéncias sio muito mais complexas, envolvendo dimensdes
politicas, econdmicas e sdcio-culturais. Para entender as bases do processo
de globalizagio, que se manifesta principalmente na segunda metade dos
anos 80, é necessario analisar de modo sucinto a recessio generalizada da
economia capitalista internacional, que remonta a década de 70.
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2.1.Aprimeirarecessio generalizada daeconomia capitalistainter-
naciona. no segundo pés-guerra

“O longo periodo de expansio da acumulacio capitalista, que se esten-
deu de 1945 a 1973, teve como base um conjunto de praticas de controle
de trabalho, tecnologias, habitos de consumo e configura¢io do poder
politico-econdmico e esse conjunto pode com razdo ser chamado de for-
dista/keynesiano” (Harvey, 1994: 119) - combina¢do da superacumulacio e
superproducdo que resultou no aumento de saldrios e, conseqiientemente,
no aumento de consumo.

Analisando-se as causas fundamentais da recessio generalizada de
1974/75 (Mandel, 1990), pode-se afirmar que esta nio foi um produto do
acaso, nem de algum acidente de percurso (a alta do preco do petréleo, por
exemplo) da economia capitalista mundial. Ela é o resultado de todas as
contradi¢des fundamentais do modo de producdo capitalista que vieram
progressivamente a superficie, apds haverem sido parcialmente contidas,
gracas a infla¢do, durante dois decénios de crescimento econémico. Assim,
pode-se asseverar que uma nova ordem econdémica mundial é reflexo indire-
to das crises do sistema capitalista mundial - crise estrutural da sociedade
burguesa e, particularmente, crise das relacdes de producio capitalista®.

Trata-se de uma crise cldssica de superproducido, que apresentou como
causas a conclusio de uma fase tipica de queda da taxa média de lucros e o
crescimento regular da capacidade excedente de produc¢io na industria.

A alta do preco do petrdleo veio aprofundar um movimento jd em cur-
s0, pois o inicio da recessdo generalizada deu-se nos anos de 1970/71. Sua
influéncia sobre a conjuntura, nos paises imperialistas, foi dupla. De um
lado, acentuou as tendéncias inflacionarias gerais pela alta de custos e pelo
aumento da liquidez. De outro, a infla¢ido provocou um efeito perverso sobre
a conjuntura, em face do qual os governos dos paises capitalistas centrais
foram obrigados a tomar medidas para, de alguma forma, fred-la. A alta
do prego do petréleo pesou também sobre a taxa média de lucro do capital
industrial, acentuando o seu movimento de baixa - causa fundamental da
recessdo. No entanto, o impacto da alta do preco do petréleo foi diferenciado
tanto nos paises imperialistas como nas semi-colénias e paises exportadores
de petréleo. A primeira categoria, os paises produtores de petréleo (OPEP),
protegeu-se eficazmente dos efeitos diretos e indiretos da recessdo econo-
mica capitalista geral. A capitalizacio da renda petrolifera e a acumulacio
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de enorme massa de capital-dinheiro, tanto nas mios do Estado (em muitos
paises da OPEP, o Estado é propriedade privada de algumas familias), quanto
nas maos da classe dominante, leva a um inicio mais ou menos efetivo de
industrializa¢do. Nos paises deficitirios de petrdleo, particularmente os da
América Latina, a alta do preco do petréleo agravou consideravelmente o
déficit da balanca de pagamentos, absorvendo uma boa parte, seno a tota-
lidade, da “ajuda” que eles recebiam dos paises imperialistas, retardando e
bloqueando assim projetos importantes, principalmente de modernizagio
da agricultura; provocou a alta dos precos de viveres, de fertilizantes qui-
micos que importavam do mercado mundial e erodiu o preco de toda série
de matérias-primas, reduzindo o volume de exportacdes.

O nivel de capacidade excedente e, a mais longo prazo, a super-producio
atingiu os principais ramos industriais: automobilistico, de construgio civil,
aparelhos eletrodomésticos, siderurgia, constru¢io naval e aeronautica, ele-
trdnico, construcio mecinica, etc. O efeito dessa recessio foi o crescimento
considerdvel de faléncias. As mais atingidas foram, obviamente, as pequenas
e médias empresas. Outro efeito, habitual em toda crise, foi o crescimento
da taxa de mais-valia extraida pelos mecanismos internos utilizados no
processo de producido. Toda crise de super-produgio amplia a extensdo do
desemprego. A ameaca do desemprego e o desemprego efetivo aumentaram
a “disciplina do trabalho”, reduzindo as auséncias por enfermidade (os ope-
rérios continuam trabalhando mesmo no inicio da doenca), diminuindo as
flutuacdes da méo de obra e facilitando, portanto, a acelera¢io dos ritmos
e a intensificacdo do processo de trabalho. Tais fendmenos de “racionaliza-
¢do” tém, evidentemente, efeitos benéficos sobre os lucros dos capitalistas.
Contudo, o crescimento da taxa de mais-valia ndo foi de uma amplitude tal a
provocar um aumento consideravel da taxa e da massa de lucro. A causa disso
foi social e politica: a resisténcia tenaz, e algumas vezes feroz, da classe e do
movimento operario diante da ofensiva patronal, que acompanhou, como de
regra, o periodo de recessdo e do agravamento do desemprego. Essa ofensiva
da classe operdria a se revelava como elemento-chave no final da década de
60, com o crescimento das lutas na Europa Ocidental (apés maio de 1968),
reforcando subjetivamente a combatividade e a consciéncia anti-capitalista
dos trabalhadores de numerosos paises.

Diante do enrijecimento dos custos relativos a reproducido da forca de
trabalho e a intensifica¢do do seu ritmo, o movimento operdrio articula
diversas formas de resisténcia: recusa a rotinizacdo, a desqualificacio do
trabalho, & imposicio de cadéncias, bem como a elevada rotatividade e as
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formas predatdrias de exploracio dos trabalhadores®; dentincias contra as
formas de poder hierdrquico, as formas de despotismo burocratico e os efei-
tos ja visiveis da operacio de grandes complexos industriais sobre a satide,
o meio ambiente e os recursos naturais (Souza, 1994).

A partir de 1975, os dirigentes dos paises imperialistas mais ricos (Es-
tados Unidos, Republica Federal da Alemanha e Japdo) decidiram tomar
medidas de reanimag¢do monetdria, isto é, de supressio das medidas mais
duras de restri¢des ao crédito e de diminui¢do do crescimento da massa mo-
netdria, tomadas no periodo 1974/75, no quadro da “luta contra a inflagio”
(Mandel, 1990).

“Nos Estados Unidos a primeira medida foi preparada por um deticit.
or¢amentario monumental , da ordem de 7O a 80 bilhdes de délares para
o ano fiscal de julho de 1975/junho de 1976. Na ex Republica Federal da
Alemanha, o deficit orcamentério foi de 30 bilhdes de délares em 1975 e
no Japio, de 20 bilhdes de ddlares” (Mandel, 1990: 60), Entre meados de
1975 e meados de 1976, foram injetados” no circuito econdmico mais de 175
bilhdes de ddlares, de poder de compra, através de deficits orcamentarios
dos principais paises imperialistas.

Tendo como prioridade absoluta a luta contra ainflacio, os governos dos

paises imperialistas recorreram a doses massivas de técnicas de reanimacido
keynesianas e neo-keynesianas.

No entanto, o pre¢o que se paga pela aplica¢do de técnicas keynesianas
e neo-keynesianas (técnicas anti-crise) é a desvaloriza¢do progressiva do
papel-moeda e a aceleracio da inflacdo. Para o sistema capitalista em seu
conjunto, a retomada foi, entdo, liderada por uma nova expansio inflacio-
néaria do crédito. A retomada foi, portanto, estimulada pelos créditos de
exportacao.

Aexpansio dos créditos privados aos paises semi-coloniais e dependentes
facilitou, sem davida, uma certa reestruturacio do mercado mundial, mas
também introduziu um novo elemento de instabilidade no sistema - o temor
crescente de insalvabilidade dos créditos internacionais. Dai uma pressio
crescente dos bancos privados no sentido de que os poderes ptblicos e as
institui¢des internacionais publicas reduzissem o peso desse endividamento
e compartilhassem claramente dos “riscos assumidos” 8.

Esses bancos sdo progressivamente internacionalizados, como as indds-
trias multinacionais. Eles multiplicam suas sucursais no exterior, onde reali-
zam uma parte crescente de seus lucros. Pode-se, assim, dizer que os créditos
aos paises semi-coloniais e dependentes sio na realidade uma subvencio
indireta dos grandes trustes exportadores das metrépoles imperialistas,
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que nio poderiam ter aumentado, nem mesmo mantido, o volume de suas
vendas a esses paises sem o fluxo desse crédito suplementar.

A politica monetaria adotada pelos paises imperialistas traz como
efeito a contradi¢do entre a internacionalizagdo crescente da producio e as
tentativas mais ineficazes dos governos “nacionais” no sentido de defender
a sua autonomia de acio em face dessa internacionaliza¢do. Ao contrério,
o papel do Estado como suporte de grandes corporagdes é absolutamente
essencial na época do capitalismo dos monopélios. Se a recessdo serviu para
demonstrar algo, é o fato de que os monopdlios ndo podem se subtrair, a
longo prazo, nem a lei do valor, nem as conseqtiéncias das flutuagdes con-
junturais e, portanto, ao jogo da queda tendencial da taxa de lucros. Assim,
o papel do Estado é vital como garantidor de super-lucros monopolisticos.
Apesar das praticas anti-crise, as causas fundamentais da recessio no foram
eliminadas, pois ndo se produziu uma situagio em que uma massa dada de
mais-valia se relaciona, em conseqiiéncia da crise, a um capital fortemente
reduzido em valor. Antes, assistiu-se a uma redistribuicio da massa de mais-
valia em beneficio dos monopdlios (sobretudo de certos ramos) e as custas
de empresas de menor importincia da média e pequena burguesias. Muitos
desses problemas sdo evidentemente mascarados pela inflacio. Mas um
profundo saneamento do sistema, com eleva¢io acentuada da taxa de lucro,
pela desvalorizacdo e destrui¢do massiva de capital, ndo ocorreu.

Em sintese, é possivel dizer-se que a recessio de 1973/74 pode ser definida
como uma manifesta¢do particular da “crise geral do capitalismo”, que con-
figura uma fase do movimento de expansio do modo de produgio capitalista
em escala mundial. Esta crise se expressa fundamentalmente na queda de
taxas de lucro, nas varia¢des no nivel de produtividade, no endividamento
internacional e no desemprego permanente, associados aos movimentos
(nacionais) de contestacido social e organizacional, a quebra da hegemomia
norte-americana no plano mundial e a ruptura do equilibrio politico entre
as forgas sociais organizadas nacional e internacionalmente, ao longo dos
anos 60/70 (Souza, 1994).

2.2. A recessio generalizada de 1980 - 1982 e a reestruturagio eco-
ndémica posterior

Malgrado a retomada do desenvolvimento na seqténcia da primeira
grande recessdo do segundo pds-guerra (1974 - 1975), o sistema capitalista
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mundial experimentou novo ciclo recessivo, acentuado no tltimo trimestre
de 1981. Esta nova recessdo caracterizou-se pela queda da produgido industrial
e do emprego no conjunto dos paises imperialistas e, também, em todas as
poténcias imperialistas de menor importancia: Austria (1981), Bélgica (1980
-.1981), Dinamarca e Noruega (1982), Holanda (1980 - 1981), Suécia (1981) e
na Suica (1982) - a Gnica poténcia imperialista que escapou da recessdo foi
a Austrdlia, impulsionada pelo boom de matérias-primas.

A queda da produgio industrial e do emprego atingiu todos os paises,
mas com suas particularidades. Assim, nos Estados Unidos, onde se desen-
cadeou o processo, a produgio industrial reduziu-se em mais de 10%, asso-
ciada a evolugio da taxa de utiliza¢do da capacidade produtiva instalada,
acentuando a capacidade excedente (ociosa). Houve, ainda, uma queda real
das encomendas de bens duraveis.

Na Gri-Bretanha, a queda da producio industrial foi agravada pela
politica deflaciondria do governo Tatcher; a queda, jd iniciada em 1979,
aprofunda-se nos anos 80 - 81.

Na antiga Republica Federal da Alemanha, a queda da producio se
deu pela diminuicio interna e global das encomendas. Houve queda nos
investimentos, enquanto que as exporta¢oes estavam em alta, incluidas as
encomendas provenientes do exterior. A elevacido das exportacdes deveu-se
a depreciacio do marco alemio em relacdo ao ddlar.

Na Franga, no Japio, no Canad4 e na Itdlia, a recessdo caracterizou-se
como queda da producio industrial.

O pais mais duramente atingido foi os Estados Unidos, agravando
conjunturalmente as baixas na maior parte dos outros paises imperialistas,
provocando, assim, uma deterioracio das condi¢des econdmicas em escala
internacional.

Arecessdo atingiu sobretudo a inddstria automobilistica, de construg¢io
civil, sidertrgica e a petroquimica, revelando a existéncia de capacidade de
producido excedente (ociosa) acentuada pela emergéncia de novos centros
produtores e exportadores.

De uma maneira geral, a recessdo foi provocada e se prolonga sob o efeito
de uma baixa da taxa média de lucro, associada a queda de investimentos
produtivos. Ela se agravou pela politica monetdria (deflacionaria) praticada
pela maioria dos governos dos paises imperialistas.

A retracio do mercado interno e do emprego, que acompanha a reces-
sdo, e o endividamento dos consumidores dltimos (corrigido ou nio por
ligeiras flutua¢des da taxa de poupanga) em praticamente todos os paises
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imperialistas ndo foi seguida, necessariamente e em toda a parte, por uma
retracdo das vendas externas, apesar de o volume do comércio mundial ter
diminuido de 1% em 1981 (Mandel, 1990: 178).

Arecessio de 1980 - 1982 acentuou a procura de “mercados de substitui-
¢do”: os paises da OPEP e os do ex-bloco socialista - estes tltimos, amplamente
subsidiados pelo crédito. No entanto, tais paises sofreram também uma
forte retracio, restando, portanto, a Asia do leste e do sudeste e, sobretudo,
o “mercado de substitui¢io” classico do rearmamento.

Nesse periodo, o mercado do Terceiro Mundo cresceu bastante, mas,
limitado pelaamplitude das recessdes, teve por prego um alto endividamento.
Houve, também, aumento do excedente comercial dos paises imperialistas
em relagdo aos paises dependentes.

Asubida do ddlar, provocada pelas altas taxas de juros, causou uma dete-
rioracdo significativa na balanca comercial americana e sua participa¢do no
mercado mundial diminuiu em favor do Japdo e da antiga Reptblica Federal
da Alemanha. Além da instabilidade monetaria, a produtividade industrial
dos Estados Unidos acentuou o seu atraso em relagdo aos seus principais con-
correntes, 0 que provocou a queda da sua participa¢io no comércio mundial.
Ademais, a concentrac¢io internacional de capitais e o desenvolvimento das
multinacionais deixaram de favorecer unilateralmente o capital americano,
ocorrendo a quebra da hegemonia dos Estados Unidos no cendrio mundial,
0 que ja vinha se operando apés a recessdo de 1974-1975.

Arecessdo dos paises imperialistas provocou a baixa de precos de maté-
rias-primas nos paises do Terceiro Mundo. Na América Latina, houve queda
da producio industrial em todos os paises. No Brasil, houve diminui¢io de
10% em 1980 e de 5% no curso do primeiro semestre de 1981. Além da elevacdo
das exportac¢des (ditada pela necessidade de divisas para o pagamento da
divida externa), a taxa de desemprego aumentou consideravelmente no Rio
de Janeiro e em Sdo Paulo, sem mencionar o desemprego informal.

A recessdo de 1980-1982 confirmou em grande medida a diferenca
estrutural fundamental entre o setor capitalista e o setor pds-capitalista da
economia mundial, assim como as dindmicas diferentes que disso advém
(Mandel, 1990). Todos os paises do ex-bloco socialista, com exce¢do da Po-
l6nia (com uma crise de subprodu¢io), continuaram com crescimento de
sua producdo, sem prejuizo de uma tendéncia que, alongo prazo, sinalizava
a queda da taxa de crescimento, provocada pela aguda crise da agricultura
e do abastecimento do mercado interno.
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Todavia, na década de setenta, o comércio Leste/Ocidente cumpriu o
papel de uma vélvula de seguranca suplementar para a economia capitalista
internacional, como importadora, atenuando um pouco a tendéncia a estag-
nacdo. A “ajuda” ao Terceiro Mundo e os créditos bancdrios que financiaram
o comércio com os paises do ex-bloco socialista representaram, pois, mais
uma subvengcio as industrias exportadoras dos paises imperialistas do que
uma colabora¢io econdmica a Moscou, Pequim, as democracias populares
e ao Terceiro Mundo.

Nos Estados Unidos, enquanto a industria sofria uma queda na sua
produgio, na agricultura, ao contririo, houve uma significativa superpro-
ducdo, o que levou o governo Reagan a reduzir drasticamente a superficie
semeada (mediante pagamento de subsidios para que os fazendeiros nio
produzissem em uma parte de seus campos), com o objetivo de sustentar
os precos. Contraditoriamente, os paises mais pobres do Terceiro Mundo
sofriam o aprofundamento da miséria e da fome °.

A politica deflaciondria, implementada pelos governantes dos paises
imperialistas antes da recessido de 1980 - 1982, que tinha como objetivo a
luta contra a infla¢do, foi uma op¢do no sentido de privilegiar o desempre-
go massivo em nome do combate & inflagdo. O ntimero de desempregados,
no conjunto dos paises imperialistas, atingiu cerca de 30 milhdes. Afora a
politica deflaciondria, outro fator que contribuiu para o decréscimo inin-
terrupto do emprego foi o enfraquecimento geral e a longo prazo do cresci-
mento econdmico, o impulso tecnolégico pronunciado com crescimento da
produtividade média do trabalho (diminuic¢io das horas de trabalho para
produzir uma mesma massa de mercadorias) e a estagnagio.

Por outro lado, surgiu o fendmeno da correlagio entre investimentos na
produgcdo e cria¢io negativa de empregos, pelo fato de a maioria dos investi-
mentos terem como objetivo a “racionaliza¢do” da produgio.

O progresso tecnoldgico, reconhecidamente, induz a substitui¢do do
trabalho vivo pelo trabalho morto, de forma a reduzir os custos do capital
- em outras palavras: ocasiona um aumento mais rapido no dispéndio do
capital constante do que em capital variavel (salarios).

Este fendmeno pode ser provocado pela tendéncia a semi-automacio da
industria, a industrializacdo da agricultura e  emergéncia da terceirizacio!?,
que criou novos empregos regularmente remunerados, pelo menos nos pai-
ses imperialistas, enquanto que, nos paises semi-coloniais ou dependentes,
ocorreu o contrario - desemprego camuflado.
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Entretanto, o desenvolvimento da eletrénica, que passa a etapa dos mi-
cro-componentes, deflagrou grande desemprego no setor tercirio; portanto,
longe de compensar as perdas de emprego ocorridas na produgio industrial,
o0 que se registra aqui é uma nova forma de desemprego, que se acentua cada
vez mais, inclusive no Brasil!l.

A politica deflaciondria, aplicada praticamente por todos os governos
imperialistas (com exce¢do da Frangca), criou o carrossel do endividamento
crescente, continuo, a girar num ritmo mais ou menos alucinado. Esta ava-
lanche de dividas tem as suas origens no endividamento das empresas médias
e pequenas, das familias, mas, sobretudo, da maioria de grandes empresas
(inclusive multinacionais). Contraditoriamente, é no periodo das crises que
aumenta o poder do capital financeiro, exercido freqlientemente de maneira
direta pelos bancos. Inlimeras empresas passam a trabalhar com prejuizos e
ndo podem sobreviver se os bancos nio lhes concederem empréstimos.

Enquanto as taxas de crescimento médio caem para o conjunto das eco-
nomias capitalistas, aumenta para uma série de paises do Leste e do Sudeste
asiatico (Hong-Kong, Cingapura, Coréia do Sul, Formosa, Mal4sia, Indonésia,
Filipinas e Taildndia - onde se situam os famosos “Tigres Asidticos”), com
uma média de crescimento em torno de 7 - 8% no periodo de 1980-1982.
Embora o peso desses oito paises na economia capitalista internacional seja
reduzido para modificar a sua dinimica, contando com a auséncia de sindi-
catos livres, regimes politicos autoritdrios e repressdo sistemdtica, além da
abundincia de mdo-de-obra e com aporte de capital estrangeiro (sobretudo
na forma de créditos bancdrios, mais que de investimentos diretos), eles
podem experimentar uma industrializacio em concorréncia direta com os
paises imperialistas. Dai a sua importincia, alids, para as novas tendéncias
da divisdo internacional do trabalho.

A reestruturac¢do econdmica se iniciou, a partir de 1983, nos Estados
Unidos, ampliando-se progressivamente para outros paises: Canada, Japio,
Gra-Bretanha, antiga Republica Federal da Alemanha, Franca, Italia e a maior
parte das poténcias imperialistas. Apds 1984, o processo de reestruturagio
arrasta também os paises semi-coloniais da Asia e América Latina.

As retomadas que se sucederam apds 1981 foram apoiadas em uma massa
de créditos cada vez maior, relacionando-se a uma massa de lucros igual ou
sensivelmente inferior. O ritmo de acumula¢io foi assegurado na medida em
que uma parte de novos investimentos (tais como compras de maquinas e de
quantidades suplementares de matérias-primas) foi financiada pelo crédito e
nio pelos lucros realizados. A retomada, de acordo com Mandel (1990), pode
ser analisada através de trés mecanismos: a retomada, nos Estados Unidos
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(e, por decorréncia direta, no Canadd), é antes de tudo técnica - resultou
da demanda e da produc¢io em dois ramos industriais da economia norte-
americana (a inddstria automobilistica e a construgio civil e todos os setores
anexos e de subempreiteiras); no entanto, a retomada técnica nio explica
tudo: a “reestocagem” foi tardia em relacdo a recuperac¢do técnica, iniciada
somente no terceiro semestre de 1983; a retomada antecipou-se a redugio do
desemprego, enquanto os salarios reais estagnaram ou diminuiram; houve,
portanto, uma expansio da demanda global, que teve sua origem na produgio
e nas vendas crescentes de bens de consumo e produtos intermedidrios; a
expansio da demanda teve por origem o aumento do deficit do or¢amento,
essencialmente pelos gastos militares improdutivos.

A taxa de inflagdo, nos Estados Unidos, foi freada pelo afluxo massivo
de capitais estrangeiros. Estes capitais eram origindrios mais do Japio e dos
paises da OPEP que da Europa capitalista. Tal afluxo foi possivel porque as
taxas de juros reais americanas eram superiores as taxas de juros reais da
Europa e do Japio.

A taxa de inflacio mais elevada, somada a uma cotac¢io de cAmbio do
dolar superavaliada, significou preco de venda ndo competitivo dos produ-
tos industriais americanos em relagido ao dos outros paises exportadores
de produtos manufaturados. Por esta razdo, houve um enorme boom de
exportacdo do Japdo e da antiga Republica Federal da Alemanha para os
Estados Unidos, provocando uma nova expansio global do comércio mundial
e, conseqiientemente, a retcomada de uma boa parte da economia capitalista
internacional.

No entanto, esta retomada ndo eliminou as causas estruturais da reces-
sdo porque nio houve uma reestrutura¢io, nem expansio substancial do
mercado mundial, nem uma reorganizacio fundamental do processo de
trabalho que permitisse um crescimento qualitativo da producido da taxa
de mais-valia. Nio houve modifica¢des substanciais nas rela¢des de forcas
sociais que permitissem ao capital assegurar uma nova expansio. Portanto,
as caracteristicas fundamentais da depressdo persistem:

* diminui¢do constante dos investimentos produtivos, ocasionando uma
visivel baixa da taxa de crescimento médio. Ndo houve desenvolvimento de
nenhum ramo industrial “novo” (micro-eletronica, robotizacio ou informa-
tica) para substituir os ramos industriais ja desenvolvidos;

* 0 desemprego continua crescendo em todos os paises imperialistas,
atingindo um contingente de 40 milhdes de desempregados em 1982 e mais
de 45 milhdes em 1990;
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¢ apesar de um crescimento real dos lucros capitalistas, que explica
fundamentalmente a retromada e se amplia com ela, a taxa média de lucro
continua deprimida, embora a taxa de mais-valia tenha crescido. Isto significa
que houve aumento da taxa de exploracio da mio-de-obra assalariada. A
burguesia dos paises imperialistas utiliza mecanismos ideolégicos, politicos
e sociais precisos para incitar o movimento sindical e a classe operaria da
Europa Ocidental a aceitar sacrificios no consumo corrente (diminuicio
de saldrios reais e de emprego), sob o pretexto de que seria urna condigdo

necessaria para financiar a modernizacio tecnoldgica e a reromada do em-
12

prego industrial em curso

* o crescente endividamento dos paises imperialistas e do Terceiro
Mundo.

A acumulagio capitalista, apés a Segunda Guerra Mundial, foi reali-
zada com o endividamento crescente dos paises imperialistas e do Terceiro
Mundo, na medida em que a expansio do crédito foi o motor da economia
do capitalismo tardio'3. E a divida nio é sendo a manifestacdo da inflacdo
de crédito.

As dividas publicas, das familias e das empresas, nos Estados Unidos,
atingiram a cifra de 6 bilhdes e 700 mil ddlares, em 1985, correspondente
a 80% da divida global, enquanto que a divida do Terceiro Mundo era de
apenas 950 milhdes, ou seja, cerca de 12% daquele total. A divida puablica de
outros paises capitalistas e do ex-bloco socialista atingiu 700 milhdes, que
corresponde aproximadamente a 8% do total. Portanto, o problema do en-
dividamento continuou nio somente nos paises imperialistas, mas também
nos ex-paises socialistas e do Terceiro Mundo.

A crise da divida dos paises do Terceiro Mundo, no contexto da divida
global, embora reduzida, estd longe de ser resolvida - sobretudo com os
bancos americanos, que se engajaram excessivamente no crédito concedido
aesses paises, em particular aos paises da América Latina. Assim, os grandes
devedores inadimplentes tiveram que aceitar as condi¢des draconianas do
Fundo Monetario Internacional (FMI), o que permitiu o reescalonamento das
dividas de acordo com os interesses do capital. No caso do Brasil, somente
para assegurar o pagamento da divida, seria preciso obter um excedente
anual na balanca comercial de 4% do PNB ate 19924

Agravidade da crise financeira dos paises do Terceiro Mundo se esclarece
tendo como pano-de-fundo a crise profunda que tais paises atravessam em
funcio da longa depressio da economia capitalista mundial.
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Os paises do Terceiro Mundo sofrem os efeitos de uma queda de valor
de suas exportagdes e de uma alta de custos de suas importagdes. Houve
uma deterioracdo dos termos de troca, que se reflete, por sua vez, na instabil
idade da economia. A deteriora¢io dos termos de troca interveio como uma
das determinacdes fundamentais da crise financeira dos paises do Terceiro
Mundo. Além disso, a citada deteriora¢do coincide com o esgotamento das
contribui¢des (ou “ajudas”), estrangulando o seu desenvolvimento econo-
mico. Este esgotamento de capitais coincide, ainda, com uma verdadeira
quebra de seus recursos internos de acumulagio, ou de reproducio simples
de capital.

Os efeitos da crise se manifestam através dos seguintes tragos:
* estagnacio e queda da renda per capita,
o deterioracio das condicdes de vida, inclusive das camadas médias,

* redugdo drastica do poder aquisitivo, agravamento do deficitalimentar,
pela transformacio da estrutura de produgio agricola.

O aumento do desemprego e o medo em face dele tendem a levar os
trabalhadores a aceitar as redu¢des (ou estagnagdes) de saldrios reais, a ace-
leracio dos ritmos de producio (extragio de mais-valia relativa ), as perdas
de conquistas em matéria de condi¢des de trabalho, de seguridade social e
reducio de protecdes (construidas na fase de prosperidade) contra a pobreza
e as injusticas mais flagrantes.

E neste contexto que se inscreve a crise do Welfare State, na medida
em que o fundo de consumo da classe trabalhadora, no qual se incluem
as prestagdes de assisténcia e auxilios sociais (aposentadoria, invalidez,
desemprego, gravidez, formacdo/reciclagem profissional), é drasticamente
reduzido, por medida de austeridade. A crise do Welfare State demonstra que
é impossivel impedir rea¢des vigorosas da burguesia, a partir do momento
em que o crescimento dos rendimentos reais dos trabalhadores ultrapassa
o limite no qual a reparti¢do do rendimento nacional entre salarios e mais-
valia global é seriamente afetada.

3. Novas tendéncias na divisao internacional do trabalho

Com a internacionaliza¢io crescente do capital, a emergéncia das
empresas transnacionais como forma tipica de organizacio da grande pro-
dugio capitalista, o mercado mundial se torna a arena na qual se realiza a
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verdadeira socializa¢io do trabalho. Cada vez mais, o valor das mercadorias,
nido somente o valor das matérias-primas, mas também o dos produtos da
inddstria manufatureira, comeca a ser determinado no mercado mundial
(e ndo mais no mercado interno dos paises capitalistas). Isto quer dizer
que, em funcio de uma crescente mobilidade internacional dos capitais,
evolui-se, pouco a pouco, para um nimero crescente de mercadorias, para
uma adequacio internacional da taxa de lucro (ou seja, precos de producio
internacionalizados). Os precos mundiais sdo cada vez menos derivados de
precos nacionais; sdo, ao contririo, estes que se afastam mais ou menos do
eixo constituido pelos precos na esfera mundial (Mandel, 1990: 226).

Neste sentido, de acordo com Tavares e Fiori (1994), as tendéncias na
divisdo internacional do trabalho estio se configurando a partir de duas
mudancas estruturais bdsicas: a chamada “terceira revolucdo industrial” e
uma nova onda de “transnacionalizacio”.

Aretomadade 1983-1985 assinalaa modificacdo da correlacdo de forcas
inter-imperialistas em detrimento dos Estados Unidos, ocasionada pela
deteriora¢do da sua posi¢do competitiva no mercado mundial. A tendéncia
que se observa na economia norte-americaria é a “transnacionaliza¢io para
dentro”!¥ do préprio espaco norte-americano, num movimento contrario ao
ocorrido no pés-guerra. Capitais de todos os paises capitalistas dirigiram-
se para os Estados Unidos, em periodo relativamente curto, em montantes
consideraveis, que influiram poderosamente na reestrutura¢io da economia
dos Estados Unidos e, conseqiientemente, da economia capitalista interna-
cional. Esta “transnacionalizacio para dentro” se efetiva através de formas
de investimento de filiais estrangeiras, que ocorrem isoladamente, ou através
de joint-ventures, entre grandes e pequenas empresas de capital americano.
Por outro lado, a “transnacionaliza¢do para fora”, sob o comando das filiais
e bancos norte-americanos, consegue manter o délar em seu papel de moeda
internacional de referéncia mundial - na Asia, o Japio ainda nio conseguiu
impor, com exclusividade, a sua moeda (iene). Em suma, os Estados Unidos,
mesmo no quadro de uma ampla reorganiza¢io que nio lhe é inteiramente
favoravel, dispde de um potencial cientifico-tecnolégico e militar que lhe
confere uma posi¢cio dominante.

Quanto ao Japio, vem orientando a sua economia para urn novo tipo de
sistema industrial, centrado na produ¢io manufatureira para consumo de
massa em escala mundial e em investimentos em novas tecnologias, agregan-
do aeste novo sistema, a partir da sua base produtiva nacional, um complexo
internacional de filiais industriais, comerciais e bancdrias. Na mudanca or-
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ganizacional do trabalho, o Japdo implantou nos métodos de administragio
da producio o just-in-time e o controle de qualidade total®.

A antiga Republica Federal da Alemanha, em virtude de uma maior
integra¢do econdémica com os mercados industriais e financeiros, realizou
seus avancos tecnoldgicos nos setores de equipamentos, instrumentos de
precisdo e quimica fina; a alta qualidade e eficiéncia de sua inddstria conse-
guiu, com apoio de um setor financeiro tradicionalmente concentrado e de
alcance continental, garantir, em grande parte, sua hegemonia no sistema
econdmico europeu.

Na Europa, as empresas e industrias transnacionais ainda nio deline-
aram uma estratégia de concentrac¢io de capitais e de divisio do trabalho
para setores importantes, como tele-comunicag¢des, eletrdnica, aero-espacial
e farmacéutico.

Nesta nova divisdo internacional do trabalho, verifica-se um avanco da
industria do Leste asidtico, amea¢ando importantes setores industriais dos
paises imperialistas. A prioridade foi dada a produgdo de aparelhos eletroni-
cos, construcio civil (estradas, edificios e estabelecimentos) e inddstria téxtil,
competindo fortemente, em termos de custos de produgdo, com os paises
imperialistas, beneficiando-se da oferta de uma mao-de-obra abundante e
barata. Mas os paises continentais, India e China, continuam ainda fora do
jogo da mesma onda de transnacionalizagio.

Na Unido Européia (ex-Comunidade Econémica Européia), o processo
de transnacionalizacdo ainda estd em curso, pelo fato da entrada de paises
de menor desenvolvimento relativo - como Espanha, Portugal e Grécia - que
ainda ndo completaram suas conversdes industriais.

Em relacdo 3 América Latina, a possibilidade de insercio neste processo
de transnacionalizac¢do é parcial no Cone Sul, porque, nestes paises, nio foi
alcancada uma estabilidade econémica pela elevada inflacio, baixo nivel
de crescimento, financas deficientes e pequena poupanca, além do nio
pagamento da divida externa.

4. A crise o o Brasil

Apés dez anos de crise (1973-1983), caracterizados pela estagnagio,
pelos choques do petréleo, pelo choque das taxas de juros e conseqiiente
instabilidade financeira, pela relativa paralisia dos f luxos de acumulac¢io
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produtiva de capital, pela expressiva reducdo de taxas de incremento da

produtividade, as principais economias imperialistas reencontraram a senda
o crescimento econdmico (Coutinho .

do cr t n Coutinho, 1992

A reestruturagio da economia capitalista mundial, que se prolonga na
década de 80, efetiva-se através da expansio sustentada, com estabilidade de
precos, provocando uma sensivel recupera¢io do incremento da produtivida-
de e umaaceleracio crescente da difusdo de inova¢des econdmicas (técnicas,
organizacionais e financeiras) nas principais economias capitalistas indus-
triais. Ao mesmo tempo, no plano politico, no final dos anos 80 e inicio dos
90, abre-se uma perspectiva de mudancas de grande alcance e profundidade:
delineia-se 0 novo ordenamento do sistema internacional, com o processo
de liberalizacdo do Leste Europeu!’, de derrocada do socialismo autoritario
e de consolida¢do democritica nos paises da América Latina.

Redefinem-se, também, as posi¢des hegemdnicas entre grandes potén-
cias, atenuando as barreiras ideoldgicas, ao lado da predominancia da ten-
dénciaaformacio de blocos'®, integrando mercados e interesses econdmicos
e comerciais, que exigem, dos paises do Terceiro Mundo, um grande esforco
no sentido de buscar novas formas de inser¢io no cendrio internacional!®.

E neste contexto de transi¢do para uma nova configura¢io da economia
mundial que situamos o problema do crescimento econdmico contempora-

neo na América Latina?0.

Na década de 80, as elevadas taxas internacionais de juros e a falta de
financiamento externo levaram o Brasil e outros paises da América Latina
a promover um ajuste interno sem precedentes. Este ajuste materializou-se
no aprofundamento da recessio, na escalada inflaciondria, no estrangula-
mento das financas publicas, na depreciacio dos salarios reais, no baixo
padrio de consumo interno, nas quedas do nivel da atividade econdémica,
do investimento, de importacdes e em crescentes desvaloriza¢des cambiais,
que batem fortemente sobre o estoque da divida externa, que se concentra
cada vez mais nas mios do Estado. O crescimento da divida externa, o fraco
desempenho da economia dos paises devedores e o agravamento da “questdo
social” leva os governos destes paises a perceberem que as medidas utilizadas
até 1982 (fase terminal do modelo desenvolvimentista) foram ineficazes para
promover a estabiliza¢do e o ajuste macro-econdmico.

Por outro lado, as transformacdes recentes da economia mundial - a
internacionalizacdo do capital e do mercado, a emergéncia de novas corpo-
ra¢cdes multinacionais - motivaram a implementacio de uma nova etapa de
ajuste e reestrutura¢ao de ordem econoémica e politica.
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Em relagdo a ordem econdmica, cresceu o interesse do setor produtivo
dos paises credores em remover os obstaculos financeiros (expressos no far-
do da divida externa ), que impediam a expansdo de suas exporta¢des para
os paises devedores. Este impedimento reduziu o nivel de produtividade
e de emprego nos paises industrializados (para prosperar, uma industria
capitalista ndo deve somente produzir, mas também vender). Portanto, as
novas tecnologias nio sio de muita serventia se nio permitirem vender seus
produtos a melhor preco do que o concorrente.

No setor financeiro, muitos bancos reconheciam que a negociagdo con-
vencional da divida externa era insuficiente e percebiam que, cada vez mais,
se tornava dificil mobilizar novos recursos em niveis satisfatorios destinados
a refinanciar parte dos juros devidos. Esta constatac¢do levou os bancos a
aumentar suas reservas contra créditos concedidos, procurando, desta forma,
reduzir sua vulnerabilidade em relacdo aos paises endividados.

No plano politico, os credores temiam a ascensio ao poder de novas
forcas politicas, que mudassem radicalmente o tratamento até entdo dis-
pensado a divida.

De fato, em muitos paises da América Latina, os partidos de oposicio
prometiam uma revisio radical dos acordos da divida, quando ndo moratéria
ou nio pagamento, justificando a incompatibilidade do pagamento da divida
com a tarefa de promover o resgate da enorme divida social acumulada nos
tltimos decénios?!.

A procura de resposta aos desafios dai decorrentes levou a formulacgio
de uma estratégia neoliberal??, que foi incorporada ao programa do Fundo
Monetério Internacional (FMI). Inclui, resumidamente, as seguintes me-

didas:
* desregulacio dos mercados financeiros,
e abertura comercial irrestrita,
* privatizagdo das empresas estatais, visando eliminar a crise fiscal,
* reducdo dos gastos governamentais,

* depreciacdo da taxa de cimbio, com o objetivo de auferir ganhos de
receita advindos do incremeento das exportacdes, e

¢ reducdo do nivel global de tributacio.

“A reformulacio da via de desenvolvimento numa dire¢io neoliberal,
deslocando a centralidade do Estado para o mercado, naturalmente colocou
em destaque a questdo dos atores deste processo de mudanca. Entre estes,
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sobressai o empresariado, sobretudo em sua fra¢do industrial, tendo em
vista o papel que lhe cabe desempenhar no modelo, cuja eficicia depende
do dinamismo do mercado” (Diniz, 1991: 350).

O comportamento da classe empresarial nos principais paises da America
Latina (BrasiL, Argentina- México. Uruguai), ao longo da tltima década,
revela fortes similitudes, sobretudo na orienta¢do ideolégica dominante.
Este segmento contribuiu fortemente para incluir na agenda politica o tema
da privatizac¢do, do papel das “forcas de mercado” na regulacio econdmica,
do Estado minimo e da abertura ao capital estrangeiro. No entanto, a ade-
sdo do empresariado a plataforma neoliberal nio foi uninime, dada a sua
heterogeneidade interna e diversidade de seus interesses. Sua performance,
enquanto lideranca do processo de mudancga, foi insignificante.

No Brasil, a visibilidade politica desses atores sé se manifesta com a
instauragdo da Nova Republica. Entretanto, durante o longo periodo da
ditadura, este segmento modernizou-se, aperfeicoando os seus mecanismos
de representacio e renovou seus quadros dirigentes, substituindo liderancas
tradicionais por liderancas dos setores mais dinimicos, Conseqiientemente,
observa-se o estreitamento dos vinculos das liderancas empresariais com os
segmentos da nova tecnocracia, possibilitando aquelas ocupar espagos cada
vez maiores em 6rgdos estratégicos para a formula¢io da politica econdmica
do pafs, garantindo sua participacdo direta nas negocia¢des do Estado?3.

Os sucessivos governos tentaram implementar ajustes, através dos pla-
nos Cruzado, Verdo e outros - mas, além de fracassarem, elevaram a taxa de
inflacdo, apesar da natureza distinta e, as vezes drastica, de suas medidas de
estabiliza¢do. O Plano Cruzado (1986) conseguiu manter uma baixa taxa de
inflacdo durante seis meses, mas o fim do plano levou, rapidamente, a taxaa
um patamar anual superior ao do inicio do plano. Assumindo a orientacdo
neoliberal, o Governo Collor, apesar de ter adotado um programa drastico
de reducdo da divida externa, de corte de saldrios e de gastos publicos, de
aumento da receita fiscal e medidas de reforma monetdria e tributaria, da
mesma forma que o Plano Cruzado, obteve um efeito quase instantaneo sobre
ataxadeinflagio que, todavia, no final de 1991, atingiu 20% ao més. Assim,

a estabilidade econdmica continuou em pauta nos planos do governo?*.

A utilizagdo de uma politica recessiva como instrumento de estabiliza-
¢do econdmica trouxe, para os trabalhadores, enquanto atores do processo
de mudanca, algumas conseqiiéncias imediatas e visiveis. De acordo com
pesquisa do DIEESE?®, uma das principais conseqiiéncias da recessdo, para
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os trabalhadores, foi a elevacdo acentuada das taxas de desemprego no
setor industrial: em 1989, era de 8,7%, passando a 10,3%, em 1990 e 11,7%,
em 1991

Em 1990, a diminui¢do dos postos de trabalho ocorreu em todas as for-
mas de ocupagio, ainda que atingindo com mais intensidade os assalariados
sem carteira de trabalho. Em 1991, a inddstria ndo sé eliminou postos de
trabalho como, ainda, parece ter substituido assalariados com carteira de
trabalho assinada pela contratagio de trabalhadores com vinculos emprega-
ticios mais frdgeis - o percentual de assalariados nestas condi¢des, em 1989,
era de 10%, passando a 12% em 1990 e a 20% em 1991.

Para os empresdrios, esta estratégia significa uma diminui¢io do custo
de eliminagdo dos postos de trabalho e, a0 mesmo tempo, a possibilidade de
contrata¢do de trabalhadores com saldrios menores, viabilizada pelo baixo
nivel de atividade e pelo desemprego.

No mesmo periodo (1989-1991), os empresarios também se valeram de
férias coletivas ou licencas remuneradas como forma de diminuir custos e
foram realizados diversos acordos de reducdo de jornada de trabalho com

reducio de salarios.

“A participag¢do dos trabalhadores da construgio civil, no total de ocu-
pados reduz-se, entre 1989-1991, de. 3,9% para 2,9% - estes trabalhadores
acumulam perdas de 22,6% em seu rendimento médio real (DIEESE, 1992:
12). Ja no setor comercial e de servicos, houve um crescimento relativo do
emprego no mesmo periodo. No entanto, apesar de ter aumentado a par-
ticipa¢do desses setores no conjunto dos ocupados, isto se deu, em grande
parte, pelo crescimento da ocupa¢io em formas precdrias, com reducio de
rendas médias, indicando uma fragilizacao das relacdes de trabalho em
tais setores.

Uma das estratégias de sobrevivéncia adotadas pelos desempregados é
aceitar qualquer trabalho irregular ou fortuito, até encontrar um emprego
regular. Cerca de 41% dos chefes de familia desempregados passaram a
realizar “bicos”.

A acio coletiva dos trabalhadores, em suas organizacdes de classe, fica
severamente restringida em um contexto em que a for¢a-de-trabalho do pais
perde importancia relativa, devido a retragio economica. A recessio, por suas
proprias caracteristicas, traz consigo uma perda significativa do poder de
barganha da classe trabalhadora.
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Na conjuntura recessiva, o movimento sindical é obrigado, no cotidia-
no das negociagdes coletivas, a realizar um trabalho que basicamente é de
resisténcia. A estratégia dos sindicatos, nesses periodos de crise, é procurar
garantir o emprego e conservar as conquistas obtidas. Procuram, ainda, man-
ter as reivindicac¢des bdsicas, como reposi¢io de perdas salariais, conquistas
jaalcancadas em termos de condi¢des de trabalho, pagamento de beneficios,
organizagdo nos locais de trabalho e exercicio da atividade sindical. Adicio-
nam-se a essas reivindicagdes as de prote¢do ao emprego (garantia de esta-
bilidade) e, no caso de demissdo, o pagamento de indeniza¢des, a extensio
do periodo do aviso prévio e do direito a utiliza¢do do convénio-satide.

No que se refere a negociagdo dos saldrios, os resultados sio, em geral,
a reposicio da inflacdo de data-base a data-base. No entanto, com a per-
sisténcia de altas taxas inflaciondrias, a reposicdo parcelada da inflacdo
ocorrida entre as datas-base nio recompde integralmente o poder aquisitivo
dos salarios. Por isto, “a idéia de um sindicalismo com sua propria pauta
de solu¢des e encaminhamentos para a resolugdo dos problemas nacionais,
com seu proprio projeto para o pais, apdia-se nas seguintes conclusdes: os
instrumentos tradicionais da luta sindical perdem muito de sua eficicia
em conjuntura recessiva; é necessario intervir de forma mais qualificada,
orientando politicas e estratégias de alcance mais amplo, como a politica
industrial, de precos e outras” (Pesquisa DIEESE, 1992: 19).

5. A globalizacao e o Brasil

A tdo propagada “globaliza¢do”, que se apresenta como um dos mo-
dismos da atualidade, consiste em uma das tendéncias da inovagio das
principais economias capitalistas.

Como afirma Coutinho (1992:71), “é possivel identificar sete principais
tendéncias novas que vém emergindo no cendrio mundial nos dltimos anos
e que vém ganhando corpo ao longo dos anos noventa, a partir da vigorosa
expansdo do complexo eletrénico. Sdo elas: 1. o peso crescente do complexo
eletroénico; 2. 0 novo paradigma de produgio industrial - automagio inte-
grada flexivel; 3. revolugdo nos processos de trabalho; 4. transformacio das
estruturas e estratégias empresariais; 5. novas bases de competitividade; 6. a
‘globaliza¢io’ como aprofundamento da internacionaliza¢io; e 7. as ‘aliancas
tecnoldgicas’ como nova forma de competicdo”.

De todas estas tendéncias - que, alids, sio interatuantes e auto-aplicadas
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-, a que mais de perto interessa aos nossos objetivos é a que se refere expres-
samente a revolugdo nos processos de trabalho.

Braverman (1980) analisa o processo do trabalho no quadro da divisio
social do trabalho, seguindo a terminologia de Marx, como caracteristica de
todas as sociedades. A divisdo social do trabalho é, aparentemente, inerente
ao trabalho humano, tio logo ele se converte em trabalho social, isto é, tra-
balho executado na sociedade e através dela. E na Terceira Secio do Primeiro
Livro de O Capital (“A producio de mais-valia absoluta”) que Marx é levado
a estudar o processo de trabalho e o processo de valorizag¢io do capital.

Para Marx, “o trabalho é um processo entre o homem e a natureza, um
processo em que o homem, por sua prépria acio, media, regula e controla
seu metabolismo com a natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria
natural como uma forca natural. Ele pSe em movimento as for¢as naturais
pertencentes a sua corporalidade, bracos e pernas, cabeca e mio, a fim de
apropriar-se da matéria natural numa forma util para a sua prépria vida”
(Marx, 1983, I: 149). Neste sentido, o trabalho é uma atividade que altera
o estado dessas matérias para melhorar sua utilidade. Este trabalho se dis-
tingue do “trabalho” de outros animais, que é instintivo - ele é consciente e
proposital, atividade orientada a um fim: no final do processo de trabalho
aparece um resultado que ja existia antes, idealmente, na imagina¢io do
trabalhador . Assim, o trabalho - corno atividade intencional - orientado
pela inteligéncia, e produto especifico da espécie humana, ultrapassando a
mera atividade instintiva, uma forca que criou a espécie humana e a forca
pela qual a humanidade criou o mundo como o conhecemos.

O meio de trabalho é uma coisa, ou um complexo de coisas, que o traba-
lhador coloca entre si mesmo e o objeto do trabalho e serve como condutor
de sua atividade sobre esse objeto. Ele utiliza as propriedades mecinicas,
fisicas, quimicas das coisas para fazé-las atuar como meios de poder sobre
outras coisas, conforme o seu objetivo. A mesma importincia que a estrutura
dos ossos fosseis tem para o conhecimento da organizacio de espécies hu-
manas desaparecidas, os restos dos meios de trabalho tém para a apreciagio
de formacdes socio-econdmicas desaparecidas. Portanto, o que distingue as
épocas econdmicas nio é o que se faz, mas como, com que meios de traba-
lho se faz. Por isto, os meios de trabalho constituem medidores do grau de
desenvolvimento da for¢a-de-trabalho e também indicadores das condicdes
nas quais se trabalha.

O processo de trabalho, em si mesmo, é definido por Marx como ativi-
dade orientada para um fim, para produzir valores-de-uso, apropria¢io do
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natural para satisfagio de necessidades humanas - condi¢io universal do
metabolismo entre 0 homem e a natureza, condicdo eterna de vida humana
e, portanto, independente de qualquer forma desta vida, sendo, antes, igual-
mente comum a todas as suas formas.

A capacidade humana de executar trabalho, que Marx chamou de forca-
de-trabalho, constitui um dos fatores fundamentais do processo do trabalho.
Na medida em que se d4 a transformacio do préprio modo de producio, o
trabalho passa a ser subordinado ao capital e o processo de trabalho, em seu
decurso, enquanto processo de consumo da for¢a-de trabalho, ao capitalis-
ta. O trabalhador passa a trabalhar sob o controle do capitalista, a quem
pertence o produto do trabalho. O capitalista cuida para que o trabalho
se realize em ordem e os meios de producido sejam empregados conforme
seus fins. Porém, o produto é propriedade do capitalista e ndo do produtor
direto, o trabalhador.

O capitalista paga ao possuidor da forca-de-trabalho apenas o valor-
de-uso do que comprou. Assim, a partir do momento em que o trabalhador
entra na fabrica do capitalista, o valor-de-uso de sua forca-de-trabalho
pertence ao capitalista. No entanto, o processo de trabalho nio é apenas o
consumo de mercadoria (forca-de-trabalho), porque, para ser consumida,
o capital deve acrescentar-lhe meios de producido. Portanto, o processo de
trabalho é um processo entre coisas que o capitalista comprou, entre coisas
que lhe pertencem.

Anatureza geral do processo de trabalho nio se altera naturalmente por
executd-lo o trabalhador para o capitalista e ndo para si mesmo.

O processo de trabalho come¢a com um contrato ou acordo, que esta-
belece as condi¢tes de venda da forca-de-trabalho pelo trabalhador e sua
compra pelo empregador.

“O trabalhador faz o contrato de trabalho porque as condigdes sociais
nio lhe dio outra alternativa para ganhar a vida. O empregador, por outro
lado, é o possuidor de uma unidade de capital que ele se esfor¢a por ampliar
e, para isto, converte parte dele em saldrios. Desse modo, pde-se a funcionar
o processo de trabalho, o qual, embora seja em geral um processo para criar
valores titeis, tornou-se agora um processo para a expansio do capital, para
a criacio do lucro” (Braverman, 1980: 55-56).

O processo de trabalho é de responsabilidade do capitalista que, no esta-
belecimento de relagdes de produc¢io antagdnicas entre o capital e o trabalho,
necessita obter a “plena utiliza¢ido” da forca-de-trabalho que comprou.



30 ANOS DO CURSO DE POS-GRADUAGAO DA ESS/UFRJ. 257

Para Marx, a producdo capitalista comeca, de fato, a estabelecer-se quan-
do um tnico capitalista explora muitos assalariados a0 mesmo tempo e no
mesmo espago, tornando as funcdes de direcdo e vigilincia importantes. No
inicio do capitalismo, quando as fibricas eram simplesmente aglomera¢des,
refletindo pouca mudan¢a quanto aos métodos tradicionais de producio,
o trabalho permanecia sob o imediato controle dos produtores, os quais
encarnavam o conhecimento tradicional e a pericia dos seus oficios. No en-
tanto, na medida em que o capitalismo avanga, ele destrdi sistematicamente
todas as pericias, isto é, desmonta os oficios e os restitui de forma parcelar
aos trabalhadores, de modo que o processo, como um todo, ji nio seja mais
da competéncia de um s¢ trabalhador individual?®®.

Nesta fase, o trabalho do artesio é subdividido em tarefas constituintes
e executado em série por uma cadeia de trabalhadores parcelares, de modo
que o processo de trabalho muda pouco - o que muda é a organizacio do
trabalho. No estidgio do maquinismo, o instrumento do trabalho é retirado
das mios do trabalhador e transferido para o mecanismo acionado por
energia da natureza, captada para este fim e que, transmitida a ferramenta,
atua sobre a matéria para produzir o resultado desejado. Neste caso, o que
se da é a mudanca no processo produtivo, que advém de uma mudanca dos
instrumentos de trabalho?”.

O trabalho passa a ser reorganizado e subdividido sobre a base da ciéncia
e ndo da pericia, incorporando um contetido fornecido por uma revoluc¢io
cientifica e técnica, dentro de uma forma dada pela rigorosa divisdo e sub-
divisdo do trabalho, patrocinada pela geréncia.

Aaplicacdo da geréncia cientifica se generaliza, coincidindo com a revo-
lucdo técnico-cientifica, com as transformac¢des fundamentais na estrutura,
na dindmica e na composi¢io da classe trabalhadora.

O processo de trabalho, portanto, inclui a organizagio do trabalho e os
instrumentos de trabalho, e vai se transformando de acordo com o desen-
volvimento das forcas produtivas. As mudangas do processo de trabalho sdo
formas de otimizar a produtividade do trabalhador, para gerar excedentes
de producio.

Resgatando o pensamento de Marx, Burawoy (1990: 29) afirma que “o
processo de produgio contém tanto elementos politicos e ideoldgicos quanto
dimensido puramente econdmica. Em outras palavras, o processo de producio
ndo se restringe ao processo de trabalho - as rela¢des sociais estabelecidas
entre os homens e mulheres, a medida que transformam matérias-primas
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em bens uteis, fazendo uso de instrumentos de fabricacdo. A producio
inclui também aparelhos politicos que reproduzem as relagdes do processo
de trabalho, através da regulacio de conflitos”.

Neste sentido, o processo de trabalho pode ser caracterizado como uma
relacdo social que contém visdes e projetos sociais diferentes e conflitantes,
entendendo a tecnologia e a organizag¢do do trabalho como campo e expressdo
delutas de forcas em jogo. Desta maneira, a politica econdémica envolve lutas
que se ddo naarena do Estado, as lutas da politica de produg¢io, que ocorrem

no espaco da fabrica e as lutas de género, na familia (Burawoy, 1990)28.

Clarke (1991) afirma que nio existe um unico modelo de regulacio
do processo de trabalho, mas uma série de alternativas, cada uma mais ou
menos limitada pelas condi¢des das formas de produ¢io dominantes. Ao
longo do desenvolvimento do capitalismo, foram utilizados varios padrdes
de regulacio do processo de trabalho: taylorismo, americanismo, fordismo
e, mais recentemente, toyotismo?® e especializacio flexivel.

Gramsci (1978: 375 e ss) afirma que “o americanismo e o fordismo de-
rivam da necessidade imanente de organizar uma economia programaética”,
e que os diversos problemas contidos na reflexio que sobre ambos ele faz
“deveriam ser os elos da cadeia que assinala exatamente a passagem do velho
individualismo para a economia programatica. Estes problemas surgem em
virtude das diversas formas de resisténcia que o processo de desenvolvimento
encontra na sua marcha, resisténcia provocada pelas dificuldades inerentes a
societas rerum e a societas hominum . O movimento progressista iniciado
por uma determinada forca social ndo deixa de ter consequéncias funda-
mentais: as forcas subalternas, que deveriam ser ‘manipuladas’ e raciona-
lizadas de acordo com os novos objetivos, resistiriam inevitavelmente. Mas
resistem alguns setores das for¢as dominantes ou, pelo menos, aliados das
forcas dominantes”. Para Gramsci (apud Harvey, 1993: 121), o americanis-
mo e o fordismo equivalem ao “maior esforco coletivo até para criar, com
velocidade sem precedentes e com uma consciéncia de propdsitos sem igual
na histéria, um novo tipo de trabalhador e um novo tipo de homem”. Isto
significa que, além da dimensdo politica e ideoldgica, o processo de trabalho
tem uma dimensdo cultural porque engendra um modo especifico de viver
e de pensar a vida.

O boom do pés-guerra e a hegemonia da social-democracia (na Europa
) na década de sessenta fundamentaram-se no paradigma da produ¢io em
geral definido como keynesiano-fordista. Assim, a recessio que rebateu
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sobre os paises imperialistas nos anos 1970-1972 foi uma expressdo do
colapso do modelo keynesiano-fordista de regulaciao®?. Mas aquele boom
também coincide com a institucionalizagdo do Welfare State, para atender
as necessidades de bem-estar, satide, treinamento de uma forca-de-trabalho
diferenciada e socializacio do operdrio de massa. Portanto, o colapso do
keynesiano-fordismo, sem duavida, provocou a crise do Welfare State.

As formas de automacio programada, hoje dominantes principalmente
nos paises capitalistas mais avangados, ja vém incorporando, crescentemente,

caracteristicas flexiveis3!.

Aacumulagio flexivel, na terminologia utilizada por Harvey (1993: 140),
“é marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apéia
na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores
de producio inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovagio comercial, tecnolégica e organizacional”.

A acumulacio flexivel envolve, ainda, um novo movimento, denomi-
nado por Harvey de “compressio do espago-tempo” no mundo capitalista,
porque os horizontes temporais da tomada (privada e ptiblica) de decisdes
se estreitaram, enquanto a comunicacio via satélite e a queda dos custos de
transporte possibilitaram, cada vez mais, a difusio imediata dessas decisdes
num espago progressivamente mais amplo e variado.

As tendéncias a acumulagio flexivel, “ja caracteristicas nas economias
lideres, respondem as necessidades oligopolistas de competir em qualidade
e em diferencia¢do de produtos, sofisticando e adequando suas linhas as
caracteristicas e demandas das economias desenvolvidas. A conexio inte-
rativa entre usudrios e produtores vem assumindo importincia crescente e,
indubitavelmente, representa um fator-chave na moldagem das trajetérias
tecnoldgicas possiveis”. (Coutinho, 1992: 74).

A acumulacio flexivel exige a participacdo direta da forca-de-trabalho
fabril na condugio do processo, para operar e reprogramar os ajustamentos
necessarios nos equipamentos. Estas tarefas reclamam a compreensio global
do processo produtivo, o que demanda um nivel de qualifica¢io mais amplo
e polivalente. O trabalho polivalente possibilita ganhos na flexibilidade dos
processos, favorecendo as alternativas de reorganizacio do sistema produti-
vo e seu reaparelhamento, para atender a possiveis modifica¢des na rotina
do trabalho. Nio é preciso dizer que a demanda referida redimensiona o
mercado de trabalho.



260 . PRAIAVERMELHA . 13 . Segundo semestre 2005

Harvey (1993:14 e ss) caracteriza o mercado de trabalho contempora-
neo concebendo-o como constituido por um centro e uma periferia. Os
trabalhadores do centro, qualificados, constituem um grupo que diminui
cada vez mais - sio aqueles que executam fungdes de geréncia, que vio de
projetos de propaganda a administracdo financeira; sio empregados em
“tempo integral”, condi¢do permanente e posi¢do essencial para o futuro
de longo prazo da organizagio; gozam de maior seguranga no emprego,
boas perspectivas de promogio e reciclagem e de uma pensio, um seguro e
outras vantagens indiretas relativamente generosas. Este grupo deve aten-
der as expectativas de ser adaptdvel, flexivel e geograficamente mével. No
entanto, nas épocas de dificuldades, pressionadas pelos custos potenciais
da dispensa de empregados qualificados, as empresas, mesmo para fungdes
dealto nivel, apelam a subcontratagio, sé mantendo um pequeno circulo de
gerentes. O outro grupo, a periferia, é constituido por dois segmentos bem
distintos: o primeiro compde-se de empregados em “tempo integral”, com
habilidades facilmente disponiveis no mercado de trabalho. como pessoal
do setor financeiro, secretarias, pessoal das dreas de trabaiho rotineiro e
de trabalho manual menos especializado; o segundo segmento, que oferece
uma flexibilidade numérica ainda maior, inclui empregados de tempo parcial,
empregados casuais, pessoal contratado por tempo determinado, subcon-
tratados treinados com subsidios publicos; estes sio os que tém empregos
precdrios, inseguros, e que tém crescido significamente nos dltimos anos.
Existe,ainda,lateralmente, o grupo composto por mulheres, negros, mino-
rias étnicas, imigrantes, trabalhadores desqualificados, que foram excluidos
e marginalizados no mercado de trabalho. Quanto a questdo de género, os
efeitos sdo duplamente 6bvios, quando se considera a inser¢do da mulher
no mercado de trabalho: de uma parte, sio mais exploradas; de outra, sio
preferencialmente demissiveis em relagio aos homens.

Observa-se que a atual tendéncia do mercado de trabalho dos paises ca-
pitalistas mais avan¢ados é reduzir o numero de trabalhadores qualificados
e empregar, cada vez mais, uma forca-de-trabalho que entra facilmente nas
empresas e ¢ demitida sem custos nas épocas de dificuldade.

Asubcontratac¢io organizada surge como mercado de trabalho paralelo,
abrindo oportunidades para a formacio de pequenos negécios e, em alguns
casos, permitindo a reatualizacao de sistemas mais antigos de trabalho
doméstico, artesanal e familiar.

No Brasil, a introduc¢do das novas tecnologias é recente, de um lado
) bl
porque a economia brasileira, dadas as condi¢des estruturais do seu desen-
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volvimento capitalista, carece de poupanga suficiente para dinamizar todos
os setores e, de outro, porque os multiplos problemas de organizac¢io e desen-
volvimento interno tém dificultado a conversdo de suas estruturas produtivas
na direcdo de uma nova e dinimica inser¢do no contexto internacional.
Suas matrizes industriais nio tém o grau de amplitude e modernidade no
Departamento I de producio (na linguagem marxiana, o setor de producao
de bens de capital) para, a partir dele, estabelecer um ndcleo enddgeno de
desenvolvimento. Acresce, ainda, que elas coexistem com setores primarios
atrasados e setores exportadores, exclusivamente orientados para o mercado
internacional, que continuam dominando o panorama econdémico-social
dos paises periféricos.

E preciso considerar, também, a dimensio politica. Tavares (1993) afirma
que, do ponto de vista do governo, é necessirio compatibilizar uma politica
deliberacdo comercial com prote¢do econdmica adequada, mediante instru-
mentos de politica comercial e industrial distintos dos do passado, isto é,
sem tanta rentncia fiscal e protecionismo bancario. Essas politicas requerem
uma coordenacio entre os agentes privados e publicos.

A resisténcia dos setores empresariais a abertura econdmica irrestrita
encontra apoio ticito nas empresas transnacionais e, em particular, das
empresas do setor automotriz e eletro-mecinico, e é ativamente sustentada
pelos sindicatos de trabalhadores de Sao Paulo, regido metropolitana mais
afetada pela crise do desemprego.

No entanto, apesar dessas dificuldades, a expansio de novas tecnologias
se processa para alguns ramos do setor terciario: servicos de utilidade puiblica,
transportes, armazenagem, parte do comércio e finangas. Os impactos das
novas tecnologias de base micro-eletronica sobre a organiza¢io do trabalho
e as qualifica¢des variam de acordo com os diversos ramos de atividades do
setor terciario. Vejamos, a seguir, alguns exemplos32.

O setor que mais avanca no grau de inovagdo tecnoldgico é o bancario,
que, por ser funcional aos setores produtivos e, em particular, a inddstria, se
automatiza e se moderniza33. As principais mudancas se referem

* a centralizacdo do processo administrativo, intensificando a padro-
nizagdo das rotinas e atividades. Esta padroniza¢io gerou a necessidade da
automacio, através de centros de processamento de dados (CPD);

* a0 crescimento quantitativo do nimero de agéncias e do nimero de
clientes, passando para uma evolucio qualitativa, orientada para a inova¢io
-asegmentag¢do dos mercados (abordagem diferenciada dos tipos de clientela)



262 . PRAIAVERMELHA . 13 . Segundo semestre 2005

ea personalizacio dos servigos através do aconselhamento individualizado;
ao privilegiamento da fun¢io comercial, voltando-se para o desenvolvimento
de venda de novos produtos e busca de consumidores;

* a organizacdo do processo de trabalho, com a cria¢do de células ou
ilhas de producio, que se responsabilizam pelo conjunto de tarefas que
compdem o processamento de um tipo de produto (célula de conta-corrente,
de poupanca, e que pressupdem atividades mais especializadas) e relativa-
mente polivalentes entre os membros das células, permitindo rotatividade
nas tarefas;

* ainstalacdo de servicos on line, retirando das agéncias a retaguarda e
transferindo-a para os CPDs; a0 aumento do grau de inovagdo que demons-
traasuavitalidade, j4 que cerca de 50% das agéncias brasileiras contam com
ainformatizacio;esta evolugdo pode ser medida pelo crescimento continuo
de auto-atendimento: nimero de caixas-automaticos, bancos “24 horas”,
cartdes magnéticos, “tele-bancos” etc.

A introdugio de novas tecnologias se associa as novas formas de orga-
nizacdo do trabalho, que visam a integracio e a flexibilizacdo do processo
de producio de servicos, garantindo altos padrdes de lucratividade e de
competitividade num mercado altamente concorrencial.

Areorganizagio do trabalho acarreta o desaparecimento de algumas fun-
¢des e o surgimento de outras, transformando o perfil da for¢a-de-trabalho
eimplicando a exclusio da forca-de-trabalho excedente (principalmente em
servicos de atendimento direto ao publico, como caixas), causando desem-
prego em massa na década de 80.

Outro setor que se automatiza é o comercial, especialmente na drea de
supermercados, com a introducdo de equipamentos de medi¢do e registro
eletronico (balancas e maquinas registradoras), substituicido de etiquetas
convencionais por coédigos de barras (leitura 6tica) que fornecem uma série
de dados, permitindo melhor controle de fluxos de custos. No entanto, as
principais inovag¢des no setor comercial ocorrem nas suas retaguardas (con-
trole de estoques, racionalizacao do processo gerencial e comercial etc.).

Para ndo nos alongarmos, basta referenciar um outro setor onde a
introducao de novas tecnologias, especialmente a partir do final dos anos
80, vem promovendo formidaveis alteracGes: o da imprensa, notadamente
os jornais didrios. A incorpora¢do de terminais de video, que articulam o
trabalho redatorial com o trabalho grafico, ndo sé vem suprimindo antigas
e tradicionais especializa¢des (diagramagio, linotipia) como, sobretudo, vem
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demandando profissionais com habilita¢des polivalentes (o redator que, ao
mesmo tempo em que escreve, elabora o desenho grafico da pagina a ser
produzida). Nos principais didrios do Rio de Janeiro e de Sio Paulo, mas
também em periddicos de outras capitais, é todo o processo de produc¢io do
jornal que estd subvertido.

A anilise dos impactos da introdugao de equipamentos micro-eletro-
nicos nesses setores sinaliza mudancas nas func¢des e ocupacdes, reduzindo
a forca-de-trabalho empregada. A tendéncia é a da concentracio, cada vez
maior, do poder da geréncia, que passa a deter as informacdes necessarias
a direcdo do processo.

Desta forma, contrariamente aos anos de 1990-1991, quando o setor de
servicos registrou aumento no nivel de emprego, a partir de 1992 comeca
uma mudang¢a na estrutura de emprego, quer pela precarizacio de formas
de contratacido, quer pela reducio do rendimento médio dos trabalhadores
ou, mesmo, pela sua demissdo.

Cabe observar que, no setor industrial, o primeiro ramo a moderni-
zar-se foi a industria automobilistica, com a introducdo de tecnologias de
base micro-eletronica, no inicio da década de 80. No entanto, neste setor os
impactos sobre a estrutura do emprego nio dependem apenas de mudangas
tecnoldgicas, mas da crise de super-producio e de capacidade produtiva
excedente.

Também no Brasil, os efeitos da acumulacio flexivel sio ébvios:

* segmentacio do mercado de trabalho. O elevado indice de desemprego
sinaliza para o perigo da crescente segmentacio, dentro ou fora da empresa
- segmentacdo entre empregados qualificados, com bons salarios e estabili-
dade no emprego, e trabalhadores manuais ou pouco qualificados, que ainda
permanecem na producio, mas que correm o risco de serem marginalizados
porque estdo cada vez mais distanciados dos trabalhadores qualificados e
tendem a exclusio do mercado formal de trabalho. Este fendmeno pode
provocar a cristaliza¢do de um novo tipo de apartheid;

* reducio do emprego regular em favor do crescente uso de trabalho em
tempo parcial, tempordrio ou subcontratado, sem carteira assinada. Verifi-
ca-se a tendéncia ao desassalariamento da forca-de-trabalho e precarizacio
das relacdes de trabalho:

* aacumulagio flexivel provoca niveis relativamente altos de desempre-
go estrutural, ripida destrui¢do das habilidades e reprofissionalizac¢io do
trabalho, verifica-se que as grandes transformacdes ocorridas no mercado
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de trabalho, nas principais metrépoles brasileiras levam a tendéncia da
reduc¢do da importancia da for¢a-de-trabalho (sem, todavia, suprimir a sua
inexoravel necessidade para acumulacio);

* aumento da jornada de trabalho. Na medida em que a flexibilizacio
tem como objetivo satisfazer as necessidades, com freqiiéncia muito espe-
cificas, de cada empresa, institui-se, mesmo para os empregados regulares,
sistemas como “nove dias corridos” ou semanas com quarenta e oito horas
ou mais de trabalho. A extensividade da jornada de trabalho ndo exclui a
intensificagdo do ritmo das atividades - com o que hd uma combinagio de
“extracdo de mais-valia absoluta “ e “extracio de mais-val ia relativa

-supressdo de postos de trabalho, resultado mais visivel das transfor-
macdes tecnoldgicas e mudancas do processo de trabalho. Na producio
capitalista, o balanco entre a supressdo e a criacdo de postos de trabalho é
sempre desproporcional.

No aspecto do consumo, assinala-se que um conjunto cada vez mais
consideravel de pessoas ndo tem acesso aos bens essenciais. No Brasil, a
expressio desta exclusio engendra os fendmenos dos sem-teto, dos meninos
de rua e de milhares de familias que recolhem o lixo - nio como atividade
econdmica, mas como meio direto e imediato de satisfazer a sua forne. Es-
tes contingentes configuram uma populagio excedente que é considerada
“desnecessdria”, sem qualquer possibilidade de inserir-se no mercado de
trabalho (formal e/ou informal).

Além destas questdes, verifica-se 0o aumento da violéncia. De acordo com
Machado (in Ribeiro e Janior , 1994 ), a violéncia decorre do crescimento
conjugado do crime comum e do tréfico de drogas, visto como atividade
concreta que, direta ou indiretamente, responde pela crescente organizagio
da criminalidade urbana; o mesmo autor assinala que ha bastante tempo
a unidade construida por este tripé - violéncia/criminalidade/narcotrafico
-, intensamente vivida como um problema cotidiano, é a responsavel por
uma grande parte da orientagdo das condutas rotineiras das popuagdes
urbanas no Brasil.

Todo o quadro que acabamos de sumarizar apenas confirma, mais uma
vez, o célebre pardgrafo de Marx sobre a lei geral da acumulacio capitalista
(Marx, 1984, II: 209): “Quanto maiores a riqueza social, o capital em fun-
cionamento, o volume e a energia de seu crescimento, portanto também a
grandeza absoluta do proletariado e a forca produtiva de seu trabalho, tanto
maior o exército industrial de reserva. A grandeza proporcional do exército
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industrial de reserva cresce, portanto, com as poténcias da riqueza. Quanto
maior, finalmente, a camada lazarenta da classe trabalhadora e do exército
industrial de reserva, tanto maior o pauperismo of icial. Essa é a lei absoluta
da acumulacio capitalista”.

6. Sobre o Servico Social: algumas conclusoes muito
provisorias

Podemos afirmar que a maioria das conseqiiéncias da acumulac¢io
flexivel, que incicamos had pouco, constituem seqtielas, expressdes, mani-
festacdes ou refracdes da “questdo social” que se agudizam, assumindo
novas configura¢des. Nio ha davidas de que, com o aprofundamento da
internacionaliza¢do, a “questdo social” adquire novas caracteristicas e novos
formatos.

No entanto, a nossa pergunta é: quais as alternativas que se apresentam
para o enfrentamento das seqiielas desta “questdo social“?

Aadogdo de um conjunto de politicas sociais que possibilitasse a redu¢do
dos bolsdes de pobreza e a retomada do processo de integracio social foi
interrompida com a recessio econdmica do periodo 1979/84, (aprofundan-
do-se com o Plano Cruzado em 1986, e outros posteriores, particularmente
com os Planos Collor I eII. A politica econdmica adotada na Nova Republica,
principalmente no Governo Collor, foi o fim do deficit puablico, visando ao
equilibrio fiscal através do corte nos gastos ptiblicos, em particular nos gastos
sociais. O que se constata, pois, é uma situa¢io extremamente regressiva do
gasto social.

Ora, a implementac¢do de uma politica social nio depende apenas da
sua defini¢do, regulamentacio e estrutura organizacional. Depende, fun-
damentalmente, de recursos financeiros.

Draibe e Aureliano (1989) afirmam que uma das particularidades da
politica social brasileira é o principio do auto-financiamento, que significa
a criacdo de fundos financeiros especificos para cada setor, representando
também a submissio do gasto social a critérios econémicos e financeiros
de rentabilidade privada para a alocacio de recursos.

O principio do auto-financiamento traduziu-se em uma regra de ouro
das politicas sociais: os usudrios devem pagar pelo que recebem. No limite,
esta regra desemboca na privatiza¢io dos servicos sociais, que tem diferentes
aspectos:
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* abertura de espago para penetracio dos interesses privados no aparelho
do Estado, através de grupos de pressio, lobbies etc.

* uma forma de articula¢do bastante estruturada entre o aparelho do
Estado e o setor privado produtor de servi¢os (hospitais) ou fornecedor de
“produtos sociais” (empreiteiras de construgdo). Cria-se, pois, uma divisio
de trabalho entre Estado, que estabelece as regras e transfere recursos, e
setor privado, que se encarrega da producio de bens ou da distribuicio de
Servicos;

 diminuicdo relativa da participagido do Estado nos setores sociais
(saude, educacio, habitacio).

No que se refere a assisténcia social, a Lei Orginica da Assisténcia Social
(LOAS), promulgada em 1993, significa um avanco. No entanto, a politica
assistencial voltada para o combate da pobreza absoluta fica sobrecarrega-
da para atender a um contingente populacional cada vez mais volumoso;
hoje, este contingente abrange um terco da populacio brasileira. Portanto,
na conjuntura atual, a politica social, e particularmente a assistencial, é
incapaz de resolver as questdes que dizem respeito a satide, a educagdo, a
habitacio, etc.

A estratégia da politica social da “Nova Reptblica” que se configurou
nos documentos oficiais de 1985, no Ie. Plano Nacional de Desenvolvimento
-PND, nas prioridades sociais de 1986 e finalmente na Constitui¢do de 1988,
tinha como objetivo o resgate da divida social.

A regulamentac¢io das politicas sociais, permeada pelo discurso de
direitos sociais, cidadania, democratiza¢do, universalizagio, etc, apesar de
significar um grande avanco, sua implementagio sofreu restricdes, mantendo
fortes caracteristicas de exclusdo. Os direiros sociais, diferentemente dos
direitos civis e politicos, dependem de uma estrutura organizacional e de
uma politica fiscal.

A materializa¢io do idedrio da universalizagio assumiu portanto uma
conotagdo perversa em que o indviduo entra em relagdo com o Estado,
enquanto nio cidaddo que tem como atributos juridicos e institucionais
a auséncia de uma relacdo formalizada de direito igual ao beneficio igual,
como reflexo da segmentacio das politicas sociais

Na proposta neoliberal, o social é forjado a imagem e semelhanca de um
imenso mercado onde os individuos iguais e os grupos das comunidades
fazem transacdes sob o modo de contrato ou troca econdmica. Os servicos
sociais ficam submetidos as mesmas leis naturais da oferta e da procura, onde
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tudo tem seu preco. Os casos de extrema pobreza, produzidos por incorre¢des
do mercado, sio solucionados assistencialmente, via transferéncias diretas
de um cidaddo ou grupo de cidadios a outros mais desprotegidos.

Hayek, representante legitimo do neoconservadorismo, afirma que o
beneficio fora do mercado se ocupara das desigualdades gritantes, porque
acredita no dever moral de assisténcia. O limite desta é nio transformar a
assisténcia em direitos para os marginalizados e excluidos.

Aliada a falta de fundos sociais e subordinada a proposta neo-liberal do
“Estado minimo” assistimos atualmente ao fendmeno da refilantropizacao
da assisténcia na medida em que o Estado transfere para a sociedade civil a
responsabilidade de solucionar/amenizar as seqiielas da “questdo social”.

Nesta perspectiva, o enfrentamento do problema da forne, que mobilizou
amplos setores da sociedade civil , ndo tem passado de uma forma de carida-
de, financiada por donativos e incentivada pelo poder ptblico, mesmo que
constitua uma “caridade politizada “, na terminologia de Hebert de Sousa
(coordenador da A¢do da Cidadania ao combate da fome e miséria) - carida-
de com conotacio assistencialista, paternalista e tutelada’s. Esclarecamos:
nossa posi¢io nio é a de combater a mencionada agio, mas questionar a sua
pratica, uma vez que o campo da assisténcia é propicio ao desenvolvimento
de diversos tipos de clientelismo e de manipulagio politica, contribuindo
para os jogos fisiolégicos que ainda marcam o espaco politico brasileiro.

Por outro lado, a A¢io da Cidadania, de acordo com Herbert de Souza,
abriu caminho para uma nova politica que adota principios e estratégias que
sempre existiram de forma dispersa na sociedade e que podem ser sistematiza-
das. Primeiro, porque foi possivel agir a partir da sociedade e ndo do Estado.
Isso muda o olhar e o andar politico. Segundo, porque a A¢do da Cidadania
nio parte do global abstrato, mas do concreto singular. Creio que a A¢do da
Cidadania aponta para a solidariedade, que consiste num dos principios da
democracia. Rosanvallon (1984) prop&e ultrapassar a alternativa privatizacio
ou estatizagdo, tornando obrigatéria a revisio das divisas e das relagdes entre
Estado e Sociedade. No seu livro “A crise do Estado Providéncia” propde:
reduzir a procura do Estado, por intermédio de auto-servicos coletivos, de
servigos publicos de iniciativa local, do direito social dos grupos informais;
ampliar a solidariedade na sociedade pelo aumento do tempo livre; maior
visibilidade social do alargamento dos espacos publicos. Seria a a¢do local
uma nova op¢io de participagdo ét ico-politica.

Neste quadro de miséria, os gastos com politicas sociais passam pelo
crivo clientelista, retrocedendo deformadamente para degradantes moda-
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lidades de caridade publica. Exemplo notério, no Brasil contemporaneo,
é o trato das populagdes de rua: apesar da existéncia de institui¢des que
atendem a esses segmentos, o cuidado a eles oferecido é precario, dada a sua
magnitude; quanto aos meninos de rua, hoje sio majoritariamente atendidos
por organiza¢des ndo-governarnentais, financiadas em geral com recursos
estrangeiros - o proprio CBIA recebe recursos da UNICEF.

Para esta massa de excluidos, colocam-se atualmente duas opg¢des claras:
incorporagio efetiva dos pauperizados e estigmatizados (pela sua pobreza)
a sociedade ou o apartheid social. Contudo, vale lembrar, com Netto (1992:
29), que a funcionalidade da politica social no ambito do capitalismo
monopolista ndo equivale a verifici-la como uma ‘decorréncia natural’ do
Estado burgués capturado pelo monopélio. A vigéncia deste apenas coloca
a sua possibilidade ¢ sua concretizacio é varidvel nomeadamente das lutas
de classes. Ndo ha duavida de que as politicas sociais decorrem fundamen-
talmente da capacidade de mobilizacio.

Os desafios que se apresentam hoje ao Servigo Social situam-se em trés
dimensdes:

* a dimensdo da pesquisa: cabe privilegiar a investigacdo cientifica,
ao nivel docente e discente, para buscar a explicacdo das determinacdes da
“questdo social”, apreendendo a constitui¢do e as caracteristicas do desen-
volvimento do capitalismo na sua fase monopolista e suas tendéncias estru-
turais e conjunturais. No nivel da particularidade, cabe analisar arealidade
concreta dos usudrios dos servicos sociais e as formas de sua inser¢cio no
mercado de trabalho.

* a dimensdo da pratica profissional: considerando a natureza extre-
mamente regressiva do financiamento do gasto social do Estado, verifica-se
que o Servi¢o Social - como uma das engrenagens de execugio das politicas
sociais do Estado, dirigidas aos grandes setores da classe trabalhadora, alvo
principal das politicas assistenciais implementadas pelas institui¢des - tem
uma a¢do bastante limitada. No entanto, a solu¢io dos problemas sociais
ndo é de atribuigdo especifica e exclusiva do Servigo Social. A caréncia de
servigos sociais, necessarios a sobrevivéncia da classe trabalhadora, é uma
das questdes que afeta a esta em sua totalidade: neste sentido, a a¢do do
Servigo Social se desloca para contribuir nas lutas de reivindica¢des por
servicos sociais, enquanto “organizador ¢, dirigente e técnico que coloca a
sua capacidade a servico da criacio de condicdes favoraveis a organizacio
e hegemonia da propria classe a que se encontra vinculado3®. A perspectiva
de descentraliza¢do e municipalizac¢do abre possibilidades a participagio
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social e politica da populacido nos processos de decisio, através de sindi-
catos, partidos politicos e movimentos sociais, em todos os dominios das
politicas sociais - o que poderia significar ganhos em termos de qualidade
e quantidade dos servigos;

- a dimensdo da formacio profissional: o Servigo Social vem desenvol-
vendo esforcos no sentido de atualizar o seu Curriculo Minimo, articulado
em 1979 pela ABESS (Convencio de Natal), aprovado pelo CFE em 1982
e implementado nacionalmente a partir de 1984. Muitas institui¢oes de
ensino, desde 1988, submeteram-no a revisdes; no entanto, para adequa-lo
a conjuntura atual, a ABESS - conjuntamente com o movimento estudantil
(ENES30) - vem coordenando o processo de atualiza¢io do projeto de for-
magio profissional, incorporando a contribuicio de varios profissionais da
area. Neste processo, além dos eixos basicos norteadores do curso (lamamoto,
1984), considera-se necessario acrescentar outros componentes, nem sempre
explicitados nos debates’.

Enfim, todas estas dimensdes - pritica investigativa, pritica interventiva
e formacio profissional - devem estar centralizadas por uma direcdo social,
politica e conjuntural. No entanto, esta dire¢io vincula-se a um projeto social
daclasse trabalhadora. Existem védrios projetos que, reclamando-se conecta-
dos aos interesses historicos dos trabalhadores, situam a democracia como
seu elemento pertinente e diferenciador - cabe, todavia, indagar a natureza
desta demanda democratica.

Escapa aos limites desta conferéncia a problematiza¢io das inimeras
concepgdes e visdes de democracia contidas nesses projetos, formulados por
tedricos brasileiros e intelectuais de outras latitudes. Vale, porém, tangenciar
algumas dessas contribui¢des, a guisa de indica¢do para futuros debates.

Entre os brasileiros, Coutinho (1984) situa a democracia como valor
universal. Conforme este autor, a forma para romper com a tradi¢do poli-
tica brasileira, caracterizada pela “via prussiana” ou “revolucdo pelo ato”,
excludente e elitista, é lutar pelaampliacio e universalizacio da democracia
politica, de modo a, através do que Gramsci chamava de guerra de posicio,
ocupar os espagos politicos e engendrar a cria¢do de um novo bloco histdrico
capaz de instaurar uma nova hegemonia - a dos trabalhadores. Numa posicao
diversa, Netto (1990) - que considera a democracia como um valor estratégi-
co-instrumental - aponta as limita¢des da democracia politica para o projeto
socialista, argumentando a necessidade de fazé-1a incidir sobre os planos
social e econdmico; mas, salienta o autor, esta incidéncia é incompativel com
os marcos do capitalismo, o que repde a questdo da revoluc¢io socialista.
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Entre os pensadores estrangeiros, cabe destaque a Przeworski (1994),
que centra suas preocupagdes no objetivo de uma democracia politica com
racionalidada economica, afirmando (a base de estudos comparativos) que a
realizacio da democracianio equivale 8 domina¢io do mercado -e isto num
momento em que é freqiiente a equalizacio entre democracia e mercado. A
proposi¢do mais radical, porém, é a de Mandel (1990: 242), que visualiza a
“construc¢io de uma sociedade socialista democratica”, através de uma luta
capaz de conduzir “a criagdo de uma vasta rede de comités de fibrica, de
escritdrio e de quarteirdo, a fim de controlar a aplicagio do programa [an-
ticapitalista] e frustrar a sabotagem da burguesia; ao armamento geral do
povo trabalhador para frustrar qualquer complé militar fascista ‘nacional’
ouinternacional; ao desmantelamento do aparelho repressivo da burguesia;
ao estabelecimento de relagdes fraternais de colaboragio igualitiria com os
povos ditos do Terceiro Mundo e com os trabalhadores e as organizagdes
operarias mundiais”.
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Notas

1. Paragrafo citado por Nagels (1975: 69).

2. O trabalho produtivo no sentido da produgéo capitalista é o trabalho assalariado que, na troca contra
a parte variavel do capital (quer dizer: aquela que é transformada em salario), ndo reproduz unicamente
esta parte do capital ( a saber, o valor de sua prépria forca de trabalho), mas produz por outro lado
mais-valia para os capitalistas. Marx ( citado por Nagels, 1975: 45).

3. No quadro deste trabalho néo serdo discutidos a génese, constituicdo e desenvolvimento do Servigo
Social porque ja foram solidamente estudados por lamamoto (1982) e Netto (1993).

4. Sposati (1992) apresenta uma concepgéo original ao definir que “a agdo do Assistente Social
desenvolve-se na tenséo capital/trabalho através de formas institucionalizadas de geréncia e
administragdo dos conflitos sociais que expressam conjunturalmente essa contradi¢do estrutural”,
atribuindo ao Servigo Social a fungdo de promover a regulagéo social.

5. “A crise econdmica capitalista & sempre uma crise de superproducéo de mercadorias. Essa ndo
é nem uma simples aparéncia, nem o produto de uma “vis&o ideologicamente deformada “E uma
realidade tangivel, que o marxismo procura explicar e ndo afogar em um palavrorio pseudoteorico.
(Mandel, 1990: 211).

6. O fordismo é uma revolugdo que se processa no nivel da tecnologia e do consumo: produgéo em
massa de produtos homogéneos, utilizando a tecnologia rigida de linha de montagem, com maquinas
especializadas e rotinas de trabalho padronizadas. Decompde as tarefas, incluindo a separagéo precisa
entre tarefas especializadas e ndo especializadas, permitindo a diferenciagéo rigorosa da forga de
trabalho, o que reforgou a existéncia do mercado duplo: pequena camada de trabalhadores especializados
e uma grande massa de operarios néo qualificados (geralmente os imigrantes).

7. Em todos os paises imperialistas, foi necessario injetar massas monetarias mais e mais amplas
no circuito para deter a recessao e provocar uma ‘retomada” mesmo que modesta. (Mandel 1900/00).

8. O Fundo Monetario Internacional - FMI tinha uma reserva de 10 bilhdes de délares a disposicao de
paises semi-coloniais (mais exatamente a disposi¢do dos bancos imperialistas que emprestaram capital
aos paises semi-coloniais ). Do ponto de vista “técnico” os representantes do FMI, enquanto bons
banqueiros, ndo podem conceder importantes empréstimos, exceto com um minimo de condi¢des de
retorno garantido. Ora, nos paises que tém crescente deficit em seu balango de pagamentos, o reembolso
dos empréstimos em divisas estrangeiras depende evidentemente de um acumulo de divisas, isto €, do
estabelecimento do equilibrio do balango de pagamentos. Por isso, 0 FMI exerce pressdo constante em
favor do equilibrio orgamentério e da redug&o de gastos publicos, principalmente dos gastos sociais, dos
subsidios aos precos dos produtos de primeira necessidade, assim como da massa salarial e do emprego
do setor publico (Mandel, 1990 ). Em Ultima instancia, na crise da divida externa o FMI deixa de ter um
papel secundério nas relagdes econdmicas internacionais e passa a ser solicitado pelos credores para
administrar a crise e auxiliar no ajuste dos balangos de pagamento dos paises devedores .

9. “Nada confirma melhor o carater irracional e desumano do sistema capitalista do que o fato de milhdes
de homens, mulheres e criangas estarem gravemente subalimentados, correndo o risco de morrer de
fome, enquanto enormes recursos em maquinas, matérias-primas e mao-de-obra ficam inutilizadas”
(Mandel, 1990, p.31). Por outro lado os governos dos paises produtores de graos ( EUA e Canada) utilizam
sistematicamente a politica de sustentacéo de precos através de uma redugéo artificial da produgao para
regular as tendéncias espontaneas do mercado, isto é, para ndo haver uma superproducéo de produtos
agricolas no mercado mundial, enquanto a fome se amplia em numerosos paises do Terceiro Mundo. A
fome é uma pentria de valores de uso que ndo chegam as populagdes, por falta de poder de compra das
mesmas. Além desses fatos, nos paises semicoloniais, a penetragéo do capitalismo no campo gera uma
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substituicdo crescente pelas culturas comerciais das culturas de subsisténcia, provocando uma queda
das condices alimentares e de consumo da populagéo e em particular da populagao rural.

10. A tendéncia estrutural a terceirizagdo da produgéo de bens e servicos significa que parcela do
emprego das maiores empresas tende a ser transferida para firmas menores ou para trabalho auténomo.
Como as empresas menores sdo aquelas que utilizam a pratica de contratar empregados sem carteira
assinada, o processo de terceirizagdo, além de elevar a participacao de trabalhadores por conta prépria
no mercado de trabalho, tende a provocar o crescimento da parcela de empregados sem carteira
assinada. Portanto, a configuragdo e o comportamento do setor terciario ou de servigos da economia
sdo dinamicas do processo de industrializagdo. A terceirizagdo néo significa portanto uma instancia
separada da produgdopriméaria, secundaria, mas a face terciaria de uma economia que
desloca capital para o setor de servicos devido a crescente capitalizagéo e tecnificagao do setor de
bens de produgéo, de bens materiais.

11. E preciso considerar ainda o fendmeno demografico. Nos paises imperialistas o niimero de jovens
que procura emprego cresce constantemente, ultrapassando o nimero de aposentados. No periodo de
depresséo este fato reforga a amplitude do desemprego.

12.”0 dmbito da produgao nao seria apenas o mundo da sujeigéo e da coergéo, mas, simultaneamente,
o mundo do consentimento; ndo seria apenas a esfera econdmica (de produgéo e administragédo de
mercadorias), mas também uma esfera politica e ideolégica (de reprodugéo das relagdes sociais e de
experiéncias dessas relagdes (Burawoy,1985).

0 processo de trabalho deve ser entendido ndo apenas em temos de conflito e resisténcia, mas também
em termos de geragao de consentimento, “consentimento que ndo implica uma auséncia de forga. Para
Gramsci, a forca fisica, que é permanentemente organizada, é sempre subjacente ao consentimento.
No entanto, em um sistema hegemanico essa forga ndo € manifesta, precisamente porque sua utilizagao
raramente se faz necessaria para manter a organizagéo capitalista da sociedade” (PrzeworsKi, 1989:
165).

13. Para Mandel (1985), o “capitalismo tardio” ndo tem o sentido de uma nova esséncia do capitalismo
e ndo sugere absolutamente que o capitalismo tenha mudado sua esséncia, tornando ultrapassadas
as descobertas analiticas de “O capital”, de Marx, e de “O imperialismo a fase superior do capitalismo
“ de Lenin

14. O acordo da divida externa do setor publico firmado em 15/04/1994, em Nova lorque, com os
bancos privados internacionais, estabelece que para uma divida de 53,29 bilhdes de dolares, o Brasil
tem juros a pagar de 2,75 bilhdes de délares em 1995 e 2,82 bilhdes de délares em 1996 ( Jornal do
Brasil. 9/06/94: 11).

15. Tendéncia apontada por Tavares e Fiori(1993: 50).
16. Para aprofundamento desta questao recorrer aos autores Castro (1993) e Humphrey (1994).

17. Przeworski (1994), ao analisar os processos de transicao constata que a liberalizagdo nem sempre
leva a transicdo democratica, conforme fizeram entender os tragicos acontecimentos da Praca da Paz
Celestial. E por isso que a liberalizagao consiste na abertura que resulta no alargamento das bases do
regime sem mudar sua estrutura. A liberalizagdo n&o leva necessariamente a democracia.

18. Por mais integrado que esteja hoje o capital monopolista a nivel internacional, e por mais que estejam
superados os conflitos nacionais interburgueses que levaram as guerras mundiais, ndo desapareceram
as disputas a hegemonia mundial que entre si se ameagam. Atualmente existe no cenario mundial quatro
blocos: Nafta - constitui o mercado comum da América do Norte, que visa em Ultima instancia propiciar
aassociagao dos monopdlios de trés paises:EUA, Canada e México, maximizando a acumulagao nesta
parte do mundo em detrimento do superexplorado trabalhador mexicano e mesmo do primeiro mundista
- 0 produtor canadense; CEE, em plena construgdo de uma economia integrada, se beneficia a curto
prazo da ampliagao do exército de reserva da forga de trabalho gerado pela faléncia do bloco soviético.
O CEE ¢ constituido pela Franga, Gra-Bretanha, Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Italia, Espanha,
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Portugal e Grécia. Mercosul (Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai) e o nipénico-asiatico ou os “tigres
asiaticos” (Hong Kong, Cingapura, Coréia do Sul, Formosa, Malasia, Indonésia, Filipinas e Tailandia),
liderados pelo Japao.

19- Para os paises da América Latina, a necessidade de assegurar a coordenagéo das suas proprias
exigéncias a maior mobilidade internacional do capital provoca a crise do Estado-Nagao.

20-Este processo de retomada ou restruturagdo da economia global é denominado pelos economistas
brasileiros Tavares e Fiori como restruturagdo industrial e ajuste macro-econémico que mostra os
interesses que estao por tras do chamado Consenso de Washington de enquadrar os paises da America
Latina no receiturio ortodoxo do FMI e do Banco Mundial. “O Consenso de Washington é hoje um
conjunto, abrangente, de regras de condicionalidade aplicadas de forma cada vez mais padronizada
aos diversos paises e regides do mundo, para obter 0 apoio politico e econdmico dos governos centrais
e dos organismos internacionais” (1993:18).

21. Nesse periodo Fidel Castro apresentou uma proposta de anulagéo coletiva da divida pelos paises
da America Latina. Era uma proposta no sentido de contribuir positivamente a luta anti-imperialista no
plano mundial, movido pelos militantes dos partidos de esquerda, revolucionarios e movimento operario
internacional.

22. O projeto neo-liberal, derivado do Consenso de Washington, pretende recriar as nagées como um
reflexo do mercado, diminuindo a agdo do Estado para propiciar um novo tipo de acumulagéo de capital
privado. Este projeto visa ampliar a atuag@o do mercado para além da economia. O mercado seria o
regulador de todas as necessidades da vida social (salide, educagao, cultura, previdéncia). Em sintese,
¢ o projeto de implantagéo do “Estado minino”, ausente no campo econdémico e social. A privatizagao e
a regulamentacao sao as pegas chaves de tal projeto.

23. No periodo da ditadura militar, o empresariado industrial fortaleceu sua capacidade de organizagéo e
diversificou os seus processos de poder, tanto pela via eleitoral, com um grande nimero de empresarios
concorrendo aos cargos para o legislativo e executivo estaduais, como pela via burocratica, mediante o
recrutamento de empresarios para cargos de alto nivel na administragdo publica. Além disso, deve-se
destacar a expressiva presenga do empresariado no Congresso Constituinte eleito em 1986. Houve
ainda o revigoramento e modernizagéo da Federagdo do Estado de Sao Paulo - FIESP, Associagéo
Brasileira de Industrias de Base - ABID, Associagéo Brasileira de Industrias Eletronicas - ABINEE e
associagéo Brasileira de Industrias de Alimentag&o - ABIA, que se tornaram interlocutores diretos do
governo, enquanto representantes dos interesses do setor empresarial (Diniz,1991).

24. Na década de 80, a economia brasileira nunca deixou de ter uma taxa média de inflagdo anual
inferior a 220%.

25. As informagdes se referem a Grande Sao Paulo, salientando-se que é a maior &rea de desenvolvimento
econdmico do pais, onde se concentra o polo industrial € o maior nimero de postos de trabalho gerados
(DIEESE, 1992).

26. O processo historico que parte do estagio do trabalhador individual e conduz ao estagio do trabalhador
coletivo foi amplamente analizado por Nagels(1978).

27. Os trés estagios - a cooperagéo (século XVI), a produgdo manufatureira (da metade do século
XVI até o ultimo terco do século XVIII) e 0 maquinismo - resultaram da revolugéo técnico-cientifica
que comegou nas Ultimas décadas do século XIX. Com a revolugéo técnico-cientifica a ciéncia, que
era antes de propriedade social generalizada e ocasional na produgéo, passa a ser uma ciéncia de
propriedade capitalista.

28. As mulheres progressivamente véo ocupando a esfera publica, inserindo-se na arena da producgao
(mercado de trabalho) e na politica, ndo restringindo suas atividades apenas a esfera privada. Portanto,
as lutas de género ultrapassam o espago familiar.
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29 -No Japéo, a nova forma de organizacdo da produgéo capitalista adotada foi a denominada
“toyotismo” em oposicao ao “fordismo”, simbolo do paradigma tecnoldgico americano, anteriormente
dominante e cujas caracteristicas s&o nitidamente distintas e na maior parte das vezes, opostas. O
“toyotismo” caracteriza-se pela cooperagao, coordenacao, qualidade, valorizagao dos recursos humanos,
descentralizagdo de responsabilidades com participagao dos trabalhadores, elevado nivel de qualificagéo,
interag@o em processamento de dados, producao, marketing, diferenciagdo dos produtos em atengéo
as preferéncias dos usuarios, utilizagéo de técnicas de automagéo flexivel para vialilizar a reducao de
custos da oferta de produtos. O “toyotismo”, pela sua superioridade organizacional, tem sido imitado
pelas multinacionais americanas e européias.

30. O “fordismo baseia-se na produgdo em massa de produtos homogéneos, utilizando a tecnologia rigida
da linha de montagem, com maquinas especializadas e rotinas modernizadas (tayloristas). Consegue
maior produtividade através de economias de escala, assim como da desqualificagéo, intensificagéo e
homogeneizagéo do trabalho. O “fordismo” da origem ao trabalhador de massa, organizado em sindicatos
burocraticos que negociam salarios uniformes que crescem em proporg&o ao aumento da produtividade.
0O equilibrio entre a oferta e a procura é alcangado por meio de politicas de macro-economia, enquanto
o equilibrio geral entre salarios e lucros se alcanga através de acordos coletivos supervisionados pelo
Estado (Clarke, 1991:119).

31. A acumulacéo flexivel ou especializagéo flexivel néo constituem apenas tendéncias ou modelos
utépicos, mas teoria que define novas formas institucionais de relagdes sociais de produgao que permitem
fornecer a base econdémica para uma maior prosperidade e harmonia social.

32. Nao cabe no contexto desta conferéncia analisar as mudangas do contetido do trabalho do setor
terciario. A partir de 1985, o processo de trabalho tornou-se um dos temas centrais de pesquisa na area
de Ciéncias Sociais. Ja existe um acervo significativo de produgdes sobre a temética com diferentes
tipos de abordagem, que vao desde o estudo das novas tendéncias da inovagéo tecnoldgica nas
principais economias capitalistas e seu impacto sobre o Brasil, até estudos de caso das transformagdes
tecnolégicas com mudangas no processo de trabalho, ocorridos em empresas do setor terciario,
principalmente no bancario.

33. Deluiz (1993) no artigo “Mudangas no conteido do trabalho do setor terciario, implicagéo para
educagdo” assinala que a partir da segunda metade dos anos 70, os principais bancos brasileiros
comecaram a abarcar todas as atividades tipicas do setor financeiro, resultando na formagéo de
conglomerados financeiros. Sob a égide do banco comercial, estes bancos passaram a desenvolver
atividades de bancos de investimento, corretora, financeira e de administragao de fundos.

34. De uma maneira geral, existe um variado conjunto de explicagdes. Alguns autores analisam a
violéncia como resultado do bloqueio de ascensao social, a impossibilidade de mudanca da situagao
de miséria, a influéncia da midia, etc. Na representacao social da populagao, a violéncia é considerarda
como um problema funcional de controle social administrada pela justi¢a. Este enfoque é amplamente
difundido pela midia.

35.“.ha culturalmente, no contexto relacional brasileiro, um amplo campo para a valorizagéo da caridade,
do altruismo, de solidariedade pessoalizada, da abnegagéo, do envolvimento e de escolha pessoal de
doacdo” (Landin. 1993: 43).

36. lamamoto (1984) considera o agente profissional na sua qualidade de trabalhador assalariado e
de intelectual. “Ao caracteriza-lo como intelectual, apoia-se em Gramsci, para quem essa categoria
nao constitui um grupo autdnomo e independente das classes fundamentais: ao contrario, tem o papel
de dar-lhe homogeneidade e consciéncia de sua fungéo, isto &, contribuir na luta pela dire¢éo social e
cultural dessas classes na sociedade”.

37. O discurso que permeia as atuais propostas de reelaboragéo do projeto de formagéo profissional
- “o compromisso profissional com os usuarios” - ndo se reduz apenas ao compromisso politico-
ideoldgico, mas um compromisso cientifico, calcado numa sélida fundamentagéo téorico-metodoldgica
e técnico-operativa, abrindo ao assistente social a possibilidade de apresentar propostas de trabalho
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que ultrapassem meramente a demanda institucional. Nesta perspectiva o assistente social deve adquirir
um estilo de comportamento que exige n&o s6 conhecimentos especializados, mas elevada flexibilidade
intelectual no trato de situagdes particulares que sempre séo complexas e cambiantes, grande capacidade
analitica para interpretar informagdes e competéncia comunicativa. A formagéo geral deve possibilitar
ainda a compreensé&o do processo de produgéo de conhecimentos, da ciéncia como produto histérico-
cultural, seu papel na sociedade, os usos da tecnologia e suas implicagdes econdmicas, politicas e
socio-culturais. A educacao geral torna-se fundamental para que os profissionais dominem os cédigos
simbolicos de uma sociedade cientifica e tecnoldgica, ndo como objetos, mas como sujeitos do processo
de apreenséo do mundo social e cultural.
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CRISE FINANCEIRA GLOBAL:

a cisao entre capital ficticio e real
e o papel do estado

Giuseppe Cocco”

Desde a crise asiatica de 1997, a chamada globaliza¢do econémico-finan-
ceira assumiu uma nova e dramadtica visibilidade. A integrac¢do de cada pais
numa circula¢io mundializada de créditos, aplica¢des financeiro-monetd-
rias e mercadorias aparece, a0 mesmo tempo, como um fato incontornavel
e como a maior responsavel pela atual desordem econémica. A globaliza¢io
desempenha um papel paradoxal. Por um lado, é o bode expiatério ao qual
os governos podem imputar a faléncia de suas politicas (no caso do Brasil,
a faléncia do plano Real); por outro lado, é nas institui¢des (FMI, Banco
Mundial etc. etc.) e nos mercados (pelas politicas cambiais, das taxas de
juros etc. etc.) da globaliza¢io que se buscam as receitas e os remédios para
a crise. Mais uma vez, a tragédia confunde-se com a farsa. Atribui-se a “glo-
baliza¢ido”, como fenémeno genérico, as responsabilidades pela crise para,
ao mesmo tempo, entregar definitivamente as maos da “globaliza¢do”, como
preciso conjunto de institui¢des transnacionais!, a definicdo e gestdo das
politicas para se sair da crise.

A tautologia irresponsavel dos “responséveis” politicos certamente nio
encontrara solucdes nas arbitrarias identifica¢des entre os esforcos de critica
da economia politica da globalizacio e a volta ao passado. A impossibilidade
de se “retornar ao tempo da pré-globaliza¢io” nio significa certamente que
as “reformas de FHC” sejam inevitdveis e invenciveis. A identificacdo “periodo
pré-globalizacdo/periodo pré-liberal” traduz-se na afirmacio ideoldgica de
que o futuro serd necessariamente globalizado e liberal. Trata-se de uma
operagdo intelectual e teoricamente simpldria. Mas ela se baseia nas insufi-
ciéncias tedricas que, a nosso ver, caracterizam as abordagens criticas e suas
articulacdes politicas. A face mais imediata dessas limita¢des encontra-se na
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falta de clareza acerca das ambigiiidades que caracterizam a relagdo entre a
critica da economia politica da globaliza¢io e a “defesa” (implicita ou expli-
cita) do “passado”. E claro, ninguém defende o passado enquanto tal. Mas
muitos apostam na defesa de formas e de contetdos institucionais que sé
podem ser sustentados ou reivindicados numa perspectiva “conservadora”.
Essas ambigiiidades estio embutidas em andlises das transformacdes politi-
co-econdmicas do mundo contemporineo que ndo conseguem estabelecer um
distanciamento entre, por um lado, a sacrossanta critica ao pano de fundo
ideoldgico da globalizagido (p6s-moderno e neoliberal) e, por outro lado, as
bases materiais que tornam eficaz essa investida ideoldgica.

Com efeito, precisamos abordar o debate sobre a pés-modernidade do
ponto de vista das transformacdes do trabalho. A reflexdo sobre a crise
do capital financeiro globalizado deve ser trilhada a partir deste recorte.
Ao contrario, as andlises de tipo neo-industrial acabam transformando
a autonomizagdo da esfera financeira em objeto fundamental de analise.
Tentaremos demonstrar que, ao contrario, ndo é possivel analisar a crise
financeira em si. A nosso ver, sua qualidade completamente nova depende dos
(endo os determina) paradigmas que caracterizam os processos de trabalho
no capitalismo contemporaneo**.

Entre os buracos negros da financeirizagao
e a crise do Estado nacional

Robert Kurz vé a crise financeira como uma mera conseqiiéncia de um
“colapso do sistema mundial (que) desdobra-se em trés planos légicos dis-
postos de certa forma em camadas superpostas” (Kurz, 1999). O primeiro
tem a ver com um descompasso: o crescente aumento das forcas produtivas
ultrapassaria as capacidades de modernizac¢do do sistema monetario. O
segundo, diretamente determinado pelo primeiro, tem a ver com a “ante-
cipagdo de uma criacio de valor futura que jamais ocorre”. A dinimica do
endividamento que esse plano supde e a0 mesmo tempo reforca traduz-se
num capital monetdrio ficticio que, e aqui temos o terceiro plano, desemboca
na “crise financeira, e esta, por seu turno, (na) crise monetaria” (ibid.).

A tese de Kurz pode ser resumida nos seguintes termos: a crise, como
descompasso entre esfera real e esfera ficticia, seria a conseqiiéncia da pro-
gressiva autonomiza¢do de uma esfera financeiro-monetaria que, falsifi-
cando-a, torna insolavel a crise que subjaz ao capital produtivo. Em dltima
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instancia, a crise nada mais é que um poder de compra estruturalmente
subdimensionado com rela¢do as capacidades produtivas. A tentativa de
solucionar esse descompasso por meio do endividamento produz o que Kurz
chama de falsificacdo. A relagdo entre crédito e producio se inverte, uma
vez que o “real” (a producio) se torna um elemento secundario do ficticio (o
monetario-financeiro). Enfim, “ndo hd nenhuma solucio possivel de politica
monetdria, porque os préprios fundamentos do moderno sistema produtor
de mercadorias estio em xeque” (Kurz, 1999).

O aparelho conceitual de Kurz oferece um esquema interpretativo, como
acabamos de ver, relativamente simples e claro. Porém, se alguns autores (cf.
Fiori, 1997 e 1999) tentam encontrar nele bases de sustentac¢io para uma
alternativa politica a financeirizagio, e portanto a globaliza¢io, eles ndo per-
cebem que essa abordagem constitui um tipo de atualiza¢io do pensamento
negativo frankfurtiano aos sabores da p6s-modernidade: “Hoje o capitalismo
devorou tudo, ocupando-se agora em digeri-lo ou transformé-lo em lixo.
Com iss0, a modernidade chegou ao fim de suas possibilidades, justamente
porque ndo hd mais protestos” (Kurz, 1998). Em face do desmoronamento
do capitalismo-cassino Kurz (1997), estd portanto firmemente convencido
de que “o sistema capitalista destrdi-se (apenas) pela sua logica interna”.
As possibilidades de transformacdo radical estdo embutidas em sua catas-
trofe anunciada, como consequiéncia dela e nio como causa. A vontade de
transformacdo do autor torna-se simples espera do “dildvio” biblico. Nao
hé saida, nem mesmo do lado de um eventual “novo hiperkeynesianismo
estatal ou supra-estatal” que necessariamente seria o “tltimo buraco negro
que o capitalismo poderia criar, a fim de prolongar artificialmente sua vida”
(Kurz, 1998). Assim, as propostas de “regulacdo supra-estatal”, em particular
asarticuladas em torno daidéia de impor uma taxa sobre transagdes finan-
ceiras, o “Imposto Tobin”, estdo, segundo Kurz, “fadadas a crise.

As abordagens da globalizacdo (e da crise) em termos de separa¢do entre
as esferas real e financeira nio se limitam aos ensaios de Robert Kurz, cons-
tituindo uma quase unanimidade no campo do pensamento critico.

Esse ntcleo tedrico norteia um amplo leque de tentativas de redefinir os
espacos da politica em face do império da economia. Embora tais esforcos
as vezes divirjam com relagio ao modo de apreender a “globalizacdo”, quer
se propondo a resistir (cf. Fiori, 1997), a esse processo, quer aceitando-o
como irreversivel, a maioria assume um ponto de partida comum. Trata-se
do Estado-nacional (e de sua Soberania), considerado como o espaco funda-
mentalmente insuperdvel da politica e da constru¢io de uma alternativa ao
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mercado. Essas teses véem o Estado como o baluarte a partir do qual seria
possivel combater a ditadura do capital ficticio e manter a centralidade da
esfera real e, portanto, da dindmica do desenvolvimento. Ea posicdo de
Maria Conceicdo Tavares (1999), que afirma: “O Real morreu. Salvemos a
nacdo!”. Embora o fagaa partir de bases tedricas mais complexas (até porque
elas “misturam” Kurz e a teoria dos ciclos de longa duracio), José Luis Fiori
coloca-se na mesma perspectiva. Num belo artigo, publicado no mesmo
namero do caderno “Mais!” (Fiori, 1999) dedicado a crise, Fiori lembra as
derrotas das duas grandes tentativas de democratizagio do modelo de de-
senvolvimento no Brasil contemporineo. A “primeira tentativa de reforma
social democratizante do desenvolvimentismo” foi derrotada pela “coalizdo
de poder conservadora que sustentou o golpe de 64 e todo o periodo do regime
militar”. Bloqueados os programas sécio-econdmicos “universalizantes”, o
desenvolvimentismo conservou a “marca autoritdria e anti-social” que ca-
racterizara o getulismo, até o periodo de Juscelino Kubitschek. Nos anos 90
também, a constitui¢do democratica e universalizante (de 1988) é derrotada
e serd destruida pelas “mesmas forcas de centro-direita que haviam susten-
tado o desenvolvimentismo conservador dos militares” -- agora, contudo,
aliadas a um componente da frente democratica que abandonou o campo
progressista. Por duas vezes, portanto, a constitui¢ido de um Estado demo-
cratico teria sido inibida. O Golpe de 64 impediu a reforma do getulismo
de Kubitschek; Fernando Henrique Cardoso esvaziou a Constitui¢io de 88.
Mas, enquanto os militares mantiveram, ainda que de forma autoritaria,
o rumo desenvolvimentista, a “nova lideranca intelectual” do antigo bloco
de centro-direita converteu-se ao neoliberalismo. Hoje, “apds dez anos de
destrui¢do, o Estado ji ndo dispde dos instrumentos indispensaveis a uma
retomada desenvolvimentista”, conclui Fiori.

O debate sobre a crise financeira global aponta, pois, para dois eixos
interligados de discussido teérica. Um tem a ver com a questdo da autonomi-
zac¢do da esfera do capital ficticio em relacio a esfera “real”. O outro com a
questdo do Estado como espago de resisténcia e democratiza¢io. Esses dois
eixos aparecem, implicita ou explicitamente, profundamente interligados.
Digamos que a financeirizagdo como diminui¢do da esfera real correspon-
deriam os espacos politicos da globaliza¢io (um Estado privado de sua
soberania). Em contrapartida, o Estado (com sua soberania) permaneceria
como baluarte de uma possivel retomada da esfera real e, portanto, como
condigdo sine qua non de uma verdadeira democratizagdo. Precisamos, no
entanto, ter um pouco mais de clareza acerca das implicacdes tedrico-poli-
ticas dessas abordagens.
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A financeirizagao como ditadura do capital “ficticio”
sobre o capital “real” ou o “ficticio”
como forma de ser do capital?

H4 um grande consenso sobre o fato de a financeirizac¢do constituir o
verdadeiro pano de fundo da globalizacdo. Os problemas aparecem quando
se trata de interpretar a financeirizagdo como tal. Por exemplo, José Luis Fiori
apreende com for¢aa dindmica do Império e sua relagio com o Dinheiro. Mas
o instrumental teérico dos ciclos de longa duragio (cf. sobretudo Arrighi,
1994), por um lado, e neo-hilferdinguiano (Hilferding, 1920), por outro,
ndo é suficiente para enxergar as bases materiais completamente novas
da constituicio do Império. A financeiriza¢do constituiria, segundo essa
abordagem, o outono de mais um ciclo econdmico da economia-mundo. Sua
dindmica confirma e “indica um reforco e expansio das mesmas tendéncias
fundamentais” apontadas por Rudolf Hilferding (Fiori, 1997:141) quanto as
correlacdes entre financeirizagdo do capital e carteliza¢do mundial (e, portan-
to, o papel dos grandes monopdlios) que acabam se encontrando nos niveis
mais estratégicos do poder politico. A constituicdo do Império tem como
base uma situa¢do em que, “desfeitas as fronteiras entre moeda, finangas e
capital, as politicas monetarias se transformam em alavancas simultineas
da competicdo entre os estados e do jogo especulativo e de acumula¢io da

”

‘riqueza abstrata”. Portanto, o Império nio exprime nenhuma nova hege-
monia, mas uma concentra¢io da concorréncia intercapitalista e interestatal

entre “grandes blocos de poder de tipo schumpeteriano”.

Luiz Gonzaga Belluzzo refor¢ca a mesma tese e a ultrapassa, ainda
que de maneira parcial. A rela¢do entre “ficticio” e “real” é objeto de uma
interpretacdo que ndo privilegia a separagdo entre as duas esferas, mas a
integracdo da segunda (a produtiva) na primeira (a financeira). Gonzaga
Belluzzo aponta o papel conjunto da “sensibilidade ainfla¢io e [da] aversdo a
iliquidez. [Estes dois mecanismos] funcionam como freios automadticos, cuja
funcio é conter o crescimento da economia real (...)” (Belluzzo, 1997:189).
Desta maneira, aparece claramente que a verdadeira novidade estd no fato
que a “acumulac¢do produtiva vem sendo ‘financeirizada’ (ibid., p. 191). Ou
seja, o capital financeiro proporciona os novos padrdes disciplinares de
blocos de capital transnacional que lideram “uma nova etapa de reconcen-
tragdo e recentralizacio” monopolista. Sob as aparéncias da “vitéria dos
mercados (...) estamos assistindo a reiteracdo da famigerada “politizacio’
da economia” (Belluzzo, 1997:192). O Estado torna-se fundamental para
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assegurar as externalidades das grandes empresas transnacionais. As novas
problemdticas “produtivas” da financeirizacio sdo alcancadas. Mas, a nosso
juizo, a clivagem entre o “real” e o “ficticio” impede que se veja o verdadeiro
deslocamento paradigmatico. José Carlos Braga parece consciente desse de-
safio e apresenta explicitamente a necessidade de ultrapassar o paradigma
classico (cf. Souza, 1997:196-197, esp. nota 2 da p. 197). A financeirizacio
ndo se justapde a produgdo “real”, mas constitui “o modo de ser da riqueza
contemporanea, sua gestio e aspectos de sua dinimica sistémica, (...)” (ibid.).
Mas nem essa intui¢do pioneira alcanca o deslocamento. O paradigma da
autonomizac¢io das esferas é mantido.

Nio poderiamos deixar de ressaltar a importincia dessas andlises para
a compreensdo da atual etapa do capitalismo. Ao mesmo tempo, elas ainda
nos parecem insuficientes. Por qué? Fundamentalmente por ndo abrirem
nenhuma perspectiva para uma critica da economia politica da globalizacao.
O ponto de vista nelas desenvolvido é o da longa dura¢do da economia-
mundo (Fiori) ou o da légica sistémica da economia monetdria (Belluzzo e
Braga). Num caso como no outro, é impossivel encontrar o ponto de vista
do trabalho vivo. A dnica op¢do politica, quando ela ainda existe, encon-
tra-se do lado do Estado ou eventualmente da soberania nacional. O fato
é que os embasamentos tedricos valorizados nessas abordagens vetam-se a
possibilidade de apreender o novo pela negacio, a priori, do deslocamento
paradigmadtico. No eterno retorno do capital e de seus ciclos de longa dura-
¢do, as dimensdes sistémicas da financeiriza¢do afirmam, muito mais que
a autonomizacio do capital “ficticio” do capital “produtivo”, a autonomi-
za¢do determinista da economia politica em face das dimensdes concretas
das contradicdes de classe.

Precisamos passar ao crivo da critica, por um lado, os préprios pressu-
> bl
postos hilferdinguianos dessas interpretacdes da globalizacio e, por outro,
a pertinéncia da clivagem real/ficticio.

Em um livro recente o economista sui¢o Christian Marazzi aponta o
cerne da questdo. A atualidade da obra de Hilferding é apenas aparente. “O
capital financeiro contemporineo nio é o resultado da fusio entre grande
capital industrial e capital bancirio, mas da fusdo institucional das funcdes
do dinheiro (meio de troca, meio de tesauriza¢io, meio de investimento) de
maneira a poder dominar sem obstidculos os mercados globais” (Marazzi,
1998:94-95). Até aqui estamos no mesmo nivel do uso critico de Hilferding
que Belluzzo e Braga propdem ao indicar que a l6gica financeira condicio-
na as escolhas de investimento e de reestruturagio produtiva, tornando
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“financeira” a propria produgdo. Mas a producio da qual estd se falando
ja ndo é mais a mesma. O capital financeiro nio se desloca mais entre os
setores produtivos em fun¢io da composi¢io orginica do capital. As bases
materiais da “cartelizacio” ndo se encontram mais na grande industria pe-
sada (da época de Hilferding) ou na grande industria taylorista do periodo
fordista. E nesse nivel que Marazzi atinge o deslocamento do paradigma. O
que atribui esse novo poder ao dinheiro (ao capital na forma de dinheiro)
ndo sdo nem as técnicas nem as politicas financeiro-monetirias em si, mas
anova qualidade do trabalho, uma qualidade que os mercados conseguem
(ou tentam) medir e, portanto, controlar. A for¢a dos mercados financeiros
globalizados (a forca do “ficticio”) estd na realidade no fato de serem mais
adequados do que os tradicionais arranjos industriais (do capital “real” e de
sua composi¢do organica) para enfrentar os novos processos de valorizagio.
Como aponta Negri, Marazzi indica que, “paradoxalmente, s6 os mercados
financeiros seguem o trabalho em seu éxodo da velha base industrial, em que
o taylorismo, o fordismo e o keynesianismo (...) o confinavam, antecipando e
prefigurando valores que correspondem mais precisamente s novas medidas
sociais da produtividade” (Negri, 1998).

O “novo modo de ser” da riqueza contemporanea nio se deve a uma
guinada antiprodutiva do capital, mas é o tinico meio que lhe resta para
tentar retomar o controle sobre um trabalho cujas dimensdes produtivas in-
dependem, cada vez mais, de sua submissdo ao capital produtivo e a seu chido
fabril. No pés-fordismo, é a esséncia do capital que é “ficticia” (parasitaria)
e, portanto, ndo tem mais condicdes de ser “real”. E por isso que 0s investi-
mentos financeiros nio acompanham mais, como na teoria de Hilferding,
os diferentes niveis de composi¢do orgdnica do capital, aponta Marazzi. Nao
é apenas o capital “ficticio” que é improdutivo, mas o capital em geral que é
cada vez menos capaz de ser “real”, ou seja, cada vez menos capaz de se por
como condi¢io necessiria das combinag¢des produtivas.

Avalorizacio financeira tem bases em um novo regime de acumulagio
cujadinidmica de produtividade ndo pode ser medida pelos padrdes tradicio-
nais. As abordagens em termos de separacdo das “duas” esferas apreendem
corretamente a mudanga mas, quase que de maneira pés-moderna, ficam
na superficie dela.15 Assim, Belluzzo pode afirmar: “Diante do desempenho
da acumulacio de capital, nio é surpreendente que a produtividade cresca
mediocremente, as taxas de desemprego sejam tdo elevadas ou que os assala-
riados sofram com o declinio dos salarios reais” (Belluzzo, 1997:190; grifos
nossos). Na realidade, a produtividade ndo cresce porque seu indicador ndo
muda. Ou seja, medida pelos tradicionais padrdes de cunho industrial,
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a produtividade fica estagnada. A medida oficial da produtividade deve
ser necessariamente errada, pois a defini¢do é sempre a mesma, ou seja, “a
quantidade de produto por hora de trabalho” (Marazzi, 1998:99-100; grifo
do autor). A defini¢do é sempre a mesma, mas os processos de valorizacio
mudam radicalmente.

A crise da produtividade aponta para um verdadeiro enigma, que ndo
reside no esgotamento de seu crescimento, mas da propria unidade de me-
dida. Precisamos entender o modo de ser “financeiro” da riqueza a partir
de um processo de valorizac¢io completamente novo. Com a unidade de
mensura¢do, o que entra em crise é a propria nogio de “ficticio” e de “real”.
Mas a clivagem “ficticio versus real” implica uma discussio que nio se limita
a oposi¢do entre financeiro e produtivo.

A nogao de capital ficticio faz referéncia a sua dimensio improdutiva
de valores “reais”. Embora nas situacdes de efetivo subdesenvolvimento essa
dimensdo possa parecer intuitivamente clara, ela estd longe de ser efetiva.
Elaimplica, por um lado, que se aceite a tradicional clivagem entre trabalho
produtivo e trabalho improdutivo e, por outro, que se ignorem as complexas
correlacdes que ligam a produgdo ao consumo. Desde os trabalhos da escola
de Frankfurt, ndo é mais possivel aceitar esse determinismo produtivista
segundo o qual, por exemplo, produzir carros (e estradas engarrafadas) seria
“real” (e produtivo) ao passo que as redes de intercimbio comunicativo se-
riam ficticias e “irreais”. Entre essas duas esferas, na realidade, a verdadeira
clivagem encontra-se na dinimica da cria¢io de emprego assalariado como
critério de acesso a riqueza socialmente produzida. Veremos que uma das
caracteristicas do pés-fordismo é a de difundir socialmente o trabalho ao
mesmo tempo em que o emprego formal diminui. Ao desassalariamento
formal corresponde, na verdade, uma expansio do assalariamento de fato.
Quando temos como referente as economias centrais (mas isso vale tam-
bém para os segmentos urbanizados das economias periféricas), podemos
facilmente ver que as capacidades produtivas alcancaram niveis tais que os
problemas de abastecimento dos mercados se tornaram qualitativos.

A questdo central, portanto, é cada vez menos a da produgdo da riqueza
e cada vez mais a de sua distribui¢io e da circulacdo, uma circulagio que
se torna tendencialmente produtiva. J4 o fordismo encontrara a chave do
problema na dupla articulacio do saldrio. O fator de custo (de producio)
integrava o vetor da demanda. No pds-fordismo, a relagdo salarial (formal)
perdeu sua dindmica universalizante e, logo, sua capacidade de funcionar
como motor, a0 mesmo tempo, da forma¢do da mais-valia e de sua realizacdo.
A questdo da distribui¢do da riqueza socialmente produzida esta reaberta.
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E nessa re-abertura que reaparece a clivagem “real versus ficticio”. Agora, a
menos que se transforme a producio industrial e o emprego assalariado (ea
propria condi¢do da exploracio) em metas (e ndo em bases de transformacio
social), o problema, este sim “real”, é a distribui¢do da riqueza. Um problema
que o fordismo conseguia controlar pelos seus arranjos técnico-produtivos
e que, no pés-fordismo, aparece em toda sua esséncia sociopolitica.

Nesta perspectiva critica (ou seja, na perspectiva da emancipag¢io), a
producdo de carros pela Ford pode ser tdo ficticia quanto a financeirizagio
da tesouraria da firma multinacional. O emprego representa uma variavel
importante apenas na medida em que é condicio de acesso a riqueza e ndo
enquanto tal. Os proprios mercados financeiros, bem como as “sete vidas” do
welfare state dos paises centrais, apesar de quase 20 anos de reagdo liberal,
mostram que a riqueza socialmente produzida estd cada vez mais distribuida
para além da relacdo salarial. Paradoxalmente, na época da “ditadura” dos
mercados e do Estado-minimo, a distribuicio da renda constitui-se em um
campo fundamentalmente politico.

Nas economias periféricas, onde o desenvolvimento da producio de
massa aconteceu sem uma verdadeira universalizacio da sociedade salarial
e de suas normas de consumo (de massa), essa dimensio da “distribui¢io”
da riqueza pode parecer menos central em relagio a questdo da “produgio”
de riquezas. O que necessariamente se traduziria na renovada atualidade
e urgéncia do projeto “desenvolvimentista”. Mas, feliz ou infelizmente, o
desenvolvimentismo nio tem mais nenhuma chance de ser uma saida viavel
dos impasses neoliberais. Por qué? Porque no periodo em que o modelo de-
senvolvimentista ainda tinha as possibilidades técnico-industriais de criar
um circulo virtuoso entre produgido e consumo nio se deram as condigdes
sociopoliticas para esse deslocamento. O endividamento externo, contraido
para financiar a industrializa¢do ao longo dos anos 70, transformou-se
nos anos 80 (por causa da brusca elevagio da taxa de juros dos mercados
internacionais e da intensa drenagem de capitais para os Estados Unidos)
em tremendo motor de transferéncia liquida de riqueza para o exterior. De
receptores, os paises do terceiro mundo passaram a supridores de capitais
internacionais, devendo, concomitantemente, aumentar o esfor¢o de poupan-
caereduzir o investimento interno (Furtado, 1998:35,40-41). As conquistas
formais de direitos sem verdadeira redefinicdo das bases materiais destes
(quer dizer, das relagdes de forcas entre as classes) juntaram-se ao proprio
modelo de consumo hipersegmentado (quer dizer, limitado as classes médias)
para puxar o processo inflaciondrio.

Neste periodo, no nivel global, o regime de acumula¢io mudou radi-
calmente. A producio se socializou e se transformou. Por um lado, ela se
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desmaterializou (é cada vez mais produ¢io e comunicag¢io de informagdes)
e, por outro, conseguiu (exatamente gracas a essa mobilizagdo produtiva
do imaterial) abastecer os mercados sem universalizar a relacdo salarial (e
portanto sem distribuir riquezal!). Os investimentos recentes das firmas
transnacionais do setor automotivo no Brasil sdo um exemplo extrema-
mente forte desses novos paradoxos. Os investimentos estatais (sob forma
de incentivos fiscais, doagdes de terrenos, infra-estruturas e até de partici-
pagio aciondria, como no caso da Peugeot de Porto Real, no Estado do Rio
de Janeiro) sio completamente desmedidos com relagdo aos retornos em
termos de empregos (diretos e indiretos). Em alguns casos, como acontece
com a Ford, que devia abrir uma planta industrial no Rio Grande do Sul (e
agora na Bahia) e assim diminuir pela metade o emprego em outra planta
no ABC paulista, essas interveng¢des contribuem até para criar desemprego.
Hoje em dia, “o desemprego é gerado tanto pela estagna¢io da economia
quanto pelo seu crescimento”, lembra Furtado. O que isso significa? Que
ndo é mais possivel pensar que o processo de assalariamento de massa (o
desenvolvimento industrial) possa funcionar como instrumento de inte-
gracdo cidadi, ou seja, de distribuicdo da renda e de universalizacio dos
direitos. A dinimica estd completamente revertida. E a distribuicio prévia
da renda que pode permitir a universaliza¢io dos direitos, dos padrdes de
consumo e sobretudo da integra¢io produtiva. Ainda mais, na medida em
que entendemos que essa distribuicio da riqueza significa “melhoria” da
qualidade da populacdo (isto é, antes de mais nada, educacgdo e servigos
universais e de qualidade), essa condi¢do prévia constitui um elo essencial
para se evitar um refor¢o da marginaliza¢do do Brasil dentro da nova divisao
internacional do trabalho.

Lembramos, enfim, que a questio do “ficticio” deve também ser vista na
perspectiva da relacio cada vez mais complexa entre a producio “material”
e a exploragdo dos recursos naturais e ambientais, que aparecem limitados
e ndo renovaveis. Os limites ecol6gicos de producio e consumo de massa
aparecem para as economias periféricas fortemente urbanizadas (como no
caso do Brasil) de maneira particularmente perversa. Por um lado, eles ndo
sdo o fruto de uma verdadeira democratizac¢io do consumo (como aconte-
ceu nas economias centrais) e, portanto, ainda constituem uma meta a ser
atingida. Por outro lado, pelo préprio modelo de colonizacio, pelos niveis
de densificagdo urbana e os evidentes problemas de planejamento do espaco
publico (cujos indicadores se encontram sobretudo no controle privado de
servigos essenciais, como os de transportes coletivos), eles indicam limiares
de tolerancia ambiental ainda mais frigeis (insustentdveis, para se usar o
termo “na moda”). Por exemplo, metrépoles como o Rio de Janeiro e Sdo
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Paulo, com taxas de motoriza¢io bem inferiores aos Estados Unidos e a
Europa, mostram-se incapazes de tolerar um crescimento significativo da
circulagdo de automéveis sem riscos de colapso generalizado do transito e
do meio ambiente. Aqui também a clivagem “material versus ficticio” pode
ser submetida ao crivo da critica.

Neste nivel, é claro que a clivagem “real-ficticio” deve ser repensada numa
perspectiva critica que necessariamente implica a produ¢io de novos valores,
a produgio de um novo mundo. A nogdo de antivalor proposta por Francisco
de Oliveira tem exatamente o interesse de apontar as dimensdes contradi-
térias (e ndo apenas funcionais) das conquistas operdrias cristalizadas no
“fundo publico” do Estado Social das economias centrais (Oliveira, 1997a).
De maneira mais geral, precisamos repensar, em face dos desafios atuais, a
prépria nogdo de riqueza, ou seja, fugir as determinag¢des quantitativas da
producio de objetos (que reificam os desejos nos valores de troca) para chegar
as determinacdes qualitativas da riqueza como frui¢io do mundo. Por um
lado, temos a acumulac¢io de objetos produzidos e consumidos a custa de
um tempo de vida reduzido aos espagos do trabalho abstrato. A produgio do
mundo se separa das condi¢des de sua fruigdo, a forma de seu contetido. Por
outro, a riqueza coincide com a coopera¢io social que a produz. O produto do
trabalho ndo é apenas mais-trabalho e mais-valia, mas cria¢do coletiva de um
novo mundo (Negri, 1990:29). Produzir o mundo e goza-lo constituem dois
momentos insepardveis. Essa aberturando é determinista, pois cresce dentro
do antagonismo entre essas duas determinacdes do valor, dentro da préxis
da critica, da luta e do antagonismo. E no limiar dessas novas contradicdes
que o desenvolvimento se separa do crescimento, que o debate tecnocratico
sobre “sustentabilidade” pode adquirir um sentido.

Concluindo, ainda que de maneira proviséria, temos a confirmacio de
que, parando restringir a critica a analise da superficie dos fendmenos finan-
ceiros, devemos deslocar o debate para o terreno da andlise da relacio entre
a crise do fordismo e a emergéncia dos paradigmas do pds-fordismo. Mas,
antes disso, precisamos voltar ao outro eixo do debate sobre globalizacio
financeira, ou seja, 4 questido do Estado nacional e de sua soberania.

0 Estado contra o capital ficticio?

José Luis Fiori acredita que a globalizacio caracteriza-se por um processo
de financeirizacio que nio diminui o papel do Estado, mas apenas dissolve
sua soberania. O fato verdadeiramente novo ¢, portanto, constituido pela “di-
luicio da soberania” (Fiori, 1997:137). Com isso, “os estados nacionais [das]
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‘economias emergentes’ estio sendo transformados, neste final de século,
numa espécie de ‘guardides paraliticos’ de uma moeda de que de fato nio
dispdem e de um equilibrio fiscal que lhes escapa das maos empurrado pelo
circulo vicioso de sua politica monetdria” (ibid., p. 141). A forma do Império
do dinheiro é o fato de uma dinimica monetario-financeira que, utilizando-
se do poder dos Estados, se emancipa de seu controle soberano.

Asrecentes declaracdes do economista Rudiger Dornbusch confirmam,
embora de um ponto de vista diametralmente oposto, a analise de Fiori.
O “Brasil [deveria deixar] para tras as ilusdes tropicais”. O veredicto é bas-
tante simples: “A infla¢do e a taxa de cimbio sdo um problema perene dos
ultimos 20 anos, responsével pelo fato de o crescimento “per capita’ ter sido
zero durante todo esse periodo. Chega! Livrem-se do Banco Central, como
fez a Argentina” (Dornbusch, 1999a). E nio se trata apenas de economias
periféricas. Esta analise vale também para a Europa e o euro. “Como pode a
periferia escapar da praga histérica de um banco central e uma moeda nacio-
nal? Fazendo o que a Argentina ou a Itdlia fizeram: abandonando a moeda
nacional e criando um vinculo sélido com uma moeda de classe mundial”
(Dornbusch, 1999b).25 Celso Furtado se pergunta (nio certamente com a
mesma empolgacio de Dornbusch!) “se j4 é algo impréprio falar de sistema
econdmico com respeito ao Brasil” (Furtado, 1998:45).

Diante desses diagnosticos, a defesa da soberania constitui, ipso facto,
uma incontornavel hipétese politica de resisténcia? Existem eventualmente
possibilidades de redeterminar seus meios e seus espacos a partir de novas
articulages politicas entre as entidades macro ou supra-estatais (os “grandes
blocos”, tais como a Unido Européia) e os “quase-estados” (os Estados desti-
nados a desaparecer)? A resposta a essas questdes nio é nem imediata nem
linear. Por qué? Porque o alinhamento (ou o enfrentamento) em torno de
posicdes que implicam a defesa da soberania nacional e, portanto, do papel
do Estado nacional acaba determinando aliancas transversais e ambiguas,
muitas vezes de interesses opostos.

Como apontamos acima, o retorno ao papel do Estado na regulacio
econdmica afirmou-se de maneira extremamente ampla. A quase totali-
dade dos paises europeus é atualmente governada por coalizdes de cunho
neo-social-democratico. A propria crise de credibilidade do projeto politico
ancorado ao Real acaba de derrubar, na América Latina, uma hegemonia
neoliberal que os paises centrais comecaram a ultrapassar desde o comeco
da década de 90. A economista-chefe da primeira administragio Clinton,
Laura D’Andrea Tyson, aponta com clareza a necessidade de se pensar em
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novas formas de regulacio do “cumulto global”. Apesar da burocracia e dos
quebra-cabecas regulatérios que podem criar, bancos centrais fortes sdo
vistos como instrumentos fundamentais para se limitar os excessos dos
investidores sem escrtpulos e as vezes corruptos. Até as privatizacdes, sem
a vigéncia de regras claras e respeitadas, se aproximam de algo como um
“furto sofisticado”. Enfim, o mundo precisa de “new multilateral governance
arrangements” (Tyson, 1998).

Em termos mais implicitos, podemos ler uma analise do mesmo tipo
no artigo do vice-presidente do Banco Mundial, Joseph Stiglitz (1998:3-5).
O reforco do papel do Estado aparece aqui como exigéncia fundamental de
novos instrumentos de politica econdmica. “Fazer os mercados funcionarem
exige mais do que apenas uma infla¢do baixa, exige uma ordem financeira
sélida, uma politica de incentivo & competicio e politicas que facilitem a
transferéncia de tecnologia, e transparéncia (...)”.27 Stiglitz sublinha como
muitos dos problemas da crise asidtica deveram-se exatamente ao contrario
dos dogmas neoliberais, 3 “(...) falta de agdo do governo”. A era pés-neoliberal
ja comegou. Mas isso ndo significa que a globaliza¢io desmorone junto com
ela. Ao contririo, as propostas de uma D’Andrea Tyson ou de um Joseph
Stiglitz visam, via sua regulamentacio, seu controle. Nessas perspectivas,
entre institui¢des nacionais e supranacionais, o futuro papel do Estado
pode ficar ambiguo, exceto no caso do Estado norte-americano enquanto
“nagdo cujos interesses correspondem quase inteiramente aos dos donos do
mercado mundial” (Negri, 1999).

Em termos politicamente mais claros, o economista Michel Aglietta
propde que se retomem os principios tedricos da “escola da regula¢io™ é
preciso pensar as media¢des sociais que possam orientar a acumulagdo
capitalista no sentido do progresso (Aglietta, 1997:437). O progresso pode
relegitimar o capitalismo reconciliando mercado e solidariedade. Para tanto,
seria necessdria a “renovacio do projeto social-democratico (...)” (ibid., p.
460). E a renovacio do projeto social-democratico passa, segundo Aglietta,
pelo resgate do papel integrador do Estado (ibid., pp. 470 ss.). Um pouco no
mesmo sentido vio as indica¢Ses de Celso Furtado, seja quando, no momento
agudo da crise do Real, reivindica a necessidade de se organizar a moratéria
para evitar “compartilhar com o sistema financeiro internacional o governo
do pais” (Furtado, 1999), seja quando tenta pensar a renova¢io do papel
integrador e desenvolvimentista (de cunho social) de um Estado brasileiro
que estd sendo destruido em nome da inser¢do competitiva na economia
internacional (Furtado, 1998:79-81).28
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Preisamos saber se efetivamente as estratégias de resisténcia e de luta
podem assumir o Estado-nacional como um referente fundamental diante
do capital globalizado e de suas institui¢cdes. O Estado-nacional pode ser,
nos paises do Norte, o ator da luta contra a exclusdo, para a transformacio
solidaria do sistema de welfare herdado do fordismo (e sucateado por mais
de 15 anos de politicas neoliberais)? E possivel tornar os Estados pés-desen-
volvimentistas atores de politicas econdmicas que privilegiem o crescimento
e a integracdo sécio-econdmica dos importantes segmentos populacionais
que ainda vivem em condi¢des precirias ou de miséria absoluta?

Responder a essas questdes é bastante dificil e, a0 mesmo tempo, de
uma extrema urgéncia. Se a dramaticidade da crise explica essa urgéncia, as
dificuldades podem ser resumidas nos seguintes pontos. Em primeiro lugar,
devemos considerar que as condi¢des materiais para que o Estado possa voltar
a ter um papel de regulagdo econémica e de integragdo social ja ndo sdo as
mesmas. Nas economias centrais, a globalizacio dos mercados envolve de
maneira significativa a esfera da produ¢io de bens e de servigos. Como o
proprio Aglietta aponta, isso implica defini¢do de esferas transnacionais de
regulacio. Nas economias periféricas, a desregulamentac¢io do setor ptiblico
foi mais recente, mais rdpida e também mais radical. Como observa Fiori,
o Estado ndo dispde mais do conjunto dos instrumentos necessarios para
sustentar novas politicas econdmicas.

Em segundo lugar, a ideologia do Estado minimo nio significa (e ndo
significou) reducio real do papel do Estado, mas o reforco de algumas de
suas funcdes. O Estado neoliberal tende a reduzir os espacos de participagio
democratica e é permeado por fortes tendéncias autoritarias. E ndo se trata
apenas de regular o mercado. Sobretudo, o Estado é fundamental enquan-
to Estado de policia. Podemos ler nas colunas de Gary S. Becker (1999),
Prémio Nobel de Economia em 1992, verdadeiras pérolas do pensamento
econdmico pés-moderno: “A melhoria nas condi¢des de vida nos Estados
Unidos durante as tltimas duas décadas ndo se deve nem aos baixos niveis
de desemprego nem a continua prosperidade econémica do pais, e sim a
reducido da criminalidade. Muitos fatores contribuiram (...) mas (...) o mais
importante foi a ampliacdo da detencdo e da puni¢do dos criminosos”
-- afirmacdes apoiadas em estudos conduzidos por economistas da conhe-
cida Universidade de Chicago. O fato de isso significar que “cerca de 1% da
populacio adulta” dos Estados Unidos esteja nas prisdes deve-se apenas a
“triste [situacdo da] moralidade moderna (...). Também é perturbador que os
homens negros tenham oito vezes mais probabilidades de ser presos do que
os homens brancos (...)”. E a pérola final: “Alguns intelectuais estabeleceram
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um mito (...) ao alegar que a criminalidade ndo pode ser impedida por estar
relacionada de maneira rigida a pobreza, e que somente podera ser reduzida
por reformas sociais radicais. Na realidade, os Estados Unidos mostraram
que pobres e outros podem ser dissuadidos de cometer crimes”. Certamente
nio mostraram que podem reduzir o paradoxo que ji Hegel apontava em
sua Filosofia do direito, o da “pobreza na riqueza”. Como aponta Francisco
de Oliveira, a “desuniversaliza¢cio da dominagdo, que portanto redefine-se
como apenas dominagio, des-democratiza e transmuta-se em totalitarismo”
(Oliveira, 1997).

Em terceiro lugar, apostar no Estado significa de toda maneira pensar
que nele se encontra uma figura (ou um conjunto de figuras) de mediacio
social. O Estado poderia e deveria ainda constituir um terceiro termo, a
cristalizagio do “interesse geral”. E neste terceiro nivel que se encontram as
questdes essenciais sobre o papel que o Estado poderia ter (ou que se poderia
atribuir a ele). Teriamos aqui todos os elementos para uma discussdo sobre a
relacdo entre democracia e Estado. Mas essa discussio transcende o ambito
de nossa reflexdo. Sem nos recusar a utilizar elementos deste debate, achamos
mais interessante tentar avaliar a pertinéncia da conceitua¢io do “interesse
geral” (e do Estado como figura de mediag¢do do conflito capital X trabalho)
na perspectiva do que foi a forma-Estado keynesiano-fordista.

Nesta perspectiva, as reflexdes de Jiirgen Habermas sobre a unifica¢io
das Alemanhas Oriental e Ocidental podem servir como 6timo ponto de
partida. Para atacar as abordagens saudosistas (e neonacionalistas) em
termos de retorno a antiga “grande” Alemanha, Habermas tenta valorar a
especificidade e a novidade da Republica Federal Alema (RFA) enquanto
forma de um Estado que, por causa da derrota, perdeu sua soberania e fez
disso a sua “virtude”. Toda a energia do filésofo alemio se insurge contra o
retorno da histéria, para afirmar que é preciso trabalhar sobre as tradi¢des
que nio tiveram sucesso e, portanto, sobre os acontecimentos que marcam
as crises das tradicdes. A tnica licio que a histdria pode, pois, fornecer é a
das rupturas e ndo das imitagoes (cf. Habermas, 1997:45-47). A unificacio
das duas Alemanhas deve assim ser vista nio como retorno a continuida-
de da tradicdo do Estado alemio, mas a partir da ruptura de 1945. Desta
maneira, Habermas explicita a andlise que faz da forma-Estado que carac-
terizou a Reptblica Federal Alema (RFA) e o conjunto dos paises da Europa
ocidental no segundo pés-guerra. “Em todos estes paises, a pacificacio do
conflito de classe em termos de Estado social produziu uma nova situagio”
(apud Redondo, 1997:34; grifo nosso). A emergéncia do individuo portador
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de direitos teria determinado um deslocamento de prioridades, da nacdo
imaginaria dos membros da comunidade historica e étnica para a nagdo
real dos cidadios.

O que Habermas nio vé é que, nas formas materiais de integragdo via
relagdo salarial, um outro tipo de soberania se afirma: trata-se da soberania
do trabalho assalariado e das formas de disciplinarizagdo e explora¢io que
esteimplica e determina. Na RFA, na marginalizagdo da soberania da nagio,
Habermas vé as mediacGes entre igualdade e liberdade e, portanto, uma
esfera estatal constituida de direitos reais e ndo imaginarios; contudo, ele
desenvolve alinha de seus trabalhos “teoréticos [que sempre] tiveram [como
objetivo definir as condi¢des de afirmacdo de um] equilibrio suportavel
entre dinheiro, poder e solidariedade” (Redondo, 1997:114). Para Haber-
mas, fundamentalmente, “devemos reconhecer os beneficios conseguidos
pela diferenciacio da economia capitalista” e nos concentrar nos “custos
sociais, culturais e ecolégicos (...)”. Ou seja, o conflito ndo é mais interno
as relagdes capital/trabalho, mas tem a ver com “os ataques colonizadores
do dinheiro sobre os dambitos da vida estruturados comunicativamente
(-)” (Redondo, 1997:152). A contradi¢io ndo é mais interna as relacdes de
produgio e encontra-se no fato de o “capitalismo ser indiferente em face
dos desequilibrios morais do mundo da vida”. Digamos que o capitalismo,
mais do que combatido, deve ser “domado”29 a partir de um ponto de vista
externo, o ponto de vista do lebenwelt. Com efeito, a auséncia de uma analise
subjetiva (e portanto da centralidade do trabalho e de suas contradigdes)
obriga Habermas a resolver a questdo da verdade em fungio do pragma-
tismo da “boa argumenta¢io” (Habermas, 1997:158). Na discussio sobre
as origens e as ambigiiidades do Estado nacional, ele aponta as formas de
autocompreensdo que o compromisso fordista havia proporcionado, apés
45,na RFA enquanto Estado pds-nacional (Habermas, 1997:179-180). Desta
maneira, o Estado de “bem-estar”, resultado de uma efetiva pacificagio do
conflito de classe, teria deslocado o terreno da critica (da verdade) para as
praticas comunicativas do mundo da vida.

A critica de Habermas ao nacionalismo saudosista alemio termina
em dois paradoxos. Um primeiro, especifico a conjuntura da unificagdo
alemad, consiste em negar as dimensdes sociais de um conflito de classe que
a separacio da Alemanha em dois Estados sem soberania nacional cristali-
zou, mas nio eliminou. A “pacificacdo” ndo é a estrutura basica do Estado
keynesiano. O enfrentamento entre os “blocos” apenas jogou para fora um
conflito que, em tltima instincia, era o motor da “regulacdo” fordista. Um
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segundo paradoxo tem a ver com a clivagem fundamental que Habermas
propde entre as esferas da racionalidade instrumental e a do agir comunica-
tivo. Na medida em que a primeira ultrapassou suas contradi¢des internas
(pela pacificagio social), a segunda constitui o baluarte da critica, um “nivel”
externo ao regime de acumulacio (o mundo davida) que resiste & coloniza¢do
instrumental. De repente, o trabalho (o agir instrumental) ndo pode mais
sediar as contradi¢des capazes de produzir a verdade. E apenas na esfera do
agir comunicativo, do consumo e da cultura que as contradi¢des aparecem.
O paradoxo poderia ser resumido, de maneira provocatdria, afirmando que,
para Habermas (1997:156; 161-163), trabalhar a vida toda na fébrica taylorista
é bom (pacifico); tomar Coca-Cola é ruim (conflitual)!

Entretanto, embora Habermas encontre na pacifica¢io das lutas de clas-
ses os termos de um Estado social sem soberania, diferentes autores aceitam
a tese da pacificacdo e fazem dela a base de uma plataforma politica que
poe em seu cerne o Estado. E o caso, por exemplo, de Francisco de Oliveira.
Apesar de suanocio de antivalor apreender a dimensio extremamente con-
traditéria do “fundo puablico”, Oliveira fica preso a visio habermasiana do
pacto social como pré-condi¢io de um welfare que teria sua base no Estado,
na contradicio entre “razdo do Estado” e “razdo dos capitais”. O Estado so-
cial keynesiano aparece como um “maximo de publiciza¢io” que consegue
“privatizar tudo”. Mas esse “tudo” estd definitivamente encaixado numa
forma publica do Estado. Nesta esséncia mecanicamente ptblica do Estado
é que encontramos “o nucleo [revoluciondrio| da proposi¢do keynesiana” a
“dialética do processo resulta em que ele é urdido para assegurar interesses
privados, mas s6 o pode fazer, somente se torna eficaz, se eles se transformam
em interesses gerais, publicos” (Oliveira, 1997a:50-1). Uma visdo que se torna
ainda mais explicita quando Oliveira afirma que, “da mesma forma como a
entrada da classe trabalhadora na disputa eleitoral redefiniu a democracia
(-..), também uma esfera ptiblica burguesa, penetrada por um fundo publico
que é o espaco do deslocamento das relacdes privadas, deixa de ser apenas
uma esfera pablica burguesa”. Desta maneira, ele afirma, “parafraseando
Habermas, que no miximo de intransparéncia é possivel distinguir, nitida-
mente, a esfera ptblica, redefinida dessa forma, da esfera privada”.30

Na realidade, ndo é apenas nas andlises habermasianas que o Estado
se encontra no cerne das hipdteses alternativas aos mercados. A no¢io do
interesse geral (Rousseau) configurado na forma de um Estado que saberia
impor a vontade geral aos interesses particulares constitui o pano de fundo
quase hegemonico das interpretacdes de “esquerda” do Estado providéncia,
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bem como do periodo fordista. As vezes, a vontade geral personificada no
Estado social junta-se a uma maldisfargada visdo positivista da modernidade.
O interesse geral coincidiria com a linha do progresso e justificaria portanto
a possibilidade de se identificar dinimicas de transformacio baseadas na
identificacdo a priori dos fins (Furtado, 1998:64) e, pois, na legitimacio da
transformacio “imposta do alto”.31

Contudo, a abordagem habermasiana constitui uma clara tentativa
de recuperacgdo critica da tradi¢do iluminista. Mas o reconhecimento da
originalidade e das rupturas determinadas pela forma-Estado do fordismo-
keynesianismo se faz a custa da centralidade do trabalho vivo. Por um lado,
Habermas esvazia o Estado (e a razdo instrumental) de sua capacidade de
auto-afirmar o sentido de seu desenvolvimento. Por outro lado, entregando
a producio da verdade & autocompreensio da esfera da racionalidade ndo
orientada para o sucesso (do mundo da vida), ele acaba atribuindo uma
autonomia relativa a esfera dos meios (uma vez que esta foi pacificada).

Parasair desses impasses, o debate contemporineo acerca do fordismo e
do pés-modernismo se torna incontournable. No nivel da discussdo sobre o
fordismo, tratar-se-d de ver como este regime de acumulacio foi fruto ndo da
pacifica¢do mas sim de um conflito nunca resolvido. Na prépria dindmica do
fordismo estava embutido o reconhecimento (e nio a reduc¢io) do conflito.
A partir dessa visdo, podemos construir um ponto de vista subjetivo sobre
o Estado social.

Este ponto de vista, o do trabalho vivo, é que deve ser mobilizado para
tornar as transformacdes atuais sensatas. E nesse sentido que a obra de
Marx continua a ser fundamental. O conceito de trabalho vivo, enquanto
fundac¢do e motor de cada inovagdo e de toda a produgio, é fundamental
para estabelecer o nexo entre “liberdade” e “igualdade”, entre libertacio
politica e emancipacio econdmica, entre os meios e os fins. Como lembra
Negri (1992, esp. cap. VII), com “o trabalho vivo, [que] produz a indistin¢io
do econdmico e do politico”, Marx consegue apontar o sujeito adequado a
estrutura e, portanto, uma visio da modernidade, sempre aberta entre, por
um lado, a poténcia constituinte do trabalho vivo e de seus agenciamentos
concretos e, por outro lado, sua redugio dentro do poder constituido do
trabalho morto e de seus arranjos abstratos. A partir do ponto de vista da
poténcia do trabalho vivo, podemos ultrapassar as visdes monoliticas da
modernidade e, desta maneira, desvendar a falsa critica do pés-modernis-
mo ao “esclarecimento” como dimensio unitaria do moderno. Atacando o
moderno como tradi¢do unitariamente totalitdria (e “termidoriana”), os pds-
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modernos negam a “outra” tradi¢do moderna, a da revolu¢io humanista da
Renascencga;a daimanéncia, da singularidade e da diferenca (Negri & Hardz,
1999:5). O pés-moderno tenta fazer da faléncia de “uma certa concepg¢io do
progresso e da modernidade (...) o instrumento de destrui¢io da confianca
coletiva na prépria idéia de praxis social emancipatéria” (Guattari, apud
Chatelet, 1998:141). Fazendo da modernidade a histéria do totalitarismo e
do poder, o pés-modernismo concentra-se na luta contra as formas antigas
do poder e torna-se, na melhor das hipéteses, apenas um sintoma da crise
da modernidade. Na pior das hipéteses, o discurso pés-moderno se torna,
consciente ou inconscientemente, funcional as priticas das novas configu-
racdes do poder na pés-modernidade (Negri & Hardt, 1999:9).
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