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I APRESENTACAO

O contexto de crise do capital e dos projetos de sociedade que mar-
caram a modernidade, de perda de direitos sociais historicamente con-
quistados, no qual retrocedem as conquistas democraticas e germinam
e se afirmam tendéncias neoconservadoras, é o solo histérico que torna a
teméatica Etica e Direitos Humanos oportuna, pertinente e de clara rele-
vancia para a sociedade brasileira. E o é porque, em face da frontal perda
de direitos e conquistas trabalhistas e civilizatdrias, surgem novas e/ou
mais complexas expressdes da questao social, o que poe diversificadas de-
mandas para as profissées e cada vez menos instrumentos coletivos para
seu enfrentamento. Paradoxalmente, é também nos marcos de um novo
modelo de acumulacio, da financeirizac¢ao do capital e do avanco do projeto
neoliberal que o Brasil pds-Constituigdao de 1988 ratificou varios tratados
de protecio aos direitos humanos.

Visando a esta problematizacgio, o presente niumero da Revista Praia
Vermelha retine artigos apresentados no Sewindrio Internacional de Etica e
Direitos Humanos, ocorrido entre os dias 4 e 7 de novembro de 2003, organi-
zado por uma Comissio da qual participaram efetivamente representantes
docentes e discentes da Escola de Servigo Social, numa realizac¢io conjunta e

articulada entre os niveis de graduacao e pés-graduacao, sob a coordenacao
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da Profa. Dra. Nobuco Kameyama.

O evento, de carater multidisciplinar, contou com a participacao de
cientistas, pesquisadores e estudantes de Servigo Social e de areas afins.

Na ocasido entendeu-se que a questéo da Etica associada aos Direitos
Humanos é parte do conjunto de temas que emerge do processo de acirra-
mento das lutas sociais e da democratizagio do acesso aos bens e servigos
sociais na sociedade brasileira, compondo a agenda dos trabalhadores ao
longo da sua histérica de luta por direitos, exigindo respostas sobre as
sequielas da chamada “questéo social”. Considerou-se ainda que, sendo a
tematica da ética transversal as diversas areas de concentracao do Pro-
grama de Pdés-Graduacio e aos Nucleos/Grupos de Pesquisas, tal debate
é oportuno para aprofundar as reflexdes académico-intelectuais e profis-
sionais e reafirmar a diregdo social e estratégica do projeto ético-politico
profissional dos assistentes sociais.

Nao por acaso, a particularidade expressa nos artigos apresentados
consiste em que, em face do contexto regressivo para a classe trabalhadora,
examinado pelos especialistas de diferentes areas do conhecimento e sob
diversos enfoques tedricos e filos6ficos, tratou-se de vislumbrar e evidenciar
os desafios e as estratégias socio-politicas para uma intervencéo institu-
cional e profissional em bases democraticas.

Assim, abrindo este niumero da Revista, o artigo “Titica Hoje”, de
Manfredo Aratjo de Oliveira, doutor em filosofia e autor de varios livros
sobre ética, situa a reflexdo ética no contexto da vida cotidiana como uma
necessaria revisao dos valores subjacentes as agoes individuais e coletivas
e as institui¢des da ordem burguesa. Propde trés critérios éticos para o que
ele chama de “engajamento do Homem no mundo” como uma alternativa ao
desenvolvimento integral do ser humano, o que requer um investimento na
melhoria das condi¢ées de vida das pessoas, de modo que sejam preservados
os lagos com os outros seres vivos e mantidos os fatores indispensaveis ao
equilibrio ambiental, e que os homens e sua forca de trabalho ndo sejam
alijados dos meios de produzir, dos outros seres humanos e da natureza.

O artigo de Suely Souza de Almeida, “Violéncia e Direitos Humanos
no Brasil”, situa a violéncia como um fenémeno base da construcido da

agenda de Direitos Humanos no pais, analisando o processo de constituicao
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desse campo, o qual se configura como espacgo de praticas profissionais. Por
serem violados cotidianamente, localiza os direitos humanos numa agenda
a ser construida pela sociedade civil e Estado. Do exame de experiéncias de
projetos desenvolvidos pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos, fruto
de pesquisas empiricas, extrai as tendéncias, os limites e as perspectivas
contemporaneas para a efetivacao desses projetos. Conclui que é somente
nos marcos de lutas das classes trabalhadoras e das categorias subalternas
que se pode inserir o combate a violéncia na agenda de lutas histéricas por
uma sociedade sem desigualdades.

No seu artigo, “Direitos Humanos, Desenvolvimento Democracia na
América Latina”, José Maria Gémez explora a tese da profunda convergén-
cia entre direitos humanos, desenvolvimento social e econémico e demo-
cracia, apesar dos impasses e dificuldades que apresentam no contexto da
América Latina, concluindo com uma sugestiva programaética a qual propoe
a re-politizacdo dos direitos humanos; a redefinicdo do desenvolvimento
econémico com vistas ao bem-estar social; e a radicalizagdo e ampliacido da
democracia “dentro, para aquém e além dos Estados”, de modo a se concre-
tizar uma cidadania com niveis de desenvolvimentos diferenciados.

O tema “Etica e Trabalho” é objeto do artigo de Francisco José Soares
Teixeira, o qual, numa rigorosa abordagem dos cldssicos do pensamento
politico moderno e da economia politica classica - de extrema relevancia
para o debate da ética no campo social, especialmente para o Servico Social
-, identifica que o fundamento ideo-politico destas concepgdes reside no
individualismo, ou, nas palavras do autor, no “principio de que o individuo
é primeiro em relagédo a sociedade”. Evidencia um sistema marcado por
um modo de vida estruturalmente amoral e a-ético centrado na exploracio,
entre outras caracteristicas, as quais ndo podem ser eliminadas sem que
a sociedade seja radicalmente modificada. Busca nos aportes da Teoria
do Valor-Trabalho de Karl Marx os elementos para uma critica do que
considera o mundo imoral do capital. Enfatiza que em Marx ndo h4 uma
avaliagdo moral do sistema, mas em seu lugar aparece uma critica que como
acdo revoluciondria do proletariado (a arma da critica) pde em questéio o
mundo do capital.

A ordem burguesa, em face da tendéncia que sustenta a légica do
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mercado, tenta converter sistematicamente em questdes éticas a barbarie
gerada pela exploracao capitalista. E neste contexto que o artigo “Da Eti-
ca a Bioética”, de Hélder Boska de Moraes Sarmento, é fecundado como
uma temadtica necessaria na sociedade contemporanea diante das novas
expressoes da violéncia oriundas da crise e das transformacgdes societarias.
Neste contexto de desenvolvimento das for¢as produtivas e de atrelamento
da ciéncia e da tecnologia aos interesses do capital, a bioética, como um
campo amplo, pluralista e interdisciplinar, tem colocado a questao do futuro
da existéncia humana. Apresentada como o estudo dos fundamentos e con-
seqiiéncias morais sobre o avanco tecnoldgico e suas intervencoes na vida
natural e social do homem, enfatiza o autor sua contribui¢io da Bioética a
discussao e ao exercicio da construc¢ido democratica da sociedade e do que
considera como uma ética publica.

Ainerente e inelimindvel dimensao politica presente nas referéncias
éticas tem sua centralidade deslocada, num contexto em que os dois proje-
tos de transformacfo social mais significativos do século XX (o socialismo
reformista e o socialismo revoluciondrio) encontram-se esgotados, donde
passa a ser possivel falar numa ética empresarial. O artigo de Nobuco
Kameyama, “Ltica Empresarial”, desvela as condi¢des de emergéncia de
uma suposta responsabilidade social empresarial, a qual, baseada na mo-
ral individualista e egoista que corresponde as relacgoes sociais burguesas,
funda uma ética prépria. Como uma pratica que vem sendo difundida pelos
paises desenvolvidos, sobretudo nos paises da Unido Européia, atravessan-
do a América Latina e particularmente o Brasil, a partir dos anos 80, a
responsabilidade social baseia-se numa ética de resultados, norteada pelo
célculo racional e pelo critério de utilidade do pragmatismo. Conclui pela
necessidade de se explicitar os interesses econémicos das empresas, os quais
encontram-se subjacentes a chamada Responsabilidade Social empresarial,
uma vez que a economia é regida pela lei da maximizagao dos lucros e esta
gera a sua prépria moral. Resgata do projeto ético-politico profissional os
valores voltados para a defesa dos direitos humanos, direcionados a criagio
de uma nova sociedade, sem desigualdades, com direitos universais.

Mas é num contexto carregado de interesses particulares, de busca

de valorizacao do capital e de réquiem das ideologias progressistas que
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faz sentido a busca de estratégias que orientam as agdes ético-politicas
dos homens direcionadas a uma nova ordem social. Para tanto, ha que
se superar a ética como uma abstragdo que preconiza principios e valores
desprovidos de materialidade ou um conjunto de regras que normatiza a
acdo individual, profissional e coletiva, resgatando-a como um componente
da sociabilidade humana e suporte teleolégico das lutas sociais.

Assim considerada a ética para o Servigo Social, o artigo de Alexan-
dra Monteiro Mustafd, “Reflexées sobre o Projeto Etico-politico do Servico
Social”, toma como base a ontologia do ser social de Marx e a sua discusséo
sobre a dimensio teleoldgica do homem como ser capaz de transformar
a natureza, as relagbes sociais e projetar seu ser no mundo, através de
projetos individuais, profissionais e societarios que redimensionem sua
condigéo de sujeito da histéria, resgatando assim o significado do politico
no interior do projeto profissional sem, contudo, autonomiza-lo das bases
materiais da produgio e reproducgdo da vida. Nestas bases, destaca que
se é verdade que a transformacio da sociedade nio é atribuicao de uma
profissdo, também o é que, dada a sua trajetdria ético-politica, seus com-
promissos historicamente assumidos, seu referencial tedrico-metodoldgico
acumulado nos dltimos anos, cabe ao Servigo Social colocar-se em sintonia
com os anseios populares, com os movimentos sociais progressistas e com
a luta dos trabalhadores.

Os anos 80 evidenciam que a categoria profissional dos assistentes
sociais, na sua luta contra o conservadorismo e o tradicionalismo, através
do posicionamento claro e radical das suas entidades representativas
- 0 conjunto CFESS/CRESS, a ABEPSS e a ENESSO -, tem avan¢ado na
reflexdo ética expressa no processo de formacio e exercicio profissional e
na producdo de conhecimento. Trata-se, portanto, de um protagonismo
que pretende reunir for¢as dos segmentos mais significativos da classe
trabalhadora, visando a emancipa¢do humana e a superagio da ordem
do capital.

Nesta direc¢ao, o texto de Maria Lucia Barroco, “Servico Social, Etica
e Direitos Humanos”, contém um breve balanco sobre as inflexées operadas
no debate da ética no Servigo Social nos ultimos dez anos, contempladas

no Cédigo de Etica Profissional de 1993, expressio inegavel destes avancos.
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Argumenta que, na década de noventa, a conjuntura mundial coloca os
Direitos Humanos como um tema emergente e considera que o acimulo
tedrico-filosofico da categoria profissional dos assistentes sociais sobre uma
determinada concepgio de ética profissional, capaz de realizar a critica
radical a moral do seu tempo, passa a fecundar o debate sobre os direitos
humanos, colocando o Servico Social como um interlocutor privilegiado.
A autora, competente pesquisadora da temadtica, conclui que como parte
dos desafios e impasses para os quais a realidade brasileira convoca os
assistentes sociais, cabe a profissdo captar a ética no contexto da légica
do capitalismo e da exclusio sécio-economica e cultural dos trabalhadores;
desenvolver pesquisas capazes de apreender as novas formas de expresséo
do conservadorismo; investir na capacitacio ética continua e, fundamen-
talmente, compreender que o conjunto de valores subjacentes ao nosso
projeto profissional exige a ruptura com a ordem social burguesa em sua
totalidade.

O dltimo artigo da Revista “Etica, Direitos Humanos e o Projeto ético-
politico do Servico Social”, de autoria de Marlise Vinagre da Silva, é dedicado
a demonstrar que o processo de amadurecimento do debate sobre a ética
no Servigo Social incide e se expressa tanto no cotidiano quanto no novo
perfil profissional, fundado numa eticidade radical, donde a ética passa a
se constituir em instrumento critico capaz de desmistificar as mediagoes
existentes entre o plano da singularidade presente no cotidiano e o plano
da universalidade prépria do género humano, forjando um profissional
capaz de responder com eficdcia e competéncia as demandas da sociedade
em situacgdes concretas de uma sociedade carregada de antagonismos de
classe, atravessados por desigualdades de diversas naturezas (raca, etnia,
género, religido etc). Remete as iniciativas do Conselho Federal de Servico
Social no intuito de articular for¢as com o Movimento Nacional dos Direi-
tos Humanos/MNDH, outras entidades e movimentos sociais, e construir
formas de resisténcias as tendéncias contemporaneas de flexibilizac¢io do
mundo de trabalho, de desespecializac¢io das profissdes e de fragilizacéo
tedrico-politica dos trabalhadores e movimentos sociais.

Certamente o leitor vai identificar que este niumero especial da Re-

vista Praia Vermelha contempla os temas e debates colocados no plano da
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formulagio ética compativel com o projeto profissional critico, democratico
e voltado para a emancipac¢do humana. Trata-se da ética centrada no tra-
balho, donde a convocacgido da classe trabalhadora como o sujeito politico
capaz de avancar na sua histérica luta a favor dos direitos politicos, sociais,
econdmicos e verdadeiramente humanos.

Mas, mais do que isso, a problematizacio do tema sugere como objetivo
inadiavel a construcdo de uma sociedade radicalmente nova, para o que
hé que se implementar um projeto de sociedade que contemple os reais
interesses dos trabalhadores, entendendo que a estes, mais do que nunca,
a participacio nas formas de distribuicdo dos bens e servi¢os socialmente

produzidos é condi¢io de sua prépria emancipagao.

Rio de Janeiro, maio de 2005.

Yolanda Guerra
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IETICA HOJE

Ethics today

Manfredo Aratijo de Oliveira, UFC

Resumo

Uma das caracteristicas fundamentais da ética hoje ¢ a convicgao de que ela
temr um ponto de partida incontorndvel: nosso praprio mundo histrico. Ela
parte dos problemas que emergem em nossa vida individual e coletiva. Se
considerarmos os analistas de nosso tempo, percebemos que ha nma grande
unanimidade em apontar trés grandes eixos de problemas como os problemas
basicos de nossa época: A planetarizagao da civilizacao técnico-cientifica, o novo
contexto geopolitico e o pluralismo contemporineo enquanto desafio ético-politico
ent tempos de cibercultura. Como tomar posicao frente a esta situagao? Nao
se levanta no momento atual para a humanidade como um todo a questao de
assumir a responsabilidade por seu destino coletivo, através da construcio de
uma nova ordenagao global das relagies entre os povos? O texto busca nma

Sfundamentagio tedrica para enfrentar estas questies.

Palavra-chave: ética; politica; cultura; civilizacao.
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Abstract

One of the fundamental characteristics of ethics today is the conviction that it
has an insurmountable starting point: our own world tradition. It is part of the
problems that emerge in onr own individnal and collective lives. If we consider
the analysts of our day, we can see that there is unanimity in pointing to three
great axis of problems as the basic problems of our era: The globalization of
techno-scientific civilization, the new geopolitical contexct and contemporaneons
pluralism while challenging ethical-politics in times of cyber culture. How to tafke
a stand in this situation? Won't one stand up at the present time for humanity
as a whole to the question of assuming responsibility for collective destiny, by
the construction of a new global order of relationships between peoples? The

text seeks a theoretical basis to face these questions.

Key words: ethics; politics; culture; civilization.
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A) Leitura ética de nossa epocalidade

A ética, enquanto reflexdo sobre os critérios legitimadores de nossa
acdo no mundo, tem um ponto de partida incontornavel: nosso proéprio
mundo histérico. Ela parte dos problemas que emergem em nossa vida
individual e coletiva. Mais ainda: o que os seres humanos fazem, suas
praticas individuais e coletivas sdo marcadas por regras implicitas, por-
tanto, possuem uma referéncia, no mais das vezes, ndo tematizada, a
normas, valores e principios implicitamente presentes no mundo vivido
das comunidades humanas em que estdo inseridos. Foi a isto em primeiro
lugar que os gregos chamaram de “ethos” entendido como a esfera ou o
meio, transmitido por tradi¢des, em que as comunidades humanas estao
inseridas e a partir de onde configuram suas formas de relacionamento e
as instituigdes que regulam suas vidas.

Ora, a reflexdo ética brota deste contexto como uma espécie de revi-
sfo de vida individual e coletiva, ou seja, trata-se de se perguntar sobre a
validade dos principios que subjazem implicitamente as a¢oes individuais e
coletivas e as instituic¢des por elas produzidas. Assim, sua tarefa originaria
é realizar um julgamento da vida fatica das comunidades humanas: trata-
se de perguntar sobre a validade do enorme mundo de relagdes humanas
efetivadas numa situacéo histdrica especifica. Ea partir deste horizonte
que se explicitam as questoes essenciais da vida humana, pois o que em
ultima instancia estd4 em jogo neste emaranhado de praticas é a efetivagao
do ser humano como ser racional e livrel.

Héa um grande consenso entre os analistas de nossa época a respeito
dos principais desafios que marcam a vida humana em nossos dias e que

se situam a partir de trés campos basicos*

1. O que significa dizer que a reflexdo ética ndo pode realizar sua tarefa sem pressupor uma antropologia, que
por sua vez, ndo é articulavel a ndo ser no contexto de uma teoria geral do mundo, ou seja, de uma ontologia.
Cf. Oliveira M. A, Desafios éticos da globalizagéo, seg. ed., Sao Paulo: Paulinas, 2002, pg. 140 e s.

2. Cf. Oliveira M./ Aguiar O./ Silva Sahd F. N. de Andrade e, Filosofia Politica Contemporanea, Petropolis:
Vozes, 2003, pg.7-16.
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1) A planetarizacio da civilizacdo técnico-cientifica

A reflexio ética se situou, desde seu inicio entre os gregos, no con-
texto de comunidades humanas pequenas que possibilitavam relacées
humanas préximas e reciprocas. As transformacoes que deram origem ao
mundo moderno provocaram uma mudanca radical: ciéncia e tecnologia
ampliaram planetariamente o alcance da atividade humana, o que teve
como primeira conseqiiéncia o alargamento do horizonte de sua respon-
sabilidade. Precisamente aqui se revela para H. Jonas?® a diferenca pro-
funda entre éticas antigas e modernas, isto é, no fato da potencializagédo
tecnoldgica da acdo humana ocorrida na modernidade que tornou o ser
humano capaz de produzir danos irreversiveis a natureza e a seu proprio
ser. Esta potencializacio tecnoldgica modifica profundamente a indole da
acdo humana de tal modo que a relacdo entre o ser humano e a natureza
em sua totalidade se transforma em objeto central de sua responsabilidade*
e, conseqiientemente, em desafio ético fundamental. Amplia-se o abismo
entre a capacidade de dominio técnico e os preceitos éticos que deveriam
normalizar o mundo novo que dai procede®.

No plano da vida humana, ja se faz possivel dirigir o comportamen-
to humano através de agentes quimicos. A manipulacéo tecnolégica dos

processos genéticos é certamente o mais imponente entre estes processos

3. Cf. Jonas H., Das Prinzip Verantwortung. Versuch einer Ethik fiir die technologische Zivilisation, Frankfurt
am Main, 1979. Giacoia Janior O, Hans Jonas: O Principio Responsabilidade. Ensaio de uma ética para a
civilizagéo tecnologica, in: Oliveira M. A de (org.), Correntes fundamentais da ética contemporanea, Petropolis,
2000, pg.193-206.

4. Tal postura pressupde uma dicotomia radical entre espirito e natureza e compreende a ciéncia e a técnica
como instrumentos de dominio sobre a natureza. Cf. Jonas H., Philosophical Essays: From Ancient Faith to
Tecnological Man, Englewood Cliffs, 1969. Para V. Hosle, o modelo de conhecimento da modernidade reduz
a natureza a mera quantidade, a objeto de manipulagdo. Esta é a raiz da civilizagao técnico-cientifica que
perdeu a ligagdo ontoldgica entre ser humano e natureza, entre homem e mundo. Cf.: Hsle V. Philosophie der
Gkologischen Krise, Minchen, 1991.

5. Para E. Levinas isso se manifesta através dos acontecimentos marcantes do século XX: as duas guerras
mundiais, as revolugdes que vitimaram milhdes de inocentes, a crise da razdo e das ciéncias, a perda do sentido
da vida humana, 0 abalo profundo de toda a tradig&o cultural do Ocidente. Cf. Pivatto P. S., Etica da alteridade,
in: Oliveira M. A de, op. cit.,pg.79.
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e isto torna efetiva a aspiracéo a planificacéo e producéo da vida humana
em laboratdrio. O homem contemporaneo é portador da sensacio de ser
senhor de seu préprio destino e de uma atividade coletiva que objetiva
sujeitar toda a natureza a seus fins. Isto concede a técnica uma funcéo to-
talmente nova na vida humana: neste projeto de emancipacgio tecnocratica
da modernidade, a técnica de meio se transformou no fim fundamental de
sua existéncia.

Este enorme processo de manipulac¢ido da natureza teve como primeiro
efeito um aumento crescente do bem-estar e do consumo que, por sua vez,
desencadeou uma intensificagdo do metabolismo com o meio ambiente na-
tural. Ora, este é finito em seus recursos, dai porque a contradicao basica
desta civilizac¢ao tecnoldgica se revela no fato de que o ser humano mani-
pulador se mostra incapaz de pér um fim a este processo destrutivo de seu
ser e do ser da natureza que ele mesmo desencadeou com sua manipulacao.
Hoje ja estamos de posse dos meios necessarios para o aniquilamento da
humanidade e de todas as outras formas de vida do planeta e temos, tam-
bém, consciéncia de que a universalizacdo dos padrdes de crescimento e
de consumo do mundo rico conduziria a uma catéstrofe ecoldgica. Assim,
a histéria humana se encontra no momento atual diante da possibilidade
técnica de sua total autodestruicdo, uma situacgdo que é agravada pelo
enorme desequilibrio entre a sabedoria ético-politica e o imenso poderio
tecnolégico alcancado.

Neste contexto, uma pergunta se torna inevitavel e urgente: para
onde caminha a humanidade? A crise ecoldgica tem o mérito de explicitar
o conflito que subjaz a toda a civilizacdo moderna, o conflito entre o ser
humano e a natureza como um todo e enquanto tal é sinal de uma crise
mais profunda da humanidade. O que aqui, em primeiro lugar, se revela
é que a natureza, enquanto pressuposto basico das atividades humanas
e 0 espacgo de habitacdo da humanidade, nfo é inesgotével, infinitamente
exploravel, mas antes intrinsecamente limitada e, enquanto ecoesfera do
ser humano, é um sistema funcional de equilibrio, cuja destruigdo atinge

em profundidade as condicoes de vida no planeta.
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2) O novo contexto geo-politico

Profundas transformacoes se processam atualmente na estruturacio
da vida economica na medida em que estd emergindo um sistema econémico
em nivel mundial através da inclusdo de todas as sociedades nos mercados,
sobretudo, financeiros. Uma caracteristica muito clara da atividade econo-
mica hoje é que precisamente os mercados financeiros assumem a diregao
de todo o processo econémico. Muitos interpretam este processo como sendo
uma re-configuracao radical da economia mundial enquanto passagem de
um conjunto de mercados nacionais e regionais para uma rede de mercados
para além das fronteiras nacionais.® Reapareceu neste contexto uma teoria
economica’ que considera o mercado o inico mecanismo capaz de coordenar
uma sociedade moderna®. Tal processo se originou de uma série de decisoes
politicas e foi acelerado em sua implementagio pela nova revolugdo tecno-
légica que gerou um novo paradigma produtivo centralizado na tecnologia
da informagdo. Desta forma, o conhecimento se pde no cerne do processo
produtivo, gerando efeitos de grandes conseqiiéncias para a vida humana: o
trabalho foi profundamente alterado, o que promoveu um enorme aumento
da produtividade, acompanhado por mudanca significativa nas relacées en-
tre capital e trabalho, gerando desemprego estrutural. Esta nova dinamica
do capital fez surgir uma competitividade exacerbada em nivel internacional
e uma pressio para se manter nela através de mecanismos de adaptacéo a
nova situacio, aplicados, sobretudo, nos paises emergentes.

Todo este processo em curso estabeleceu a questéo social em novas
bases. Presenciamos no momento atual uma aceleragao do desenvolvi-

mento tecnolégico com aumento expressivo da producgdo, concomitante

6. Cf. Stiglitz J., Die Schatten der Globalisierung, Berlin: Siedler, 2002, pg.24.
7. Cf. Oliveira M. A de, Neoliberalismo e ética, in: Etica e Economia, Sao Paulo, 1995, pg. 59-103.

8. Tal processo tem provocado uma piora nas condi¢des de vida de milhdes de pessoas: no relatério do Banco
Mundial de setembro de 1999 se afirma que hoje 1,5 bilhdo de pessoas sobrevivem com o equivalente a
menos de um délar por dia. Cf. Schmied-Kowarzik W.,A nossa realidade social e a utopia da sobrevivéncia
moral da humanidade, in Veritas, v. 45, n. 4 (2000) 644: “Mais recentemente, o processo de reificagao de todas
as instancias humanas se universalizou, tornando-se mais incisivo, tanto pela infiltragdo em todos os ambitos
sociais e na vida cotidiana como também através de sua expans@o global"....
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ao crescimento da fome e da miséria, o que conduz a uma desagregacio
social cada vez maior, manifestada na morte de milhdes de seres huma-
nos, na disparidade na distribuicdo de renda e de riqueza e na ameaca de
destrui¢do da prépria humanidade através ou de uma guerra nuclear ou
da exploragao descomedida dos recursos naturais. O Hoffe? denomina este
processo de “globaliza¢ido da violéncia”, uma vez que sua caracteristica
principal é a substitui¢do do direito pelo arbitrio e pela for¢a nas relacées
entre as pessoas e 0s povos.

As caracteristicas mais marcantes deste processo colocam grandes
desafios a humanidade de hoje e do futuro: um egoismo individual e gru-
pal crescente, a criminalidade organizada, o comércio de armas, drogas e
seres humanos, o terrorismo internacional, a destrui¢do do meio ambiente.
Subjaz a todo este processo uma tendéncia geral que traz grandes dificul-
dades a implementacio de alternativas: a substituicdo da politica pela
economia, mais precisamente ainda, pelo mercado, sobretudo financeiro,
na conduc¢io dos processos sociais, o que produz a conseqiiéncia de a econo-
mia se transformar em modelo para a organizacgio das relagdes sociais em
todos os seus niveis. O primeiro efeito é a mercantilizagao da vida social
como um todo, na medida em que o lucro se pde como o grande mecanismo
de estruturacio de todas as esferas da vida social. A prépria economia é
considerada a instancia responsavel pelo estabelecimento dos fins da vida
humana, o que torna ainda mais urgente o questionamento do sentido de
todo este processo e pela avaliacéo critica dos critérios que o governam.
Neste contexto, um dos grandes obstédculos é que a racionalidade vigente, a
racionalidade instrumental, ndo reconhece a legitimidade de tais perguntas
e afirma conseqiientemente a impossibilidade de uma discussio racional
sobre questdes de ordem ética. Ha, contudo, uma consciéncia crescente de
que o enfrentamento destas questdes s6 podera ocorrer através de uma
transformacéo cultural profunda que se concretize na passagem do para-
digma econ6mico para o paradigma ecolégico, o que evidentemente tem

consequéncias para a ética, a politica e a economia.

° Cf. Héffe O, Demokratie im Zeitalter der Globalisierung, Miinchen, 1999, pg.16.
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3) O pluralismo contemporaneo enquanto desafio ético-politico em tempos de cibercultnra

Um dado fundamental das sociedades modernas é o pluralismo
societario, considerado uma das especificidades de nosso mundo histérico
frente as sociedades tradicionais. Para J. Habermas'?, por exemplo, nas
sociedades tradicionais a moral constituia uma parte das cosmovisoes que
se radicavam numa interpretacéo do todo da realidade e se apresentavam
como propostas de salvacgao. Estas, por sua vez, constituiam o fundamento
integrador dos diversos sujeitos que justamente se faziam sujeitos sociais
a partir desta partilha de um sentido comum que perpassava e integrava
todos os processos sociais. As sociedades modernas se gestaram por um
processo de diferenciacdo de subsistemas sociais varios o que fez surgir
sociedades pluralistas em que nio existe mais uma unidade ultima de
sentido para a vida humana e em que a religido e o etos nela fundamentado
desmoronam como fundamento publico de validade de uma cosmovisao e
uma moral compartilhadas por todos.

Um dos fatores centrais para este pluralismo é a convivéncias em
nossos contextos societarios, das mais diferentes tradi¢ées culturais, o que
tornou sem sentido os debates a respeito das fronteiras intransponiveis das
culturas isoladas. Vivemos num mundo em que os meios de comunicagio
social conectaram todos os povos e nagoes, criando o que hoje se chama o
ciberespaco e a cibercultural, que constituem precisamente a instancia
em que as mais diferentes producoes simbdlicas se entrecruzam e é pre-
cisamente o espaco em que a humanidade se situa no momento presente
enquanto a grande rede de memorias informativas. Enquanto tal, este se
constitui o novo espago antropolédgico das interagées humanas que supera
de muito as antigas comunidades de pertenga, uma vez que possibilita uma

desterritorializa¢do nos planos fisico, social e cultural.

10. Cf. Habermas J., Die Einbeziehung des Anderen. Studien zur politischen Theorie, Frankfurt am Main:
Suhrkamp,1996, pg. 17 e ss.

11. Cf. Lévy P,0 que é virtual ?, Sdo Paulo: Editora 34, 1997.
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B) A Etica Necessaria

A situacgao atual da humanidade constitui para Apel uma provocacéao
para a articulagdo de uma nova ética: o que é tipico desta situacio é a inte-
gracdo internacional, cada vez mais profunda, possibilitada pela expansao,
também planetaria, da civiliza¢do técnico-cientifica. Ora, os efeitos das
acbes humanas, cientificamente mediadas, se situam, em grande parte,
no ambito dos interesses comuns que dizem respeito a vida da humani-
dade: os seres humanos, pela primeira vez na histéria do género humano,
sdo interpelados a assumir uma responsabilidade solidaria em relagio as
consequéncias de suas a¢oes em escala planetaria 2. Como tomar posi¢ao
frente a esta situag@o'®? Como estruturar racionalmente a vida coletiva
neste novo contexto geo-politico? Ndo se levanta no momento atual, para
a humanidade, como um todo inevitavelmente, a questdo de assumir a
responsabilidade por seu destino coletivo, através da construc¢io de uma
nova ordenagao global das relagdes entre os povos?

Tudo isto manifesta a exigéncia de uma ética bastante diferente tanto
das éticas do passado, como das morais historicamente hegemonicas nas
comunidades humanas tradicionais, porque estas estéo ligadas a esfera
das relagdes privadas ou das comunidades politicas dos estados nacionais
na modernidade e sdo assim incapazes de pensar os problemas surgidos
a partir da interdependéncia entre as nagdes no contexto de uma mesma
civilizagdo tecnoldgica, de uma civilizagao planetaria: as conseqiiéncias da
intervengao das ciéncias na ecoesfera e na biosfera e dos mercados globais,

que deixaram grande parte da populacdo do mundo em condi¢des subuma-

12. Cf.: Apel K-O, Transformation der Philosophie, Frankfurt am Main, 1973, vol. Il, pg. 360-361.

13. Apel considera a globalizagdo como um fato histérico irreversivel e ndo existe para nos hoje uma opgéo
racional para tras da globalizag&o. A contrario, estamos, hoje, frente ao problema do desafio da globalizagéo no
sentido técnico e econdmico, com o compromisso de responder a este desafio através de uma globalizagéo de
segunda ordem, a globalizagao no campo da cultura, sobretudo da moral e da reorganizacéo da ordem juridica
moralmente fundada. Cf.: Apel K-O, Das Problem der Gerechtigkeit in einer multikulturellen Gesellschaf, in:
Fornet-Betancourt R.(ed.), Armut im Spannungsfeld zwischen Globalisierung und dem Recht auf eigene Kultur.
Dokumentation des VI. Internationalen Seminars des philosophischen Dialogsprogramms, Frankfurt am Main,
1998, pg. 106.
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nas, condenada a pobreza, a fome e a miséria, sdo de uma tal abrangéncia
na vida dos povos que nao se pode deixar simplesmente ao espontaneismo
a solucédo dos conflitos. Essa situacéo pde para a humanidade o problema
da co-responsabilidade planetéria, portanto, de uma responsabilidade ética

global, o que exige uma “macroética da solidariedade histérica” em nivel

mundial em condigdes de gestar uma consciéncia cosmopolita de solidarie-
dade e de recuperar a primazia do politico sobre o econémico no contexto
de um mundo em processo de globalizacdo e ameag¢ado por um colapso
ecoldgico e social. Desta situagdo mesma brota a exigéncia da pergunta
sobre principios normativos que possam legitimar a obriga¢do da busca
de condigdes basicas para a sobrevivéncia da raca humana num planeta
habitavel e numa sociedade mundial em que os seres humanos possam
ser reconhecidos em sua dignidade, numa palavra, trata-se de legitimar
os fundamentos normativos basicos das estruturas necessarias para uma
civilizacao global.

Este contexto histérico, por si mesmo, nos leva a por uma questio
basica: que pode significar configurar relagées sem tomar como base o
arbitrio da particularidade de cada um ou simplesmente a forca? Quando
falamos de razdo na convivéncia dos seres humanos, na estruturacio de
sua vida coletiva', de que falamos propriamente? Quais os pressupostos
basicos da organizacédo racional de nossa convivéncia? Seres humanos sdo
diferentes em muitos aspectos, contrapéem-se uns aos outros em diferen-
tes perspectivas. A razdo diz respeito ao que é comum, universal, aqui
justamente aquilo que deve tornar possivel a unidade de uma convivéncia
que respeite a diferenga. Neste horizonte, uma sociedade s6 é tida como
racional se é capaz de enfrentar seus problemas a partir da aceitacio de
regras comuns, universais. A seguranca da efetivagio da universalidade
86 se possui na medida em que ela ndo depende de um poder privado, mas

de instancias publicas.

14. Cf. Horre, O. Firr und Wider eine Weltrepublik. In: Chwaszcza Ch. & Kersting W. (eds.). Politische Philosophie
der internationalen Beziehungen. Frankfurt am Main, 1998. pp. 207ss; Demokratie im Zeitalter der Globalisierung.
Miinchen, 1999. pp. 34ss.
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A questdo filosdfica fundamental daquilo que, desde os gregos, se
chama razio pratica estd no processo de fundamentacio dessas regras e
institui¢des, cuja racionalidade, em dltima instancia, depende da possibi-
lidade de fundamentar seus principios, isto é, da capacidade de mostrar
argumentativamente sua validade universal. O que significa dizer que a
reflexdo filosdfica se poe, por sua propria estruturacio, no nivel do dis-
curso transcultural, global, portanto, na esfera do que Apel designa como
“globalizagdo de segunda ordem®™”: isto implica fundamentar principios
universais que possibilitem o encontro entre seres humanos, individuos,
grupos e institui¢oes, mesmo estados nacionais, justificado por razdes, por
sentido, e néo pelo arbitrio e pela forca.

Na verdade, trata-se aqui da exigéncia de fundamentac¢ido de uma
ética situada no horizonte que caracteriza nossa época, ou seja, das relacées
internacionais, e isto de tal modo que nio signifique apenas a ampliacao
de deveres individuais ao nivel global®, mas que se conceba propriamente
como ética politica, o que significa dizer, como uma “teoria normativa” das

institui¢bes politicas globais!” e de suas relacgées frente aos desafios!® de

15. Para ele, essa globalizagéo foi preparada pela propria tradigdo da modernidade: na Espanha e na Holanda
ocorreu uma atualizagéo da teoria ocidental do direito natural e do direito dos povos a partir da qual emergiram
tanto a doutrina dos direitos do homem como a exigéncia kantiana de uma ordem de direito e de paz cosmopolitas
(cf. K-O. Apel, Das Problem der Gerechtigkeit, op. cit., p. 108).

16. Para Apel, as tendéncias difundidas no Ocidente reduzem a ética a uma conservagdo ou confirmagéo das
“normalidades” de nossas tradicdes culturais e diante da nova situagéo do mundo desembocam num “escapismo”
irresponsavel (cf. K-O. Apel, Die Diskursethik vor der Herausforderung, op. cit., p. 37).

17. Para H. Bull ndo se pode mais aceitar que a comunidade dos Estados permanega uma “anarchical society” (cf.
Cf. H. Bull, The Anarchical Society: A Sudy of Order in World Politics, New York, 1977). Por sua vez, W. Kersting
considera o grande desafio de nosso tempo levar o Estado de natureza entre os estados a um Estado global
de direito. (cf. W. Kersting, “Einleitung: Probleme der politischen Philosophie der internationalen Beziehungen:
die Beitrage im Kontext” in Ch. Chwaszcza & W. Kersting (orgs.), op cit., p. 10. Veja-se também: W. Kersting,
“Philosophische Probleme der internationalen Beziehungen” in: K. Bayertz (org.), Angewandte Ethik, Stuttgart,
1996; “Globale Rechtsordnung oder wetlweite Verteilungsgerechtigkeit? Uber den systematischen Grundriss
einer politischen Philosophie der internationalen Beziehungen” in Politisches Denken, Jahrbuch, 1995-1996.
Ch. Chwaszcza, Zwischenstaatliche Kooperation. Perspektiven einer normativen Theorie der internationalen
Beziehungen, Wiesbaden, 1995; “Ethik der internationalen Beziehungen” in J. Nida-Rtimelin (org.), Angewandte
Ethik. Die Bereichsethik und ihre theoretische Fundierung. Ein Handbuch, Stuttgart, 1996, p. 156.

18. Apel concorda com Rawls e Habermas na afirmagao do pluralismo como clima espiritual proprio a nossas



ETICA E DIREITOS HUMANOS . 29

nossa civilizagio'?, isto é, que fundamente os principios normativos da con-
figuragao das institui¢des politicas internacionais em referéncia as novas
chances, mas também aos conflitos sinistros que emergem deste tipo de
globalizagao, cujas proporgoes sdo desconhecidas na histéria humana?. O
cerne da questdo aqui é fundamentar a ética e o direito tendo como ponto
de referéncia a humanidade como um todo.Trata-se, portanto, de uma
macroética universalista da humanidade enquanto tal?!, ou seja, de uma
ética politica?? da solidariedade universal, de uma macroética da co-res-
ponsabilidade planetaria, que fornega a fundamentacéo de uma ordenacéo
juridica em nivel mundial.

No entanto, nossa situacgio é paradoxal: exatamente quando o desafio
se torna urgente, proliferam as diferencas na forma de conceber ética e
direito e se propala a convic¢ao de que validade objetiva é uma iluséo e que

consequentemente nio hd normas universais capazes de reger as relacoes

sociedades, o que tornou inviaveis formas de fundamentag&o de normas conhecidas no passado e exigiu 0 que
Habermas denomina uma fundamentagéo pés-metafisica da moral. “Com a passagem para o pluralismo de
cosmovisdes das sociedades modernas, desmoronam-se a religido e o etos, nela radicado, enquanto fundamento
publico de validade de uma moral compartilhada por todos. Com isso, perde legitimagéo a fundamentago onto-
teoldgica de preceitos morais, radicados numa concepgéo objetiva da razdo, o que tem como conseqiiéncia a
auséncia de um consenso substantivo sobre valores, ou seja, sobre a melhor forma de vida para o ser humano
no nivel da sociedade como um todo”. (A. M. de Oliveira, “O debate acerca da fundamentagéo de uma teoria
da justica: Rawls e Habermas” in S. T. Felipe (org.), Justica como Eqiidade. Fundamentagéo e interlocugdes
polémicas, Floriandpolis, 1998, p. 88)

19. ParaW. Kersting, Ch. Beitz tem o mérito de ter elevado a filosofia politica das relagdes internacionais ao nivel
de uma teoria sistematica ja em seu ensaio publicado em Princeton em 1979: Political Theory and International
Politics (cf. W. Kersting, Einleitung. op. cit., p. 11).

20. Cf. DusseL, E. Etica da libertagéo na idade da globalizagéo e da excluséo. Petropolis, Vozes, 2000.

21.Cf. K-O. Apel, Transformation der Philosophie, op. cit., v. Il, pp. 358-436. “A Planetary Macroethics for
Humankind: The Need, the Apparent Difficulty, and the Eventual Possibility” in: E. Deutsch (org.), Culture and
Modernity: East-West Philosophical Perspectives, Honolulu; Univ. of Hawaii Press, 1991, pp. 261-278. Para Apel,
numa tal situag&o, é cinico ou ingénuo querer reduzir o problema da fundamentagéo de normas ao problema
instrumental-técnico da busca de meios adequados sem referéncia a principios transubjetivos de justica (cf.
K-0 Apel, Diskurs und Verantwortung. Das Problem des Ubergangs zur postkonventionellen Moral, Frankfurt
am Main, 1988, p. 60ss).

22. \leja-se um relato sobre o desenvolvimento dessa filosofia politica desde a guerra do Vietna até as discussdes
recentes em W, Kersting, Einleitung..., op. cit., p. 10ss.
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que constituem a vida humana?®. Essa é a postura cética?* que, no tocante
a problemaética das relacoes internacionais, se articulou como “realismo”
e “comunitarismo”. Os realistas® se concentram numa andalise descritiva
das relagoes internacionais e chegam a conclusio de que o que prepondera
¢é a fraude, o rompimento dos pactos, a imposic¢éo for¢cada dos interesses
nacionais, ou seja, trata-se aqui de uma analogia com a famosa andlise de
Hobbes?® sobre o estado de natureza. Dessa situacéo tiram a concluséo,
com a desculpa de fugir a qualquer sonho idealista®?” dos anseios e dos de-
veres, de que a politica internacional teria que se orientar exclusivamente

nas categorias da gramatica do poder e no horizonte da eficiéncia, pois do

23. Para J. Sandkiihler, se chocam ndo s6 as pretensdes de justica, mas as proprias representagées do direito.
Culturas diferenciadas de direito estéo inimamente ligadas a necessidades e interesses de ordem econdmica,
social, cultural e politica concorrentes entre si. Basta mencionar a discussao atual sobre os direitos humanos
(cf. J. Sandkiihler, “Die Universalitat des Rechts und das Faktum des Pluralismus” in R. Fornet-Betancourt,
(ed.), op. cit., p. 131).

24. Essa ética e seu fundamento metafisico desembocam num questionamento radical dos fins estabelecidos
para a vida humana pela cultura moderna: a vida humana é centrada no desejo e na acumulagdo de bens
por se pressupor um apetite ilimitado de consumir, o que leva a pdr no consumo de bens materiais o sentido
da existéncia humana. Na medida em que a propria atividade econdmica se transforma em meio enquanto
fundamento material do desenvolvimento, entdo ela precisa ser radicalmente repensada para eliminar toda
produgéo do supérfluo e do excessivo e isto abrird um novo horizonte emancipatério para a humanidade. A
posicdo cética radical reduz a moral a sentimentos, desejos e decisdes arbitrarias dos individuos. Para Apel,
o confronto com o cético ¢ indispensavel quando esta em questéo a pergunta a respeito da possibilidade de
uma filosofia intersubjetivamente valida, pois se a possibilidade da argumentagéo valida é negada, a filosofia,
enquanto atividade essencialmente argumentativa, € de anteméo impossivel. (cf. K-O. Apel, “Die Diskursethik
vor der Herausforderung der lateinamerikanischen Philosophie der Befreiung” in R. Fornet-Betancourt (org.),
Konvergenz oder Divergenz? Eine Bilanz des Gespréchs zwischen Diskursethik und Befreiungsethik, Aachen,
1994, p. 21).

25. Cf. H. J. Morgenthau, Politics among Nations. The Struggle for Power and Peace, 8 ed., New York, 1985. K. N.
Waltz, Theory of International Politics, New York, 1979. R. Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge,
1981. Veja-se a respeito: Ch. Chwaszcza, Ethik der internationalen Beziehungen, op. cit., p. 158ss. H. Kiing,
Uma ética global para a politica e a economia mundiais, Petropolis, Viozes, 1999, pp. 25-165.

26. Arespeito do contratualismo como modelo de fundamentagéo da politica Veja-se N. F. de Oliveira, “Aliberdade
dos modernos: Hobbes e o contratualismo” in Tractatus Ethico-Politicus. Genealogia do Ethos Moderno, Porto
Alegre, 1999, p. 51ss. Sobre o contratualismo transcendental: |. Maus, Zur Aufkldrung der Demokratietheorie.
Rechts und demokratietheoretische Uberlegungungen im Anschluss an Kant, Frankfurt am Main, 1994. O.
Haffe, op. cit., p. 48ss.

27. S. Laubach-Hintermeier submete o realismo a uma critica num duplo horizonte: a) Sobre a validade de
sua andlise da situagdo mundial; b) Sobre a validade da dedugéo de sentengas normativas a partir de fatos
(falacia naturalista cf. S. Laubach-Hintermeier, “Kritik des Realismus” in Ch. Chwaszcza e W. Kersting, op. cit.,
pp. 73-95).
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contrario os governos nacionais terminariam lesando seus cidaddos; numa
palavra, a politica deve estar desobrigada frente a qualquer orientacido
ética e procurar, acima de tudo, efetivar o interesse nacional.Dai porque
nesta Otica, as relacoes entre os estados constituem uma zona isenta de
qualquer normatividade®. Uma ordem internacional estavel é considerada
condicdo essencial para a obtencio dos fins basilares da acao politica: a
seguranca interna (autonomia politica) e externa (integridade territorial).
Precisamente porque é possivel a partir desses fins inferir critérios para
reger a politica internacional, pode-se dizer que o realismo é uma “teoria
conseqiencialista” norteada pelo interesse nacional?® e firmada numa
absolutizacao do factico contra o ético.

Os comunitaristas®, por sua vez, defendem que a questao da validade
das normas s6 pode ser decidida no seio de uma comunidade histérica, de
uma eticidade substancial realizada no contexto de uma tradigéo cultural
particular®, que constitui o a priori factico de uma pré-compreensio con-
creta de mundo. Como a ética das relagdes internacionais, por definicio,

supera esse horizonte, ja que precisa recorrer a premissas universalistas, o

28. Para W. Kersting, aqui se faz um acordo cientifico fundamental, que vincula entre si realismo e filosofia
analitica (cf. W. Kersting, Einleitung... op. cit., p. 16.

29. Cf. Ch. Chwaszcza, op. cit., p. 159. De qualquer forma, indiretamente o realismo levanta o problema da
necessidade da constituicdo de instituicbes internacionais responsaveis pela efetivagao de normas, além da
questdo delicada da submisséo dos Estados a normas e regulagdes de uma instituic&o internacional, portanto,
aponta a necessidade de se repensar a categoria de soberania (idem. p. 162).

30. Veja-se MacINTYRE, A. After Virtue: a Study in moral theory, London, 1981. Waczer, M. Spheres of Justice.
A Defense of Pluralism and Equality. 3. ed. Oxford, 1989. BeLt, D. Communitarianism and its Critics. Oxford,
1993. AreL K-O. Das Anliegen des anglo-amerikanischen “Kommunitarismus” in der Sicht der Diskursethik.
In: BrumLick, M. & BrunkHorsT, H. Gemeinschaft und Gerechtigkeit. Frankfurt am Main, 1993. pp. 149-172.
KersTing, W. Liberalismus, Kommunitarismus, Republikanismus. In Apet, K-O & KeTtner, M. (orgs.). op. cit., pp.
127-148. Rawos, C. A. A critica comunitarista de Walzer a teoria da justica de John Rawls. In: Feuipg, S.T. (org.).
Justica como Eqiidade. Fundamentagao e interlocugdes polémicas(Kant, Rawls, Habermas), Floriandpolis,
1998. pp. 231-243.

31. Cf. A. Maclntyre, Which Rationality, whose Justice, London, 1988. H. B. A de Carvalho, Tradicdo e
Racionalidade na filosofia de Alasdair Macintyre, Sao Paulo, 1999. Para K-O. Apel, o comunitarismo assumiu a
concepgao da fenomenologia hermenéutica de Heidegger e Gadamer do a priori da facticidade e da historicidade
e 0 integrou com a concepgéo de Wittgenstein Il da imbricagéo entre formas de vida e jogos de linguagem, o
que no caso de Ch.Taylor ainda se ligou a concepgéo hegeliana da eticidade do espirito objetivo historicamente
efetivado (cf. K-O. Apel, Das Problem, op. cit., p. 110).
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comunitarismo reputa esse empreendimento como destituido de sentido por
conduzir a um dever-ser puramente abstrato. Por este motivo, os comuni-
taristas atacam a postura valorativa universalista do liberalismo moderno,
sua defesa de uma teoria universal da justiga e os instrumentos universais
de socializacdo que sdo seus produtos principais, o direito e o mercado, e
defendem o particularismo normativo®?, que d4 primazia ao valor das tra-
digbes e aos deveres que procedem da pertenca a determinadas tradigdes.
Dai sua néo aceitac¢io do individualismo moderno de carater atomistico e
a defesa de uma postura de integragio a uma determinada concepc¢io de
bem coletivo como conseqiiéncia da natureza social do ser humano. E por
esta razdo que o ser humano néo pode ser adequadamente compreendido
fora de seu mundo vivido especifico. Dai a insisténcia no carater situacio-
nal da razdo humana, na pluralidade e contextualidade como dimensées
universais da vida. A conseqiiéncia de tudo isto é exigéncia fundamental
de sua ética: esquecer Kant??,

Além disto, hd uma mentalidade difusa em nossos contextos sociais
que se pde em oposi¢do radical a uma solugéo ética de nossos conflitos, pois
a ética se constitui em si mesma como um esfor¢o de superacio de qualquer
tipo de egoismo, uma vez que se situa numa perspectiva universalista.
Esse dado tem uma implicag¢io basica: os interesses dos outros tém que
ser levados em considerac¢io na deliberac¢éo dos principios que devem reger
nossas agoes. Ora, a mentalidade hoje é profundamente marcada por um
espirito egoista, cujo principio norteador é que o individuo deve agir de tal
forma que de suas ag¢bes possa resultar o maior nidmero de beneficios para
si mesmo, ainda que isto implique em prejuizo para os outros. O individuo
egoista é aquele que é indiferente aos interesses dos outros. Tal postura se
difundiu largamente na cultura contemporanea: nossa sociedade produziu

individuos isolados que estao preocupados na consecucio de seus interesses

32. Também defendido por outros fildsofos como R. Rorty, R. Bubner, M. Foucault (cf. H. Kiing, Projekt Weltethos,
Miinchen, 1990, pp. 64-66).

33. Cf. F. V. Kratochwil, “Vergesst Kant! Reflexionen zur Debatte dber Ethik und internationale Politik” in Ch.
Chwaszcza e W. Kersting, op. cit., p. 149.
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privados, sem solidariedade para com os outros, vivendo numa sociedade
que atrofiou por muitas razdes a consciéncia de valores fundamentais na
vida humana que estéo para além da mentalidade utilitaria da maximizagio
dos ganhos préprios e minimizagio das perdas.

E, sem davida alguma, meritéria a tentativa de Apel, que tem o obje-
tivo basico de escapar do relativismo e ceticismo vigentes em nosso contexto
cultural, os quais, em dltima instancia, bloqueiam qualquer espago para a
acdo humana no mundo e constituem uma das vertentes da mentalidade
pés-metafisica.?* Ele procura assim recuperar, a partir das novas formas
de ceticismo em que vivemos e da reviravolta linglistica do pensamento
contemporaneo, a natureza transcendental da posicdo universalista da
ética kantiana, cuja afirmacao central é que direitos e obrigacbes devem
valer universalmente: algo é prescrito, permitido ou proibido, quando o é
igualmente para todos os seres racionais, de onde se infere a exigéncia de
relagdes simétricas, de igualdade basica, entre todos os seres racionais. No
entanto, esta posicao, embora necessaria, é insuficiente® para legitimar
nosso engajamento no mundo, pois a posi¢do universalista nos diz apenas
que toda norma moral deve ser universal, mas nfo nos diz se ha alguma
norma que reja nossas agoes e qual.®

O que especifica o universalismo ético é a afirmacgao de que, quando
se reivindica algo, se deve reconhecer o mesmo direito a qualquer ser
humano sem condigdes; porém, isto ndo nos leva além da regra de ouro
tradicional, que néo nos fornece critérios especificos, além da universabi-
lidade, para enfrentar os desafios éticos que encontramos em nossa vida.
A universabilidade é necessaria, mas insuficiente, pois somente com ela

nio podemos propriamente saber o que fazer. Por isto, para nossa agao

34. Cf. Habermas J., Moralbewusstsein und kommunikatives Handeln, Frankfurt am Main, 1983.

35. Cf. Oliveira M. A de, Secularizagéo e Etica, in: Etica e Préxis histérica, Sao Paulo, 1995, pg. 138 e ss; Etica,
Ecologia e Libertagéo, in:Tdpicos sobre Dialética, Porto Alegre, 1996, pg. 186 e ss.

36. Cf. Hosle V., Moral und Politik. Grundlagen einer politischen Ethik fiir das 21. Jahrhundert, Miinchen, 1997.
Oliveira M. A de, Etica intencionalista-teleoldgica em Vittorio Hosle, in:Oliveira M. A de, Correntes Fundamentais,
op. cit., pg. 235-255.
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no mundo, a valoragio ética dos diferentes estados de coisa com que nos
confrontamos é irrecusavel quando se pretende ir além de um minimo de
normas inteiramente abstratas. Isto se revela com mais transparéncia pre-
cisamente no caso dos conflitos e dilemas éticos para os quais s6 podemos
tentar encontrar solucées a partir da consideracido de uma hierarquia de
valores e bens, o que significa e pressupde a afirmacio de que cada ente
possui um valor intrinseco e que podemos de alguma forma comparar estes
valores entre si.

Isto ndo pode, contudo, valer como um pressuposto evidente, mas s6
se pode afirmar a partir de um conhecimento das estruturas fundamentais
da realidade, que constituem o fundamento dos valores e bens. Ora, esta
é precisamente a tarefa do nucleo da filosofia, isto é, da ontologia. Numa
palavra, a fundamentacido de um horizonte ético, que torne possivel uma
acdo no mundo, pressupde a existéncia de critérios de valor, portanto,
pressupde ndo s6 uma referéncia a um procedimento puramente formal,
como defendem hoje Habermas e Apel, mas a articulacdo de uma “ética
material de valores”, o que, por sua vez, leva em conta, para sua funda-
mentag¢do, uma ontologia radicada numa metafisica enquanto teoria da
dimensdo absoluta como dimensido fundamental da totalidade do ser®”
sua tese central®®, fundamentada através de argumentos reflexivos®, é a
afirmacdo da razdo absoluta, que néo pode ser negada sem autocontradicgio,
enquanto uma esfera prépria de ser que nao se reduz a qualquer esfera
do ser real, nem a natureza, nem ao mundo subjetivo dos seres humanos,
tampouco ao mundo da sociabilidade, sem, por outro lado, constituir uma

esfera de ser ao lado das outras, mas, enquanto ser ideal, é fundamento

37. Cf. Lima Vaz H. C. de, Escritos de Filosofia V. Introdugéo a Etica Filosdfica 2, S&o Paulo, 2000. Oliveira M.
Ade, Etica e Justiga num mundo globalizado, in: Desafios éticos da Globalizagao, op. Cit. Pg.123-165.

38. Cf. Oliveira M. A de, Questdes sistematicas sobre a relagdo entre teologia e ciéncias modernas, in: Didlogos
entre razéo e Fé, Séo Paulo, 2000, pg. 185 € ss.

39. Filosofia é reflexao do pensamento sobre si mesmo e sobre seus pressupostos irrecusaveis, isto €, em seu
nucleo duro, ela é uma légica que se fundamenta a si mesma através de que se demonstra a absolutidade da
razao. Cf. Wandschneider D., Die Absolutheit des Logischen und das Sein der Natur. Systematische Uberlegungen
zum absolut-idealistischen Ansatz Hegels, in:Zeitsch. . phil. Forschung 39 (1985)331-351.
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que subjaz a toda e qualquer realidade. Desta forma, estd intimamente
presente em tudo de tal forma que cada ente é uma forma especifica de
manifestagdo do absoluto, que constitui a raiz ultima de seu valor intrin-
seco. Neste horizonte, cada realidade é tnica, ja que possuidora de uma
forma de ser que lhe é propria. Por outro lado, em sua diferenca de todas
as outras realidades, encontra-se, numa comunidade ontoldgica, com todas
as outras, porque fundada no mesmo absoluto que é fundamento de tudo
e, enquanto tal, é imanente a tudo. Ea partir desta base metafisica que
se pode fundamentar um horizonte ético capaz de dar uma orientacio de
vida ao homem contemporaneo.

Numa palavra, o desafio fundamental de nosso engajamento no mundo
hoje tem como pressuposto bésico a fundamentacdo de um horizonte de
universalismo ético de bens e valores?’, ou seja, a superacéo da redugio
da ética a esfera do privado e arbitrario, o que constitui sua autonegacao,
através da fundamentacdo racional de uma ética universalista e conse-
quencialista, portanto que ndo considere apenas as intencgoes dos agentes,
mas as consequiéncias de suas agoes e os estados de coisa do mundo que
lhe forneca os fundamentos racionais de um novo humanismo, capaz de
enfrentar os desafios especificos de nossa época.

A primeira afirmacéo béasica*', que provém deste horizonte fundado
numa teoria ontolégica, como a que foi delineada, é que o ser humano é
parte da natureza e a ela permanece sempre intrinsecamente vinculado
tanto por sua génese, como pela dimensao fisico-biolégica de sua estrutura
de ser, o que tem consequiéncias importantes nio sé para a configuracao
geral de suas agdes, mas muito particularmente para o enfrentamento de
um dos grandes problemas de nossa época, ou seja, para a relacio “ser

humano-natureza”. Dai uma primeira consideracio basica que é uma de-

40.Agrandeza especifica do ser humano consiste em que ele pode conhecer valores que constituem uma esfera
de serindependente de sua propria vontade e 0 sentido de sua historia esta no reconhecimento desta esfera, que
a religido considera santa, e de sua efetivacdo em sua vida. Cf. Hosle V., Phil. Grundlagen, op. cit., pg. 186

41. Cf. Hésle V., Philosophische Grundlagen einer zukiinftigen Humanismus, in: Die Philosophie und die
Wissenschaften, Miinchen, 1999, pg. 185 e ss.
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corréncia da ontologia: o ser humano e a natureza sio formas diferenciadas
de participacdo no absoluto e de sua manifestacdo, o que implica dizer que
0 ser humano néo é o tnico ser que possui valor intrinseco, portanto, que os
seres da natureza devem ser reconhecidos em seu ser proprio, constituindo
assim uma esfera de ser que néo é redutivel a esfera do ser humano.

Ora, a exigéncia fundamental de uma ética fundamentada neste
horizonte é o respeito a todo ente em sua forma proépria de ser, de tal modo
que se garanta, de forma consciente, a comunidade ontolégica universal
que constitui a estrutura bésica do universo. Este horizonte abre o espago
para uma militdncia no mundo que tem como tarefa basica restabelecer os
vinculos rompidos com a natureza por nossa civilizagdo técnico-cientifica*?
e reconstruir as comunidades humanas de tal forma que se estabelecam
relagbes simétricas entre todos os seres humanos, nos diferentes niveis
de organizacdo de sua vida, pelo reconhecimento da igual dignidade de
todos. Isto precisa ser traduzido nas relagées interpessoais e em institui-
coes basicas de vida coletiva que sejam capazes de efetivar os direitos de
todos, ou seja, através da construcéo de uma intersubjetividade simétrica
e transitiva’®, que assim se revela como exigéncia ética suprema. Se todo
ente é portador de um valor intrinseco que corresponde a sua estrutura
prépria de ser, todo ser humano, enquanto ser inteligente e livre, possui
uma dignidade incondicional, que o faz portador no mundo do valor in-
trinseco supremo.

Daqui se segue um segundo critério ético para o engajamento do ser
humano no mundo: entre os diferentes fins contingentes que se oferecem
a sua agio, possuem primazia os que efetivam o respeito a vida humana

e a vida dos outros seres vivos, o que implica afirmar que as necessidades

42. Cf. Hosle V., Philosophie der 6kologischen Krise. Moskauer Vortrage, Miinchen,1991., Mancini R. et
alli(Orgs.), Vittorio Hésle: o paradigma ecolégico, in: op. cit. pg.53-67. Boff L., Etica da Vida, Brasilia, 1999;
Ethik fiir eine Welt, Disseldorf, 2000.

43. Cf. Oliveira M. A de, Desafios éticos da Globalizagédo _ A Intersubjetividade como estrutura ontoldgica

suprema, in: Ullmann R.A (org.), Consecratio Mundi. Festschrift em Homenagem a Urbano Zilles, Porto Alegre,
1998, pg. 520-532.



ETICA E DIREITOS HUMANOS . 37

materiais basicas que se referem a manutengio e reproducgio da vida hu-
mana*!, portanto, que sao indispensaveis para a vida e o desenvolvimento
humano, tém prioridade em relagido qualquer outro tipo de necessidade, no
sentido do minimo exigido. Isto por sua vez implica como conseqiiéncia uma
exigéncia basica em relagdo a economia: ela néo é fim em si mesma, mas
apenas o pressuposto material do desenvolvimento integral do ser huma-
no, e por isto deve estar a servico da satisfacido das necessidades basicas
e néo simplesmente do crescimento econémico, que conseqiientemente,
a partir deste horizonte, se revela como meio* e ndo como fim ultimo da
atividade econémica“®.

Deste modo, a economia néo deve ser entregue a um sistema espon-
taneo, sem planejamento, participacio dos cidadaos e regulacao, a nao ser
a competicdo de microentidades isoladas. No horizonte de uma tal teoria
econémica, o objetivo dltimo é maximizar o préprio interesse corporativo,
subordinando coisas e pessoas, reduzidas a simples fatores de produgéo,
ao imperativo da acumulacgio ilimitada de bens materiais. Neste contexto,
o capital tenta ser o sujeito de todo o processo, e por isto toda a producéo
é voltada apenas para a geracao de lucros, o que desemboca numa espécie
de equivaléncia de todos os bens, materiais e espirituais, sob a medida
comum do dinheiro, no seio de um processo universal de mercantilizagao.

Na perspectiva alternativa, todo o processo deve ocorrer néo so tendo

44. 0 que se contrapde radicalmente a forma de organizagao hegemdnica da economia em nossas sociedades,
que € centrada no mercado e no lucro, pressupondo-se que a propriedade, o controle e a geréncia privada
e excludente dos meios de produgéo constituem a Unica forma natural e racional de organizar a economia.
Cf. Boff L./Arruda M., Educagéo e desenvolvimento na perspectiva da democracia integral, in: Globalizagao:
Desafios socioeconémicos, éticos e educativos, seg. ed., Petropolis, 2001, pg. 12: “A apostasia do mundo do
capital esta exatamente em ter transformado o meio em fim, em ter deificado o dinheiro, o lucro, o capital € a
técnica e, simultaneamente, coisificado o ser humano.Portanto, ndo é apenas a cultura do capital que estamos
criticando,porém, ainda mais agudamente, a religido do capital e a ética dai decorrente.”

45, Cf. Boff L/Arruda, op. cit., pg. 17:..."as atividades voltadas para a satisfagdo das necessidades materiais séo
apenas meios para garantir o desenvolvimento cultural, mental e espiritual do ser humano, de todas as suas
faculdades e potenciais enquanto pessoa e ser social.”

46. Cf. Oliveira M. A de, Etica e Economia, S&o Paulo, 1995, pg.67 e ss.
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o desenvolvimento humano integral como objetivo*” - o que significa em
primeiro lugar investir na melhoria das condi¢ées de vida das pessoas -,
mas de tal modo que os lacos com os outros seres vivos e os demais seres
da natureza sejam conservados, ou seja, que eles ndo sejam destruidos sem
necessidade; antes se procure preservar as fontes de energia, o ar, a agua
potavel e todos os fatores indispensaveis ao equilibrio ambiental e que os
seres humanos e sua forca de trabalho ndo sejam separados dos meios de
produzir, dos outros seres humanos e da natureza, nem sejam eles reduzidos

em seu ser a simples consumidores.

47. Cf. Sen A, On ethics and economics, Oxford, 1987;Inequality re-examined, Oxford, 1992.
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IV I0LENCIA E DIREITOS HUMANOS
NO BRASIL

Violence and Human Right in Brazil

Suely Souza de Almeida

Resumo

Este artigo trata da violéncia no quadro das relagies sociais, fornecendo alguns
indicadores e discutindo particularidades brasileiras, que permitem entender o
sen gran acentuado de institucionalizagao. Tematiza a violéncia como um dos
fendmenos que estao na base da construgao da agenda de Direitos Humanos
no pais, analisando o processo de constituicao desse campo como espago de
priticas profissionais. Problematiza implicages tedricas e politicas de associagoes
correntes na literatura académica, como violéncia/ criminalidade x pobreza,
tgualdade x eqiiidade, ignaldade x diferenca. Identifica limites e possibilidades

presentes nesse campo, com base na discussao de excperiéncias em curso.

Palavras-chave: violéncia, relagdes sociais, direitos humanos, igualdade.
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Abstract

This article treats violence in terms of social relations, providing a few indicators
and discussing bragilian particularities, that allow the understanding of its
accentuated degree of institutionalization. 1t mafkes a theme out of violence
as one of the phenomena involved in the base of the construction of the
country’s Human Rights agenda, analyzing the process of constitution of
this field, as a space of professional practices. 1t puts theoric and political
implications into question of occuring associations in acadenzic literature, such
as violence/ criminality x poverty, equality x equity, equality x diference. 1t
identifies some limitations and possibilities of this field, based in discussion

of current experiences.

Key Words: violence, social relations, human rights, equality.
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Introducao

A violéncia esta na base da construcgao da agenda de direitos huma-
nos no Brasil: inicialmente, o terrorismo de Estado, que dizimou quase
quatro centenas de vidas?, nas décadas de 60 e 70 do século XX, nos duros
e longos 21 anos de ditadura militar, dos sujeitos que lutavam por um pais
democratico, em um largo leque politico, que comportava diferentes emba-
tes em torno de distintos projetos societarios; nos dias atuais, a violéncia
institucionalizada, que cotidianamente interrompe projetos e trajetérias
daqueles que sofrem diretamente as conseqiiéncias mais diretas das po-
liticas de ajuste estrutural, nos marcos da reestruturacéo dos padroes de
acumulagao do capitalismo internacional, assim como das suas imbricag¢ées
com as persistentes desigualdades raciais e de género®.

Trata-se de fendmeno que se expressa sob varias modalidades, envol-
vendo sujeitos com inserc¢io determinada em um conjunto de relagées sociais
concretas. Essas relagdes s@o constituidas em uma cultura particular e
conformam os processos de institucionalizacéo da violéncia no Brasil. Desse
angulo, a violéncia ndo pode ser considerada erratica, posto que se instala
na vida social, sendo dirigida a individuos que corporificam relagdes sociais
determinadas, e ndo a corporeidade de seres abstratos. Embora o corpo seja
o objeto mais imediato da violéncia, seus efeitos incidem sobre as conscién-
cias (Vasquez, 1977) e influenciam as estratégias de luta e resisténcia dos
segmentos sociais que constituem os seus alvos privilegiados — sujeitos de
relagdes multiplas que se entrecruzam na produgao e reprodugio da vida

e, portanto, das suas desigualdades e contradigdes.

2. Contabilizam-se, aproximadamente, 220 mortos e 160 desaparecidos politicos.

3. As relagdes estruturadoras da vida social - fundamentalmente as de classe, de género, étnico-raciais e
geracionais -, dada a sua transversalidade, encontram-se de tal modo entrelagadas nas praticas sociais que
se pode apenas indicar a possibilidade de que uma delas adquira proeminéncia a partir de um recorte desse
campo tematico, em dado periodo histérico. Dessa forma, quando se estudam as praticas terroristas de Estado
¢ a categoria classe que adquire centralidade; na analise da violéncia de género ou da violéncia doméstica, as
categorias género e geracéo séo prevalecentes, embora tensionadas e permeadas pelas outras duas categorias;
e nas chacinas urbanas todas as categorias estao extremamente entrelagadas.
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O inventario das formas predominantes de violéncia institucionali-
zada no Brasil compreende a corrupcio que grassa nos trés poderes (tendo
o envolvimento das elites financeiras e politicas), com a apropriacio cri-
minosa do patriménio publico e a reinvencio de mecanismos e estratégias
que asseguram a impunidade, favorecendo o descrédito das institui¢oes
publicas e da politica stricto sensu; a pratica generalizada da tortura,
protagonizada por agentes dos aparatos de repressao, dirigida aos presos
politicos nos periodos ditatoriais e aos presos comuns nos periodos de
normalidade democratica; a criminalidade urbana, cuja expressdo mais
cabal localiza-se nas chamadas execugbes sumarias ou extrajudiciais, que
consistem em homicidios praticados por agentes das forcas de seguranca
ou por grupos de exterminio, quase exclusivamente, contra integrantes
das classes subalternas; nas chacinas, que se referem a homicidios de
trés ou mais pessoas e que, segundo especialistas, envolvem geralmente o
trafico de drogas (Schivartche, 1998/ Yunes, 2001) e outras modalidades de
crime vinculadas diretamente ao comércio ilegal de drogas; nos autos de
resisténcia (adotados pela policia civil, para encobrir assassinatos e indicar
que execugoes realizadas por seus agentes decorreram de resisténcias a
acdes policiais); nos homicidios e latrocinios, cada vez mais freqiientes;
nos crimes sexuais; nos crimes contra o patrimonio. E necessario chamar
a atencdo também para os altos indices de criminalidade vinculada a rela-
¢oes familiares. H4, ainda, que se considerar a violéncia letal relacionada
a conflitos fundiarios e o igualmente correspondente grau de impunidade.
Nesses crimes, que fazem parte do nosso cotidiano, ha forte dimensao

classista, racista e/ou de género.

1. A violacao cotidiana dos direitos humanos:
alguns indicadores

Decorridos 15 anos da ditadura militar instaurada no pais — de fato,
a ditadura do grande capital sob a égide militar -, foi promulgada a lei
6.683, de 28 de agosto de 1979, denominada Lei da Anistia, que concedeu

anistia aos que cometeram “crimes politicos ou conexos com este” (art. 1°),



44 PRAIAVERMELHA . 11 . Segundo semestre 2004

excetuando os que foram condenados pela pratica de crimes de terrorismos,
assalto, seqiiestro e atentado pessoal” (par. 2°) . A despeito dos movimen-
tos sociais que denunciaram as torturas, os sequestros e os assassinatos
praticados pelos 6rgaos de repressao, e que contaram com o engajamento
de multiplas entidades que tiveram papel decisivo no processo de rede-
mocratizacdo do pais, a anistia pactuada niao foi ampla, nem geral, nem
irrestrita. Ao contrario, apresentou claros limites, dentre os quais podem
ser citados: a) a sua abrangéncia foi reduzida & época da promulgacéo da
Lei (15 de agosto de 1979), de forma que a Lei da Anistia buscou instituir
o sentido de identidade perfeita entre o “perdao oficial” as praticas prenhes
de resisténcia e lutas e o fim dos atos que o ensejaram; b) a interpretacéo
hegemonica, ensejada pela defini¢io de “crimes conexos”, isto é, “os crimes
de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por
motivacédo politica” (art. 1°, par. 1°), segundo a qual a Lei abrange a anistia
aos torturadores, igualando as praticas de terror do Estado aquelas de re-
sisténcia a esse terrorismo oficial e institucionalizado - essa interpretacao
sobrepde-se, inclusive, ao compromisso internacional assumido pelo Brasil
ao ratificar a Convencdo Americana de Direitos Humanos, em 1992, que
torna imprescritivel o crime de tortura.

O escopo da Lei da Anistia foi ampliado pela Lei 9.140, de 04 de
dezembro de 1995, segundo a qual “sdo reconhecidos (i) como mortas,
para todos os efeitos legais, as pessoas que tenham participado, ou tenham
sido acusadas de participac¢do, em atividades politicas, no periodo de 2 de
setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988, e que, por este motivo, tenham
sido detidas por agentes publicos, achando-se, deste entdo, desaparecidas,
sem que delas haja noticias” (art. 19). Reconhece que foram vitimas da
repressao todas aquelas pessoas que: “por terem sido acusadas de partici-
pacao, em atividades politicas, tenham falecido por causas nao-naturais,
em dependéncias policiais ou assemelhadas”; “tenham falecido em virtude
de repressao policial sofrida em manifesta¢oes publicas ou em conflitos
armados com agentes do poder publico”; “tenham falecido em decorréncia
de suicidio praticado na iminéncia de serem presas ou em decorréncia de
sequielas psicolégicas resultantes de atos de tortura praticados por agentes

do poder publico” (art. 40, inciso I, alineas b, ¢, d). A referida Lei instituiu
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também Comissdo Especial para exame dos processos e reparagio pecuni-
aria para as pessoas previstas no art. 10.

Apesar dos avancos inegaveis, permanecem diversos impasses: apenas
os arquivos do DOPS, alguns dos quais bastante incompletos, como os do Rio
de Janeiro e de Séo Paulo, foram abertos, permanecendo os demais secretos
e confidenciais (CISA, Cenimar, CIE, DOI-CODI e SNI); néo foram, assim,
esclarecidas as circunstancias dos assassinatos e das torturas realizados,
transferindo-se para os familiares a responsabilidade pela busca incessante
de informacées, nos arquivos disponiveis, que lhes possibilitem obter provas
que contestem as versdes oficiais (de suicidio ou morte acidental), pelas
tentativas de localizag@o dos restos mortais dos desaparecidos politicos,
enfim, cabendo-lhes o 6nus da prova e do esclarecimento dos fatos turvos
da histéria. Dessa forma, a Lei da Anistia, ao mesmo tempo em que foi um
marco na histéria da redemocratizacao do pais, deixou uma enorme sombra
na memoria coletiva. Na realidade, néo se trata de um problema intrinseco
a lei, mas de uma blindagem das elites as possibilidades de reconstrucao
e desvendamento de um passado que pulsa insepulto, que, por meio de
um pacto pelo alto, negociam a histéria e clamam pelo seu esquecimento.
Aos familiares, é subtraida a possibilidade do luto, restando-lhes, quando
muito, além de uma possivel reparagdo pecunidria, um atestado de ébito,
onde no lugar destinado a causa mortis, 1&-se “Lei 9.140/95”.

O Governo Lula teve uma oportunidade histérica de romper esse
pacto, cumprindo a sentenca condenatoéria da Juiza Federal Solange Sal-
gado, exarada em junho de 2003, que determinara a Unido: “quebra de
sigilo das informagoes militares relativas a todas as operacdes realizadas
no combate a Guerrilha do Araguaia”; o fornecimento de informagdes so-
bre locais nos quais “estéo sepultados os restos mortais dos familiares dos
Autores, mortos na Guerrilha do Araguaia, bem como para que proceda ao
traslado das ossadas, o sepultamento destas em local a ser indicado pelos
Autores, fornecendo-lhes, ainda, as informacdes necessarias a lavratura
das certidées de 6bito”; “a apresentacdo em Juizo de todas as informacoes
relativas a totalidade das operac¢des militares relacionadas a Guerrilha,
incluindo-se, entre outras, aquelas relativas aos enfrentamentos arma-

dos com os guerrilheiros, a captura e detencao dos civis com vida, ao
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recolhimento de corpos de guerrilheiros mortos, aos procedimentos
de identificacido dos guerrilheiros «mortos quaisquer que sejam eles,
incluindo-se as averiguagdes dos técnicos/peritos, médicos ou ndo, que des-
ses procedimentos tenham participado, as informacoes relativas ao destino
dado a esses corpos e todas as informagdes relativas a transferéncia de
civis vivos ou mortos para quaisquer areas”. Determina, ainda, que, sendo
necessario, proceda a rigorosa investigacdo, no prazo de 60 (sessenta) dias,
no ambito das For¢cas Armadas, para construir quadro preciso e detalhado
das operagoes realizadas na Guerrilha do Araguaia, devendo para tanto
intimar a prestar depoimento todos os agentes militares ainda vivos que
tenham participado de quaisquer das operagoes, independente dos cargos
ocupados a época, informando a este Juizo o resultado dessa investigac¢ao”.
O Governo atual, entretanto, deixou clara a intencéo de ndo romper com
o aludido pacto, por meio de recurso apresentado pela Advocacia Geral da

Uniéo, no qual afirma que “diante de uma situacido delicada para toda a

sociedade brasileira em relacdo aos fatos acontecidos no periodo de 1961 a
1979, aL.ein®9.140 de 04 de dezembro de 1995, teve como objetivo principal

areconciliacdo e a pacificagdo nacional, na linha que tivera inicio com a Lei
de Anistia (Iei 6.683/79)” (grifos acrescidos). Nao resta duvida de que se

trata de um mecanismo de producéo do esquecimento pela via legal.

Nos dias atuais, os instrumentos de tortura sdo deslocados para os
presos comuns. O governo FHC reconheceu claramente a sua existéncia:
“os agentes penitenciarios ainda estéo recorrendo a tortura para extrair
informacoes e for¢ar confissdes como meio de extorsio ou punigdo. O nimero
de confissodes feitas sob tortura e a elevada incidéncia de dentincias ainda
sdo significativos (...). As reivindicacdes das pessoas presas em delegacias
de policia por assisténcia médica, social ou juridica, ou pela mudanca de
certos aspectos da rotina prisional, nem sempre sio recebidas pacificamente
pelos policiais ou agentes. Vale observar que é comum a retaliagdo contra
os presos na forma de tortura, espancamentos, privacdo e humilhacéo. (...)
Muitos desses crimes permanecem impunes, em decorréncia de um forte
sentimento de corporativismo existente entre as forcas policiais no que se
refere a investigacéo e punicéo dos funcionarios envolvidos na pratica da

tortura. (...) A falta de capacitacéo dos policiais e agentes penitenciarios
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para desempenharem suas atribuic¢ées é outro aspecto importante no que
tange a continuidade das praticas de tortura” (Rodley, 2000). Esta confissio
oficial (obtida sem tortura) dispensa dados e comentarios adicionais.

Passados 20 anos da restauracio da democracia no pais, sdo crescentes
as denuncias e os estudos relativos a violagdo dos direitos humanos. Os
dados disponiveis revelam a agudizacao da questao social no Brasil e a sua
persistente criminalizacéo, o enfrentamento de conflitos fundidrios e urba-
nos por meio da pistolagem, como tentativa de eliminagdo das resisténcias
e das lutas sociais, a precariza¢io da cidadania das classes trabalhadoras,
o aumento da indigéncia e da miséria e o recrudescimento da impunidade,
configurando-se um quadro de barbarie que desafia a construcido de um
projeto civilizatoério.

A violéncia no campo cresce avassaladoramente’: em 2003, o assassi-
nato de trabalhadores rurais aumentou 69,8% em relagao a 2002; somente
nos oito meses iniciais de 2004, houve 20 assassinatos de trabalhadores
rurais. Entre 1995 e 2004, o Ministério do Trabalho libertou mais de treze
mil pessoas da escravidao por divida. Dentre os denunciados, incluem-
se altas autoridades que exercem cargos publicos no Legislativo e no
Executivo (Figueira, 2004). Metade da mio-de-obra escrava identificada
no pais é utilizada na pecuaria (50%) e a outra metade é dividida entre
o desflorestamento e carvoagem (25%) e o agronegécio (25%). Ademais,
a violéncia no campo caracteriza-se por prisdes arbitrarias (registra-se
aumento de 140,5%, de 2002 a 2003), despejos e ameacas a organizacdes
que resistem a violéncia disseminada e lutam pela reforma agraria - e,
consequentemente, pela desconcentracio da propriedade, que é das mais
brutais em todo o mundo - e pelos direitos dos trabalhadores rurais. Ape-
sar da aboli¢éo oficial da escravatura, no tltimo quartel do século XIX, a
escravidio e o coronelismo persistem como modalidades de exploracéo e
dominacéao dos trabalhadores, mesclando-se com o emprego de tecnologias

de ponta e assegurando a reproducao da estrutura agraria e fundidria do

4. Os dados arrolados sobre violéncia no campo foram extraidos de Direitos Humanos no Brasil 2004. Relatério
da Rede Social de Justica e Direitos Humanos.
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pais. Verifica-se “uma nitida alianca da classe dominante, representada
pelo capital financeiro, por transnacionais da agricultura, pelo Estado
brasileiro e pelo latifindio, para impor a hegemonia do modelo econ6mico”
(Sampaio e Resende, 2004:61).

A violéncia urbana tem dizimado, sobretudo, a populac¢io jovem, de
15 a 24 anos, do sexo masculino e negra. Os dados a seguir, apresentados
para o conjunto do pais, sdo eloqlientes nesse sentido®. Em 1980, as “causas
externas” foram responsaveis por 52,0 % de mortes de jovens brasileiros; em
2002, esse indice aumentou para 72,0% dos 6bitos, sendo 39,9% atribuidos
a homicidios. Entre os néo-jovens (até 14 anos e 25 anos e mais), os 6bitos
decorrentes de “causas externas” foram, em 2002, da ordem de 9,8%.

No periodo compreendido entre 1993 e 2002, houve crescimento
acentuado dos indices de homicidios registrados no pais, no conjunto da
populacao, e aumento vertiginoso em se tratando da populacao jovem. Os
homicidios, considerados globalmente, tiveram um crescimento de 62,3%,
enquanto o aumento populacional foi de 15.2% nesse periodo. Considerando
s as capitais, os homicidios cresceram 58,8%, no conjunto da populacéo
do pais, e 76,1 % entre os jovens. A diferenca entre a taxa de homicidios
de jovens nas capitais (95 homicidios em 100.000 habitantes) e os indices
relativos & populacio total (45,5 homicidios em 100.000 habitantes) é de
mais de 100%. O jovem apresenta risco maior de ser vitima de homicidio
aos 20 anos de idade, quando a taxa alcanca 69,1 homicidios em 100.000
jovens.

Considerando os dados desagregados por cor, verifica-se que, em 2002,
a taxa de homicidios da populacéo branca foi de 20,6 em 100.000, enquanto
que na populacéo negra (incluindo pardos e pretos) o indice foi de 34,0 em
100.000, o que corresponde a 63,0% de diferenga. Na popula¢do juvenil, a
taxa foi de 39,3 em 100.000 entre os brancos e 68,4 em 100.000 entre os
negros, o que significa uma diferenca de 74% em desfavor dos negros. De-
sagregando-se os dados por sexo, verificam-se, em 2002, 7,8% de homicidios

de mulheres na populagio total e 6,2% entre as jovens.

5. Dados extraidos de Waiselfisz, 2004.
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Malgrado a inexisténcia de dados com abrangéncia nacional sobre fe-
micidio® — expressao utilizada para enfatizar que homicidios praticados por
razdes sexistas nfo sio neutros - e, tampouco, acerca da violéncia doméstica,
pesquisa realizada pelo IBGE sobre Justica e Vitimizagao (1990) indica que
a proporc¢ao entre homens e mulheres se inverte quando a violéncia ocorre
no espaco privado: a residéncia constituiu o local da agressio para 17,0%
dos homens e para 51,9% das mulheres, na faixa etaria de 18 a 49 anos.

Apenas aparentemente o risco de se perder a vida esta distribuido
de forma homogénea na sociedade. De fato, ha um arranjo complexo de
categorias (mulheres, negros, homossexuais, criancas e adolescentes) e
fragoes de classe, que torna alguns grupos mais vulneraveis a violéncia
cotidiana e cronica.

Avioléncia e a criminalidade no Brasil s6 podem ser entendidas como
produto de relagdes histéricas, particularizadas por cinco séculos de colo-
nialismo e por um passado escravocrata recente, por relagoes fortemente
hierarquizadas, autoritarias e arbitrarias, enraizada em uma concepc¢ao
patrimonialista, que minam as fronteiras entre o publico e o privado, pela
imposi¢io dos atos mais arbitrarios e da sua institucionalizacio pela via
legal (os atos institucionais, os processos contra os “terroristas”, enfim,
a combinacio de terror e legalidade), o que nos lega como patriménio
coletivo a banalizacdo da vida, a naturalizagdo da morte e a cultura da
impunidade.

As condigoes particulares vividas pelo pais possibilitam a emergéncia
de determinadas formas de violéncia e criminalidade, assim como condi-
cionam a nomeacgio e a visibilidade de algumas das suas modalidades,
obscurecendo outras, o que tem como produto um inventario hierarquizado
de expressoes desses fenomenos e do seu grau de reprovagio social.

E visivel a apropriacdo ideolégica da violéncia e da criminalidade,
cujo veiculo principal sdo os meios de comunicagio, que, ao espetaculari-
zarem a realidade, simplificam-na, retirando o sentido histérico dos fatos

(Cardoso, 1998). As apropriacdes ideolégicas da violéncia recrudescida

6. Cf. Almeida, 1996.
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tornam-se necessarias para conter os protestos e uma das formas mais
eficazes é a sua naturalizacio ou o seu “retorno midiatico” (Cardoso, 1996,
grifo adicionado).

Esse processo estéa vinculado a outro menos visivel, mas com impli-
cacgoes subjetivas de longo prazo — a internaliza¢io de um terror aparente-
mente difuso, cujos riscos estio, da mesma forma, também aparentemente
distribuidos de forma homogénea na sociedade. A cultura da violéncia e do
terror penetra nos espagos mais intimos aos mais coletivos da vida social, o
que torna esta cultura o solo no qual se enraiza uma forma de sociabilidade
plasmada na vivéncia e na luta cotidiana contra a violéncia.

Esse caldo de cultura oferece condigbes objetivas e subjetivas para a
privatizacdo da justica (justica pelas préprias mios, execucdes sumarias,
linchamentos, segurancas privadas, guetizacdes dos espacos urbanos) e pelo
clamor de um Estado forte (menos como garantia de direitos coletivos e
politicas sociais universais, que a hegemonia neoliberal sacrifica de forma
avassaladora, do que como capaz de mobilizar mais repressdo e arsenal
bélico no combate a criminalidade comum).

Ainda é atual a andlise de Pinheiro (1984): “A principal desculpa
para essa politica de exterminio é a ‘guerra’ contra a criminalidade. (...)
O inimigo interno agora sio os suspeitos criminosos e delinqlientes ‘infil-
trados’ nas massas populares, no ‘povao’, como gostam afetuosamente de
dizer os comandos da PM. Nessa guerra, as garantias constitucionais para
0 criminoso sdo um luxo a que a PM néo pode se curvar: os principios do
Direito sdo uma limitagido incomoda a seus combatentes”.

Verifica-se alta incidéncia, nas formas de violéncia contemporanea,
de crimes praticados por agentes de seguranca, sobretudo por policiais
militares, como resultantes de ac¢des isoladas ou como integrantes de gru-
pos de exterminio, o que constitui grave violagdo dos direitos humanos.
De acordo com Pinheiro, “a policia militar tem-se dedicado as execucées
sumérias nas areas urbanas e nas regides de conflito rural; nas grandes
metrépoles, policiais militares sdo os principais agentes causadores da
morte”. (1998:210)

As praticas de exterminio e de execugdo sumaria de fragées das classes

subalternas, que enfrentam a violéncia didria constitutiva das profundas
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desigualdades sociais, revelam — ao contrario das formas de criminalidade
dirigidas a outras fracdes de classe — grande tolerancia social (Pinheiro,
2000; Zaluar, 2000; Paoli, 2000), o que tem como corolario o apoio (com
diferentes graus de explicitacio) de determinados segmentos sociais ao
exterminio de grupos com inserc¢des de classe e étnica subordinadas, como
forma-limite de combate a criminalidade.

Se essas sf@o particularidades brasileiras, o recrudescimento da
violéncia e das suas variacdes (os fundamentalismos, os racismos) atinge
proporgdes universais. Vivemos a era do genocidio sistematico (Hobsbawm,
1995), em que as condicdes materiais de vida da maioria da populacéo séo
dotadas de formas de brutalidade que desafiam a tolerancia humana. A
situa¢io dos direitos humanos é dramatica em todo o mundo, assistindo-
se a exacerbacgdo do unilateralismo imperialista estadunidense’, que, em
nome da defesa contra o terrorismo internacional, patrocina e comanda
verdadeiros genocidios de populagdes civis, institui praticas de tortura e
viola os mais elementares direitos civis, a comegar pelo direito a vida.

A ditadura militar foi chamada eufemisticamente de regime de exce-
¢ao. Vivemos, de fato, em tempos de normalidade democratica, em um es-
tado de exce¢io permanente, que atingiu hoje seu “maximo desdobramento
planetario. O aspecto normativo do direito pode ser, assim, impunemente
eliminado e contestado por uma violéncia governamental que, ao ignorar
no ambito externo o direito internacional e produzir no ambito interno um
estado de excecdo permanente, pretende, no entanto, ainda aplicar o direito”
(Agamben, 2004). Esse autor discute a relacdo entre violéncia e direito,
argumentando que entre ambos, assim como “entre a vida e a norma, ndo
existe nenhuma articulagao substancial. Ao lado do movimento que busca,
a todo custo, manté-los em relagdo, ha um contramovimento que, operando
em sentido inverso no direito e na vida, tenta, a cada vez, separar o que foi
artificial e violentamente ligado. No campo de tensdes de nossa cultura,

agem, portanto, duas for¢as opostas: uma que institui e que pde e outra

7. Potencializado no pés 11 de setembro.
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que desativa e depde. O estado de excecdo constitui o ponto da maior ten-
sao dessas forcas e, a0 mesmo tempo, aquele que, coincidindo com a regra,
ameaca hoje torné-las indiscerniveis” (Idem, p. 132). Agamben defende que
entre o direito e a vida, em sua nao-relacao, é preciso construir um espaco
para a acdo humana, que nada mais é do que o espago da “politica”.

Mais do que reiterar o potencial destruidor da violéncia como “sintoma
méximo da dessocializacdo” (Pochmann, 2004:162), h4 que se considerar
as contradi¢oes que esse fendmeno encerra. Ao invadir a vida privada das
pessoas, ao destruir relagoes afetivas vitais, a violéncia produz distintas
reacoes, formas diversas de enfrentamento do medo e da dor, tentativas de
saida individuais ou coletivas, prevaléncia da indignacéo e da luta ou do
desespero e desamparo ou, ainda, uma mescla de reagdes dispares. Bazarra
(1980) ajuda a pensar sobre esse doloroso processo, quando afirma: “Mas
como nomear o desespero sem assinalar a a¢io capaz de consolar-nos? Nao
haveria — num sentido muito literal — que descobrir as cicatrizes, abrir a
dor silenciada, para trazer a luz o protesto e a rebeldia?” Catela (1997),
por sua vez, mostra que é a experiéncia individual de interiorizagdo dos
sentimentos que vai possibilitar a universalizagéo do sofrimento. “E como
se este exercicio pudesse assegurar a cada um de nés compreender o so-
frimento do outro, tendo como referéncia as nossas apreensoes e formas
através das quais lidamos com estas experiéncias”.

Na vivéncia da perda, os sujeitos vao figurando seus lugares, adquirem
um lugar personalizado na histéria, constroem um lugar de paixao politica,
de paixdo afetiva. De luta vida x morte, que se materializa em projetos e
vidas bruscamente interrompidos, mas que geram novos projetos e novas
formas de vida, na perspectiva da nostalgia aberta, de que fala Cardoso: “a
‘nostalgia aberta’ é um tipo de memoria que produz os ‘lugares da meméo-
ria’ a partir da dor. [...] O retorno da ‘nostalgia aberta’, ndo como retorno
as origens ou as fontes, mas como um ‘retorno adiante’, o ‘deixar que as
fontes nos retornem” (2001:129-130). E a partir da dor, como categoria
pertinente de interrogacdo histérica, como geradora de um lugar social,
e da violéncia institucional que atravessam com matizes diferenciados e
com adversarios nomeados (e, por vezes, inominados), que também ocupam

diferentes lugares sociais, que determinados sujeitos constroem seu espaco
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nas esferas privada e publica, contraem relagdes formais e vio delineando

uma consciéncia mais ampla.

2. Violéncia e relacoes sociais

Os dados e indicadores apresentados no tépico precedente revelam
pungentemente as determinacdes classista, sexista e racista presentes nas
diferentes formas de violéncia e criminalidade. Sendo dirigida predominan-
temente contra fracoes das classes e categorias subalternizadas, a violéncia
é uma das expressoes mais visiveis da questdo social. Os fenomenos de
crescimento vertiginoso e de institucionalizacdo acentuada da violéncia
nédo eludem outras expressoes da questao social, que podem ser igualmente
qualificadas como formas brutais de violéncia que se materializam nas
condigdes de vida de enorme parcela da populacéo brasileira —a indigéncia,
a convivéncia diaria com a fome, a falta de acesso a habitagéo, o trabalho
precario e intermitente, o desemprego, as precarias condi¢oes de saude.

Asprofundas desigualdades brasileiras sdo publicamente reconhecidas,
seja pelo proprio poder publico, seja por pesquisas conduzidas por
organismos nacionais ou supranacionais (por exemplo, a Fundacio IBGE,
o IPEA, érgios ligados & ONU), que tdo somente corroboram andlises
desenvolvidas no meio académico — Hobsbawm, por exemplo, refere-se
ao Brasil como “candidato a campedo de desigualdade econémica” e
“monumento de injustica social”’(1995:397). Tamanha unanimidade néo
é casual; tampouco, dispensa indicadores que mostrem os seus padroes
de reproducéo. A titulo ilustrativo, podem ser citados alguns indicadores
adicionais. Dados do IBGE mostram que dentre os 40% mais pobres da
populacgdo ocupada, o rendimento médio mensal é de R$ 149,85, o que
equivale a 0,83 saldario minimo. Dos 10% mais ricos da populacéo ocupada,
o rendimento médio mensal é de R$ 2.744,30, o que corresponde a 15,25
salarios minimos. O rendimento médio mensal de mulheres pretas e pardas
equivale a 70,3% do rendimento médio de homens pretos e pardos, 53,1%
do rendimento médio de mulheres brancas e 33,9% do rendimento médio

de homens brancos!
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Os dados apresentados sido suficientemente contundentes para evi-
denciar que o Brasil apresenta um quadro de desigualdades estruturais
no qual se imbricam as condigdes de classe, de género e as raciais. Nao é
possivel pensar tais regularidades como se fossem obra do acaso ou um
acidente geografico (raciocinio por demais fatalista) ou a partir de um de-
terminismo biolégico (raciocinio muito fascista). Talvez o mais apropriado
nem seja falar em condicdes (para nio correr o risco de congelar o dado),
mas em um conjunto de relacdes sociais contraditdrias, estruturadoras do
ser social, que, ao se potencializarem reciprocamente, produzem um grau
enorme de exploracdo e dominagio de contingentes humanos que disputam
desigualmente o acesso a bens e servigos coletivos e, portanto, a direitos
que deveriam se materializar em politicas publicas.

Nao obstante, ha interpretacées que apontam para a dissociagdo en-
tre as determinacdes estruturais e as situacgoes singulares. Nesse sentido,
pode-se registrar a distingdo entre vitimacéo e vitimizagdo. Essa dualidade
conceitual é adotada por Azevedo e Guerra (1989), no que diz respeito a
violéncia contra criangas. As autoras assim se expressam: “A violéncia es-
trutural, inerente ao modo de produc¢io das sociedades desiguais em geral
e da sociedade capitalista em particular, ndo é a tinica forma de ‘fabricar
criancas-vitimas’. A seu lado — e por vezes, mas nao necessariamente em
intersecdo com ela — coexiste a violéncia inerente as relacées interpessoais
adulto-crianca (1989:35; grifos originais). Entendem as autoras, portanto,
que a vitimacéo decorre da violéncia estrutural, caracteristica de sociedades
como a nossa, marcadas pela dominacao de classes e por profundas desi-
gualdades na distribui¢do da riqueza social”. A vitimizacdo, por sua vez,
deriva da violéncia interpessoal, como uma forma de aprisionar a vontade
e o desejo do sujeito.

Na mesma dire¢io, embora em campo temético distinto, é possivel
encontrar, no debate francés, a distin¢éo entre rélations sociales e rapports
sociaux. Por rélations sociales, pretende-se designar varios tipos de “re-
lacdes inter-individuais, inter-grupais (...), isto é, uma relacio entre dois
termos, entre dois conjuntos de individuos, justamente reagrupados en-
quanto ocupando posicdes que definem suas relacdes. (...) Uma relacéo assim

nomeada pode sé-lo simplesmente para sublinhar uma codifica¢do social
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das posicdes, com suas prescricdes e seus interditos” (Combes, 1985:103-
104). Rapports sociaux referem-se a relacdes antagénicas fundamentais,
mais estruturantes do que as outras, na medida em que sio transversais
a toda a sociedade, nao existindo um local privilegiado a partir do qual se
generalizam e se difundem. E uma légica de organizacgdo do social, tendo
certo grau de abstracio e de generalidade, evidenciando as grandes linhas
de forca (ou as 16gicas das relacdes sociais) que regem a sociedade (Combes,
1985; Combes et alii, 1991).

Em ambas as formulacées, parte-se da premissa de que os sujeitos
podem ser constituidos fora das relacoes sociais fundamentais, isto é, de
que as rélations sociales podem existir independentemente dos rapports
sociaux e de que estas ndo se materializam nas primeiras. Quanto a Azevedo
e Guerra, consideram, ainda, que as relac¢oes de classes sdo desvinculadas
das demais relagoes sociais fundamentais, o que imprime uma visio redu-
cionista a vida social: concepg¢ao economicista da vitimagio e psicologizante
da vitimizag¢do. Mesmo que se trate de contatos fortuitos, pensa-se que o
lugar social em que se encontram os sujeitos, suas repesentacgdes, seus
referenciais, seu reconhecimento social sdo construidos com base em sua
insercdo nas relacdes estruturadoras do real (Almeida, 1998).

Por outro lado, registra-se comumente a associa¢do violéncia / cri-
minalidade e pobreza, o que se considera uma relagio equivoca. Antes,
a violéncia encontra no quadro de extremas desigualdades (produzidas e
processadas no conjunto contraditério das relacdes sociais fundamentais)
o caldo de cultura fecundo a sua proliferaciao. Com efeito, estudo realizado
pelo CERISS, que permite fazer um balanco parcial dos argumentos presen-
tes em parte da literatura especializada, indica que: ndo hé consisténcia
dos elementos analiticos que estabelecem a conexio entre criminalidade e
pobreza urbana; hd um contexto geral violento dentro do qual se isola e se
focaliza a realidade das 4reas pobres (favelas e periferias, que ndo casual-

mente sdo as Unicas areas onde se estuda a violéncia), o que dé crédito a

8. Centro de Estatistica Religiosa e Investigagbes Sociais
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hipétese dessa associagdo; trabalha-se com a hipdtese de desorganizacgao
familiar e comunitaria especifica dos pobres, que é contestada pelas pes-
quisas sécio-antropoldgicas; ha evidéncias da assimetria entre crescimento
da miséria (que atinge proporcionalmente a mulheres e criancas) e da
violéncia, da qual mulheres e criangas sdo vitimas; opera-se com a oposi¢io
trabalhador x bandido como uma das dindmicas fundamentais da cultura
e dos comportamentos nas areas urbanas pobres.

A associacao feita entre pobreza e violéncia/criminalidade vincula-
se, portanto, & concep¢do presente no senso comum sobre as ameagadoras
classes perigosas, construindo e atualizando tal visdo, no contexto brasileiro,
com base em uma suposta alianca exclusiva entre os habitantes das peri-
ferias e o narcotrafico. Essa associacio encobre a cumplicidade de setores
expressivos de agentes do Estado, incluindo o aparato de seguranca publica
e o Judiciario, com os sistemas de corrupcao politica e financeira.

Tal associagio ideoldgica tem repercussoes profundas para as classes
subalternas, pois, além de nio terem acesso a politicas publicas béasicas,
tém em torno de si comportamentos de discriminacéo e repressdo. Devem
ser enfatizadas, ainda, as marcas danosas produzidas em seus processos de
subjetivacgdo, em especial a internalizag¢io dessa concepcdo mistificadora.

Hoje, no Brasil, a criminalidade que vitima as camadas médias e mais
abastadas é a que ganha maior visibilidade nos meios de comunicagio, que
gera protestos nas regiées mais nobres dos grandes centros urbanos, que
mobiliza formuladores e gestores de politicas de seguranga publica, favo-
recendo, no limite, a naturaliza¢ido da vinculac¢ao reducionista e simplista
entre pobreza e criminalidade. H4a outras modalidades criminais que,
envolvendo o poder politico e financeiro do pais, ndo provocam o mesmo
clamor popular. Em outros termos, ha que se problematizar o processo pelo
qual algumas formas de violéncia sdo apreendidas, seja pelo senso comum
seja pelo poder publico, como expressdes da criminalidade e outras que,
embora o sejam de jure, passam ao largo das sanc¢oes legais e das estatis-
ticas oficiais sobre criminalidade. A justica criminal no Brasil tem carater
altamente classista, bastando, para se corroborar tal assertiva, examinar
o0s censos penitencidrios (segmentos das classes subalternas constituem a

quase totalidade da populacio carceraria).
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A violéncia ganha graus acentuados de institucionalizagdo, seja
porque envolve freqiientemente agentes publicos, seja porque estd in-
crustada nas varias esferas do poder publico, seja, ainda, por se apoiar na
complacéncia e na omissao do Estado. B importante realgar a relagdo entre
o Estado brasileiro e a crescente banalizacao e naturalizacio de processos
institucionais de violéncia, cujos efeitos incidem desigualmente sobre o
conjunto da sociedade brasileira.

Os temas da igualdade e da desigualdade sdo, portanto, fundantes
na discussio da violéncia e dos direitos humanos. No plano conceitual,
verifica-se, contudo, que esses dois termos sao freqiientemente dissociados
ou reagrupados, o que lhes confere consideravel ressignificagdo. Corrente-
mente, na literatura sobre direitos humanos e sociais e temas correlatos,
mais do que associacio, registra-se a indistingao entre igualdade e eqiiidade.
Borgetto e Lafore (2000) chamam a atencio para a rapida substituicio que
esta ocorrendo do antigo principio da igualdade pelo de eqiiidade, processo
esse vinculado a disjuncao entre o principio do reconhecimento dos direitos
sociais e a sua baixa efetividade, repondo o debate sobre direitos e deveres
em termos da necessaria contrapartida dos individuos que tém acesso a
prestacdes sociais. Os autores ressaltam que essa substituicdo tem um
efeito perverso sobre os setores que aparentemente seriam beneficiados,
posto que, sendo fruto de um discurso mistificador, possibilitara legitimar
certas desigualdades reais. Diferentemente do estatuto que o conceito de
equidade gozou nos paises anglo-saxonicos, sobretudo, nos Estados Unidos,
trata-se, na Franca, de um debate polémico. Embora ndo seja um conceito
novo nem desconhecido?, ocupava um lugar secundario e complementar
a principios fundamentais, dentre os quais o de igualdade, cujo corolario
é a universalidade, no sentido de alargar as possibilidades de justica, em
situagdes precisas e, portanto, ndo universais.

O grande inspirador desse debate, John Rawls, constréi a idéia de

justica como eqiiidade, apoiada em dois principios de justi¢a, quais sejam:

9. Essa expresséo pode ser encontrada no PreAmbulo da Constituigao de 1848 (Cf. Borgetto e Lafore, 2000).
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a) “toda pessoa tem um direito igual a um sistema plenamente adequado
de liberdades fundamentais iguais que seja compativel com um sistema
similar de liberdades para todos”; b) “As desigualdades sociais e econdmicas
devem satisfazer duas condicoes. A primeira é que devem estar vinculadas
a cargos e posi¢oes abertos a todos em condi¢des de igualdade equitativa
de oportunidades; e a segunda é que devem redundar no maior beneficio
possivel para os membros menos privilegiados da sociedade” (2000:345).
Entre as liberdades fundamentais encontram-se a liberdade de pensamento
e de consciéncia; as liberdades politicas e a liberdade de associagdo. Rawls
observa que “a concep¢io mais estavel de justica é aquela que é clara e
compreensivel a nossa razio, coerente e incondicionalmente comprome-
tida com nosso bem, e enraizada ndo na abnegacio, mas na afirmacao
de nossa pessoa. A conclusdo que defendemos é que os dois principios de
justica respondem melhor a essas condicdes (...) exatamente em virtude

das liberdades fundamentais, consideradas em combinacdo com o valor

eqiiitativo das liberdades politicas (...) e com o principio da diferenca (grifos
adicionados)” (idem, p. 372).

Trata-se de uma racionalizac¢io das desigualdades sociais, que aceitas

como inevitaveis, devem ser abrandadas com base no principio da eqiiidade.
Essa discussao remete a uma outra polémica, que é o debate em torno da
igualdade e da diferenca. E inegavel a importancia do reconhecimento e
da afirmacao das diferencas, no plano das liberdades fundamentais e in-
dividuais, como afirmacao da liberdade do outro e dimensio necessaria a
construc¢io identitaria. Na literatura feminista, Bock e James consideram
que ha distingbes a serem feitas nesse debate, assinalando, por exemplo,
que o discurso feminista italiano situa a diferenca como uma condicao da
liberdade da mulher e ndo da igualdade de género; e que algumas feministas
analisam a diferenga como um ponto de partida e a igualdade como um
objetivo a ser atingido. Flax levanta uma questdo que é elucidativa sobre
a natureza do debate: “eu nao posso imaginar igualdade separada de algu-
ma medida de homogeneizagio. Igualdade parece requerer uma maneira
uniforme de responder a questdo, igual em relacdo a qué?” (1992:194). No
plano dos direitos, a igualdade é claramente definida em termos de acesso

aos bens e servicos coletivamente produzidos. A desigualdade em relacgéo a
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esse acesso € que precisa ser questionada. O que estd em xeque, portanto,
é a capacidade crescente, no mundo contemporaneo, de se transformar as
diferencas em desigualdades, o que encerra uma das dimensdes constitu-
tivas da violéncia. Portanto, parece haver um deslocamento no intenso e
controverso debate em torno do par de conceitos igualdade x diferenca®.

Fraisse (1995) participa desse debate, chamando a atencéo para a sua
falta de fundamentacio filos6fica, mostrando que ou bem se situa a discus-
sfo em termos da diferenca e da identidade, ou bem se analisa a questao
igualdade x desigualdade. Fraisse sublinha que a ligac¢do entre os termos
igualdade x diferenga é de natureza politica, ou melhor, é a superposic¢ao da
questdo politica a filoséfica, argumentando que as diferencas produzem as
desigualdades e conduzem a nogdo de hierarquia. A autora concede que se
possa reunir, politicamente, o par diferenca/igualdade - alids, procedimento
que, segundo a autora, quem tem uma formac¢ido minima em filosofia ndao
adotaria - para se reivindicar a implementacéo de politicas compensatorias,
que sdo, necessariamente, provisérias. Essa sera certamente uma clara
opcao politica que, afirma Fraisse, s6 pode se sobrepor a reflexdo tedrica
nessa condicio, ou seja, como “atalho” politico.

No que tange a reivindicac¢do do direito a diferenca, esta traduz a
demanda de expressivas categorias sociais (mulheres, negros, homossexu-
ais, portadores de necessidades especiais) de serem reconhecidas em sua
cidadania plena e de néo terem as ditas diferencas (em relacéo as categorias
dominantes) transmutadas em desigualdades. Nio se trata de direitos me-
nores; sdo de naturezas diferentes. O seu ndo reconhecimento d4 margem
a todas as formas de discriminagio, intolerancia e xenofobias, que vém se
disseminando em todo o mundo e ocasionando verdadeiros genocidios. O
patriarcado e o racismo estdo, seguramente, na base da negacido desses
direitos, consistindo em estruturas fecundadas pela logica excludente e

desigual do capitalismo. De outra parte, o alvo da burguesia e dos arautos

10. Esse debate é marcado por diferengas construidas a partir dos distintos enfoques disciplinares (da histéria,
da ciéncia politica, da psicologia, da psicanalise, entre outros) e de diferentes contextos histéricos nos quais
se desenvolveu.
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do neoliberalismo tém sido sistematicamente os direitos sociais.

Desde o grande marco civilizatorio e revolucionario, representado pela
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, verifica-se que a igual-
dade juridica ou civil proclamada néo correspondia a necessaria igualdade
social. De fato, os “direitos naturais” constantes do artigo 2° — liberdade,
propriedade, seguranca e resisténcia a opressio”- receberam tratamento
bastante desigual. Aliberdade corresponderam sete artigos; a propriedade,
apenas um, mas fol o Unico direito tipificado como “inviolavel e sagrado”;
a seguranca foi contemplada com um artigo pouco relevante; e o direito a
resisténcia foi ignorado nos artigos que se seguiram ao enunciado geral.
A igualdade nao foi incluida entre os direitos naturais e imprescindiveis,
muito menos foi considerada sagrada e inviolavel. Desde entfo, estava clara
a diferenca entre igualdade civil e igualdade social. A no¢do de homem?!
era abstrata e a cidadania aparecia desvinculada das condigdes concretas
de vida (Trindade, 2002).

Essas sdo algumas das polémicas e disputas conceituais, que consti-
tuem o pano de fundo da formulagéo de agendas publicas de direitos huma-
nos em todo o planeta. Claro esta que essas polémicas nio sao explicitadas
ao se algarem as propostas a esfera publica, mas tém implicacées diretas
sobre as prioridades estabelecidas — direitos sociais x direitos civis, politicas

universais x politicas compensatérias, igualdade x eqiiidade.

3. Violéncia e agenda de direitos humanos no Brasil:
uma agenda a ser construida

Dada a gravidade das violagdes dos direitos humanos no pais, agoes

apenas restritivas, de contencdo dos excessos e abusos estatais, que

11. O homem n&o era nem sinénimo de humanidade, mas de individuo do sexo masculino. A Revolugéo jamais
mostrou-se sensivel as desigualdades de género. Ao contrario. Olympe de Gouges, que ousou escrever a
Declaragéo dos Direitos da Mulher e da Cidada, e Claire Lacombe, lider popular e organizadora da Sociedade
das Mulheres Revolucionarias, tiveram o fim dos que foram considerados inimigos da Revolugéo - a guilhotina.
Claro estava que o falso universalismo conhecia muito bem as fronteiras de classe e de género.
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caracterizam os direitos civis, sdo absolutamente insuficientes, embora
necessarias. O debate sobre a concepc¢io dos direitos humanos, em uma
perspectiva de totalidade (a necessaria articulacfio entre os denominados
direitos primeira geracdo — civis e politicos - e os chamados de segunda
geracdo — sociais, econdmicos e culturais) consubstanciou-se na Constituicio
Brasileira de 1988, que bem expressou as nocoes de indivisibilidade e
interdependéncia dos Direitos Humanos, além de recepcionar tratados
internacionais. Com efeito, o Brasil ratificou varios tratados de protecio aos
direitos humanos, a partir da promulgacio da nova Constituigéo - portanto,
nos marcos da mundializagdo do capital e da ofensiva neoliberal.

Registram-se algumas importantes experiéncias em curso, envolvendo
a denominada sociedade civil, que tensionam as relagdes com o Estado,
evidenciam a sua omissdo e conivéncia em face de graves violagdes de
direitos e provocam a formula¢io de projetos e programas, num quadro
de grande retrac¢do dos investimentos publicos em politicas sociais e de
vilipéndio de conquistas histéricas das classes trabalhadoras e dos seus
direitos mais fundamentais. E importante refletir sobre o sentido que
adquirem ac¢des no campo dos direitos humanos para o enfrentamento
de manifestacoes da “questdo social”’, em um quadro de crescentes
desigualdades sociais — quadro este que é a mais contundente expressao
da violagdo desses mesmos direitos.

Foi exatamente em um contexto marcado, de um lado, por desigual-
dades e violéncia institucional crescentes e, de outro lado, por pressoes
nacionais e internacionais, vocalizadas por organizacdes de Direitos Hu-
manos, que o Governo FHC langou o Programa Nacional de Direitos Hu-
manos (PNDH, 1996), vinculado & entéo Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos do Ministério da Justica (SEDH/MJJ). Este Programa, decorrente,
portanto, de amplas pressées e negociacoes, foi instituido sem que houvesse
uma politica de Direitos Humanos para o pais. Sua formulagéo foi claramen-
te incidente sobre direitos civis e politicos, minimizando expressamente os
direitos sociais, econémicos e culturais, que foram incorporados ao PNDH,
de 2002. A interdependéncia e a indivisibilidade desse conjunto de direitos

tém sido reafirmadas nas sucessivas Conferéncias Internacionais das quais
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o Brasil tem participado, como pais-membro da ONU e cujos documentos
oficiais resultantes tem ratificado. Nesse ponto, ndo se pode deixar de re-
gistrar a visivel e crescente impoténcia das instancias internacionais para
dar resposta aos cada vez mais graves e complexos desafios enfrentados
pela humanidade. Tampouco se pode desconhecer que, mesmo os grupos
transnacionais que exercem fortes pressdes sobre varios governos em todo
o mundo, ainda abordam primordialmente os direitos civis e politicos.

Nesse quadro adverso, ocorreu a implementac¢io do PNDH, com grande
fragilidade, por meio da abertura de linhas de financiamento na Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, no ambito de acordos multilaterais. Para a
implantagédo de programas vinculados as linhas programaticas do PNDH,
essa Secretaria funcionou como catalisadora de experiéncias consideradas
exitosas desenvolvidas no ambito da sociedade civil, com financiamentos e
escopo mais reduzidos, estimulando a amplia¢do e formulacao de projetos
por parte de entidades que demonstravam potencial para a intervengao
na realidade social — seja porque tinham credibilidade resultante da in-
terlocucdo com o poder publico, seja porque tinham visibilidade derivada
do protagonismo no campo dos direitos humanos.

Observam-se, nessas experiéncias'?, as seguintes tendéncias: (i) acen-
tuada fragmentacéo de projetos e aces sociais; (ii) escolha, para implemen-
tagao dos projetos, de areas com os maiores indices de violéncia e exclusiao
social; (iii) falta de formacdo técnica e politica adequada dos profissionais
para o desenvolvimento das propostas; (iv) projetos financiados pelo Poder
Publico e geridos por organizacoes da sociedade civil, que buscam suprir
lacunas do poder puiblico em relacdo as politicas sociais; (v) os recursos em-
pregados sdo irrisorios em face da magnitude das desigualdades estruturais,
acarretando acdes residuais de carater assistencial; (vi) os financiamentos
séo disputados por agéncias da sociedade civil, que contratam profissionais
liberais, em geral identificados com o campo dos direitos humanos, mas

cujas relacoes contratuais sao extremamente precarias, dadas as moda-

12. Experiéncias desenvolvidas no ambito da Secretaria Especial dos Direitos Humanos constituem a base
empirica da pesquisa “O Servigo Social e a Constituicdo do Campo dos Direitos Humanos no Brasil”, com apoio
do CNPgq, coordenado pela autora deste texto.
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lidades dos convénios firmados; (vii) busca de criacdo e aumento de redes
na expectativa de uma nova interlocucio entre segmentos da populacio,
organizacdes da sociedade civil e agéncias do poder publico.

E importante analisar as contradi¢ées que essas experiéncias encer-
ram. Os projetos tém se constituido de forma fragmentada, sem articulagio
com politicas universais, em um quadro de aprofundamento de processos de
apartacio social. Nao obstante, algumas experiéncias vém se desenvolvendo
no sentido de promover, ampliar e consolidar visdes societais humanistas,
com o combate ao conformismo em face de expressoes de arbitrio, violéncia,
discriminagdo e exclusio, em especial com empenho no enfrentamento da
“cultura da impunidade”, incidindo no campo dos valores, das concepgoes de
mundo e da cultura. Nio se definem, contudo, estratégias globais, nas quais
o Estado tem papel fundamental. Ademais, tem-se a falsa expectativa de
reversao desse quadro em decorréncia de agdes voltadas para mobilizagoes
e sensibilizac¢ées dos segmentos populacionais envolvidos, incidindo-se em
praticas voluntaristas, espontaneistas, herdicas por vezes, que, no limite,
podem vulnerabilizar ainda mais os setores que vivem e lutam no ténue
limite entre a banalizagdo da vida e a naturalizacdo da morte.

E necessério atentar para a contradi¢do entre os valores que os pro-
jetos nesse campo buscam difundir e consolidar e a experiéncia cotidiana,
que pode fragilizar os direitos humanos daqueles que integram, como pro-
fissionais, as experiéncias em questdo, na medida em que experimentam
relagoes de trabalho bastante precarias. Registra-se também que essa
precarizacio do trabalho técnico é constatada, em grande medida, na ter-
ceirizacgido que o proprio Estado, pela mediacdo de agéncias multilaterais,
introduz e fomenta em seu ambito.

Outro aspecto a ser ressaltado refere-se ao fato de que o campo dos
direitos humanos e outros que lhe séo transversais, como género, racismo,
geracdo (trabalhos com idosos, criangas e adolescentes) mobilizam apoios de
“cooperacao internacional” e financiamentos governamentais, o que permite
levantar a hipétese de que as demandas por projetos sdo mais definidas
a partir dos padrdes de financiamento e de exigéncias internacionais (os
chamados acordos ou plataformas de acéo internacionais, as prioridades de

investimento) do que por um diagnéstico social da realidade nacional.
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Como se viu, as acées implementadas destinam-se a sujeitos cujas
condigbes materiais de vida confrontam-nos com o desemprego estrutural,
a banalizacao da vida, a naturalizac¢io da violéncia e da morte e o fatalismo
que obstaculiza a capacidade de sonhar e de tracgar projetos individuais e
coletivos futuros, em um quadro de graves violagdes dos direitos humanos.
Nesse contexto, pode-se indagar se os projetos em curso apontam para a
inibi¢do ou a potencializa¢ido de agdes coletivas; e em que medida esses
projetos indicam a consolidacdo de concepgdes de mundo e inscri¢des na
vida social subordinadas a ordem vigente ou a sua reelaboracéo, por meio
da critica e da recriacio de experiéncias.

Essas experiéncias ndo lograram combinar a universalidade do acesso
a direitos sociais, culturais, economicos, civis e politicos — em sintese, aos
direitos humanos - com as particularidades derivadas do reconhecimento
das desigualdades de classe, racga, género e geracio. E necessario impri-
mir a visao de totalidade necessaria a apreensido dos processos sociais
em suas multiplas determinacoes. Mais do que propor politicas voltadas
para determinados segmentos sociais — necessarias, importantes, mas ndo
suficientes -, é urgente se lutar contra a ofensiva neoliberal e se formular
politicas publicas de acesso universal, que, partindo do reconhecimento
das desigualdades de classe, de género e de etnia e das particularida-
des geracionais, sejam capazes de prever a eliminacdo de barreiras que
impedem o acesso daqueles que se encontram em condi¢des subalternas
a riqueza material e espiritual produzida coletivamente. O que estd em
jogo, portanto, fundamentalmente, é a primazia do principio da igualdade
sobre o da equidade.

Coutinho chama a atencio para o fato de que a progressiva ampliacio
dos direitos sociais é incompativel, num largo periodo histérico, com a logica
de acumulacgéo capitalista. Ou seja, a luta por direitos nédo é cosmética: ela
pode ter incidéncias de impacto macrossocial. Retomando o carater histé-
rico dos direitos humanos e o significado dos direitos civis — sua natureza
individual e privada -, Coutinho alerta para o fato de que foram precisa-
mente estas caracteristicas que levaram Marx a defini-los como “meios de
consolidacdo da sociedade burguesa, da sociedade capitalista” (2000:57).

Assim, “Marx criticou os chamados ‘direitos do homem’, no sentido de que
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— entendidos como direitos Unicos e exclusivos — eles se transformam na
pratica em prerrogativas apenas de um tipo de homem, precisamente do
homem proprietario da classe burguesa” (idem).

Para Mészaros, a critica de Marx funda-se na andlise da contradicao
fundamental entre os chamados “direitos do homem” e a sociedade capita-
lista onde tais direitos sdo implementados. “Ele insiste que os valores de
qualquer sistema determinado de direitos devam ser avaliados em termos
das determinacdes concretas a que estao sujeitos os individuos da socie-
dade em causa; de outra forma, esses direitos se transformam em esteios
da parcialidade e da exploracio, as quais se supde, em principio, que se
oponham em nome do interesse de todos” (1993:207-208).

Mészaros defende que, para se escapar a “ilusio juridica”, é necessario
vincular as medidas legais as media¢Ges materiais necessarias, inseridas
no processo total da vida e das realidades institucionais. Apreender as me-
diacbes materiais imersas na totalidade da vida social é tdo mais necessario
quando se trata dos direitos sociais, que sdo aqueles que “permitem ao
cidaddo uma participacdo minima na riqueza material e espiritual criada
pela coletividade — minimo estabelecido historicamente como resultado
das lutas sociais” (Coutinho, 2000:62). Se, do ponto de vista teérico, esta
determinacéo parece inconteste, no Brasil - e em boa parte do mundo — néo
se registra a vigéncia de uma cultura politica que vincule, numa perspectiva
de totalidade, os direitos sociais aos direitos humanos.

O campo dos Direitos Humanos que, com todos os seus limites e con-
tradicoes, é dos mais relevantes, constitui um espaco de lutas de diferentes
forcas sociais. Os direitos, em qualquer sociedade, devem ser avaliados
em termos de sua determinacio concreta. Com efeito, o Brasil ratificou
varios tratados internacionais de protegao aos direitos humanos, a partir
da promulgag¢io da nova Constituigao e, portanto, nos marcos da ofensiva
neoliberal. Sob a sociabilidade burguesa e a hegemonia patriarcal e racista,
as lutas sdo travadas cotidianamente, num quadro em que os direitos huma-
nos, profundamente imbricados na vida social, sdo constantemente postos
em xeque e as desigualdades sociais sdo reproduzidas exponencialmente.
A apreensido das mediag¢bes necessarias s6 podera ocorrer nos marcos de

lutas das classes trabalhadoras e das categorias subalternas contra o des-
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monte dos seus direitos arduamente conquistados. E tdo-somente a partir
de tal perspectiva que se podera inserir o combate a violéncia na agenda
de lutas historicas por uma sociedade sem desigualdades — de classes, de

género e étnico-raciais.
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Resumo

O trabalho avanga em argnmentos sobre a convergéncia profunda entre os direitos
humanos, o desenvolvimento e a democracia; insere tais temas nos processos de
midangas e redefinicoes recentes da politica mundial, e, por iiltimo, ressalta o
significado diferenciado e problematico do conjunto da temaitica na America
Latina, a luz dos desafios, impasses e potencialidades de mudanca dos processos

de dominagao e resisténcia social em curso na regido.
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Abstract

The work proposes arguments about the deep inclination between the human
rights, the development and democracy; it puts these themes in the process of
change and recent re-definition in world politics, and, last, reiterates the diferent
and dificnlt meaning of the whole in Latin America, given the challanges,
obstacles and potencialities of changes in the domination and social resistence

process going on in the region.

Key words: Human Rights, Development and Democracy in Latin

America.



72 . PRAIAVERMELHA . 11 . Segundo semestre 2004

Ha tematicas de relevancia pratica tdo evidente que suas escolhas
parecem prescindir de justificativas. Sem davida, a que hoje nos convoca é
uma delas. E o motivo salta a vista: em tempos implacaveis, o abismo néo
cessa de crescer, na regido e no mundo, entre as generosas promessas que
ela - e seus distintos componentes - sempre suscita e as magras realiza¢oes
que, de fato, exibe. No entanto, convencidos como estamos do potencial
critico da temadtica, mas também das graves dificuldades que atualmente
enfrenta, impde-se a tarefa prioritaria de repensé-la, na contra corrente das
idéias dominantes, e sem dissocia-la das aspiracées e das lutas concretas
que inspira. Dada a enorme complexidade tedrica e politica de nosso objeto
de reflexdo, meu propésito consiste em levantar uma série de questdes
que provoquem o debate e fagam circular a palavra. Assim sendo, a expo-
sicdo esta dividida em trés partes: a primeira avan¢a argumentos sobre a
convergéncia profunda entre os direitos humanos, o desenvolvimento e a
democracia; a segunda insere esses trés temas nos processos de mudancas
e redefinigdes recentes da politica mundial; e a terceira aproxima-se do
significado diferenciado do conjunto da tematica na América Latina, a luz

de certos desenvolvimentos histéricos e cendrios atuais.

| - Do fundamento da agéncia humana

Parto da premissa de que entre os direitos humanos, o desenvolvi-
mento e a democracia nio existe apenas uma compatibilidade desejavel,
mas uma interconexdo intrinseca (O’'Donnell, 2002; Ignatieff, 2001; Sen,
2000). A dita premissa decorre duma concepcio moral do ser humano como
agente dotado de razéo pratica, autonomia e responsabilidade, isto é, um
sujeito de liberdade cujas capacidades e direitos basicos lhe permitem
fazer escolhas e participar das distintas esferas da vida social, politica,
econémica e cultural na quais esteja concernido, sendo responsavel pelas
consequéncias das decisées que toma.

Uma concepcao que, na minha opinido, torna-se o fundamento dltimo
duma nog¢ao ampliada da cidadania democratica em termos de dimensoes e

escalas constitutivas (simultaneamente individual e social, passiva - como
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condicdo legal de protecdo de direitos a igualdade e a diferenca - e ativa
- como préatica desejante participativa e deliberativa nas decisoes comuns-,
cujo exercicio abrange espacos locais, nacionais, transnacionais e global),
de modo tal que assegure aos cidadaos a condi¢do de membro pleno das
comunidades politicas as quais pertencem (sejam elas infra-estatais, es-
tatais ou supra-estatais).

Certamente, ndo cabe aqui se deter na densa histéria das idéias mo-
rais, politicas e juridicas que estdo por tras de sua construc¢io, expressando
tradi¢gdes de pensamento, principios valorativos e legados diferenciados e
superpostos. Ainda mais quando ela nao pode ser dissociada dos contextos
e dos processos de formacéo e transformacao das estruturas sociais basicas
da modernidade (Estado-Nacao e sistema interestatal, capitalismo, racio-
nalismo), bem como das invencdes normativo-institucionais (do Estado
Democratico de Direito a Declaracio Universal dos Direitos Humanos),
de certos acontecimentos emblematicos (das Revolucdes aos totalitaris-
mos, passando pelas duas Guerras Mundiais) e das lutas imanentes entre
multiplas forcas sociais implicadas (Tilly, 1996; Bobbio, 1992; Habermas,
1998). O que cabe é, por um lado, ressaltar a presenca desta concepcao do
ser humano como agente em diversos discursos tedricos e sociais e, princi-
palmente, na longa e conhecida lista de documentos internacionais sobre
direitos humanos, desenvolvimento e democracia, assinados nas ultimas
décadas pelos Estados. E, pelo outro, reafirmar que tal concepcao, ao prover
o nucleo duro das respectivas fundamentagées normativas dos trés temas,
tem implicac¢des diretas nas suas defini¢des e usos. Dado o consenso geral
que estes ultimos parecem ter gerado no mundo, poder-se-ia pensar que as
consideracoes anteriores sio desnecessarias. Porém, uma simples observa-
¢do bastaria para revelar o carater essencialmente contestavel dos mesmos
- alids, como qualquer nogdo ou conceito -, com a conseguinte existéncia e
persisténcia de interpretacoes diferentes, quando néo antagonicas.

Com efeito, ndo resulta dificil constatar, inclusive no entorno nao
muito distante de nds, um entendimento dos termos em questido néo so
estreito, mas predominante com relacdo a orientacdo que preside nossa
reflexdo. Assim, quando se fala dos direitos humanos, o primeiro que se

aponta, quase de maneira automatica, é a falta e a necessidade de prote-
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¢do frente a violéncias multiformes e multicausais que, procedentes dos
Estados ou dos particulares, negam os direitos mais elementares (4 vida, a
integridade fisica, a liberdade de movimento, & de expressao etc.) de amplos
contingentes da populacao de paises e regides. O passo seguinte consiste
em fechar o circulo dos direitos humanos no limite dos direitos civis, con-
siderados como liberdades “negativas” (no sentido de nfo interferéncia),
universais e de carater individual, que exigem a garantia institucional de
uma forma de Estado autolimitado (o Estado de Direito) e de um direito
que permite a defesa de todos os outros: o direito ao devido processo ou ao
acesso a justica. A rigor, ndo deveria surpreender que essa visao restritiva
esteja tdo disseminada, pois ela esta fixada no sentido inaugural do termo
forjado pela matriz liberal.

No entanto, trata-se de uma visdo duplamente mutiladora, com con-
sequiéncias politico-ideolégicas nada inocentes. Em primeiro lugar, porque
aprisiona os direitos civis em uma abordagem individualista que anula
sua natureza social e politica, ignorando que os individuos néo sdo a4tomos
que nascem ja prontos fora das interagdes sociais, das relagdes de poder e
das pautas de organizacao politica da vida social, isto é, das condicdes de
possibilidade da constituicdo da agéncia humana e do exercicio dos direitos
e das liberdades positivas que lhe sdo inerentes. Em segundo lugar, e isto
¢é ainda mais grave, porque insiste, contra toda evidéncia, em ignorar a
notavel “revolucao” juridica e conceitual de alcance mundial dos direitos
humanos nos ultimos cinqlienta anos, através da qual se ampliaram os
bens-valores, os sujeitos e os tipos de direito proclamados, enquanto se
afirmava o carater universal, indivisivel e interdependente dos mesmos.
Parece ocioso salientar que para as redes de ativistas que privilegiam os
direitos economicos, sociais e culturais, tal mudanga se torna suporte e
sentido fundamental da ac¢io.

Paralelamente, quando se pronuncia o termo desenvolvimento, dis-
para uma operac¢do semantica igualmente restritiva. Embora a palavra
ja tenha conhecido tempos de gléria na imediata pdés-Segunda Guerra
Mundial até os anos setenta do século passado (da mao da descolonizacéo
e da emergéncia de novos Estados, do compromisso e do papel da ONU, da

difusdo do “desenvolvimentismo” e do “terceiromundismo” etc.), até hoje
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predomina uma identifica¢io direta com o crescimento econémico como um
fim em si mesmo e seus habituais indicadores para medi-lo (PNB, renda
per capita, produtividade, avanco tecnolégico etc.), projetando-se para
além do saber econémico convencional e apossando-se do discurso politico
e midiatico. Sabe-se, porém, que, em aberta confrontagdo com o significado
anterior, tedricos, organismos internacionais e numerosos atores sociais
transnacionais tém impulsionado a elaboracgido e a utilizagdo do conceito
alternativo de desenvolvimento humano com seus respectivos indices. Um
desenvolvimento voltado & expansao da liberdade (ou, no dizer de Amartya
Sen, “a expansao da capacidade das pessoas para fazer aquilo que valorizam
e escolhem”) (2000), que incorpora dimensdes sociais includentes e ecologi-
camente sustentaveis, de modo tal que as estratégias estejam orientadas a
eliminacdo das fontes sisteméticas de privacao da agéncia humana (pobreza
e inimeras necessidades sociais bésicas insatisfeitas, fome, desemprego,
abandono dos servicos publicos, degradacio ambiental etc.).

Em tempos em que a vulgata planetdria neoliberal e as politicas que
nela se inspiram conseguem desfigurar até o paroxismo a prépria nogédo de
desenvolvimento - sobretudo nos paises periféricos e semi-periféricos -, nada
parece mais urgente que resgatar esse sentido prioritario de busca perma-
nente e integral do bem-estar humano. Inclusive resgatando e radicalizando
a critica a suposta compatibilidade entre a continuidade do crescimento
econémico capitalista (como condiciio necessaria e suficiente do desenvol-
vimento, para sempre possivel) e a manutencdo de equilibrios naturais
com resolucao dos problemas sociais; isto é, pensar a critica a ideologia do
crescimento e do produtivismo como critica ao capitalismo, através da qual
se avancem transformacées dos processos produtivos e das representacoes
culturais, visando a reorientacdo da economia em direcdo duma melhor
qualidade de produtos, servigos coletivos e mecanismos de protegdo social,
da reparticao igualitaria de uma renda béasica, da diminuic¢éo do tempo de
trabalho para todos em func¢éo dos ganhos de produtividade sem degradar
nem as condi¢des de trabalho nem a natureza etc. Afinal, apés trés décadas
de liberalizacéo e financeirizac¢io desenfreada do capitalismo pés-fordista,
os resultados sdo escandalosos: além do anémico crescimento atual (para

nao falar dos casos catastréficos no Sul), graves ameacas pesam sobre a
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biosfera, enquanto as desigualdades ndo param de explodir no mundo
(lembre-se o dado estarrecedor de acordo com o qual, em 1960, a distancia
entre os 20% mais pobres do planeta e os 20% mais ricos era de 1 a 30, e
que, na atualidade, é de 1 a 80. Isso sem esquecer a existéncia, segundo
o préprio Banco Mundial, de mais de 1,1 bilhdo de pessoas que vivem na
pobreza absoluta com menos de 1 délar por dia).

Por tltimo, da mesma forma que acontece com os direitos humanos e
o desenvolvimento, a democracia tem ficado prisioneira dum entendimento
limitador. Com efeito, o que predomina de fato e na teoria é uma concepgio
minimalista e procedimental (e, com nio pouca freqiiéncia, de aberto carater
elitista, conservador e ndo participativo) que a restringe ao Ambito da esco-
lha dos governantes através de eleicoes limpas e no marco do exercicio das
liberdades publicas, ou seja, aos estreitos limites da forma liberal-represen-
tativa de governo. Sem questionar a superioridade normativa dum regime
politico baseado na eleigdo dos governantes e nas liberdades publicas, cabe,
porém, interrogar-se sobre a democratizacéo efetiva alcangada pelo regime
democratico em situagdes concretas, bem como sobre as possibilidades reais
de alargar a democracia para além dele (no préprio Estado, nos Ambitos
privados da sociedade, nas relacdes internacionais).

Nesse sentido, a maioria dos paises de América Latina oferece uma
ilustracdo dramadtica de problemas institucionais ainda nao resolvidos
pelas novas democracias politicas (embora néo sejam menores, do ponto
de vista formal, os avancos registrados nas ultimas décadas), bem como
das graves distorgoes de funcionamento causadas pela conservagio de
Estados autoritarios e de sociedades submersas em relagoes extremas de
desigualdades sociais e hierarquias de poder (de classe, de género, étnicas
etc.). Sem esquecer, ademais, os impactos negativos da globalizacio capi-
talista neoliberal (com suas forcas privadas e publicas dominantes, seus
mecanismos de disciplinamento supra-estatais e seu disseminado modelo
econdmico) sobre a deliberacio e o processo decisério democratico de base
territorial. Ndo é de estranhar, portanto, a configuracdo de democracias

politicas pouco democraticas, junto a cidadanias truncadas e de baixa
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intensidade (pois, embora vigore a cidadania politica, ela nio se traduz
em capacidade de ag@o autonoma para a maioria dos agentes individuais
e coletivos em razéo da auséncia ou dos déficits alarmantes de efetividade
em termos de direitos, recursos e garantias institucionais imanentes a
cidadania civil, social e cultural).

Entretanto, como essa tendéncia a desdemocratizacio e a descidada-
nizacdo também afeta as antigas democracias liberais - claro que em graus
bastante diferentes, dada a presenca, ainda hoje, de Estados de Bem-Estar
-, parece oportuno lembrar os principios constitutivos da democracia que
apontam, queira-se ou néo, na dire¢do duma comunidade de cidadaos livres
eiguais que deliberam e participam das decisdes coletivas sobre os assuntos
que lhes concernem. Pois é dai que se alimentam permanentemente as
perguntas perturbadoras que a democracia carrega, desde suas origens, a
proposito do que democratizar, como e por quem. Isto é, aquelas mesmas
perguntas que o uso restritivo e hegemonico do termo nao consegue eliminar
por completo, e que hoje, no contexto maior do capitalismo global neoliberal
e da guerra imperial permanente, sdo levantadas por uma multiplicidade
de movimentos sociais e redes de ativistas transnacionais, contestando e
ultrapassando as rigidas fronteiras internas (limitadas a forma de governo
dos Estados, deixando de fora as estruturas privadas de poder - riqueza e
propriedade, relacdes de género etc.) e externas (sem atingir as relacdes
internacionais e transnacionais) das democracias realmente existentes. Em
outras palavras, perguntas e sujeitos de transformagio que re-significam o
conteudo, a forma e o alcance da questao democratica e da cidadania.

Em suma, a partir da perspectiva aqui assumida, reafirma-se que
nao h4 entre os direitos humanos, o desenvolvimento e a democracia uma
coincidéncia casual ou uma mera afinidade eletiva, mas uma inter-relacao
intrinseca fundada numa concepgao do ser humano como agente individual
e social que escolhe livremente os cursos das acoes e é responsavel por suas
consequéncias. Em ultima andlise, trata-se de uma operacio de atribuicao
de sentido que se inscreve, por defini¢do, no quadro das incessantes lutas

politicas pelos significados das palavras e das agoes a elas atreladas.
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Il - Hegemonia e contestacao da retorica minimalista

Embora as origens sejam complexas e o funcionamento esteja atra-
vessado de contradigoes e ambigliidades, os entendimentos restritivos dos
direitos humanos (como direitos civis universais), do desenvolvimento (como
crescimento identificado ao modelo econémico neoliberal) e da democracia
(como mecanismo procedimental-eleitoral referido & forma de governo dos
Estados) alcancaram uma notavel difusdo nas dltimas décadas, porque
respondiam as estratégias de construcido hegemonica da ordem global pelo
bloco de poder imperial, do qual fazem parte poderosas forcas sociais, insti-
tuicdes e idéias (basicamente, os Estados centrais sob a aberta supremacia
norte-americana, o capital transnacional, as institui¢ées internacionais
financeiras, de desenvolvimento e de seguranca, e o ideario neoliberal com
seus think tanks e numerosos suportes de divulgagao midiatica, académica
e sécio-politica).

Isso explica que, por um lado, no inicio dos anos noventa, logo apds a
derrota do comunismo e em plena euforia de Pés-Guerra Fria, tais enten-
dimentos se apresentem como um ‘circulo virtuoso’ de inevitavel expanséo.
E, pelo outro, que passem, para o final da década e comego do novo século,
a ser objeto de crescente contestacéo, perdendo parte da legitimidade e do
consenso anterior; ou seja, que mudem seu papel e sua percepc¢ido em funcgao
de duas fases diferenciadas do mesmo processo imperial de reordenamento
mundial, esquematicamente simbolizadas pela passagem do império “be-
névolo” dos anos Clinton (que combinava multilateralismo hegemonico,
utilizagdo seletiva da guerra e da for¢a militar e exercicio ostensivo do soft
power econdémico e cultural) ao império “belicoso” da atual administracéo
Bush (baseado no unilateralismo explicito que, atropelando as instincias
multilaterais e o direito internacional, privilegia o uso da guerra perma-
nente em nome da luta contra o terrorismo).

Na primeira fase, a globaliza¢do econémica, a democracia liberal
e os direitos humanos fundamentais se erigiram no tripé legitimador
do capitalismo globalizado neoliberal (com suas conhecidas politicas
economicas de “apertura”, desregulacéo, privatizagoes, disciplina monetaria

e do gasto fiscal etc.) e da dominacéo politica imperial. Sdo os tempos da
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la. Guerra do Golfo no mundo unipolar de Pés-guerra Fria (autorizada
pelo Conselho de Seguranca e empreendida por uma ampla coalizao
internacional, sob o comando estado-unidense), do ciclo social das grandes
conferéncias da ONU (Rio’92, Viena, Beijing, Copenhague, Istambul),
do rolo compressor das estruturas de governanca global (FMI, Banco
Mundial, OMC, G7 etc.) e do discurso do “fim da histéria” (isto ¢, do conflito
ideolégico capitalismo vs. socialismo, com o trunfo definitivo do primeiro)
que anunciava a realizacdo proxima da promessa de um cosmopolitismo
liberal, pacifico, capitalista, democratico e com ampla vigéncia dos direitos
humanos. De fato, o capitalismo neoliberal, expressiao das profundas
metamorfoses operadas nos paises centrais desde os anos setenta (tanto no
processo produtivo, tecnoldgico e de trabalho, como nas decisdes politicas
que mudaram drasticamente as relagoes mercado-Estado, o compromisso
de classe da fase fordista anterior e a mobilidade do capital produtivo e
financeiro transnacional), aspirava a eternidade - “ndo ha alternativas”,
dird Margareth Tatcher -, enquanto se expandia por toda parte, em nome do
chamado “Consenso de Washington”, incorporando territérios e populacées
a sua légica ampliada de acumulagao e de regulacgio da desregulagdao. Em
outras palavras, apresentava-se como o Unico sistema econémico legitimo
em escala nacional, regional e global. A democracia liberal, por sua vez, vivia
em pleno auge da “Terceira Onda” (aquela aberta em meados dos setenta,
com o fim das ditaduras da Europa do Sul, estendida a América Latina no
inicio dos oitenta com os processos de “transi¢do”, até culminar na Europa
Oriental e Central com o colapso do comunismo), o qual se traduzia nos
maiores indices de aceitagdo popular de sua histéria e numa expanséo
geogréfica inédita (embora numerosos paises que adotaram-importaram
seus procedimentos formais fossem democraticos s6 de fachada).

Enfim, nunca os direitos humanos haviam logrado tanto consenso em
termos de compromissos juridicos internacionais dos Estados (Declaracio
Universal, Pactos, Tratados, Convencoes, Conferéncias, além de instru-
mentos regionais) nem de legitimacdo da temdtica. Sua prova conclusiva
era a configuracdo dum robusto regime internacional constituido por
quatro componentes inter-relacionados: os valores que o fundamentam, o

corpus de normas juridicas estabelecidas, os mecanismos e instituicoes de
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protecdo e fiscalizagdo e a constelagio de atores sociais transnacionais de
defesa (ONGs, movimentos sociais, redes de ativistas) (Beetham, 1998). No
entanto, isto néo seria possivel se os préprios Estados Unidos (atras deles,
todas as poténcias ocidentais) ndo tivessem dado aos direitos humanos e
a democracia - ainda nos anos Reagan, e por causa da notavel diminuicédo
dos problemas de seguranga, que se seguiu ao declinio e ao fim da ameaga
comunista - um lugar de destaque na agenda de sua politica externa. Algo
que, por sinal, explica o retrocesso que ambas temdaticas, especialmente a
dos direitos humanos, sofreréo no periodo pés-11/09, quando a questdo da
seguranca, em nome da luta contra o terrorismo, volta a ocupar a maxima
prioridade dessa agenda, junto com os assuntos econémicos (Donnelly,
2003).

Afinal, o que se revelava era uma formula eficaz de legitimacgio de
democracias capitalistas com direitos humanos para o resto do mundo,
segundo a qual a “boa governanca” resultaria do funcionamento combinado
de democracias eleitorais, receitudrio economico neoliberal e Estado de
Direito como garantia dos direitos civis e da seguranca juridica dos con-
tratos dos investidores transnacionais. Uma férmula que, por outro lado,
néo impedia os usos seletivos e a dupla linguagem dos direitos humanos
em funcéo dos interesses estratégicos da superpoténcia global (ou da maior
parte dos Estados, em nome dos “interesses nacionais”), inclusive nas in-
tervengdes militares que comecavam a ser cogitadas e implementadas por
razdes “humanitarias”.

Aliés, isso aponta para um dos problemas congénitos da falta de efe-
tividade ou eficacia real do regime internacional dos direitos humanos: o
papel ambivalente dos Estados. Pois eles sdo nao s6 atores insubstituiveis
na prote¢do e no fomento do conjunto dos direitos, mas uma das fontes
principais, por a¢do ou omissio, de suas violagdes no plano local, nacional
e até internacional (guerras ou outras ingeréncias em terceiros Estados).
Tal ambivaléncia decorre da tensdo constitutiva e insoltvel entre o siste-
ma internacional, cujos principios e sujeitos - os Estados - ndo abrem méo
do postulado da soberania territorial, e um regime internacional que, ao
afirmar a universalidade de seus valores e normas juridicas, limita essa

mesma pretensao soberana dos Estados para com seus cidadaos em maté-
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ria de direitos humanos. A outra fonte principal de viola¢oes dos direitos
humanos - com uma produtividade ainda maior em violagdes e vitimas
pelo mundo a fora - sdo, além dos Estados, as estruturas e forgas publicas
e privadas globais de poder e exploracio préprios do capitalismo neoliberal
e da forma politica imperial (as ditaduras dos mercados financeiros e suas
sequelas de dividas publicas, cortes de gastos sociais, precarizacio e desi-
gualdade social, o constitucionalismo global da lex mercatoria em beneficio
das grandes corporacdes, as guerras imperiais etc.).

No entanto, a partir de meados da década do noventa, a retorica
dominante da celebracéo foi perdendo félego diante das duras réplicas da
realidade. Uma realidade que passou a exibir a multiplicagdo de conflitos
bélicos e guerras civis cada vez mais fora de controle na periferia, com
particular destaque nos Balcés; as preocupagoes crescentes dos estrategis-
tas norte-americanos com os problemas de seguranca e as possibilidades
de utiliza¢do das armas de destrui¢io em massa por grupos terroristas
transnacionais e Estados “fora da lei”, abrindo a circula¢io e a influéncia de
discursos do tipo “choque de civilizagdes”; a sucessio de graves crises finan-
ceiras globais (depois do “tequilazo” em 1994 e da crise do sudeste asiatico
em 1997, com seu efeito bola de neve em varios paises ditos “emergentes”,
foi a vez dos Estados Unidos, coracdo do império, ser atingido em 2000
por uma brutal queda na Bolsa de Valores, junto aos escandalos contabeis
corporativos mais graves da histéria do capitalismo); o rdpido esvaziamento
e perda da autoridade da ONU em matéria de meio ambiente, desenvol-
vimento e questdes sociais e de seguranca, tal como o ilustram a guerra
“humanitaria” de Kosovo levada a frente pela OTAN, sem autorizacio
prévia do Conselho de Seguranca, ou o fracasso do Protocolo de Kyoto e a
debilidade congénita da Corte Internacional Penal causada pela ndo adeséo
dos Estados Unidos e de outras poténcias; enfim, a ascensido progressiva
da conflitividade social em distintas partes do mundo, revelando a proli-
feracdo das resisténcias a mercantilizacao capitalista desenfreada e suas
consequéncias predadoras em todas as esferas da vida: sociais, econémicas,
politicas, culturais, ambientais (entre essas resisténcias, cabe ressaltar a
luta emblematica do zapatismo, “oficializada” no dia de entrada em vigor

do NAFTA, e a convocacao do primeiro Encontro pela Humanidade e con-
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tra o Neoliberalismo, realizado na selva Lacandona, em 1996, bem como a
sequiéncia ininterrupta de protestos, campanhas e foros que culminaram,
apds Seattle e a emergéncia do Férum Social Mundial, na formacgio do
movimento altermundialista, verdadeiro sujeito contra-hegemonico de
transformacdo da ordem global).

Assim, diante dessas mudancas contextuais, o tripé direitos humanos
individuais/modelo economico neoliberal/democracias eleitorais passou a
ser alvo de um acelerado processo de deslegitimacio, contestagio e busca
de significados alternativos. Decerto, ele ndo deixou de ser dominante nos
discursos e, no caso dos dois ultimos, também nas praticas. Alids, poder-
se-1a afirmar que hoje é mais dominante que nunca, precisamente porque,
sem ceder em nada no terreno das politicas concretas, perdeu muito de sua
for¢a hegemonico-consensual anterior. Entretanto, ndo ha duvida de que os
componentes mais afetados por esse processo foram os direitos humanos e
a democracia, em razio de estarem colados e a reboque do funcionamento
real da globalizacao capitalista neoliberal e dos jogos estratégicos imperiais.
Mas uma nova fase sé se perfila de maneira clara a partir dos atentados
terroristas do 11 de setembro de 2001 e da conseqiiente virada da estratégia
de seguranca dos Estados Unidos.

Com efeito, o ataque inusitado aos simbolos do poder financeiro e
militar norte-americano, no seu préprio territério, por uma rede islamica
transnacional (e ndo por um Estado) e através de meios civis (e nfio mi-
litares convencionais), desencadeou uma forte reacdo do governo Bush,
cujas expressdes mais visiveis tém sido a realizacio de duas guerras (na
Asia Central e no Meio Oriente), a implantagdo de severos dispositivos
de seguranca nacional e global (de estruturas de vigilancia e controle &
expansdo de bases militares em distintos paises e regides do planeta) e
a formulacéo oficial, em setembro de 2002, da “Nova Grande Estratégia
Imperial”, segundo a caracteriza¢do de um conhecido especialista de re-
lagdes internacionais, John Ikenberry. Nessa reformulacio estratégica, os
Estados Unidos anunciam ao mundo que ndo admitirdo que nenhum Estado
aspire a igualdade ou a supremacia militar, e que eles se auto-atribuem
o direito exclusivo de usar a for¢a militar, quando o acharem necessario

(para isso serve a figura juridicamente aberrante da “guerra preventiva”
p ] p
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sem ameaca real iminente), ainda que isto implique transgredir o direito
internacional, nio obter apdio dos aliados tradicionais, nem contar com a
autorizagio da organizacgio encarregada dos assuntos de paz e segurancga
internacional (ONU).

Assim, o mais poderoso Estado do planeta, e talvez da histéria, ciente
de sua invencibilidade (nfio ha Estado que possa hoje desafid-lo, em virtude
da brutal disparidade em termos de orgamento militar e avancos tecnol6gi-
cos), mas também de sua vulnerabilidade diante das “guerras assimétricas
dos fracos” (a combinacdo espectral de armas de destruicio em massa e
terrorismo, atualizada com os atentados), assume-se como um império
belicoso global, uma espécie de Leviata imperial que reivindica para si o
poder soberano absoluto de decretar o Estado de Exce¢do permanente, sem
limites de espago, nem entraves juridicos, morais ou politico-institucionais,
toda vez que sua seguranca nacional - irremediavelmente global - for con-
siderada sob ameacga ou perigo. Ea consagracao da guerra “infinita” como
instrumento privilegiado de disciplinamento e controle da ordem mundial
em mutacéio, complementada pelos mecanismos de mercado da globalizagao
capitalista e pelos dispositivos ideolégico-culturais de sujeicdo (entre eles,
os direitos humanos e a democracia, nas suas versdoes mais restritivas e
instrumentais). E, por tras dela, o trunfo de uma estratégia revisionista e
unilateral da velha ordem internacional p6s-1945, sob o comando de um
grupo civil conservador, ideologicamente coeso e militarista (Wolfowitz,
Cheney, Rumsfeld, Condoleezza Rice, entre os mais visiveis), atrelado aos
interesses convergentes de dois poderosos grupos de pressao da politica
interna e externa estado-unidense: o da industria do petrdleo e o pré-
Israelita. Por isso a guerra “opcional” contra o Iraque, de tdo anunciada
realizacgdo, viria a demonstrar, na linguagem de uma acdo exemplar, que a
doutrina Bush n&o era uma mera retdrica guerreira, mas uma concepcgao
que contempla e justifica intervengoes militares devastadoras como a que
de fato finalmente aconteceu, com seu aberto carater ilegal (sem autorizacio
do Conselho de Seguranca), imoral (baseada em mentiras sobre a conexfo
do regime de Saddam Husseim com o terrorismo islamico e a existéncia de
armas de destruicio em massa) e imperial (peca importante na estratégia

de reposicionamento hegemonico global da superpoténcia, com objetivos
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geopoliticos especificos na regido e de controle da segunda maior reserva
petrolifera do mundo) (Gémez, 2003).

Apdés uma facil vitéria militar, sabe-se que a instala¢ido de um governo
cliente e de bases permanentes no Iraque representa um passo importante
no desenvolvimento do dispositivo de seguranca regional e global. Entre-
tanto, quando se analisam as conseqiiéncias dessa guerra e do conjunto
da estratégia re-ordenadora, revelam-se nao s6 sérias duvidas sobre sua
eficdcia, como a consciéncia da gravidade da crise que afeta o sistema in-
ternacional e a politica mundial. O mundo, contrariamente a justificativa
e as promessas dadas, tornou-se um lugar mais perigoso e instavel em
razdo da politica externa belicosa dos Estados Unidos, elevando os riscos da
proliferac¢io de armas de destruicdo em massa e a disseminacio de praticas
terroristas (islAmicas ou nfo), e diminuindo a importancia e a significacdo
das negociacoes diploméaticas multilaterais e do respeito das normas juri-
dicas para a contencio e resolucéo dos conflitos internacionais.

No Meio Oriente, a regiao mais explosiva do planeta, e em numerosos
paises muculmanos, acentuaram-se as contradic¢des e tensoes entre a “rua”
e os impopulares governos pré-americanos, a0 mesmo tempo em que se
intensifica e se difunde um profundo antiamericanismo. O Iraque ocupa-
do mergulhou de vez no caos, na violéncia e na insurgéncia generalizada,
demonstrando a conversido subita de um trunfo militar em derrota politica
que pode ameacar os interesses e projetos geopoliticos de curto, meio e
longo prazo. A Alianca Atlantica (OTAN) ainda nfo consegue se recompor
da grave crise gerada pela oposicao interna franco-belga-alema, reprodu-
zida e aprofundada no Conselho de Seguranca (com apoio da Russia e da
China), a propésito do pedido estado-unidense de autorizacéo para invadir
Iraque. A ONU, no dizer e no fazer acontecer do presidente Bush, tornou-
se tao “irrelevante” e desacreditada que sequer pode servir agora para
legitimar a ocupacéo, via “reconstrugdo”, que o governo americano solicita
e precisa. Nos Estados Unidos, por sua vez, apesar da febre patridtica que
tomou conta da maioria da populagao sob os efeitos de uma campanha de
manipulagdo mididtica sem precedentes, antes, durante e apés a invasio,
ressurgem nos ultimos meses fortes sinais de oposigdo civica e partidaria

que ameac¢am o projeto da reeleicio de Bush. No resto do mundo, e em



ETICA E DIREITOS HUMANOS . 85

particular naqueles paises cujos governos apoiaram a invaso e enviaram
tropas, as mobilizagdes ndo cessaram de multiplicar-se, alcan¢cando seu
ponto culminante com a extraordinaria jornada de protesto global do 15
de fevereiro de 2003, impulsionada em grande medida pelo movimento
altermundialista.

Por ultimo, cabe sublinhar que a virada e a realiza¢io da nova estraté-
gia de seguranca norte-americana implica, por defini¢do, o mais sério retro-
cesso do regime internacional dos direitos humanos dos dltimos cinqiienta
anos, um ataque direto as liberdades democraticas e um estimulo incessante
a xenofobia e a intolerdncia cultural frente ao “outro” ou “diferente” que
néo encaixa ou simplesmente resiste aos padroes dominantes ocidentais. Ja
se conhecem e sdo objeto de contundentes criticas e dentncias os impactos
limitadores da Lei Patridtica sobre os direitos civis dos préprios cidadios
americanos, além do grau de arbitrio e de suspensio das garantias do Es-
tado de Direito de que padecem os estrangeiros suspeitos de terrorismo. E
como a tendéncia é projetar esse tipo de dispositivos de seguranca e controle
para além dos Estados Unidos, néo resulta dificil prever que numerosos
Estados - campedes em matéria de violagoes - utilizem a luta contra o
terrorismo para justificar velhas e novas violacdes (o que ja fazem, entre
outros, Israel, Russia, China, Paquistdo, Colémbia), reforcar a cisdio entre
cidadios e estrangeiros e estimular a indiferenca dos Estados diante das
denuncias internacionais. Assim, a precaria, porém persistente tendéncia
desenvolvida desde a Declaracdo Universal de 1948 - que balizava o terre-
no de convergéncia entre os direitos da cidadania democratica ampliada
de base nacional-territorial e o conjunto integral e indivisivel de direitos
humanos de alcance universal - essa espécie de vetor embriondrio de uma
futura cidadania global -, sofre uma gravissima involuc¢do. Uma involugéo
cuja expressao mais emblematica é o “modelo Guantdnamo”, introduzido
pelos Estados Unidos apds a invasao ao Afeganistido para operar fora do
territério norte-americano, onde os suspeitos de terrorismo (néo sé os 650
da base de Guantanamo, em Cuba, como também os quase 9000 que se
espalham em outras bases ou em carceres clandestinos de paises aliados)
néo sio reconhecidos como “prisioneiros de guerra” ou “acusados” (para

que nio se aplique sobre eles a Convencdo de Genebra), mas simplesmente
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como “detidos” por tempo indeterminado, sem nenhuma garantia juridi-
ca de defesa. Dai que os recentes “abusos” na priséo iraquiana de Abu
Ghraib, que tanto impacto tiveram na midia, além de revelar a inquietante
participacdo de “interrogadores tercerizados” - isto é, a privatizagio e o
mercado da guerra alcan¢ando agora o plano operacional de inteligéncia e
interrogagao -, ndo devam ser vistos como um desvio marginal de soldados
“desajustados”, mas como uma conseqiiéncia inevitavel das praticas insti-
tuidas e disseminadas pelo Estado de Excecfio imperial (Agamben, 2003).
Por isso, a grande questdo que o mundo se coloca é como e quem vai deter
o Leviata imperial desenfreado no seu afa de ordenar o planeta através de
meios coercitivos e da guerra.

Do ponto de vista doméstico, um principio de resposta imediata passa
pelo resultado das proximas elei¢bes presidenciais estado-unidenses. Pois,
caso ganhe o candidato democrata, John Kerry, certamente haverd mudan-
¢as no sentido duma maior considera¢io a comunidade internacional, com
suas organizagoes, praticas multilaterais e regras de direito, de modo que os
Estados Unidos possam recuperar a lideranca hegemonica no seio do bloco
de poder imperial, hoje bastante questionada e enfraquecida. No entanto, a
luz das declaracdes marciais desse candidato durante a campanha (Klare,
2004), seria uma ingenuidade alimentar as expectativas de que a guerra
“preventiva” e o Estado de Excecéo permanente desaparecerio do horizonte
estratégico do conjunto do bloco de poder imperial. Afinal, os processos
parasitarios e predadores atuais do capitalismo global e da dominagdo im-
perial precisam cada vez mais deles. No dizer de um analista, tudo indica
que, “apés os parénteses da Guerra Fria e a efémera liberta¢io dos paises
coloniais da sujeigdo politica direta as poténcias européias, o Ocidente esta
novamente empenhado numa estratégia de controle, de ocupagio militar,
de invaséo mercantil e de “civilizacdo” do mundo néo ocidental” (Zolo, 2003:
36). Em outras palavras, “as elites politico-militares ocidentais pareceram
conscientes do fato de que, para garantir a seguranca e o bem-estar dos
paises industrializados, é necessario exercer pressio militar crescente no
mundo inteiro” (op.cit.:40). Dai os gigantescos desafios que um contexto tio
severo e desfavoravel como esse impde aos movimentos sociais e redes de

ativistas transnacionais que estao engajados na defesa plena dos direitos
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humanos e da democracia em escala simultaneamente local, nacional,

regional e global.

lll - América Latina na encruzilhada

A partir do contexto global anterior, pode-se avangar certos elemen-
tos de andlise sobre a especificidade tanto da trajetéria e do significado atual
da tematica dos direitos humanos, do desenvolvimento e da democracia
na América Latina, quanto da envergadura dos obstaculos e dos desafios
que a luta por sua promogao e efetividade enfrenta. Com efeito, qualquer
observador atento constata que, para além da singularidade das situacoes
nacionais, a regido atravessa uma fase turbulenta marcada pelo menos por
quatro tracos principais: 1) o fracasso do modelo neoliberal; 2) a instabili-
dade institucional das “jovens” democracias politicas; 3) a intensificacio do
protesto social; e 4) os exercicios hegemonicos incessantes da superpoténcia
hemisférica e global.

E sabido que, desde meados dos oitenta e, sobretudo, ao longo
dos noventa, difundiram-se na regido politicas econdémicas neoliberais
decorrentes do chamado “Consenso de Washington” (e do “Pés-Consenso”
ulterior), sob as condicdes e os efeitos combinados da crise terminal do
modelo desenvolvimentista, da crise da divida externa e da reconfigura-
¢do de uma estrutura de poder interna e transnacional que, a partir do
controle do Estado e da “fabricacdo do consenso” no seio da sociedade civil,
as implementaram (Fiori, 2001). Apés quase duas décadas de vigéncia
desse modelo econémico - que, claro estd, ndo é s econémico, pois implica
profundas transformagoes sociais, politicas e culturais do conjunto da
sociedade -, os resultados e as conseqiiéncias saltam a vista. Em termos
de crescimento econoémico, conforme se depreende dos dados da CEPAL, o
desempenho tem sido mediocre (e sempre inferior ao do tdo vilipendiado
modelo desenvolvimentista), de estagnacdo ou de catastrofe, como o caso
argentino, considerado exemplar durante anos pelos organismos de crédito
internacionais. A estrutura produtiva se transnacionalizou ainda mais

sob os impulsos das privatizac¢oes das empresas publicas e do fluxo de
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investimentos diretos (que, em grande medida, limitou-se s compras ou
as associacoes controladas de empresas nacionais existentes, reinvestiu
pouco nos paises de recepcéo, beneficiou-se de generosas isengoes fiscais e
implementou cortes sistematicos no emprego), enquanto se reconcentrava
novamente, com a parcial excecéo do Brasil, nos setores primario e tercia-
rio. Ao mesmo tempo, o custo social embutido no tratamento de choque dos
programas de “ajuste e estabiliza¢io” traduzia-se, segundo as préprias es-
tatisticas oficiais dos paises, em aumentos historicos dos niveis de pobreza,
desemprego, concentracgio de renda, precarizacgio, exclusio, desigualdade e
polarizagao social na regido, atingindo néo apenas os trabalhadores e uma
vasta massa de ‘sub-proletariado’ descartavel, mas também as camadas
meio urbanas e setores da burguesia vinculados ao mercado interno.

Dai que os impactos sobre a estrutura de classes da neoliberalizacéo
capitalista na periferia foram devastadores. Por um lado, a burguesia
industrial debilitou-se ao extremo e, diante das mudancas operadas pelo
capitalismo global na cadeia de producio, na transferéncia de valor e na
financeirizacéo das atividades econoémicas, converteu-se numa espécie de
antiga burguesia “compradora”, voltada a especulacio comercial e finan-
ceira e subordinada por completo as burguesias centrais globalizadas. Por
outro lado, a classe operaria industrial e os trabalhadores assalariados em
geral, empurrados pelo desemprego, a desindustrializagio, a precarizacao,
a deterioracao das condigoes de trabalho, as perdas salariais e a ascenséo
da informalidade, mergulharam na fragmentacgdo e na heterogeneidade,
no enfraquecimento de suas organizagoes sindicais e numa crise de iden-
tidade social tdo profunda, que o trabalho passou a ser crescentemente
subalternizado ou substituido por outros critérios de reconhecimento,
como a propria pobreza, etnia, oficios informais ou comunidades primdrias
(Quijano, 2004).

Por sua vez, o Estado, agente fundamental dessa contra-reforma
conservadora, era objeto de drastico e acelerado processo de reprivatizacao
social, desdemocratizacéo e transnacionalizacdo das funcoes e das elites
tecnocraticas que ocupam os cargos chaves de governo (Banco Central,
Ministério da Fazenda). De fato, as politicas econdmicas de liberalizacéo,

desregulacédo e privatizacdo, incrementaram de maneira notavel o poder
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estrutural do mercado e de suas for¢cas dominantes, enquanto o proprio
Estado se endividava interna e externamente (submetendo-se a severos
superavits fiscais para o pagamento das dividas, monitorados pelo FMI e
por uma miriade de agentes publicos e privados de controle internacional
e supranacional), anulava sua prépria capacidade de poupanca e investi-
mento, reduzia os gastos em servicos publicos, satde, educacao e seguridade
social e desmontava agéncias e instrumentos estratégicos de regulacéo
e intervencdo nos mercados (Fiori, 2001; Borén, 2004). Assim, o Estado
nacional abandonava sua incompleta construgdo histérica de referente
simbélico da “Nagido para todos” e passava a assumir de forma ostensiva,
um duplo e simultaneo papel: o de Estado de Bem-Estar para uma minoria
de setores e grupos mais concentrados e transnacionalizados do capital, e o
de Estado Punitivo (no sentido que prioriza politicas de controle repressivo
e criminalizagio da pobreza, antes que politicas de protec¢ao e inclusao so-
cial baseadas nos direitos de cidadania) para amplos setores da populacdo
submergidos na pobreza, na informalidade e na exclusio.

Um enorme contingente, alids, que cotidianamente enfrenta o dra-
matico dilema de saber que nio pode viver sem o mercado, mas também
que nao pode viver sé com ele, do mesmo modo que ndo pode viver sem
o Estado nem com ele (Quijano, 2004). Dai que muitos se viram forcados
a aceitar formas de superexploracdo que lhes permitissem sobreviver,
inclusive o trabalho escravo e a servidao pessoal. Outros se lancaram ao
desenvolvimento de redes auto-organizadas de reciprocidade no intercambio
de forca de trabalho, bens e servicos (escambo, assentamentos em terras
ocupadas, recuperacio pelos trabalhadores de fabricas abandonadas etc.). E
outros ainda, sobretudo a partir da segunda metade da década de noventa,
revoltaram-se contra os Estados e os governos democraticamente eleitos ao
constatar que, apesar do voto e das elei¢des limpas, ndo conseguiam mu-
dar esse persistente estado de coisas. Foi, portanto, no bojo do processo de
mobilizacdes e resisténcias crescentes as politicas neoliberais, que novos e
velhos sujeitos sociais (movimento indigena, movimento dos trabalhadores
sem terra, piqueteiros etc.) irromperam com suas praticas de luta, formas
organizacionais autonomas e reivindicac¢ées de democratizacéo radicalizada,

consolidando-se como atores decisivos na vida politica de varios paises e,



90 . PRAIAVERMELHA . 11 . Segundo semestre 2004

em muitos casos, projetando-se nos planos regional e global como partes
constitutivas do movimento altermundialista em formacéo (a esse respeito,
cabe destacar a importancia das iniciativas de interacdo em rede entre
diversos atores sociais de contestacdo nas campanhas contra a ALCA e, a
partir de 2001, na rica experiéncia de aprendizado, intercambio e debate
do Foro Social Mundial) (Gémez, 2004).

Sem duvida, a multiplicagio dos protestos sociais marcou um ponto
de inflexdo na legitimacao hegemonica do modelo neoliberal e deixou em
aberto uma profunda crise sécio-politica que esta na origem da instabilidade
institucional das democracias latino-americanas. A seqiiéncia de afasta-
mentos forcados de presidentes eleitos (Equador, Peru, Argentina, Bolivia)
e a extrema rejeicdo popular de outros (Toledo, Battle, Gutierrez) sdo sinais
inequivocos de tal instabilidade. A rigor, diante de realidades sociais em
acelerada mutacao estrutural e subjetiva, os protestos e movimentos sociais
de contestagio expressam a envergadura da crise das formas tradicionais de
representacio politica, em particular dos partidos populistas e de esquerda,
com seus modos classicos de conceber e fazer politica. Ndo é casual, portan-
to, que novos governantes de centro-esquerda (os casos notérios de Lula e
Kirchner, mas ndo de Chavez, que se inscreve numa situacéo de polarizagao
politica e ideolégica com um significado bem diferente) lograram canalizar
o descontentamento popular, obtendo trunfos eleitorais sob a promessa de
implementar uma agenda pés-neoliberal de mudangas.

Sabe-se, porém, que as promessas de campanha ja ndo serdo cum-
pridas, pois as politicas questionadas em época de oposi¢cdo prosseguem
e até se aprofundam. Claro que néo faltam os que invocam o argumento
pragmaético do realismo politico para justificar a ruptura do contrato
eleitoral: a correlacéo desfavoravel de forgas entre, por um lado, um bloco
de poder que, com forte controle de um aparelho de Estado transnacio-
nalizado e enfraquecido, sustenta a continuidade do modelo fracassado,
e pelo outro, uma constelagdo de atores sociais contra-hegemonicos que
arrasta graves problemas de representacgdo politica e de formulagio de
projetos estratégicos alternativos. No entanto, sem negar o desequilibrio
6bvio das relacgoes de poder, resulta impossivel ignorar a auséncia de von-

tade politica transformadora das novas coalizoes governantes, articulada
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a uma desconfianga congénita na mobiliza¢ido das classes subalternas e
nas suas experiéncias de organizacio e gestdo autonomas de producio e
autoridade compartilhada (Borén, 2004; Oliveira, 2003). Por isso, em caso
de permanecer as atuais condi¢des, nao é dificil prever que a conflitividade
sécio-politica tenderd a intensificar-se, assim como crescerdo os niveis de
desafeicao e descrenca da populacio - por sinal, ja bastante elevados na
atualidade, segundo as sondagens de opinido do Latinobarémetro - com
os politicos profissionais, a politica convencional e o préprio regime de-
mocratico. Embora, felizmente, ndo se vislumbrem ameacas de regressio
militar (até porque o que mais ameaca hoje a democracia politica ndo sdo
os golpes de Estado, mas os golpes especulativos do mercado e a perdura-
bilidade de um modelo econémico & margem da deliberacio democratica),
as democracias existentes dificilmente conseguirdo sobreviver invocando
apenas a legitimidade de origem - isto é, elei¢des limpas e imparciais para
a ocupacdo dos mais altos cargos do governo -, enquanto dio as costas a
legitimidade de desempenho em beneficio da maioria da populacao. Se as
condigdes internacionais continuam a fomenta-las e as domésticas ndo péem
em risco a ordem vigente, elas podem até durar. Entretanto, permanecerao
frageis e de baixa qualidade democratica na medida que nao impulsionem
uma efetiva democratizacio das estruturas de desigualdade e dominacao
social que atravessam e constituem o regime politico, o Estado e o conjunto
da sociedade. Em outras palavras, se a democracia formal ou representativa
néo avanca nem se reforca em termos de democracia participativa e social
(Huber, Rueschemeyer e Stephens, 1997), nada detera a marcha ascendente
dos processos em curso de descidadanizacéo e de violagoes recorrentes dos
direitos humanos.

E verdade que a cidadania e os direitos humanos na regido nunca se
acomodaram a trajetdria e ao resultado histérico do modelo classico euro-
peu formulado em meados do século passado pelo socidlogo britanico H.T.
Marshall (1972). Aqui, salvo talvez algumas excecdes relativas - Uruguai,
Costa Rica -, o conjunto dos direitos inerentes a no¢do ampliada de cidadania
democratica contemporanea nio percorreu a seqiiéncia cronolégica, nem
se desenvolveu por completo e de maneira articulada com suas respectivas

garantias institucionais estatais (Estado de Direito, Estado Democratico
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e Estado de Bem-Estar Social). Ao contrario, no lugar de comecar pelos
direitos civis, estender-se aos politicos e culminar com os sociais, iniciou-se
muitas vezes com o reconhecimento tardio e seletivo dos direitos sociais,
mas introduzindo ao mesmo tempo fortes restri¢bes aos direitos civis e
graves distorc¢ées - quando ndo a supressao direta - ao exercicio dos direi-
tos politicos (O’Donnell, 2002). A esse respeito, basta lembrar os regimes
populistas no Brasil, na Argentina e no México (getulismo, peronismo e
cardenismo), com o papel decisivo desempenhado pelos direitos sociais para
obter a legitimacéo e o apoio politico subordinado das classes populares, em
especial da classe operaria industrial, ao bloco hegemdnico de poder que
se configurou em torno do modelo desenvolvimentista de “industrializacédo
substitutiva”. Portanto, nao surpreende que, apds as brutais experiéncias
de ditadura militar dos sessenta e setenta, com a volta da democracia
liberal, universalizaram-se rapidamente os direitos politicos para todos
os adultos nacionais, mas os direitos civis e sociais, embora consagrados
pelos textos constitucionais, ndo s ndo os acompanharam como, varios
deles, ndo pararam de regredir.

Os direitos sociais, em funcio da crise terminal do modelo desenvol-
vimentista e da ofensiva das politicas neoliberais - que desmontaram os
precarios e incompletos mecanismos de Estado de Bem-Estar Social -, ai
onde existiam. E os direitos civis, porque o Estado de Direito - o império
da lei - jamais logrou se universalizar, nem social nem territorialmente
(Mendez, O’'Donnell e Pinheiro, 2000). Por outro lado, além de ter sido
sempre inacessiveis para a maioria pobre da populacio, esses direitos e os
mais elementares direitos humanos a vida e a integridade fisica sofreram
violagoes sistemadticas, por motivos politicos, com as ultimas ditaduras
militares e suas praticas de terror de Estado (assassinato, desapareci-
mento, tortura, detencdo arbitraria). Alids, ai germinou, junto com a luta
de denuncia e de verdade livrada pelos organismos de defesa dos direitos
humanos, a primeira significa¢io legitimadora da temética de direitos hu-
manos na regido. Porém, quando se implantaram os regimes democraticos,
essa legitimacio ndo conseguiu ser transferida as violac¢oes rotineiras por
motivos sociais e institucionais, pois, com o agravamento das desigualdades

e exclusdes sociais e a incapacidade crescente do Estado de prover bens
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e servigos béasicos a populacdo, aumentou exponencialmente o nivel de
violéncia disseminada na sociedade e nas e através das agéncias publicas
encarregadas da seguranca.

Massacres nas prisoes, incremento da taxa de homicidios por armas
de fogo, seqiiestros etc., fazem parte do cenario cotidiano, sobretudo dos
grandes conglomerados urbanos, sendo que as vitimas dessa violéncia en-
démica concentram-se macicamente entre os setores mais pobres e jovens
(em geral, com uma alta correlacdo entre critérios de classe social, etario
e raca). Por isso, um dos problemas mais sérios - e também um dos mais
ideologizados - que enfrentam as jovens democracias na atualidade é o da
seguranca publica. Verdadeiro separador de aguas entre os partidarios
de politicas repressivas de “ordem e mio dura” contra o crime e aqueles
que defendem uma politica baseada no respeito dos direitos humanos, ele
eleva os riscos de ficar mais uma vez prisioneiro do dilema hobessiano
“seguranca vs liberdade”, sabendo-se de antemé&o que, colocado nesses
termos, dificilmente o segundo prevaleca. Dai para a criminaliza¢io dos
movimentos sociais de contestacéo, é s6 um passo.

Em suma, se a construcao da cidadania politica apresenta importan-
tes avancos (embora nio tenha tornado o voto um instrumento eficaz de
mudanca das condi¢des de vida das maiorias populares), e se a cidadania
civil e a social conhecem acentuados processos de involugéo, cabe concluir
que, grosso modo, a cidadania existente é precdria, truncada e de baixa
intensidade. Ou seja, corresponde a realidade de uma pequena minoria de
cidadéaos plenos (em condicdes de exercer todos os direitos), um grande ni-
mero de cidaddos parciais e intermitentes (em condicées de exercer apenas
alguns direitos) e um enorme contingente de néo-cidados (que nfio exercem
nem se beneficiam de nenhum direito) (Murilo de Carvalho, 2000).

Finalmente, para completar e complexificar ainda mais o quadro
regional marcado pelo fracasso do modelo neoliberal, pela agitagéo social e
pela instabilidade politica de democracias domesticadas, precisa-se incorpo-
rar os exercicios hegemonicos intensificados da superpoténcia hemisférica,
sobretudo através de dois vetores inter-relacionados e de gravitacéo cres-
cente: a ofensiva continuada da liberalizacdo econémica (cujos cavalos de

Tréia sdo a ALCA e os Tratados de Livre Comércio bilaterais) e a instalacéo
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de bases permanentes e centros de operacéo militar ao longo do continente
(ainda que com foco privilegiado na sub-regifio andino-amazénica, como o
ilustra o Plano Colémbia). Ocorre que a regifio mais desigual do planeta,
que é também a de maior conflitividade social e riqueza em biodiversidade,
néo pode ficar fora da estratégia imperial de controle e disciplinamento.
Assim, diante de um contexto tao conturbado e contraditério, em que
tendéncias regressivas se combinam com outras que potenciam sujeitos
sociais de transformacio e formas de luta inovadoras, pode-se concluir
que a tematica que nos convoca s6 adquirira significados alternativos con-
sistentes se logra avangar em trés dire¢des convergentes e simultaneas:
a de re-politizar os direitos humanos num sentido integral; a de redefinir
o desenvolvimento econémico com vistas ao bem-estar social sobre bases
ecolbgicas sustentaveis; e a de radicalizar e estender a questdo da democra-
cia dentro, para aquém e para além dos Estados, de modo a construir uma
cidadania de multiplos niveis, isto é, local, nacional, regional e global, com
intensidades e desenvolvimentos diferenciados. Afinal, ndo se pode esquecer
que, sob a globaliza¢io capitalista e a dominagao imperial, a tarefa incon-
clusa e urgente de reconstruir e completar as “nacoes de cidadios” resulta
inseparavel da invencao e da pratica de uma cidadania ativa cosmopolita

voltada as emancipacoes.
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IETICA E TRABALHO
Ethics and Work

Francisco José Soares Teixeira'

Resumo

Vivemos num mundo marcado pela inseguranca, medo, violéncia, comodismo,
hiperindividualizacao, concorréncia desenfreada; tudo isso sao os ingredientes
de nma época, que parece nao ter mais futuro. De uma época dominada pela
consciéncia de que a histdria da humanidade chegon ao fim e com ela o
sentimento de medo e de resignagao. Uma época que lembra o estado de natureza
de Hobbes, no qual nio hd lugar para a indsistria,

... pois seu fruto ¢ incerto [...], nao ha construcées confortaveis |...|;
nao ha conhecimento na face da terra, nem computo do tempo, nem
artes, nem letras; ndo ha sociedade; e o que é pior do que tudo, um
constante temor e perigo de morte violenta. E a vida do homem ¢
solitaria, pobre, sordida, embrutecida e curta.?

E nesse contexcto que renasce o interesse pela reflexcao ética. Um contexto em que
as normas, regras, atitudes e valores humanos foram tragados pela racionalidade
do capital, empobrecendo e brutalizando a vida humana, a tal ponto que as

pessoas sentem-se incapazes até mesmo de participar de algnuma conversagao
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racional, por mais simples que seja seu objeto de discussao.

Mas, que é ética? Como ela pode ajudar a pensar diferente o que todos pensam?
Trata-se de um programa de acao on de nma forma de pensar eminentemente
tedrica? Como ela pode ajudar a transformar o mundo? Que relacio existe
entre a economia ¢ a ética? Trata-se de dois campos distintos de saber? Sao
complementares ou devem ser tratadas como teorias que tém objetos diferentes

de investigagao?

Palavra-chave: ética; trabalho; empobrecimento.

Abstract

We live in a world marked by insecurity, fear, violence, egoism, hyper-
individnalism, uncontrolled competition; all these are ingredients of an era
that seems to have no future; of an era dominated by consciousness that the
history of humanity has arrived at its end and with it the feeling of fear and
resignation. An era that reminds us of Hobbes ‘state of nature’, in which
there is no place for industry,

...for its fruits are uncertain [..] there are no comfortable buildings
[...] there is no knowledge on the face of the earth, no reckoning
of time, nor arts, nor letters; there is no society; and what is worst
of all, a constant fear and danger of violent death. And the life of
man is solitary, poort, sordid, brutish and short. Hobbes, Thomas

It is in this context that the interest in ethic reflection is renewed. A context
in which the norms, rules, attitudes and human values have been swallowed
by rationalization of capital, impoverishment and brutalization of human
life to such a point that people feel themselves incapable even of participating
in some rational conversation, no matter how simple the object of discussion

might be.
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But what is ethics? How can it help thinking differently from what everyone
thinks? Is it a program of action or a form of thinking eminently theoretical?
How can it help change the world?  What is the relationship between the
economy and ethics? Are they two distinct fields of knowledge? Are they
complimentary or must they be treated as theories that have different objects

of investigation?

Key words: ethics; work; impoverishment.
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1. O renascimento do interesse pela ética

O mundo vive uma época marcada pelo crescimento avassalador da
pobreza, de um lado, e, de outro, pelo aumento gigantesco da concentra-
¢do da riqueza. Eo que mostra a revista Fortune, quando relata que 358
bilionarios concentram, em suas mios, um patrimonio equivalente ao
que ganham 45% da populacdo mundial mais pobre: ou seja, 2,3 bilhdes
de pessoas. S6 a riqueza pessoal de Bill Gates, dono da Microsoft, de US$
36 bilhoes, seria suficiente para comprar meia duzia de paises pobres.? Do
ponto de vista da divisdo regional da riqueza, 80% dos investimentos diretos
realizados na economia mundial concentram-se nos Estados Unidos, Japao
e poucos paises europeus.* Em se tratando do processo de concentragio e
centralizacio do capital, ndo mais do que 200 grandes empresas multina-
cionais controlam 31% da riqueza produzida no mundo.?

Esse estado de coisas agrava-se com o aprofundamento da inter-
nacionalizagdo da economia e do endividamento dos Estados. Estes vém
progressivamente perdendo sua capacidade de procurar fazer politicas
publicas nacionais, com vistas a corrigir e/ou administrar os efeitos
perversos do processo de acumulacio de capital. A maior prova disso é o
reconhecimento de que o desemprego tornou-se uma fatalidade, contra a

qual pouco ou quase nada se pode fazer®, a nao ser buscar mecanismo de

3. Citagéo extraida da Revista Principios - Sao Paulo: Editora Anita Ltda - Nov/Dez/Jan, 1998, No. 47.
4. Chesnais, Francois. A Mundializagao do Capital - Sdo Paulo: Xama, 1996.
5. Revista Principios, Op. Cit.

6. Teixeira, Francisco José Soares. Os ciclos do desemprego e as novas estratégias do capital- Fortaleza:
Jornal O Povo, Edigao do dia 24/09/1996: Diante dessa nova realidade, economistas, empresarios e politicos
profissionais estdo revendo seus conceitos do que consideram niveis aceitaveis de desemprego. Com efeito, na
década de 50, uma taxa de desemprego de 2,5% era considerada como normal; na década seguinte, 3 a4% de
desempregados eram as estatisticas com que trabalhavam os governos, que consideravam tais estatisticas como
uma expressao de quase-pleno emprego. Nos anos 70 e 80, as coisas mudaram novamente: agora o normal
passou a ser uma taxa de 5%. Entretanto, tdo logo tem inicio a década de 90, mais uma vez se fez necessario
mudar o conceito de niveis aceitaveis de desemprego. Hoje, 0 normal passou a ser um nivel de 6 a 7% de
desemprego, que traduzido em nimero absoluto significa mais de 800 milhdes de pessoas desempregadas
em todo o mundo. Para quem gosta de comparagdes, esse nimero cabalistico equivale a 13 brasis, se se
considerar que a forca de trabalho brasileira é de 60 milhdes de pessoas. Para a Organizag&o Internacional
do Trabalho [OIT], este numero retrata uma realidade irreversivel, contra a qual nada se pode fazer, a ndo ser
rezar pelas almas desses pobres miseraveis.
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adaptacdo as novas exigéncias historicas da economia. Realmente, com
intensidade variada, todos os governos partilham da idéia de que é preciso
desregulamentar o mercado de trabalho, flexibilizar a jornada de trabalho
para adapta-la as oscilagoes de mercado: trabalhar mais quando assim o
mercado exigir; menos, quando a demanda diminuir. Nestas condigdes, o
trabalhador deve esquecer o tempo em que chegava a empresa, ainda de
calgas curtas, e ai desenvolvia uma carreira profissional até o dia de sua
aposentadoria. Agora, os tempos sdo outros. O trabalhador é obrigado a
se transformar num profissional disponivel 24 horas por dia, a espera de
que alguma empresa solicite seu trabalho, para realizar um determinado
trabalho com prazo e hora para terminar.

Como resultado de tudo isso, assiste-se a uma crescente [1] exa-
cerbagio do individualismo, que submerge cada vez mais no anonimato
do conformismo e da sociedade de consumo; [2] producdo de apetites
imagindrios, que usa a fantasia para inventar novas formas eréticas de
consumo, como, por exemplo, shows musicais que deliram a platéia com
coreografias masturbatérias, do tipo “danca da garrafa”; [3] reducdo brutal
da taxa de utilizacdo do consumo de certos bens e servigos, que precisam
ser destruidos por meio de uma obsolescéncia predatoéria, para dar lugar a
sua reposicao e, assim, reduzir o ciclo de rotacgao do capital, cuja velocidade
cresce na proporc¢do em que aumenta o entulho de bens depositados nos
cemitérios de computadores, carros etc, que nio chegam, muitas vezes, a
alcancar dois anos de uso; [4] redefinicdo do 1til e da utilidade das coisas
em termos de sua “vendabilidade”, vale dizer: o que é ttil é o que é vendavel
e ndo utilizdvel; [5] ameaca crescente a vida humana, na medida em que o
capital descobriu na producgio bélica um mercado cujo estbmago devorador
praticamente ndo tem limites.

E o que é pior: a acumula¢io predatéria do capital se realiza num
contexto em que se assiste a um refluxo gigantesco do movimento operario;
num momento em que as formas tradicionais da luta de classe, préprias
da social-democracia [pleno emprego, expanséio dos Estados de Bem-Estar
social, politicas de consenso do pés-guerral, esgotam suas possibilidades de
avanco; num momento em que se celebram, nos quatro cantos do mundo,

acontecimentos histéricos [a derrocada do socialismo real, o fim da guerra
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fria, para citar apenas estes dois] que assinalam que a humanidade atingiu
o teto da histéria e que, por isso, se pode entoar o réquiem das ideologias
e da luta de classe; num momento em que se admite que o emprego é um
artigo em extincao e que o desemprego é um mal necessario da globaliza-
¢do. Diante disso, sé resta aconselhar o trabalhador a nao se desesperar,
ensinando-lhe que precisa deixar para trés certas idéias antigas e absorver
novas. Como assim? Ele deve curvar-se aos novos tempos e aceitar o fato
de que nao h4 mais empregos seguros. Conseqiientemente, deve transfor-
mar-se num leiloeiro da sua forca de trabalho para vendé-la no pregéo do
mercado, 24 horas por dia, durante todos os dias.

Resultado: inseguranca, medo, violéncia, comodismo, hiperindividu-
alizacdo, concorréncia desenfreada; tudo isso sio os ingredientes de uma
época que parece nao ter mais futuro. Uma época dominada pela consciéncia
de que a histéria da humanidade chegou ao fim e com ela o sentimento
de medo e de resignacdo. Uma época que lembra o estado de natureza de

Hobbes, no qual ndo hé lugar para a industria,

pois seu fruto é incerto [...], ndo ha construcdes confortaveis [...]; ndo ha
conhecimento na face da terra, nem computo do tempo, nem artes, nem letras; ndo
ha sociedade; e 0 que € pior do que tudo, um constante temor e perigo de morte
violenta. E a vida do homem 8 solitaria, pobre, sérdida, embrutecida e curta.”

,

E nesse contexto que renasce o interesse pela reflexdo ética.® Um
contexto em que as normas, regras, atitudes e valores humanos foram
tragados pela racionalidade do capital, empobrecendo e brutalizando a

vida humana, a tal ponto que as pessoas sentem-se incapazes até mesmo

7. Hobbes, Thomas. Leviata ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil - Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1979; p. 76.

8. Oliveira, Manfredo Aradjo de. Sobre a Fundamentagao - Porto Alegre: EDIPUCRS, 1993; p. 10: “(...) quando
0s homens de uma determinada formagéo social ndo conseguem mais reconhecer-se nas representagdes e
nos valores vigentes nesta formagao social, surge, entdo, a exigéncia de uma justificacdo, da submisséo de
toda a vida ao julgamento da razéo para discernir sua razéo de ser.”
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de participar de alguma conversacgédo racional, por mais simples que seja
seu objeto de discussio.

Mas, o que é ética? Como ela pode ajudar a pensar diferente o que
todos pensam? Trata-se de um programa de acao ou de uma forma de pensar
eminentemente tedrica? Como ela pode ajudar a transformar o mundo? Que
relacdo existe entre a economia e a ética? Trata-se de dois campos distintos
de saber? Sao complementares ou devem ser tratadas como teorias que tém

objetos diferentes de investigacio?

2. Etica e condi¢do humana

A ética é uma reflex@o sobre o sentido da vida, que pergunta pela
razao de ser das acoes e comportamentos dos homens. Qual é a razao desta
preocupacao?

Aristételes® pode ajudar a responder a essa questdo. Em A Politica,

ele parte da premissa de que “todo Estado é uma sociedade, a esperanga

9. Antes que os outros falem, & 6bvio que a filosofia grega ndo responde as questdes do mundo presente. Nem
poderia, pois corresponde a outras necessidades historicas. Como diz Hegel, “ndo podemos achar completa
satisfagao numa filosofia antiga, por mais excelente que seja. Tampouco se pode admitir uma filosofia do passado
e estabelecé-la como atualmente valida. Pertencemos a um espirito mais rico, o qual resumiu concretamente
em si ariqueza de todas as filosofias anteriores” [Hegel, G.W.F. Introdugé&o a histéria da filosofia - Sao Paulo:
Hemus, Editora Ltda; p. 79]. E verdade, no se pode querer que Aristoteles possa responder as exigéncia
da razéo de hoje. Entretanto, ndo é a concepgao grega de razao que melhor pode ajudar o homem a pensar
os desafios de um mundo globalizado, em que as ciéncias e as forgas produtivas tornaram numa ameaga a
sobrevivéncia da humanidade. O homem e a natureza emergem, nesse contexto, como seres que devem ser
tratados como elementos constitutivos do cosmos. Ora, o conceito objetivo de raz&o, que o proprio Hegel herda
dos gregos, fornece a chave para se pensar uma nova ética. Afinal de contas, para eles, como apropriadamente
esclarece Horkheimer, a razdo ndo é somente “umaforca da mente individual, mas também do mundo objetivo:
nas relagbes entre 0s seres humanos e entre as classes sociais, nas instituigbes sociais, e na natureza e
suas manifestagdes (...). O grau de racionalidade de uma vida humana podia ser determinado segundo a sua
harmonizag&o com essa totalidade. A sua estrutura objetiva, e ndo apenas 0 homem e os seus propésitos, era o
que determinava a avaliagdo dos pensamentos e das agdes individuais. Este conceito de razdo jamais excluiu
a razéo subjetiva, mas simplesmente considerou-a como a expressao parcial e limitada de uma racionalidade
universal, da qual derivam os critérios de medida de todos os seres e coisas [[Horkheimer, Max. A Eclipse da
Razao. - Rio de Janeiro: Editorial Labor, 1976; p. 12/13].
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de um bem, seu principio, assim como toda associagio, pois todas as a¢oes
do homem tém por fim aquilo que consideram um bem”'?. Tal fim, escrito
nas a¢oes humanas, é obra da natureza que, até mesmo no mais simples

ato humano, esté presente, como acontece quando ela retdne

as pessoas - que ndo podem passar umas sem as outras, como 0 macho e a
fémea - para a geracdo. Essa maneira de se perpetuar ndo é arbitraria e ndo
pode, na espécie humana assim como entre os animais e as plantas, efetuar-se
sendo naturalmente.™

Segue-se dai que pensar o homem isolado da sociedade, como uma
criatura que nasce fora dela, é tdo irracional quanto imaginar que ele
pudesse viver sem respirar. Para Aristoteles, é inconcebivel imaginar o
homem como um ser sem lar, sem familia e sem leis.’? Estas determina-
¢Oes sdo primeiras com relacido a sua existéncia natural, fisica. Por isso
mesmo, o Estado, ou a sociedade politica, é o primeiro objeto da natureza,

sua finalidade. Dai sua assertiva de que

o todo existe necessariamente antes das partes. As sociedades domésticas e 0s

10. Aristoteles. A Politica- Sdo Paulo: Martins Fontes, 1991. P. 1.
11. Idem, ibidem. P.2

12. Oliveira, Manfredo Aratjo de. Etica e Sociabilidade - Sao Paulo: Loyola, 1991; p. 73: “Para Aristoteles, a
associagdo entre pessoas € uma necessidade ditada pela natureza. Nao é uma obra do acaso. As pessoas
ndo podem passar umas sem as outras. A geragdo € uma demonstragao irrefutavel desta necessidade. E, é
dai mesmo que parte Aristoteles para aduzir razées para defender a tese de que 0 homem é um animal politico
por natureza. A familia, célula basica da vida societaria, nasce da reunido do homem com a mulher, com vistas
a geracdo da espécie. Entretanto, ela é mais do que esta simples reunido de sexos opostos. Ela é o lugar onde
o0 homem aprende as virtudes para desenvolver e experimentar a vida politica. Enquanto espago de formagéo
e preparacéo do cidadao, a familia é, assim, o lugar onde deve nascer a sensibilidade para o valor da justica. E
desse modo que Oliveira |é Aristoteles. Para ele, este Ultimo entende que “o homem é naturalmente orientado
para a casa, e, em certo sentido, a familia chega a ser mais original que o préprio Estado. A casa é necessaria
a conservagao da vida: os seres vivos unem-se por ndo poder subsistir sozinhos. A casa objetiva a propria
subsisténcia de seus membros, enquanto que o Estado, a vida boa. Mas, além disso, a fungéo da casa é muito
mais importante, pois é o lugar onde 0 homem é treinado nas virtudes, vale dizer, ela é a primeira instituicao
de socializagéo . As virtudes fundamentais do cidad&o - capacidade de associagédo com os outros, a abertura
a uma ordem politica e a sensibilidade & justi¢a”.
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individuos ndo s&o sendo as partes integrantes da Cidade, todas subordinadas
ao corpo inteiro, todas distintas por seus poderes e suas fungdes, e todas inlteis
quando desarticuladas, semelhantes as maos e aos pés que, uma vez separados
do corpo, sé conservam o nome e a aparéncia, sem a realidade como uma mao
de pedras. O mesmo ocorre com 0s membros da Cidade: nenhum pode bastar-se
a simesmo. Aquele que nao precisa dos outros homens, ou ndo pode resolver-se
ficar com eles, ou € um deus, ou um bruto. Assim, a inclinag&o natural leva os
homens a este género de sociedade."

Porque o homem néo pode viver fora da comunidade; porque ele é
necessariamente dependente dos demais; porque é naturalmente um ser
social; sua vida é marcada por normas, regras e valores, que o fazem um
ser da moral. A vida em sociedade leva-o necessariamente a perguntar,
mesmo que ele ndo tenha plena consciéncia do que faz, pela razio de sua
existéncia: quem ele é? Por que age de uma determinada forma e nao de
outra? Se suas a¢des sdo conforme o que foi previsto! O que justifica suas
decisdes? O que é bom e o que é mau? O que é justica? O que deve ou nao
fazer? etc. Essas perguntas nfo s6 sdo inevitaveis, mas passiveis de serem
discernidas e avaliadas criticamente pelo homem, pois enquanto ser da
sociedade, ele é, também, dotado de razdo.

Segue-se dai que ndo hd vida humana sem valores e representacoes.
Os homens, porque vivem em sociedade e s6 nela e através dela podem
sobreviver, deparam-se com problemas praticos como os que foram acima
enumerados, o que os faz, necessariamente, seres morais, isto é, que agem
segundo principios, normas e regras. Sua condi¢io de ser social obriga-os
a agir moralmente, na medida em que a a¢do de cada individuo afeta a
dos demais.

Acontece que as representacdes e valores mudam com o desenvol-
vimento histérico da humanidade. Se é assim, entdo, cada época tem sua
propria teoria ética? Noutras palavras, a ética é um saber relativista, que

muda de acordo com as exigéncias histéricas de cada época? Nao, o que

13. Idem. Ibidem. P.5.
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muda séo as normas, regras e valores, que sdo substituidos por outros. A
ética ndo muda, mas, sim, evolui'’, aperfeicoa seus conceitos para melhor
compreender os diferentes tempos historicos. Se mudasse, em vez de evo-
luir, a ética nao seria nada mais do que um conjunto de proposi¢des voltado
para prescrever normas ou recomendar aos homens como devem agir em
cada realidade historicamente determinada. Nesse caso, a ética ndo sé se
confundiria com o seu préprio objeto de reflexdo [as praticas morais], como
também nio passaria de um mero programa de a¢do, contraposto a outros
tantos, que podem acontecer num mesmo espago e tempo historico.

Quer dizer, entdo, que a ética é uma teoria que esta para além da
histéria? De certa forma, sim; pois 0 homem nfo é tdo somente historia,
néo se dissolve em seus acontecimentos. Se fosse simplesmente o que de-
termina cada tempo histérico, ter-se-ia que admitir sua total submisséo aos
acontecimentos historicos e, assim, reconhecer que ele é objeto e ndo sujeito
de sua propria histéria. E justamente assim que pensa a ética. Parte de
principios e normas existentes, sem contudo identificar-se com elas, nem
tampouco ser-lhes indiferente. Como apropriadamente entende Vazquez'?,
a ética deve investigar o principio que permite compreender os valores e
representagdes no seu movimento e no seu desenvolvimento.

A liberdade é esse principio ou critério a partir de onde os valores
e representacoes devem ser julgados e compreendidos no seu movimento
e desenvolvimento histérico. Por que a liberdade e néo outro critério de

julgamento? Porque o homem é um ser dotado de razao, e, por isso, tem

14. Hegel, G.W.F. Introdugao a historia da filosofia - op.cit. p. 38: Na mudanca existe algo que chega a ser
outra coisa. Na evolugdo podemos também, sem duvida, falar de mudanga, mas essa mudanga deve ser tal
que o outro, 0 que resulta, é ainda idéntico ao primeiro, de maneira que o simples, o ser em si ndo seja negado
[..]. O germe se desenvolve assim, ndo muda. Se o germe fosse mudado, desgastado, triturado, n&o poderia
evoluir.

15. Vazquez, Adolfo Sanchez. Etica - Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, Ltda, 1987; p. 11/12: A ética parte
do fato da existéncia da histéria da moral, isto &, toma como ponto de partida a diversidade de morais no
tempo, com seus respectivos valores, principios € normas. Como teoria, ndo se identifica com os principios e
normas de nenhuma moral particular e tampouco pode adotar uma atitude indiferente ou eclética diante delas.
Juntamente com a explicagdo de suas diferengas, deve investigar o principio que permita compreendé-las no
seu movimento e no seu desenvolvimento.
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vontade, o que faz dele um ser da liberdade. Esta é sua natureza, pertence
a sua esséncia.

Mas isso é apenas uma exigéncia formal decorrente da proépria
natureza racional dos homens. Para realizar tal exigéncia, para lhe
dar um conteddo concreto, o homem tem que se abrir a histéria e nela
construir seu mundo. Sua liberdade nio é dada de antemao; ela tem que

ser conquistada.
3. Locke: Trabalho, Propriedade e Liberdade®

Diferentemente de Aristoteles, o pensamento politico moderno estru-
tura-se no principio de que o individuo é primeiro em relagdo a sociedade.
E n&o poderia ser diferente, pois trata-se de uma exigéncia histérica: a
emergéncia da sociedade capitalista, que obriga cada um a se voltar para
seus interesses particulares.

Locke tinha consciéncia desta exigéncia historica. Entretanto, ndo
via a busca pela satisfacio dos interesses particulares como fator de desa-
gregacao social. Muito pelo contrario, para ele, o comércio de mercadoria
criava lagos de socializagido e de cooperagdo entre os individuos. Eo selé
na seguinte passagem:

As leis até agora mencionadas (isto é, as leis da natureza) obrigam em absoluto
aos homens, mesmo tdo-s6 como homens, embora n&o tenham tido nunca
qualquer camaradagem estabelecida, nem qualquer acordo solene entre si
sobre o que fazer ou deixar de fazer; pois que ndo somos capazes de nos prover
de quantidades convenientes de tudo quanto precisamos para viver conforme a
nossa natureza o exige, de maneira digna de homens; portanto, para suprir 0s
defeitos e imperfeicdes que em nds estao, ao vivermos isolados e somente por nds
mesmos, somos naturalmente induzidos a procurar comunh&o e camaradagem
com outros individuos. Tal é a causa por que 0s homens comegaram a unir-se
em sociedades politicas."

16. Esta segdo é uma reproducao modificada do capitulo Il do meu livro Economia e Filosofia no Pensamento
Politico Moderno. - Campinas -SP: Editora Pontes, 1995.

17. Locke, John. Segundo tratado sobre o governo. Op. cit., p. 39.
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Essa forma de sociabilidade, engendrada pela troca de mercadorias,
aparece com mais for¢a quando Locke procura explicar a origem da pro-
priedade privada, como fruto de uma certa apropriacio individual, que
antecede a criacdo da sociedade civil. Com isso, ele antecipa, em mais de
um século, o conceito de acumulacéo primitiva pessoal de capital de Adam
Smith'8, para quem a propriedade nasce como produto de uma acumulagéo
primitiva, baseada no trabalho pessoal, e que antecede a sociedade capi-
talista. Mas, dando seqiiéncia a investigacao dessa forma de sociabilidade
de que fala Locke, este toma a categoria trabalho como “fundamento” da
propriedade e portanto da integragéo social entre os individuos produtores

de mercadorias. Partindo do pressuposto de que Deus

“deu 0 mundo aos homens em comum”’, doou também, ao mesmo tempo, a
terra e tudo o quanto ela contém para suprir as necessidades humanas. Sempre
apelando para Deus, 0 que, convenha-se, € um contrasenso para um empirista que
Vvé 0 conhecimento somente como produto daquilo que o entendimento humano
recolhe pelos sentidos da realidade empirica, Locke argui que o Criador concedeu
a cada homem uma propriedade natural que se encontra inseparavelmente dele
(homem). Seja o que for que ele retire do estado que a natureza Ihe forneceu
e no qual o deixou, fica-lhe misturado ao préprio trabalho, juntando-se-lhe algo
que |he pertence, €, por isso mesmo, tornando-o propriedade dele. Retirando-o
do estado comum em que a natureza o colocou, anexou-lhe por esse trabalho
algo que exclui do direito comum de outros homens. ™

Segue-se dai que a propriedade tem, portanto, uma determinagio
natural, porque ela é, igualmente, um produto resultante de uma outra
propriedade natural do homem: o seu trabalho pessoal. Partindo deste

pressuposto, Locke passa, entéo, a investigar uma outra determinacgio da

18. Para uma elucidagéo do conceito de acumulagéo primitiva pessoal de capital, em Adam Smith, o leitor podera
recorrer a Teixeira, Francisco José Soares. Trabalho e valor em Adam Smith e Marx. Cadernos de Economia
Politica - Fortaleza: Eduece (Editora da Universidade Estadual do Ceara), 1990, capitulo primeiro.

19. Locke, John. Segundo tratado sobre o governo. Op. cit., p. 45.
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propriedade: o seu valor. Por meio de um raciocinio engenhoso, ele desco-
bre que o valor das coisas, as quais o0 homem retira da natureza, deve-se
ao trabalho despendido por ele (homem) para delas se apropriar. Para
demonstrar que o trabalho é, portanto, a medida de valor, ele recorre ao

seguinte exemplo:

considere qualquer um a diferenga que existe entre um acre de terra plantada
com fumo ou cana-de-aglcar, semente de trigo ou cevada e um acre da mesma
terra em comum sem qualquer cultura e verificara que o melhoramento devido
ao trabalho constitui a maior parte do valor respectivo. Acho que sera célculo
muito modesto dizer que, dos produtos da terra Uteis a vida do homem, nove
décimos devem-se ao trabalho; ainda mais, se avaliarmos exatamente tudo
quanto nos chega as maos para 0 nosso uso e calcularmos as diversas despesas
correspondentes, tanto 0 que se deve tao-s6 a natureza quanto ao que se atribui
ao trabalho, verificaremos que em muitos deles noventa e nove centésimos tém-se
de levar a conta o trabalho.?

Assim, Locke fundamenta e legitima a propriedade privada: ela é o
produto do trabalho pessoal e seu valor depende do esforco a que cada um
se submete para arrancar do arsenal de coisas comuns, que Deus deu aos
homens (terra, 4gua, animais, ferro, matérias-primas etc.), aquilo que é
necessario a sua sobrevivéncia individual. Mas, se o que cada individuo
possui depende da extensio do seu trabalho pessoal, como Locke explica
as desigualdades de riqueza? E n&o s6 isso: como ele vé a existéncia de
deserdados de qualquer tipo de propriedade?

Quanto a primeira questéo, a resposta lockiana é muito interessante,
porque ela deixa transparecer, ainda que ndo considere como um mal em
s1, 0 poder do dinheiro em produzir riqueza de um lado e pobreza de outro.
Para chegar a tal conclusio, ele parte do fato de que a natureza fixou a
medida da propriedade pela extensdo do trabalho de cada um. De modo

que, assim sendo,

20.1dem ibidem, p. 50.
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nenhum trabalho do homem podia tudo dominar ou de tudo apropriar-se, nem a
fruicdo consumir mais do que uma pequena parte, de sorte que era impossivel
para qualquer homem, dessa maneira, usurpar o direito de outro ou adquirir para
si uma propriedade com prejuizo do vizinho, que ainda disporia de espago para a
posse tao boa e extensa - depois que 0 outro ou adquirir para si uma propriedade
com prejuizo do vizinho, que ainda disporia de espago para a posse tdo boa e
extensa - depois que o outro tivesse arrebatado a sua - como antes de ter-se
dela apropriado.?"

Esse trecho parece demasiadamente claro para se inferir que, en-
quanto houver terra suficientemente abundante, nenhum homem podera
se apropriar mais do que o que lhe é fixado pelos limites da extensao do
seu trabalho pessoal. Se assim o é, quer dizer, entdo, que a desigualdade
social é produto natural da escassez de terras, que deveriam surgir em
decorréncia do crescimento populacional? Tudo leva a indicar que sim.
Entretanto, esta ndo é a resposta que se encontra em Locke. Ele ndo é um
malthusiano por antecipagio. Para ele, a causa da distribuicdo desigual
da riqueza era fundamentalmente social e, s6 em tltima instancia, de ca-
rater natural, muito embora entendesse a propriedade como algo natural.
A despeito dessas contradigoes, para ele era claro que a dimenséo social
jogava papel determinante na distribui¢do da riqueza. Eo que ele diz ao

argumentar, no paragrafo 36, que

seja la como for, ao que nado quero dar importancia, ouso afirmar corajosamente
0 seguinte: - a mesma regra de propriedade, isto &, que todo 0 homem deve ter
tanto quanto possa utilizar, valeria ainda no mundo sem prejudicar a ninguém,
desde que existisse terra bastante para o dobro dos habitantes, se a invengéo do
dinheiro e o tacito acordo dos homens, atribuindo um valor & terra, néo tivesse
introduzido - por consentimento - maiores posses e o direito a elas.?

21.1dem ibidem, p. 48.
22. |dem ibidem, pp. 48/49.
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E nos paragrafos que se seguem a esse que Locke aprofunda as con-
seqiiéncias que a invengao do dinheiro traz sobre a producao e distribui¢do
da riqueza. Depois de varios comentarios para explicar a origem e a ne-
cessidade do dinheiro, ele, no dltimo paragrafo do capitulo V, conclui seu
raciocinio acerca de como tal inven¢do acabou por descolar a propriedade
do trabalho para centra-lo no dinheiro, fazendo, por conseguinte, surgir a

desigualdade na distribuigdo da riqueza. Literalmente, ele diz:

e assim, acho eu, torna-se mui facil conceber como o trabalho pde a principio
dar inicio ao direito de propriedade no que havia de comum na natureza, e
como o limitava o gasto para o proprio uso. De modo que n&o havia motivo para
controvérsia quanto ao direito e a conveniéncia. Como o homem tinha direito a
tudo em que fosse capaz de empregar o proprio trabalho, n&o sentia a tentagéo
de trabalhar para obter mais do que pudesse utilizar. Estas circunstancias ndo
deixavam lugar para controvérsias com respeito ao direito de terceiros; via-se
facilmente a por¢do que qualquer homem separava para 0 Uso proprio, e era
inutil, tdo bem como desonesto, separar em demasia ou tomar mais do que o
necessario.?

Locke ndo poderia ser mais claro: a invengao do dinheiro é a causa
dos males da sociedade. E ele, o dinheiro, que introduz a desigualdade na
apropriagio da riqueza. Indo mais longe ainda, ele tinha presente que o
dinheiro desperta no homem o apetite pela posse de mais e mais riqueza,
causando uma situacio de disputa entre os individuos e, assim, podendo
deixar a sociedade aberta a instabilidades. Por conta disso, os homens
precisam criar outros mecanismos de integracao social, de modo que seja
possivel uma convivéncia harmoniosa entre eles. Tais mecanismos sédo
criados pelo Estado, que aparece, assim, como uma instancia artificial de
socializagdo, ou, se se preferir, como um segundo nivel de sociabilidade.

Mas o que dizer dos deserdados de propriedade? Eles podem ser con-

23. Idem ibidem; pp. 53/4.
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siderados, igualmente, como produto da invenc¢édo do dinheiro? A explicacédo
que se encontra em Locke leva a crer que os deserdados de propriedade nao
surgem por conta da invenc¢ao do dinheiro. O dinheiro causa, no maximo,
desigualdade de riquezas. Quando nédo, um despertar do sentimento de co-
bi¢a e de egoismo entre os individuos. A exclusio do direito de propriedade
parece ter uma outra causa. Qual é, entdo? Explicitamente, a resposta que
se pode descobrir nesse pensador esta no capitulo VII, paragrafo 85, onde

apresenta a diferenca entre o servo e o escravo. Al ele diz que

senhor e servo s&o termos tao antigos quanto a Historia, aplicando-se a pessoas
de condigdes mui diferentes, pois um homem livre se faz servo de outrem
vendendo-lhe, por certo tempo, 0 servigo que se encarregar de executar a troco
do salario que recebe. (...). Existe, porém, outra classe de servos que indicamos
pelo nome peculiar de escravo, 0s quais, sendo prisioneiros tomados em guerra
justa, estdo sujeitos, por direito de natureza, ao dominio absoluto e ao poder
arbitrario dos senhores. Tendo tais homens, conforme disse?, perdido a vida e,
com ela a liberdade, bem como as propriedades, e ndo sendo capazes de qualquer
posse no estado de escraviddo, ndo se pode considerar como fazendo parte de
sociedade civil, cujo fim principal é a preservagao da propriedade.”

Com 1isso, pode-se dar por encerrada a exposi¢do do pensamento
lockiano sobre o estado de natureza, assim também como, nesse estado,
tém lugar a criacdo e o desenvolvimento de formas de integracgéo sociais,
mediadas pela troca de mercadorias. Nao pode haver duvida de que tal
socializagdo tem como determinante uma causa natural: o trabalho como
fonte originaria de propriedade. Mas é preciso acrescentar que a essa
explicacdo antropoldgica da divisdo social do trabalho que se encontra em
Locke, soma-se um componente histérico, que surge com o aparecimento
do dinheiro que, paulatinamente, como se deve supor, descola a proprie-

dade do trabalho, para interpreta-la como produto do desenvolvimento do

24. Vleja capitulo IV: Da Escraviddo.

25. Idem ibidem, p. 66. Os grifos s&o nossos.
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dinheiro. Mas o mais importante de tudo isso é o fato de que Locke, por
conta de seus conhecimentos de economia, ndo vé o estado de natureza
como um estado onde reina o puro caos, tal como entende Hobbes. Para ele,
a sociabilidade tem uma dupla dimensio: uma, econémica, e uma outra,
politica. A primeira, produzida pela propria necessidade de intercambio
entre os individuos para satisfazerem suas necessidades; a outra, como um
segundo arranjo institucional para preservar aquela, uma vez que dela se
originou a propriedade, que é o motivo pelo qual deve surgir o Estado. Por
isso, o Estado deve nascer para corrigir as desfuncionalidades daquela
sociabilidade original.

Dessa forma, o Estado, através de leis criadas pelo poder legislativo,
tem como tarefa regular as relacoes entre os individuos, e, conseqiientemen-
te, superar a inseguranca do estado de natureza. Sé assim, proprietarios e
trabalhadores assalariados (servos na linguagem de Locke) podem exercer
sua liberdade e, por conseguinte, usufruir livremente de suas propriedades
e do direito de ir e vir. Sob a protecdo do Estado, os cidadaos tém seus
diretos naturais assegurados pela lei positiva; e onde ela silencia, isto &,
nos espacos nao regulados por normas juridicas, os homens séo livres para
agirem de acordo com o que manda a consciéncia de cada um. Eo espaco da
liberdade subjetiva, da ética. E assim mesmo que Locke define a liberdade

civil. Realmente, para ele,

aliberdade do homem sob o governo significa viver sob uma lei fixa, que temigual
validade para todos dessa sociedade e que foi ratificada pelo poder legislativo.
E uma liberdade de poder me guiar por minha propria vontade em todas as
circunstancias onde aquelas regras nada determinam e ndo ser submetido a
exigéncias instaveis, incertas, desconhecidas e arbitrarias de um outro.?

Essa separacéo entre a ética e a politica ndo faz desta dltima uma

esfera completamente sem moral. Para Locke, o Estado existe como atu-

26. Locke, John. Apud Bicca, Luiz. Marxismo e Liberdade. - Sao Paulo: Edi¢ées Loyola, 1987; p. 162.
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alizagdo do ideal de liberdade e de igualdade, enquanto condi¢do natural
da existéncia humana. Além disto, os direitos naturais sdo uma protecao
de que gozam os cidad&os contra eventuais violagdes e injusticas cometidas
por outros cidadaos ou pelos poderes publicos instituidos.

Por ultimo, ndo se pode esquecer que o direito de propriedade, que
é primeiro em relacio aos demais, funda-se no trabalho, o que confere a
propriedade um estatuto natural e pessoal. Este fundamento permanece
mesmo quando a propriedade ultrapassa os limites da extensao do trabalho
individual, por conta do aparecimento do dinheiro ou do direito de heranca.
Se é assim, é um dever moral do Estado, antes mesmo que administrativo,

proteger o direito de propriedade.
4. Trabalho e ética na economia politica classica®

4.1 - Smith: Egoismo como altruismo

Como assim acontece em Locke, Adam Smith parte do pressuposto
de que numa sociedade civilizada o ser humano necessita da ajuda e da
cooperacao de grandes multidées. Entretanto, essa ajuda néo depende
da bondade e da humanidade das pessoas, mas sim, do interesse que as
leva a cooperar. Afinal de contas, para ele, o ser humano ¢é um ser que
nasceu para viver numa sociedade mercantil. E da sua natureza ser um
ser da troca.

E sobre essa concepc¢io antropoldgica de homem que Adam Smith
funda sua teoria do valor. Para demonstrar que o trabalho é a verdadeira
fonte do valor, ele parte de um estado ideal de natureza que precede tanto a
apropriagio privada da terra quanto o acimulo de capital em méos de

pessoas particulares. Nestas condigdes, para o autor de a Rigueza das Nagies,

27. A andlise do pensamento dos autores investigados nesta segéo, Smith, Ricardo e Jevons, foi retirada do
meu livro Trabalho e Valor: para uma critica da razdo econdmica, que sera langado no primeira trimestre
de 2004, pela Editora Cortez.
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todo o produto do trabalho pertence ao trabalhador; e a quantidade de tra-
balho normalmente empregada em adquirir ou produzir uma mercadoria
¢é a Unica circunstancia capaz de regular ou determinar a quantidade de
trabalho que ele normalmente deve comprar, comandar ou pelo qual deve
ser trocado. Se é assim, a remunera¢io que cada um recebe por seu traba-
lho, para falar em termos smithianos, é igual ao valor do produto, ou, se
se preferir, salario e valor sdo duas grandezas iguais. Em consequiéncia, a
troca dos diferentes produtos do trabalho se faz de acordo com o principio
da equivaléncia.

Neste mundo, onde cada um é dono integralmente do produto do seu
trabalho, a concorréncia entre os diversos produtores estabelece a devida
propor¢do entre quantidades ofertadas e demandadas de mercadorias.
Em conseqiiéncia, ndo havera excesso ou falta de bens; as necessidades
da sociedade s@o plenamente atendidas.

Mas istonio é o que acontece no mundo real. A interferéncia do estado,
a existéncia de corporacdes de oficio, a presenca de oligopdlios, entre outros
fatores, impedem que os recursos da sociedade sejam alocados de acordo com
as premissas da teoria do valor. Dai que esta teoria, para Smith, é vista como
um referencial, a partir do qual ele 1é a realidade do seu tempo e, assim,
prescreve como as coisas deveriam ser para que os homens pudessem ser
felizes, isto é, pudessem desenvolver e aprimorar suas aptidées naturais
em busca de maior riqueza e conforto. Neste sentido, ndo seria exagero
acrescentar que a teoria do valor é a mediagao tedrica da qual devem os
homens se valer para realizar no chao da histéria os seus fins Gltimos: a
busca pela riqueza e, assim, sua felicidade suprema.

A teoria do valor tem, portanto, uma dimensdo normativa. Sua fungio
nao é unicamente explicar as regras ou normas que as pessoas observam
ao trocar suas mercadorias por dinheiro ou por outras mercadorias. Mais
do que isto, a fungéo desta teoria é traduzir os principios que norteiam
a vida humana e, assim, orientar a politica das nac¢ées em sua luta para
realizar a felicidade humana. Portanto, para Adam Smith, a Economia
Politica se faz em funcido de uma praxis. Neste sentido, a Economia é uma
ciéncia da ética.

Um leitor de senso critico mais agugado poderia levantar objecoes
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quanto a esta leitura que aqui se faz de Smith, alegando que essa dimenséo
moral, atribuida a Economia Politica, esté longe de responder as exigéncias
de uma vida verdadeiramente ética. Nesta diregdo, poderia argumentar
que a busca da maior quantidade possivel da riqueza, enquanto condigao
imprescindivel para a realizagdo da felicidade humana é, na verdade, a
morte do homem enquanto subjetividade, no sentido de que o funciona-
mento do mercado independe da vontade consciente dos homens?®. Mas
quem disse que, para Smith, o mercado é um mecanismo auto-reflexivo,
cuja finalidade repousa em sua proépria lei de movimento? Ora, para o autor
de A Rigueza das Nagoes, o mercado repousa, antes de mais nada, numa base
antropoldgica, que determina a extenséo e expansio da atividade economica.
Smith ndo tem um conceito de capital como valor que se autovaloriza, como
“objeto-movimento”. Nem poderia, pois, para ele, o dinheiro néo é capital,
mas simples meio de troca; enquanto tal, existe apenas para contornar as
dificuldades do intercambio de mercadorias. Para este pensador, o capi-
tal se define a partir da fun¢do técnica que as mercadorias assumem no
processo de producéo: capital sdo aqueles bens necessarios para producéo
de outros bens. Portanto, o capital ndo é nenhum poder auténomo, que,
em movimento incessante e ininterrupto, faz do mercado resultado do seu
préprio movimento. A concepg¢ao smithiana de capital estd longe disto. Com
mais razdo, se se levar em conta que, para Smith, o produto do trabalho

nao nasce ja como mercadoria que, movimentando-se, cria o seu proprio

28. Em sua leitura filosofica da teoria econémica neoclassica, Oliveira faz uma critica @ concepgdo ética
dessa ciéncia, alegando fratar-se de uma concepgéo ética de carater minimal, pois “ seu Unico imperativo
¢ a efetivagdo do mercado, que torna em principio toda ética impossivel, uma vez que o pressuposto da
ética é a agéo consciente e livre do individuo através de que ele toma posicao a respeito das coisas e das
pessoas, em Ultima instancia a respeito de si mesmo e de seu mundo, uma agdo que néo é predeterminada
em relagdo ao que é ou pode ser feito, numa palavra, um processo nao-coercitivo de auto-exteriorizagao aberto
€ espontéaneo, enquanto aqui a liberdade é produto de um mecanismo inconsciente, de um automatismo que
libera 0 homem da deliberagéo a respeito das razdes legitimadoras de seu agir e sobretudo do engajamento
pessoal a partir de razdes. Quanto mais ele se entrega a este mecanismo inconsciente, superior, tanto maior
sera a possibilidade de sua realizagdo como ser feliz e livre” [Oliveira de, Manfredo Aratijo. Etica e Economia
- S&o Paulo: Editora Atica S.A, 1995; p. 65].



116 . PRAIAVERMELHA . 11 . Segundo semestre 2004

mercado. Plagiando Marx, poder-se-ia dizer que, para Smith, ndo sio as
mercadorias que, movimentando-se, criam o mercado; mas, sim, é pela acao
deste que os produtos do trabalho se transformam em valores.

Segue-se dai que o funcionamento do mercado néo significa retirar
dos homens seu poder de deliberagdo sobre as coisas. Parece, portanto, ndo
haver razao para se falar da morte da subjetividade do homem pelo mercado,
no sentido de que a vida das pessoas seria controlada por esse mecanismo,
cujo funcionamento independeria de sua vontade. Por conseguinte, a Ew-
nomia, como quer Adam Smith, pode ser vista como uma ciéncia a servico
da realizacdo da felicidade humana e, assim, pode reivindicar para si o
estatuto de uma ciéncia pratica®.

Mas o que dizer do fato de que, para Smith, o lucro é produto do tra-
balho alheio apropriado gratuitamente? Nao se trata aqui de uma teoria
da exploragdo do homem pelo homem, o que jogaria por terra sua teoria
moral? Antes de responder a esta questio, vale a pena observar o que o

autor da A Rigueza das Nagies tem para dizer:

0 patrimdnio ou o capital se acumulou nas maos de pessoas particulares, alguma
delas naturalmente empregaréo esse capital para contratar pessoas laboriosas,
fornecendo-lhes matérias-primas e substancia a fim de auferir lucro com a venda
do trabalho dessas pessoas ou com aquilo que esse trabalho acrescenta ao valor
desses materiais. Ao trocar o produto acabado por dinheiro ou por trabalho [...],
além do que pode ser suficiente para pagar o prego dos materiais e os salarios
dos trabalhadores, deve resultar algo para pagar os lucros do empresario, pelo
seu trabalho e pelo risco que ele assume ao empreender esse negacio.*

29. Oliveira de, Manfredo Araujo. Op. cit; p. 65: “ O mercado é a instancia originaria da efetivacéo da liberdade
humana: é o conjunto de instituicdes mercantis que garante a efetivagdo da liberdade. A liberdade néo tem
existéncia na vida do individuo isolado, mas na sua inser¢ao nas instituicdes mercantis. Dai porque o mercado,
enquanto conjunto dessas instituigbes , € a realidade da liberdade. Sua tarefa fundamental é tornar possivel
uma vida feliz e livre para os homens. Por essa razdo € impossivel pensar a vida dos individuos sem referéncia
as instituicbes mercantis, pois elas constituem a vida e o ser dos individuos livres. O mercado é, ao mesmo
tempo, a mediagao intranscendivel e a efetivagéo da liberdade dos individuos. E no mercado e através dele
unicamente que o individuo pode chegar a uma vida em liberdade”.

30. Smith, Adam. Riqueza das nagdes: investigagéo sobre sua natureza e suas causas - S&o Paulo: Nova
Cultural, 1985; p. 77.
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Nao ha duvida de que ai se antecipam os fundamentos para legitimar
uma teoria da exploragio: a origem da mais-valia. Entretanto, Smith nio vé
a apropriacao do trabalho alheio como uma explorac¢éo, mas, sim, como uma
recompensa ao trabalho passado dos proprietarios de mercadorias. Nao sdo
os trabalhadores que, com seu trabalhado passado, como assim demonstra
Marx n’O Capital, pagam seus salarios presentes. Essa possibilidade néo
existe, porque falta a categoria de capital como sujeito automatico. Quem
fala de recompensa nio fala de exploracao. Pode-se, é claro, obrigar Smith
a des-dizer o que disse’!, mas nunca acusa-lo de defender a exploragéao,

sendo, portanto, autor de uma teoria a-ética.

4.2 - David Ricardo e o fim da ética na economia

Com David Ricardo, desaparece a necessidade de refletir sobre o fu-
turo, sobre como deve ser o mundo dos homens. Com ele, a Economia Politica
se despe de sua casula metafisica. Conseqiientemente, ja ndo é mais ne-
cessaria uma teoria dos fundamentos dos principios primeiros da natureza
humana, como assim entendia Adam Smith. Apoiado na concep¢do moderna
de ciéncia, Ricardo entende a Economia Politica como um sistema positivo
derivado de certo nimero de hip6teses gerais, obedecendo rigorosamente
as regras metodoldgicas da analise. Alicerca a exposic¢éo das leis econdomi-
cas na observacao precisa dessas regras, conferindo a Economia Politica um
estatuto verdadeiramente cientifico.

Do mesmo modo que Newton??, postulava uma ordem governando o

31. Ver Teixeira, Francisco José Soares. Pensando com Marx; op. cit. ; especialmente capitulo 3.

32. Afisica matematica de Newton langa os fundamentos do edificio das ciéncias empiricas. Para ele, a fisica
matematica ndo se obtém mediante uma investigagéo da I6gica abstrata, mas, sim, através da experiéncia, dos
fendmenos observados. Entretanto, ele ndo pode negar de forma absoluta a metafisica. Sua atitude deliberada
de varrer do corpo principal de seu trabalho todo e qualquer principio a priori, ndo o impediu de considerar o
tempo e 0 espago como infinitos e absolutos, considerados por ele como entidades vastas e independentes de
toda e qualquer experiéncia. Tais conceitos pressupdem, portanto, premissas metafisicas, abrindo assim, no
eixo de sua teoria, uma contradic&o permanente entre conhecimento empirico e conhecimento metafisico. Afinal
de contas, Newton é filho de uma época em que as ciéncias ainda estavam muito préximas da filosofia; ndo
haviam ainda dado o seu grito de independéncia total com relagéo ao pensamento filosofico. Esta interpretagao
apdia-se nos trabalho de Cassirer, Emst — EI Problema Del Conocimiento em la Filosofia y em la Ciéncia
Modernas - México, Fundo de Cultura Econdmica ; e de Burtt, Edwin A. - As bases Metafisicas da Ciéncia
Modernas - Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1991.
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universo; de forma analoga, Ricardo pressupunha essa ordem para o mundo
da economia. De forma mais clara, para Ricardo, a Economia deve imitar e
copiar o modelo newtoniano de fazer ciéncia. H4 uma ordem que dirige o
movimento dos fendmenos: na natureza, a lei da gravitacdo universal; no
mundo da economia, a lei do valor. Assim, da mesma maneira que Newton
estava preocupado em investigar as causas que determinam o movimento
dos corpos celestes, Ricardo tinha interesse em conhecer os nexos causais
que ligam as formas aparentes da riqueza [salario, lucro e renda da terral
ao seu fundamento — o trabalho. Este, por seu turno, é a fonte explicativa
que esta por detrds destas formas imediatas da riqueza social e, assim,
visiveis aos olhos do observador imediato.

Assim, a Economia Politica se despe de sua casula metafisica e ingressa
no santudrio sagrado do saber objetivo, cientifico. Ao fazer da mecanica de
Newton o modelo ideal para explicar os fendmenos econémicos, Ricardo
pensa a economia, tal como fizera aquele, como um mundo que deveria
funcionar como um relégio®, cujas partes estdo em conexdo e em seus
devidos lugares - todas funcionando para produzir um unico objetivo: a
medida do tempo. Assim funciona a economia. O valor do trabalho, o lucro
e a renda sio partes de um todo maior e sistematico: o valor do produto
social, que se divide nestas parcelas, e cujos nexos internos resultam de
sua dependéncia do trabalho — sua tGnica fonte e medida de suas respec-

tivas grandezas.

33. E impressionante o modo como Burtt descreve o universo na concepgéo de Newton: um relégio que funciona
desde sempre para sempre, sem que seja preciso ninguém para lhe dar corda. Em suas proprias palavras,
Newton “legitimava aquela vis&o do cosmo que considerava o homem um espectador inferior € irrelevante |...]
do vasto sistema matemético cujos movimentos regulares, de acordo com principios mecénicos, constituia o
mundo da natureza. A verséo gloriosamente romantica do universo de Dante e Milton, que ndo estabelecia
limites para a imaginac&o do homem, enquanto brincava com espago e tempo, tinha agora sido abandonada. O
espaco identificava-se com o dominio da geometria, o tempo com a continuidade do nimero. O mundo em que as
pessoas imaginavam-se vivendo —um mundo rico de cores e som, impregnados de fragrancias , cheio de prazer,
amor e beleza, mostrando por toda parte harmonia de objetivos e ideais criativos — era agora comprimido em
cantos diminutos dos cérebros de seres organicos. O mundo exterior realmente importante era um mundo duro,
frio, sem cor, quieto € morto; um mundo de quantidades, um mundo de movimentos matematicos computavesis,
com regularidade mecénica. O mundo de qualidades, percebido imediatamente pelo homem, tornou-se s6 um
efeito curioso e menor da maquina infinita e superior [idem, ibidem; p. 188].
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A dar estatuto de cientificidade a Economia Politica, Ricardo despoja esta
ciéncia de toda “contaminacio metafisica”, abrindo, assim, caminho para
transforma-la numa ciéncia puramente técnica. O preco desta “desconta-
minag¢ao metafisica” foi o de afastar esta ciéncia do terreno da ética, na
medida em que ela se transformou numa ciéncia imune a todo e qualquer
julgamento de valor.

E assim mesmo que Jevons®!, um dos tedricos da chamada escola mar-
ginalista’®, vai entender a Economia. Para ele, cabe a esta ciéncia a tarefa
de descrever a realidade tal qual ela se apresenta ao observador. Desta
perspectiva metodoldgica, o fato enquanto tal, isto é, as coisas tais como
se apresentam no seu ser-al para a observacao, determina a validade dos
enunciados da teoria econémica. Se é assim, acredita-se que, independen-
temente de qualquer posicéo tedrica, a realidade é capaz de falar por si, de
revelar-se ao observador sem intervengao de qualquer julgamento de valor.
A observagdo, isto é, a certeza sensivel, garante a verdade dos enunciados,
pois, como se costuma dizer, contra fatos nao h4 argumentos.

Acontece que a experiéncia sensivel ndo é considerada o Uinico crité-
rio de certeza do conhecimento. Ao lado da certeza sensivel, igualmente
importante é a certeza metddica®; ou seja, os procedimentos mediante os
quais o cientista tem acesso ao mundo dos fatos, ou, se se preferir, as regras
metodoldgicas que devem ser observadas pelo pesquisador em seu trabalho

de investigagao da realidade.

34. Jevons, William Stanley. A teoria da economia politica. - Sdo Paulo: abril Cultural, 1983.

35. Os tedricos da Escola Marginalista definem o valor dos bens a partir de um fator subjetivo - a utilidade,
isto é, a capacidade de satisfazer necessidades humanas, rompendo, assim, com a teoria classica do valor-
trabalho. Como a necessidade € subjetiva, assim também a utilidade de um determinado bem tera uma avaliagéo
subjetiva, possuindo portanto diferentes utilidades e, por conseguinte, valores diferentes.

36. E assim mesmo que o positivismo moderno entende a ciéncia: uma forma de saber, em que a certeza
do conhecimento é garantida ndo somente mediante sua referéncia a0 mundo empirico, como também por
meio de procedimentos metodoldgicos. E assim que entende Habermas, para quem “a ciéncia declara que o
método possui precedéncia frente a coisa a ser investigada pelo fato de tAo-somente podermos  informar-nos
acerca desta coisa com a ajuda de formas cientificas de procedimentos. A certeza do conhecimento, exigida
pelo positivismo, significa, portanto, a certeza empirica da evidéncia sensivel e, simultaneamente, a certeza
metddica de um procedimento obrigatoriamente unitario’[Habermas, Jiirgen. Conhecimento e Interesse. - Rio
de Janeiro: Editora Guanabara, 1987; p. 96].
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Para Jevons, certeza sensivel e certeza metddica devem andar de
mios dadas. E o que se revela num trecho da critica que ele dirige ao
pensamento de Smith e Ricardo. Censurando Stuart Mill, por considerar
a teoria ricardiana do valor como verdadeira e definitiva, Jevons contra-

argumenta dizendo:

se tivesse ele [Mill] contentado em afirmar a verdade inquestionavel das Leis
da Oferta e da Procura eu teria concordado com ele. Como estao apoiadas em
fatos, essas leis ndo podem ser abaladas por nenhuma teoria®.

Jevons néo poderia ter sido mais claro: as leis da oferta e a demanda
sao verdades inquestiondveis, pois se apdéiam nos fatos, na experiéncia
enquanto instancia fiadora de certeza do conhecimento cientifico. Mas
isto ndo é tudo. A exigéncia de exatiddo no conhecimento requer mais do
que a certeza empirica conferida pela certeza sensivel. Ao seu lado, exige-se
a certeza metddica, que confere ao conhecimento validade intersubjetiva,
isto é, reconhecimento universal. Realmente, voltando a citagdo acima,
o carater indiscutivel da lei da oferta e demanda deve-se, também, ao
fato de se referirem a relacées entre quantidades de bens ofertados e
demandados no mercado; ora, tais relagbes, porque quantitativas, sao
objetos de andlise matematica rigorosa, inquestionavel, como todos os

outros conceitos econéomicos. E assim mesmo que pensa Jevons, quando

afirma o seguinte:

procurei chegar a conceitos quantitativos precisos sobre Utilidade, Valor,
Trabalho, Capital etc, e com freqiiéncia me surpreendi ao descobrir quéo
claramente alguns dos conceitos mais dificeis, especialmente o conceito mais
intrincado, o de Valor, admitem analise e expressdo matematicas®.

Enquanto ciéncia matematica, a Economia é necessariamente uma

ciéncia positiva. Alids, no préprio titulo do seu livro, Jevon deixa transpa-

37. Jevons, Stanley W., op. cit., p. 3. Os grifos s&o por nossa conta.
38. Idem, ibidem; p. 4.
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recer o carater de neutralidade da Economia, ao defini-la como a ciéncia da
Economia Politica. Nao sem razdo, ressalta que uma das alteragdes que faz

para a segunda edicao do texto foi a substitui¢cdo do nome

Economia Politica pelo termo simples e conveniente de Economia. N&o posso
deixar de pensar que seria bom desfazer-se, 0 mais rapidamente possivel, do
obsoleto nome composto e probleméatico de nossa ciéncia®.

Ora, uma ciéncia que parte da idéia de que a observacao dos fatos é
capaz de reproduzir a realidade tal qual esta se apresenta ao observador;
portanto uma ciéncia que pressupde que o dado se impde ao pesquisador,
porque contém tudo que é preciso ser conhecido; uma ciéncia assim é,
por natureza, neutra. Nela nio entra julgamento de valor, pois se trata
de uma forma de conhecimento preocupada, unicamente, com o que
existe, com o que estd ai e é, por conseguinte, passivel de ser constatado
por qualquer cientista. Entretanto se, por alguma razio, acontecer de o
pesquisador vir a ser traido pelos sentidos, os procedimentos metodologicos
podem superar tal falha, pois se trata de regras que devem ser observadas
por qualquer sujeito interessado em conhecer a realidade; de regras que
devem ser reconhecidas intersubjetivamente pela “comunidade de pesqui-
sadores”, que deve assegurar a objetividade do conhecimento, e com ela,
sua neutralidade.

Dai porque a transformacio da Economia numa ciéncia puramente
técnica acabou por decretar a morte do homem enquanto subjetividade. )
o que deixa claro o conceito de agente econdémico, que define um homem
sem paixoes, pois vive num mundo totalmente transparente; onde ndo ha
incertezas nem crises, pois todos tém perfeito conhecimento de suas neces-
sidades e de como satisfazé-las. Se é assim, nada é exigido do individuo;

este age sob o império do principio da utilidade, que manda que cada um

39. Idem, ibidem; p. 6.
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maximize sua satisfacdo e minimize seus sacrificios. Por paradoxal que
parega, porque age racionalmente, o individuo néo pensa. Realmente, num
mundo de total transparéncia, o individuo néo tem por que se preocupar
com o curso presente e futuro da produgio e distribui¢do da riqueza. Muito
menos precisa tomar posicio a respeito das coisas e das pessoas com quem
convive, uma vez que cada individuo concreto é reduzido a figura de um
consumidor abstrato, conceitualmente construido

O homem economico assim definido ndo é uma mera construcio
tedrica. Na verdade, trata-se de uma idealizagdo que tem como finalidade
entender a realidade empirica da vida econémica. Realmente, de posse
desse conceito de homem econdmico, a economia analisa como os agentes
econ6émicos devem se comportar, para obter o maior prazer possivel com o
minimo de sacrificio. Enquanto teoria do prazer e do sofrimento, a economia
pode se concentrar unicamente na analise do comportamento do individuo,
nao em sua rela¢ido com outros individuos, mas, sim, em sua relacio com as
coisas que sdo objeto de seu consumo. Afinal de contas, o que esta em jogo
é a mensuracao da utilidade, o prazer decorrente do consumo de coisas.

Ora, se 0 que estd em jogo é unicamente o prazer que a posse e 0 con-
sumo de coisas proporcionam a cada individuo; se é esta rela¢do que deve
ser o principal objeto de estudo da economia; entéo, esta ciéncia, nas maos
de Jevons, termina por se transformar numa forma de saber irracional.
Realmente, num mundo onde os fios invisiveis da divisdo social do trabalho
prenderam os individuos numa teia de relagdes reciprocas, de sorte que
cada particularidade s6 pode satisfazer suas necessidades se entrar em con-
tato com outras particularidades, considerar o individuo unicamente pela
perspectiva de sua relacéo unilateral com as coisas é negar a sua prépria
existéncia; é decretar a morte do homem, enquanto ser carente; enquanto
ser que s6 pode se afirmar pela mediacéo do outro, ainda que o outro seja
considerado apenas meio para a realizacio de seus fins particulares.

Assim, a Economia que se fazia em funcdo de uma praxis transfor-
madora do mundo transforma-se numa ciéncia que termina por decretar a

morte do homem, pois 0 mundo da economia é o mundo em que cada indi-
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viduo se relaciona unicamente com as coisas, € nao com os outros homens.
Conseqiientemente, se ndo ha relagdo entre os individuos, a Economia nao

precisa da ética, nem mesmo na condi¢io de pressuposto.

5. Marx: 0 mundo imoral do capital e os imperativos
para uma critica

A mercadoria que te vendi distingue-se da multidéo das outras mercadorias pelo
fato de que seu consumo cria valor e valor maior do que ela mesma custa. Essa
foi a razéo por que a comprastes [...]. Pagas-me a for¢a de trabalho de 1 dia,
quando utilizas a de 3 dias. Isso é contra nosso trato e a lei do intercambio de
mercadorias. Eu exijo, portanto, uma jornada de trabalho de duragdo normal e
exijo sem apelo a teu coracao, pois em assuntos de dinheiro cessa a boa vontade.
Poderas ser um cidaddo modelar, talvez sejas membro da sociedade protetora
dos animais, podes até estar em odor de santidade, mas a coisa que representas
diante de mim é algo em cujo peito ndo bate nenhum coragéo. Eu exijo a jornada
normal de trabalho, porque eu exijo o valor de minha mercadoria, como qualquer
outro vendedor [Marx, Karl. O Capital].

O texto acima, retirado do Livro I de O Capital, esclarece por que néo
ha em Marx uma doutrina ética. Com efeito, num mundo em que todos
se véem como comerciantes, ndo pode haver lugar para a boa vontade.
Nem poderia, pois, num mundo assim, o poder que cada um tem sobre os
demais carrega consigo em seu bolso.

Nesse mundo, tudo que existe para satisfazer as necessidades hu-
manas, sejam estas provenientes do estomago ou da fantasia, existe como
mercadorias. Conseqiientemente, o inico sentimento que une os individuos
e os leva a se relacionarem entre si, como diz Marx em O Capital, é o pro-
veito préprio, a vantagem particular, os seus interesses privados. E nio
poderia ser diferente, pois, como diria Engels, todos os vinculos morais da

sociedade foram
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destruidos pela transformagao dos valores humanos em valores de troca; todos
0s principios éticos séo destruidos pelos principios da concorréncia e todas as
leis existentes até este momento /.../ s&o suplantadas pelas leis da oferta e da
demanda. A humanidade mesma se converte em uma mercadoria® .

Nessas condigées, a liberdade e a igualdade passam a ter como base

o mercado, o valor de troca. E o que revela Marx, quando esclarece que

nao se trata, pois, de que a liberdade e a igualdade sao respeitadas, no intercambio
baseado nos valores de troca, sendo que o intercdmbio de valores de troca é a
base produtiva, real, de toda a igualdade e liberdade. Estas, como idéias puras,
s&o meras expressdes idealizadas daqueles [valores de troca] ao desenvolverem-
se em relagdes juridicas, politicas e sociais, estas sdo somente aquela base
elevada a outra poténcia/.../. Aigualdade e a liberdade, neste sentido, constituem
precisamente o contrario da lierdade e igualdade na antiglidade, que ndo tinham
como base o valor de troca desenvolvido; pelo contrario, foram arruinadas pelo
desenvolvimento daquele'.

Como expressdo do valor de troca, a igualdade é meramente formal,
pois trata-se de uma igualdade mercantil que confere a todos os individuos
o predicado de proprietarios de coisas, de mercadorias. Se é assim, entre

0s comerciantes

nao existe absolutamente nenhuma diferenga, enquanto determinagéo formal, que
¢é também a determinagéo econdmica, a determinagéo na qual esses individuos
se determinam na relagéo de intercdmbio, [que] é o indicador de sua fungéo social
ou de sua relagdo social mitua. Cada sujeito € um comerciante, isto &, tem com
o0 outro a mesma relagéo social que este tem com ele. Considerado como sujeito
do intercambio, sua relacao é pois de igualdade®.

40. Friedrich ENGELS, citado por Martins NICOLAUS In Grundrisse - Elementos Fundamentares por la
Critica de la Economia Politica, Buenos Aires, Siglo Veintiuno editores, Vol. I, p. XIV.

41. Grundrisse, op. cit., Vol. 1, p. 183.
42.1d., p. 179.
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O conteudo da liberdade é, também, uma relacdo econdémica, na
qual comprador e vendedor contratam como pessoas livres, juridicamente

iguais. Pois, como assim esclarece Marx,

ainda que o individuo A sinta a necessidade de possuir a mercadoria do individuo
B, ndo se apodera dela pela violéncia, nem vice-versa, sendo que ambos se
reconhecem como proprietarios de mercadorias, como pessoas cuja vontade
esta nas suas mercadorias. Nesse ponto, aparece a nogao juridica da pessoa, e
na medida em que se acha contida naquela, a de liberdade*.

Finalmente, as nogdes de igualdade e liberdade se agrega a de reci-

procidade:

o individuo A satisfaz a necessidade do individuo B, por meio da mercadoria “a”,
somente porque o individuo B satisfaz a necessidade do individuo A mediante a
mercadoria “b”/.../. Cada um serve ao outro, para servir-se a si mesmo; cada qual
se serve do outro, e reciprocamente, como um meio. Na consciéncia de ambos
individuos estdo presentes os seguintes pontos: (1) que cada qual alcanga seu
objetivo somente na medida em que serve ao outro como meio; (2) que cada um
se torna um meio para 0 outro (ser para o outro) somente enquanto fim para si
(ser para si); (3) que € um fato necessario a reciprocidade segundo a qual cada
um é simultaneamente /.../. Essa reciprocidade € o pressuposto, a condigdo
do intercdmbio, porém enquanto tal é indiferente a cada um dos sujeitos do
intercambio®.

Portanto, liberdade, igualdade e reciprocidade sdo relagdes entre
pessoas, mas tao-somente na medida em que tém como base a troca de
mercadorias. Sendo assim, o que cada um é, é na medida em que tem

alguma coisa de valor. Conseqiientemente,

0 poder que cada individuo exerce sobre a atividade dos outros ou sobre as

43.1d.,p. 182.
44.1d.,p. 182.
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riquezas sociais, ele 0 possui enquanto é proprietario de valores de troca, de
dinheiro. Seu poder social, assim como seu nexo com a sociedade, ele o leva
consigo no bolso*

Por conta de tudo isso, nasce a consciéncia de que o dinheiro é ele
proprio a capacidade e a virtude humanas; é ele proprio o criador das
relagdes sociais entre as pessoas.

Mas atencdo! Essa consciéncia ndo é uma mera ilusdo das pessoas.
Pelo contrario, ela é produto de uma forma especifica de sociabilidade,
isto é, de uma forma de organizacio social fundada na produ¢io genera-
lizada de mercadorias, onde, inclusive, a for¢a de trabalho é, ela proépria,
uma mercadoria. Uma forma de organizacdo social, na qual os homens
néo tém dominio sobre suas atividades. Uma forma social de integracéo
mediada pelas coisas que, por assim ser, transforma os homens em objetos
e as coisas, que sdo objetos, em sujeitos das relagdes sociais. E uma forma
de sociedade onde tudo aparece invertido, pois, nela, o dinheiro adquire
a qualidade social de ser o verdadeiro mediador das relagdes sociais. Ou

como diz Marx,

a natureza do dinheiro é, em primeiro lugar /.../, que a atividade mediadora
ou o movimento, 0 ato humano social mediante o qual se complementam
reciprocamente os produtos dos homens, resulta alienado e se converte em
atributo de um objeto material exterior ao homem, o dinheiro /.../. A prépria relagéo
dos objetos, a operagdo humana com 0s mesmos, se converte numa operagao
de um ente exterior ao homem e superior a ele. Por causa desses mediadores
estranhos - no lugar de ser o préprio homem o mediador para os homens - 0
homem considera a sua vontade, sua atividade, sua relagdo com os demais,
como uma forga independente dele.*

Convém voltar a insistir que o dinheiro por si s6 ndo cria esse poder das

coisas sobre os homens. Prova: ele ndo pode, por exemplo, comprar escravos

45.1d., p. 84.
46. Marx citado por ROSDOLSKY, Grundrisse,; op. cit. p. 158.
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num mundo de homens livres. Se a escravidio é uma realidade, entio ele
pode ser empregado para comprar escravos. Do mesmo modo, o dinheiro
néo pode ser usado para assalariar trabalhadores, se a forga de trabalho
néo existe como mercadoria. O dinheiro s6 pode exercer tal fungdo num
mundo em que os produtos dos diferentes trabalhos privados auténomos
e independentes entre si se relacionem como mercadorias, o que pressupoe
a existéncia de uma sociedade de mercado; uma sociedade em que a troca
se faz relacdo social dominante.

Somente nessas condi¢des, o dinheiro se transforma em capital. Além
desta determinacéao histérica, o capital é, também, movimento?’, processo
com diferentes fases, que abrange trés formas particulares de existéncia,
enquanto momentos diferenciados desse mesmo processo: capital-dinheiro,
capital produtivo e capital-mercadoria. Se ndo exerce a forma de capital-
dinheiro, o capital se congela e se transforma em tesouro; ndo podera se
converter em meios de producéo e for¢ca de trabalho e, assim, exercer a
fungéo de capital produtivo. Por sua vez, se ndo desempenha a fungio
prépria de capital-mercadoria, as mercadorias tornam-se invendaveis e
sua acumulac¢do ndo permitird aos capitalistas reembolsarem o capital
adiantado acrescido de lucro.

Essa sucessdo de metamorfoses do capital em movimento leva a
que cada capitalista, considerado isoladamente, compare o valor primitivo
adiantado com as variagdes nas magnitudes ocorridas durante o seu ciclo.
Trata-se de uma comparacgdo que nasce da propria natureza da produgio
capitalista. Realmente, como o objetivo que move as agoes de cada capita-
lista é o lucro, quanto maior o diferencial de valor entre o que adiantou e
0 que recebeu de volta, maiores serdo seus ganhos. Por conta disso, todos

s@lo empurrados a revolucionar constantemente as condi¢oes de producéo, o

47. Marx, Karl. O Capital: critica da economia politica. - Rio de Janeiro:Civilizagao Brasileira, 1980; Livro II;
p. 107: “O capital como valor que acresce implica relagdes de classe, determinado carater social que se baseia
na existéncia do trabalho como trabalho assalariado. Mas, além disso, € movimento, processo com diferentes
estadios, o qual abrange trés formas diferentes do processo ciclico. S6 pode ser apreendido como movimento
€ ndo como algo estatico”.
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que acaba por transforma-los em prisioneiros da necessidade de acumular
por acumular. Entretanto, quanto mais se entregam a essa corrida pela
valorizagao, tanto mais o movimento do capital se impde como ente auto-
nomo em confronto com as previsoes e calculos do capitalista individual. E
assim, tanto mais o capital adquire existéncia independente, a ponto de se
transformar em algo idéntico a si mesmo, que se compara consigo mesmo
nas diferentes fases do seu movimento ciclico.

Enquanto movimento, no qual e através do qual assume
alternativamente suas formas particulares de existéncia, sem nunca se
perder em nenhuma delas, o capital se transforma num sujeito automaético.
Fora desse movimento, o dinheiro se petrifica e ndo se valoriza, néo se
transforma em capital.*® Por isso, 0 movimento do capital parece nao ter
medida, isto é, ele é um ciclo que tem nele mesmo a for¢a motriz de sua
produgio e reproducio, o que faz dele, por exceléncia, uma for¢a propulsora,
quase sem limites*®, do desenvolvimento das forcas produtivas das

sociedades modernas.

48. Idem, ibidem. Livro |, Vol.I. P. 130: “O valor passa continuamente de uma forma para outra, sem perder-se
nesse movimento, e assim se transforma num sujeito automatico. Fixadas as formas particulares de aparigdo,
que o valor que se valoriza assume alternativamente no ciclo de sua vida, entdo se obtém as explicagdes:
capital é dinheiro, capital ¢ mercadoria’.

49. 0 limite de expansao do capital é o proprio capital. Ele & impulso desmedido que se revela em sua capacidade
de criar uma massa infinita de mais-valia. Nesse impulso, 0 processo de valorizagéo do valor impde certos
limites. Entretanto, esses limites sdo transformados em barreiras, que sdo tomadas como medidas para cada
nova etapa do processo de valorizagdo. Adiferenga entre limite e barreira € analisada de forma clara e precisa
por Grespan, para quem “a disting&o entre limite e barreira é definida pela relagéo do capital consigo mesmo,
pela sua autovalorizagdo, deixando claro o mecanismo desse movimento. O limite € uma certa quantidade,
uma magnitude de valor que apenas diferencia o valLor produzido do valor adiantado, que coloca este Ultimo
como algo exterior ao primeiro. A barreira, porém, é o fimite quantitativo’ que aparece ao capital ‘enquanto
barreira [...] que ele mesmo procura constantemente dominar e ultrapassar’, é o limite enquanto quantidade
determinada pelo ‘impulso desmedido e sem barreiras de ultrapassar suas barreiras’, € o limite posto para
capital pelo proprio capital como a magnitude que ele deve superar ao aumentar seu valor e, assim, constituir-se
como capital. Se o limite n&o for barreira para ele, ‘ele deixara de ser capital’, pois ndo estaria realizando sua
poténcia de valorizar-se infinitamente. E esta poténcia se efetiva numa mais-valia de certa magnitude ‘porque
ele ndo pode criar at once uma infinita’, mas é impulsionado a ultrapassa-la e determinar novo limite como sua
propria barreira, configurando o progresso infinito da acumulagao” [Grespan, Jorge Luis da Silva. O Negativo
do Capital: o conceito de crise na critica de Marx a economia politica. - Sao Paulo: Editora Hucitec, 1999;
p. 136/137- os grifos s@o do autor e referem-se a citagbes de Marx].
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Na condi¢éo de sujeito automatico, o capital se transforma numa forga
externa que coage capitalistas e trabalhadores a se submeterem a sua
légica. Do lado do trabalhador, este ndo tem como fugir dessa imposi¢éo,
pois nao tem outra maneira de reproduzir sua vida, sendo mediante a venda
de sua forca de trabalho. S6 por meio de sua venda, ele pode ter acesso aos
bens e servi¢os ofertados no mercado, visto que o salario, que recebe em
troca de sua forcga de trabalho, é a tinica forma que ele conhece e pode dispor
para produzir sua sobrevivéncia. E quanto mais ele vende sua capacidade
de trabalho, mais necessidade tera de continuar a vendé-la.

Do lado do capitalista, este s6 pode transformar seu precioso di-
nheiro em mais dinheiro, se constantemente adquire a mercadoria forga
de trabalho, que é a tinica mercadoria, dentre as demais, capaz de fazer
multiplicar seu dinheiro.

Assim, a vontade do capitalista e do trabalhador transmigra-se para
o dinheiro que, na sua funcéo de compra e venda da for¢a de trabalho, re-
aliza para ambos seus desejos e necessidades. Nessas condigdes, opera-se
uma inversao fundamental que marca e singulariza a sociedade capitalista
como sendo aquela sociabilidade em que o homem torna-se objeto e as
coisas, sujeito.

Eis ai a razdo por que o capitalismo é marcado por um modo de vida
estruturalmente amoral e a-ético. Nele prevalecem a exploracéo, a opressio,
a concorréncia, o individualismo possessivo, entre outras caracteristicas
que singularizam sua existéncia. Tais caracteristicas ndo podem ser elimi-
nadas sem que a sociedade mesma seja radicalmente modificada. Por isso,
Marx nio poéde se conformar com uma condenacgido moral do sistema. No
lugar do esclarecimento ético, o autor de O Capital/ se vale da critica. Nao
de uma critica meramente intelectual, que teria como funcio desvelar
as falsas representagdes do mundo, mas, sim, de uma critica vinculada
as forcas revoluciondrias que, através de sua acdo, poem em questio o

mundo do capital.
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DA ETICA A BIOETICA

From Ethics to Bioethics
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Resumo

O presente artigo tem como objetivo apresentar a disciplina de bioética como uma
discussao necessdria na sociedade contemporinea diante das novas expressoes
da violéncia. Para este olhar bioético, buscon-se problematizar a relagao entre
a ética e a violéncia social e suas implicagoes sobre a vida enguanto principio

ético fundamental em uma sociedade excludente.
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Abstract

The purpose of this article is to present the discipline of bioethics as a necessary
discussion in the contemporary society before the new expressions of violence.
For this bioethical aspect it sought to question the relationship between ethics
and the social violence and its implications on life as principal ethics fundamental

in an excluding society
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Exclusao Social, Violéncia e Etica

A ética como tematica de estudo do homem ou como problemética da
vida humana sempre existiu, embora, hoje, compreendamos a ética como
uma questio central em nossas vidas.

Um dos fatores que contribuiram para isto foi que a ética deixou de
povoar o imaginario comum de uma disciplina de iniciados em filosofia
para povoar a vida cotidiana, ptblica e privada, com tal intensidade que
se tornou um dos temas mais discutidos deste final do século XX e inicio
do séc. XXI.

Ainda, sdo estas condi¢bes que permitiram também que a ética
deixasse de ser considerada como prépria da natureza humana, para ser
compreendida como inerente a condi¢cdo humana, ou seja, tivemos que
perseguir a construgio de seu proprio estatuto, fruto de penosa conquista,
inclusive de contradi¢bes préprias resultantes da materialidade de um
mundo humanizado.

Assim, a ética como problemadatica contemporanea é parte da
condi¢do humana, quando histéria, cultura, economia e politica se inter-
relacionam dialeticamente, mais pelas suas contradi¢ées do que pelas suas
superacoes.

O que pretendemos aqui é refletir e problematizar a temdtica com
o intuito de ampliar as possibilidades de compreensao de algumas destas
contradigdes.

No ano de 2003, comemoramos o centenario do nascimento de George
Orwel (25/06/1903), autor de “A Revolucdo dos Bichos” e “1984”; vAarios
estudiosos consideram estas obras como ficgao cientifica distopica, ou seja,
o romance, a fic¢do, a realidade e a ciéncia interagem contraditoriamente
e apontam para uma tendéncia politica e social catastréfica. Uma
fronteira entre o absurdo e a realidade, dificil de se perceber onde comeca
uma e termina a outra, é como se nos deparassemos com uma situagao
anémala e congénita, socialmente falando. Nao é dificil, a partir de
“1984”, lembrarmos a teletela e os ministérios da verdade e do amor, e
relaciond-los com as tecnologias da informacao e seu poder de influéncia
nos dias de hoje; ou, ainda, a utilizagido da droga soma, e vincula-la com
os avangos da biotecnologia e seus desdobramentos sobre os fairmacos e

nossos comportamentos.
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Isto é tao significativo que Francis Fukuyama, o referenciado autor
das idéias neoliberais expostas em seu livro “O fim da histéria e o Gltimo
homem”, acaba de langar um novo livro com o titulo “Nosso Futuro Poés-
Humano: conseqiiéncias da revolucio biotecnolégica”, resultado de suas
experiéncias como membro do Conselho para Bioética da presidéncia dos
Estados Unidos, no qual afirma que o fato de que a ciéncia e a tecnologia,
das quais o mundo moderno brota, representam elas mesmas as vulnera-
bilidades-chave de nossa civilizacao, ou seja, os desafios que a biotecno-
logia nos traz e que nos preocupam sio os que estfo a nossa frente, por
vir. Portanto, o importante é reconhecer que esse desafio ndo é de carater
meramente ético, mas politico também. Pois as decisdes politicas que to-
marmos nos proximos anos, no tocante a nossa relaciao com essa tecnologia,
é que determinario se ingressaremos (ou néo) num futuro pés-humano
e no abismo moral potencial que semelhante futuro abre a nossa frente.
(Fukuyama, 2003: 30)

Juntamente com esses fatores sociais, econémicos, politicos e culturais
que se interligam com a biotecnologia, vivenciamos uma certa apatia cres-
cente, em que os valores parecem esgar¢ados e as causas que sempre nos
mobilizaram, dispersas e cada vez mais distantes. Como se respirdssemos
uma atmosfera inexoravel de niilismo em nossas vidas, nas quais o instinto
e a vontade de poder formam o nucleo afetivo e irracional da realidade, do
qual decorre a natureza tragica da vida, impulsionando-nos a destruigio.
A incerteza parece ser condi¢do existencial do homem contemporaneo.

N3ao bastasse esta condigdo existencial, as condi¢ées materiais e
simbolicas da vida cotidiana abrem um campo fecundo para a inseguranga
e o medo, pois a violéncia nossa de cada dia nos tem apavorado progres-
sivamente.

A esta dificuldade é somada a declaracio da impossibilidade de su-
perar a moralidade hegeménica (troca de valores econémicos), paralisando
esforcos ou despolitizando os conflitos morais, resultando inclusive na
perda da credibilidade de que o homem é capaz de criar historicamente
sua prépria ética.

Assim, incerteza, inseguranca e medo, acrescidos das conquistas e

desafios que a convivéncia com as diversidades e diferencas nos provocam,



134 . PRAIAVERMELHA . 11 . Segundo semestre 2004

nos demonstram por que a ética se tornou um tema tdo falado, apesar de
tao dificil, instigante e desafiador.

Ao mesmo tempo, ndo é por acaso que se apresentam novas propostas
éticas salvacionistas, por meio do éxtase cientifico, alimentadas por um
sensacionalismo mididtico aparentemente incontrolavel, considerado o
Unico meio capaz de nos proteger de uma crise societaria.

Percebemos com isto que nossa sociedade ndo esta marcada apenas
por uma determinagio econémica globalizada — o mercado —, mas por uma
condicédo diferenciada, a do desenvolvimento cientifico e tecnolégico e suas
implicagdes no campo da sociabilidade humana. Portanto, a tradicional
relagdo economia e sociedade, mesmo considerando-se a predominancia da
primeira sobre a segunda, continua sendo uma questao crucial no campo
da sociabilidade humana, ou da prépria ética, porém essa relagio vem
recebendo todos os impactos do desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

E Dowbor quem nos fala, claramente, a respeito disto, apostando em

um novo contexto de articulagdo, marcado pelo social e pelo produtivo:

“Finalmente, nem a &rea produtiva, nem as redes de infra-estruturas e nem os
servigos de intermediacdo funcionardo de maneira adequada se ndo houver
investimento no ser humano, na sua formagéo, na sua saude, na sua cultura,
no seu lazer, na sua informagdo. Em outros termos, a dimenséo social do
desenvolvimento deixa de ser um ‘complemento’, uma dimens&o humanitaria de
certa forma externa aos processos econdmicos centrais, para se tornar um dos
componentes essenciais do conjunto da reproduco. (...) Em outros termos, o
enforque correto ndo é que devemos melhorar a educagao porque as empresas
irdo funcionar melhor: a educagao, o lazer, a saude constituem os objetivos ltimos
da sociedade, e ndo um mero instrumento de desenvolvimento empresarial. A
atividade econdmica € um meio, o bem-estar social é o fim.” (Dowbor, 1999:
34)

Esta perspectiva, mesmo considerando as possiveis contradigdes da
realidade, recoloca a posi¢édo que a ética ocupa nas relagoes entre economia
e sociedade, ou melhor, nos faz repensar as interrogagoes e duvidas de nossa

vida social na contemporaneidade, principalmente a prépria concepc¢io de
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crise. Pois temos propalado que vivemos uma crise civilizatéria, uma crise
societaria, uma crise do homem, na mesma proporc¢éo e intensidade em
que este homem perdeu a centralidade do mundo para o mercado e para
a tecnologia. Diante desta condicao, é importante, expressarmos o pensa-

mento de Benedito Nunes sobre a idéia de crise

“afastou-se tanto da concepgdo pessimista, catastrofica, quanto da concepgéo
otimista, progressista, heranga do século passado, para conotar a incerteza acerca
das questdes fundamentais e o dificultoso processo paralelo de mudanga de
conceitos tradicionais”. O que se coloca é buscar uma idéia de crise, “acima da
incerteza e da busca laboriosa de novos conceitos, um outro perfil da crise que
ndo o de multiplicador de caréncias e negagées — um perfil propriamente ativo,
que sobrepde a passividade de todo processo, a agéo do pensamento critico”.
(Nunes, 1994: 2)

A questao da crise societaria é, hoje, um dos temas mais presentes em
nossas vidas. Um dos fatores de maior destaque dessa questéo, ndo temos
duavida, é a prépria crise da esfera produtiva na sociedade capitalista, que
se expande globalmente e penetra em todas as outras esferas da vida social,
na cultura, na ética, na politica, e inclusive nas organizacoes e instituicoes
e que ndo esta desvinculada do préprio desenvolvimento da ciéncia e tecno-
logia e nem das mudangas significativas resultantes da prépria crise.

O ponto de partida deste trabalho é, exatamente, o estudo do en-
volvimento da ciéncia e tecnologia com o desenvolvimento da sociedade
contemporanea. Tal envolvimento vem demonstrando que embora a so-
ciedade tenha todas as condi¢bes para superar os problemas basicos da
humanidade (satide, educacio e fome), vem paradoxalmente se colocando
como um promotor e agudizador da prépria crise.

Podemos afirmar, sem dificuldade que, na medida em que o avango
cientifico e tecnoldgico nao socializa seus ganhos, eqliitativamente, entre
a populacéo, acaba por propiciar um dos maiores fenomenos da violéncia
social contemporanea, o fenomeno da exclusio.

A exclusfo, como uma das marcas da sociedade capitalista contem-

poranea, é a expressdo de uma sociedade violenta que se reproduz a partir
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de uma légica destrutiva. Os avancos cientificos e tecnoldgicos tém sido
utilizados intensamente como suporte aos novos padrdes de regulacio,
através dos quais as relagoes Estado e sociedade sdo intermediadas e
conduzidas pela for¢a inexoravel do mercado, principalmente, na intensi-
ficacdo da competitividade e da concorréncia inter-capitais, inter-empresas
e inter-poténcias, levando a uma concentracao de poder e capital até pouco
tempo, inimaginaveis.

Diante destas condicoes, escancaradas em nossa vida societdria, per-
cebemos que a exclusio social tem relacgéo direta com os avancos cientificos
e tecnolégicos. Porém, ndo podemos atribuir a esses avangos a responsabi-
lidade direta pelos nossos males, como se a tecnologia tivesse vida propria,
ou fosse possuida de uma natureza destrutiva e devéssemos abominé-la. A
responsabilidade deve ser atribuida ao préprio homem, pois este desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico é uma construgdao humano-social.

Se o capital invade a vida intima das pessoas; se cada vez mais cresce
a mercantilizac¢io da satisfacdo das necessidades bésicas; se vivemos uma
intensa reestruturacio da vida social, econémica e politica e; se percebe-
mos que estas condi¢des se efetivaram, através de um suporte cientifico e
tecnolégico avancado, é porque consolidamos valores diferenciados, através
dos quais a responsabilidade social vem sendo suplantada por um totali-
tarismo mercantil, ou melhor, por uma nova expressao ético-valorativa da
sociedade contemporanea.

Podemos entéo compreender por que atravessamos um momento de
“crise de valores”, ou seja, o homem vem perdendo a sua centralidade no
mundo, exatamente na propor¢do em que a légica destrutiva impera so-
bre sua vida, através da precarizacio da forca humana que trabalha e da
degradacgao crescente na relacdo homem x natureza. No dizer de Antunes
(1999: 19), destréi-se a forca humana que trabalha, destrocam-se os direi-
tos sociais, brutalizam-se os homens e mulheres que vivem do trabalho,
realiza-se uma predatoria relacao producao e natureza.

A exclusio social torna-se, assim, um fenémeno complexo, pois esta na
radicalidade das novas formas de regulacio social e na esfera cotidiana da
vida dos individuos, tanto em sua materialidade, quanto em sua dimenséo

simbdlica, alimentada pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, ou



ETICA E DIREITOS HUMANOS . 137

seja, pela prépria agdo humana. Uma exclusio que se realiza socialmente,
na propor¢iao em que o ser humano, através de sua socialidade, constréi
uma sociedade descartavel, uma sociedade espetdculo, uma sociedade do
consumo, uma sociedade da ignorancia (travestida de sociedade do conhe-
cimento), isto é, uma sociedade que se desumaniza.

Portanto, ndo nos parece dificil perceber por que a ética vem se
tornando um dos temas mais debatidos nos ultimos anos. Na medida em
que vivermos um processo crescente de violéncia societaria, realizada pela
perda de centralidade do homem, a ética (como referéncia valorativa da
centralidade do homem enquanto conquista civilizatéria) é um chamamento

para o humano, uma forma de contraponto a violéncia.

Problematizando a Vida como Principio Etico

Um segundo ponto, para nos crucial e representativo, é resultante
direto da condi¢gdo humana contemporanea. Até bem pouco tempo, nossos
argumentos éticos ndo apenas estavam fundados no homem como valor
central, mas colocavam-se diretamente na defesa da vida humana. No

dizer de Sung e Silva,

“a ética é para nds uma dimensao que nos permite o questionamento sobre as
praticas, atitudes, regras e agdes humanas. Para que este questionamento seja
possivel é necessario saber qual o critério que estamos usando para avaliar a
acao humana. O critério que assumimos é a propria vida humana. Partimos do
principio de que as sociedades existem para garantir a sobrevivéncia dos seres
humanos e, mais do que isso, uma existéncia digna com acesso a tudo que
seja necessario ao seu pleno desenvolvimento. E que a fung&o social da moral
é exatamente contribuir na obtengao desse objetivo, normatizando as relagées
entre 0s seres humanos entre si, com a comunidade e com a natureza. Sendo
assim, a vida deve ser o critério para avaliar as atitudes da sociedade e dos
individuos” (1995, 41).

A ética, nessa perspectiva, passou a constituir-se como elemento da
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condi¢do humana, primeiro porque os seres humanos néo sdo determinados
exclusivamente pela natureza, diferenciam-se dos outros animais, sao seres
inacabados; segundo, porque constroem, através da propria existéncia, o
mundo humano, séo seres da cultura, e esta é a segunda natureza, a da
criacgdo social.

O que nos parece instigante, hoje, é que esta condicdo humana, de
seres que criam e fazem sua prépria histéria, vem possibilitando uma nova
dimensio, a de interferir na prépria natureza humana, na sua prépria
vida.

A dinamizacgao e potencializagdo do processo histérico humano vém
tendo no desenvolvimento cientifico e tecnolégico a sua base de sustentacio,
que inclusive passou a determinar o horizonte de possibilidades da producéo
econdémica e social de nossas vidas permitindo reconhecer, hoje, muitas das
caracteristicas estruturais da sociedade. Esta mesma condi¢io e criagdo
nos fazem repensar nossos limites, pois ja nos parece possivel interferir
em nossa propria natureza para além do campo social, ou seja, em nossas
caracteristicas naturais e bioldgicas.

Isto é tao expressivo que, se olhamos para nossa histéria recente do
século XX, facilmente percebemos como esta se desenvolvendo a relagao
entre ciéncia x tecnologia x ética x sociedade. Mais ainda, destacamos
que o avancgo tecnoldgico tem trazido surpresas e esperanc¢as e, 20 mesmo
tempo, gerado dilemas e paradoxos de grande envergadura, como exem-
plo, os trés grandes projetos tecnoldgicos desenvolvidos neste periodo e
seus desdobramentos sobre nossa existéncia e sobre nossa prépria vida
cotidiana, quais sejam:

a) o Projeto Manhatan, que permitiu ao homem um grande avango no
conhecimento e controle sobre o 4tomo e sobre a energia nuclear;

b) o Projeto Apollo, por meio do qual a humanidade passou a ver como
possibilidade real o sonho de viajar pelo espago, abrindo novas perspectivas
sobre o universo e sua relacdo com o homem e;

¢) o Projeto Genoma Humano, como o esfor¢co mundial de um conjunto
de laboratdérios, em nivel internacional, que visa a0 mapeamento conjunto
de genes do corpo humano, permitindo, talvez, o descobrimento das funcées
de cada um deles e seu papel na formagao do homem e no controle maximo

de doengas.
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O desenvolvimento cientifico e tecnolégico tem conferido ao homem
um conjunto de saberes e poderes imensos, mas também tem trazido, em
grande medida, agressoes a natureza e ao proprio homem, provocando os
mais diferentes disturbios ecolégicos, e contribuindo de certa maneira, para
um esvaziamento cultural, ou seja, uma padronizacio das particularidades
culturais (biologicamente definidas).

Este complexo cientifico-tecnolégico, ao qual nos vinculamos, esta
direcionado para uma proje¢do infinita, apresentando-se como ilimitada
e, conseqientemente, sem valores duraveis que lhe possam acompanhar.
Parece que, aos poucos, os homens vao perdendo sua identidade, sua posi¢ao
no mundo, seus projetos politicos, tornando-se consumidores satisfeitos.

O curioso é que, da condi¢do de consumidores satisfeitos de cada dia,
vamos nos tornando a prépria mercadoria, principalmente nestes tempos
em que o homem passa a ser tratado apenas como agente econémico, e o
mercado parece dominar ndo apenas a vida econémica, mas a propria vida
(um exemplo claro disto é o crescimento do mercado de érgdos, alimentado
pela condi¢io de pobreza, em que a venda de seu 6rgéo é condicio para que
continue sobrevivendo, e a compra do mesmo, feita pelo rico, é a condigdo
para sua vida saudavel).

Neste ponto, parece-nos que o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
tem sido criticado, do ponto de vista da ética, por nio ter contribuido para
a garantia dos direitos sociais.

A respeito disso, novidade e complexidade surgem com forga diante
dos dilemas que a relacdo entre ética e ciéncia propde ao pensamento con-
temporaneo, segundo a qual ambas passam a relacionar-se diretamente
com o mercado.

Parece que o mercado estd ausente das grandes discussées que colo-
cam em jogo ética e ciéncia, mas, no fundo dessa questdo, sua presenga é
real. Ao mesmo tempo em que vem estimulando as pesquisas e permitindo
suas aplicagdes em varios campos, também provoca ou estimula tendéncias
preocupantes no campo cientifico, as vezes alimentando injusticas nas
relagdes humanas ou contribuindo para o crescimento das desigualdades

sociais. Conforme nos fala Berlinguer ,
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“(..) o progresso médico, por exemplo, orientava-se para terapias
especializadas, de alto custo, dificilimente acessivel a todos, em lugar de formas
generalizaveis de prevengao e cura. As leis e as instituicbes sociais pouco
atentaram para as mudangas demograficas e nosograficas, para a crise fiscal
influenciada pela expanséo dos sistemas sanitarios e previdenciarios, para
a distingdo necessaria entre desejos e necessidades, para o fato de que as
aspiragdes individuais podem coincidir ou contrastar com os interesses coletivos,
e finalmente para a justa relagéo entre direitos e deveres. Isto acabou nos levando
para uma realidade bastante complexa e de dificil regulamentag&o moral e juridica,
a do comércio do corpo humano, também conhecida como “mercadoria ultima”
ou “mercadoria final.” (1994: 364)

As conseqliéncias temporais e espaciais dessas decisdes sobre nossas
vidas, que ainda estdo por serem tomadas, vao recair ndo apenas sobre
sujeitos e sobre profissionais, mas sobre geragoes, sobre a vida do homem.
Portanto, ndo podem ser avaliadas apenas em termos econémicos, mas
também em seus aspectos éticos e politicos.

Essa condi¢do implica uma retomada dos valores éticos que o homem
vem construindo para sua emancipagdo humana diante da vida, mas ainda
marcada, nesse final/inicio de século, por opg¢des distintas e diversas entre o
conformismo e a resisténcia, entre o modernismo mimético e a atualizacao
criativa, entre a resignacio e a utopia.

Independentemente das posturas tedricas e politicas que varios seto-
res da sociedade possam ter diante destas condigoes, todos tém percebido
e manifestado, com clareza, que a ética, como problema, como questdo
humana, é ponto central em nossas agoes e reflexdes, até mesmo porque o
reverso da moeda é a expressio da violéncia.

No entanto, diante das injusticas sociais, das determinagdes eco-
nomicas do mercado e da direcdo social e politica imprimida pela forca
inexoravel do capitalismo contemporaneo, a violéncia da exclusio social é
também uma questéo ético-moral.

A gravidade desta situa¢io é um dos marcos da injustica social de nosso
tempo, acentuada tanto pelos disparates e dicotomias do desenvolvimento

cientifico-tecnolégico, como pela fragilizacdo dos direitos humanos e sociais.
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Isto quer dizer que para além da excluséo social, como expressdo da
violéncia contemporanea, nos deparamos com uma nova fronteira ética,
a capacidade manipulativa da natureza humana. No minimo, este dado
suscita interrogacoes sobre a defesa da vida, e 16gico, da vida em sociedade,
portanto sobre os direitos humanos e sociais.

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico é, hoje, uma condicio con-
creta de interferéncia direta em nossas vidas. A biotecnologia assumiu um
papel central em nosso cotidiano, pois é a aplicacao das biociéncias articu-
lando o conhecimento da natureza aos conhecimentos dos seres humanos
e suas possibilidades. Tal articulagdo tem implicado o desenvolvimento de
técnicas espetaculares de intervencdo na vida (sécio-cultural e biolégica).

A biotecnologia nos faz repensar o planejamento social enquanto
constru¢do da cultura, pois traz novos fatores como: o crescente conheci-
mento sobre o cérebro e as fontes bioldgicas do comportamento humano;
a neurofarmacologia e a manipulacdo de emogdes e comportamentos; o
prolongamento da vida e a engenharia genética.

Estamos diante de uma condi¢do incerta e perplexa, pois “avaliar
os beneficios e os riscos das ‘coisas novas’ que os ‘deuses da ciéncia’ estdao
‘tramando’ é quase impossivel porque, além de néo sabermos o que eles
ja descobriram, inventaram ou estio fazendo, ndo ha controle social nem
ético sobre tais novidades”. (Oliveira, 1997: 62)

E justamente neste momento em que vivemos, marcados por crises e
contradigdes, que a sociedade contemporanea vem, cada vez mais, geran-
do novos avancos cientificos e tecnoldgicos, inclusive inaugurando novas
areas de conhecimento, producéo e consumo, como a das biociéncias e suas
aplicagdes, as biotecnologias.

Abiotecnologia é a aplicacdo das biociéncias através do conhecimento
da natureza e dos seres vivos, dominando seus processos de producio e
reproduc¢io natural ou artificial, permitindo o desenvolvimento de técnicas
cada vez mais sofisticadas para interveng¢do na vida e na prépria cultura
humana. A cirurgia estética é hoje uma possibilidade real de intervir no
corpo que ja alterou nossas preferéncias e referéncias culturais.

E no seio destas descobertas, indagagoes, preocupacdes e discussoes

que a questdo da ética e da politica vem a tona, como uma necessaria



142 . PRAIAVERMELHA . 11 . Segundo semestre 2004

tomada de posi¢do do homem diante de si mesmo, da natureza e de sua
prépria natureza - estd nessa fronteira o espaco fecundo para o surgimento

da bioética.

Bioética: uma Reflexao Necessaria Sobre as
Condicoes Societarias e as Novas Expressoes da
Violéncia

No interior destas mudancas, é central a posi¢do que a bioética tem
ocupado, como um campo interdisciplinar que coloca, no presente, a ques-
tdo do futuro da existéncia humana. Ela faz isso antecipando questées
e situacdes que nos fazem repensar nossas condutas, tanto através da
manipulagio genética da espécie humana, vegetal e animal ou até mesmo
das questdes relativas a biosfera, de maneira geral.

Inicialmente compreendida como uma ética aplicada a vida, é hoje
aceita como a propria logica de organizacio da vida, ou seja, uma ética ine-
rente a vida. A bioética tornou-se, assim, um movimento amplo, pluralista,
que tem como tema central os desdobramentos éticos do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico aplicados sobre a vida.

A bioética se preocupa com a tomada de posi¢do e decisdes sobre a
vida do homem, seja em situacdes-limite (doencas/morte) ou de fronteiras
(novas possibilidades), que ja comecam a se manifestar em nosso cotidiano.
Estas situacbes para as quais a bioética esta voltada sdo novas, marcadas
pelo seu tempo e, portanto, trazem, em seu interior, as proprias contradi-
¢oes sociais.

Discutir e pensar sobre a vida do homem, hoje, é uma questio ética e
politica, pois implica também em refletir, criticamente, sobre as implica¢bes
do controle cientifico, sobre a vida humana e sobre o processo de apropriacao
dessa vida em todos os sentidos. E mais, de que maneira o desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico, hoje, traz as possibilidades e impedimentos de
fundamentar a defesa da qualidade de vida e dos direitos humanos e sociais?
Nao levar em conta estas questdes é abdicar da condi¢do de intervir nos
problemas humanos. Isto ndo seria uma expresséo da violéncia?

O que se apresenta significativo para nds é que, atualmente, a
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discussio de tais questdes assume diretamente uma dimensio ética e po-
litica, pois pode implicar a humanizagdo ou desumanizac¢ao do homem, ou
seja, pode tratar da questdo da violéncia, e nesse ponto a bioética é tema
central.

A bioética tem se apresentado como o estudo dos fundamentos e
conseqliéncias morais, sobre o avanco tecnoldgico e suas intervencgoes na
vida natural e social do homem. Um dos primeiros formuladores, tanto da
expressao como do seu sentido, foi o bioquimico Van Rensselaer Potter, do
Kennedy Institute of Ethics da Universidade de Georgetown — Washington,
em 1970. Um ano depois, foi lancado seu livro “Bioethics, Bridge to the
Future”, propondo a constitui¢ido de uma nova sabedoria que articulasse as
preocupacgdes com a sobrevivéncia humana e com a melhoria da qualidade
de vida.

A bioética seria uma ciéncia da sobrevivéncia, ao integrar os conhe-
cimentos biolégicos com os valores humanos. Potter entendia que a ética
néo pode separar-se da vida biolégica e da ecologia, mas como usar esse
conhecimento? Dizia Potter que ndo podemos ficar a mercé dos cientistas,
precisamos nos preocupar com o destino do mundo.

Para Potter, necessitamos de uma disciplina para prover modelos e
estilos de vida, para a comunicac¢io de uns com os outros, assim como para
propor novas politicas publicas de modo a fazer uma ponte para o futuro.
Portanto, a bioética caberia examinar a natureza do conhecimento humano
e suas limitagoes e desenvolver um entendimento realista do conhecimento
para poder fazer recomendacdes ao campo das politicas publicas.

Assim, o conjunto de inovagoes tecnoldogicas tem afetado diretamente
as ciéncias da vida, trazendo um enorme poder de intervencéo sobre a vida
e a natureza, obrigando a sociedade a uma profunda reflexdo, em razéo
das conseqiiéncias para os individuos e para si mesma. Acresce-se a isto a
compreensio da responsabilidade social com a sociedade atual em tendo em
vista as geracoes futuras na perspectiva da ampliagio dos direitos sociais e
humanos, afetando diretamente, também, as ciéncias humanas e sociais.

Desta maneira, a bioética se apresenta na confluéncia destas ciéncias
(da vida, humanas e sociais) diante dos desafios criados pelo homem a partir

dos avancos cientificos e tecnolégicos, permeada por diferentes expressoes
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e contradigdes: uma face mais “negativa” enquanto apresenta-se como
consideracio critica das manipulacées invasivas da vida e da vida humana
(alimentos transgénicos, clonagens de animais, transplantes humanos etc.)
e uma face mais “positiva” quando apresenta como exigéncia critica que as
ciéncias e tecnologias sejam postas a servico da vida de todos (principal-
mente no sentido social), tanto nas intervencdes na natureza (clonagem de
animais extintos/em extinco para recuperacio da bio-diversidade), quanto
no melhoramento da produtividade e qualidade dos alimentos.

O campo da bioética esta intimamente ligado a uma certa consciéncia
social que afeta a agdo de individuos e grupos com formagoes especializadas
ou de distintas responsabilidades; através de tais a¢des chega-se a decisées
que, muitas vezes, significam a vida ou a morte de outros individuos.

Podemos entdo perceber o que vém significando, no campo ético,
essas mudancas bio-tecnoldgicas e sécio-culturais, as quais criam novas
hierarquias de valores, estabelecendo novos patamares de autonomia para
os individuos, obrigando-nos a repensar as situacgoes, e rever a propria re-
alidade e como nos posicionamos diante dela, nossa consciéncia, liberdade
e responsabilidade.

O desafio que se coloca é justamente situar a bioética nesse campo
de conflitos e diferencas, no reconhecimento da renuncia ao ideal/mito da
verdade cientifica ou da razdo suprema, e buscar outros fatores sociais e
politicos, inclusive o dos direitos humanos e sociais, condi¢ao para enfrentar
as novas possibilidades e expressoes da violéncia.

Podemos considerar, entdo, que a bioética vem rompendo com as ul-
timas barreiras do processo de secularizacio da cultura e da aboli¢do dos
valores absolutos, independentes da vontade humana, interpondo, decisi-
vamente, as relacdes sécio-politicas (regulacio das relagdes pela vontade
humana), estendidas também para a vida biolégica.

Esta aproximacéo inevitavel entre rela¢bes socio-politicas e a vida
biolégica é o que se tem chamado de enraizamento da ética na vida, ou
melhor, a referéncia conceitual para a expressdo bioética.

A bioética nido vem se constituindo como uma mera especializacao
tecnocientifica mas sim como ela vem se constituindo como uma disciplina,

ainda em formulacdo, com diferencas e polémicas, garantindo, contudo, a
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pluralidade. Suas diferengas sdo também mediagoes aglutinadoras que tém
avancado por um territério que compreende a ética, a filosofia do direito e
o direito natural, a satide, a ecologia e a propria filosofia da natureza. Isto
significa dizer também que suas reflexdes, debates, questoes, ja interferem
em nosso horizonte sécio-cultural.

O que nos parece central e comum, nestas dreas que marcam e
fazem da bioética um campo interdisciplinar, é que ela tem enfaticamente
colocado, no presente, a questao do futuro da existéncia humana. E o faz,
antecipando questdes e situagdes que nos levam a pensar nossas condutas,
seja através da manipulacao genética da espécie humana, vegetal e animal
ou até mesmo das questdes relativas a biosfera de maneira geral.

Esse movimento cientifico, cultural e politico que vem constituindo
a bioética pode nao representar, ainda, a dissolucéo ou reconstrugio dos
valores e paradigmas construidos em nossa sociedade cientifico-tecnolgi-
ca, mas impoe profundas reflexdes tedricas e praticas sobre nossos valores
ético-morais, podendo, inclusive, implicar na transformacao destes.

Essa abrangéncia de questdes, colocadas pela bioética, faz-nos
buscar respostas éticas a situagdes concretas de vida e de morte sobre o
nosso cotidiano, até mesmo situagdes-limite ou de fronteira. Significa dizer
que a bioética traz uma contribuic¢io direta a discussio e ao exercicio da
constru¢do democratica de nossa sociedade, na ética publica.

Contudo, a bioética nao pode se restringir a defini¢do de procedi-
mentos e condutas/comportamentos éticos para a defesa da vida humana,
ela precisa ir além, ou seja, abordar os fundamentos éticos da atividade
cientifica e da aplicabilidade dos produtos da ciéncia e suas repercussoes
na vida sécio-cultural, econémica e politica da sociedade contemporanea.
E isto nédo tem relagio com a violéncia?

Com esta perspectiva, a bioética vem provocando significativas
mudancas no comportamento dos individuos e na elaboragio e defini¢do
de normatizagdes juridico-institucionais, antes de autoria exclusiva das
areas especificas, principalmente a médica, instaurando uma nova postura
politica das biociéncias para com a sociedade e dessa para com a espécie
humana, qual seja, a de que as biociéncias contribuam para a democratiza-

cao das relacdes entre ciéncia e sociedade pois, agora, sdo objeto de andlise
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e decisdo do conjunto da sociedade e sdo, portanto, de direto interesse dos
individuos, tanto do ponto de vista tedrico, quanto pratico.

Por enquanto, nossos estudos e descobertas tém apenas apontado
que, quanto mais avangamos no campo das biociéncias, mais identificamos
nossas fragilidades tedricas, praticas e cientificas. Talvez, a mais séria
de todas estas descobertas, seja a de que o ser humano é um ser social e
biologicamente inacabado por sua livre escolha.

Se nos transformamos em ser social, superando a condicdo de ser
natural, esta possibilidade, hoje, vai além; nossa condigdo de ser social
permite interferir em nossa prépria natureza bioldgica, o que nos coloca
novas condi¢des e perspectivas para a compreensio das praticas sociais,
dentre estas, as possibilidades de repensar a presenca da violéncia em nos-
sas vidas, ou seu contrario, de nos posicionarmos em defesa da vida diante

das diferentes expressoes da violéncia: o desafio estéd colocado.
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IETICA EMPRESARIAL

Business Ethics

Nobuco Kameyama'

Resumo

Este texcto reproduz, de forma ampliada, a palestra proferida no Semindrio
Internacional de Ftica ¢ Direitos Humanos, realizada na Escola de Servigo
social da Universidade Federal do Rio de Janeiro em novembro de 2003. Seu
obyetivo é fornecer uma contribuicao ao esclarecimento do significado das praticas
sociais empresariais que se multiplicam no Brasil a partir dos anos 80.

No texcto analisa-se o tema, Etica Profissional, buscando apreender as concepees
subjacentes nos discursos, seus objetivos, seu alcance e sua efetividade. Procura
ainda analisar como as empresas compatibilizam as duas logicas, a do lucro e
a da responsabilidade social. A primeira enddgena e imanente ao capitalismo,
imantada pela satisfagio dos interesses dos proprietdrios on detentores de
capital (cotistas e acionistas), a Segunda exdgena e fruto da agdo politica
militante, imbuida pela satisfacio dos interesses, necessidades e aspiracies dos
trabalbadores.

A ética empresarial ou logica da responsabilidade social se fundamenta

na moral liberal que se expressa no utilitarismo e egoismo ético que se pode

1. Professora Titular da Escola de Servigo Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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SJormular da seguinte forma: cada um deve agir de acordo com seu interesse
pessoal, promovendo portanto, aquilo que é bon on vantajoso para si. Procura
vislumbrar a superagao da ética burguesa por uma nova moral. que afirme a
Justiga social, direitos humanos e inclusao como horigonte ético que legitima a

estruturacao de uma nova sociedade.

Palavras-chave: Responsabilidade Social, Moral, Utilitarismo,

Egoismo Etico, Justica social.

Abstract

This text reproduces in amplified form, the lecture of in the International
Seminary of Ethics and Human Rights, held in the School of Social Services
at the Rio de Janeiro Federal University in November 2003. fs aim is to
offer a contribution to clarifying the significance of the social business practices
which have multiplied in Brazil since the 1980s.

The text analyses the theme, Professional Ethics, seeking to learn the
conceptions sub-adjacent in the lectures, their aims, their reach and effectiveness.
It seeks, moreover to analyze how companies reconcile the two logics, that of
profit and that of social responsibilsty. The first endogenous and inberent
to capitalism, attracted by satisfying the interests of owners or retainers of
capital ( shareholders ), the second exogenons and fruit of militant political
action, imbued with satisfaction for the interests, necessities and aspirations
of the workers.

The business ethic or logic of social responsibility is based on liberal morale
that is expressed in utilitarianism and egoism ethics that can be formulated in
the following manner: each one must act according to his personal interests,

promoting therefore, that which is good or advantageous to him.
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Try to imagine overcoming the bourgeois ethic for a new morale that affirms
social justice, buman rights and inclusion as an ethic perception that legitimizes

the structuring of a new society.

Key words: Social Responsibility, Morale, Utilitarianism , Egoism,

Ethics, Social Justice.
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Atualmente a ética e os direitos humanos sido temas que ganham
destaque nos debates e reflexdes nos féruns nacionais e internacionais: nos
governos, na politica, nas categorias profissionais e inclusive nas empresas.
Este debate ultrapassa o simples Cédigo Profissional. Trata-se de um de-
bate que perpassa todas as esferas da vida social, uma vez que, enquanto
conhecimento cientifico, a ética deve aspirar a racionalidade e objetividade
mais completas e, a0 mesmo tempo, deve proporcionar conhecimentos sis-
temAaticos, metddicos, e no limite do possivel, comprovaveis.

A ética, como afirma Vasquez (1993), é a teoria ou ciéncia do compor-
tamento moral dos homens na sociedade. A ética é a ciéncia da moral, isto
é, de uma esfera do comportamento humano, tendo como objeto o mundo
moral. As proposigoes da ética devem ter o mesmo rigor, a mesma coeréncia
fundamental das proposicées cientificas, enquanto que os principios, as nor-
mas ou juizos de uma determinada moral ndo apresentam este carater.

A ética tem como objeto de estudo os atos humanos conscientes, volun-
tarios dos individuos, que afetam outros individuos, determinados grupos
sociais, ou assentado no seu conjunto. O comportamento moral é préprio do
homem como ser histérico, social e pratico, isto é, como um ser que transfor-
ma conscientemente o mundo que o rodeia, e que desta maneira transforma
a sua propria natureza. De fato, o comportamento humano pratico-moral,
ainda que sujeito a variagdo de uma época para outra e de uma sociedade
para outra, remonta até as origens do homem como ser social.

Neste sentido ndo podemos confundir a teoria com o seu objeto — o

mundo moral.

Amoral “surge efetivamente quando o homem supera a sua natureza puramente
natural, instintiva e possui j& uma natureza social, isto é, quando ja é um membro
de uma coletividade (gens, varias familias aparentadas entre si, ou tribo
constituido por varios gens). Como regulamento de comportamento dos individuos
entre si e destes com a comunidade, a moral exige necessariamente ndo sé que
0 homem esteja em relagdo com os demais, mas também certa consciéncia por
limitada e imprecisa que seja — desta relagdo para que se possa comportar de
acordo com as normas ou prescri¢bes que o governam’. (Vasquez, 1923:27)
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Areflexdo ética parte dos problemas reais dos seres humanos, procu-
rando explicar, esclarecer ou investigar uma determinada realidade moral
elaborando conceitos correspondentes, pois a realidade moral varia histori-
camente. Nesse sentido a ética contemporanea tem como ponto de partida
a andalise do mundo atual, marcado pelo Ajuste Internacional e regional,
uma vez que a internacionalizac¢io dos processos produtivos, bem como do
mercado financeiro e comercial, transcende as fronteiras nacionais, em
virtude da migragao dos fatores de producéao e da intensifica¢io dos fluxos
mundiais do comércio e dos ativos monetarios. O processo tende a ocupar
todo o espaco planetério, formando um mercado e uma economia universais,
o que se diferencia claramente de uma simples internacionalizacéo, sobre-
tudo porque ganham em importancia o fornecimento global e os produtos
mundiais. Este processo surge como ofensiva do capital na producgio, com
profundos impactos na populagio, e particularmente na classe trabalha-
dora: a) aumento do desemprego com a demissio de milhares de trabalha-
dores; b) transformacdes nas relacdes de trabalho (trabalho temporario, em
domicilio, terceirizados etc) e ¢) aumento da taxa de exploracdo (niveis de
salério, condi¢des de trabalho) aumentando a pobreza, a desigualdade, a
injustica. e degradando o meio ambiente. Estes problemas tém implicacées
éticas, econdmicas e politicas de primeira ordem porque atentam contra os
direitos humanos, mantendo vetores amplos da populacdo em situacéo de
inseguranca, desemprego, desnutricéo e exclusio. Por isso, Teixeira parte

da premissa de que “ética é uma reflexdo sobre o sentido da vida”

“Diante desta realidade a reflexdo ética vai na diregdo de demonstrar principios
normativos que sejam capazes de fundamentar uma ética da solidariedade
universal que enfrente a questdo da injustica social e da injustica ecolégica em
nivel global’. (Oliveira, 2002:10)

O novo complexo da reestruturacao produtiva como ofensiva do capital
na producdo leva os empresarios a enfrentarem, de um lado, os desafios
colocados pelo ajuste internacional e regional e, por outro, pelas exigéncias
dos consumidores, pela pressio dos grupos organizados da sociedade civil e

pelas leis e regras comerciais que demandam a prote¢do do meio ambiente,
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produtos mais seguros e menos nocivos a natureza e o cumprimento de
normas éticas e trabalhistas em todos os locais da producio e em todas as
cadeias produtivas.

Um dos maiores desafios que o mundo enfrenta neste novo milénio é
fazer com que as forcas de mercado protejam e melhorem a qualidade do
ambiente, com a ajuda de padrdes baseados no desempenho e uso criterioso
de instrumentos econémicos, num quadro harmonioso de regulamentacio.
O novo contexto econémico caracteriza-se por uma rigida postura dos
clientes, voltada a expectativa de interagir com organizag¢des que sejam
éticas, com boa imagem institucional no mercado, e que atuem de forma
ecologicamente responsavel.

Assim, para a empresas a preservacao ambiental e ecoldgica é funda-
mental para alcancar o desenvolvimento sustentavel e, a0 mesmo tempo,
aumentar a lucratividade de seus negdcios.

Nesse sentido algumas concepg¢des sdo elaboradas, como “gestao so-
cial”, “cidadania empresarial”, “solidariedade”; “responsabilidade social®.
As institui¢bes Internacionais: Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, a Fundacido W.K. Kellog e nacionais, como IBASE ,
ETHOS, GIFE, CEATS-USP, vém propondo novas posturas que permitam
ampliar o respeito as leis e as obriga¢des morais definidas.

Para apreender melhor as concepgdes acima mencionadas nos discur-
sos dos empresarios e executivos, apresentaremos o seu significado.

1.Gestao Social®. O novo modelo de gestdo gera reflexos no processo de

2.“Aeficacia da gestéo e o desenvolvimento de gestores e empregados: uma continuidade similar existe no que
se refere aos progressos da gestéo. A gestao das grandes empresas néo financeiras tornou-se, na passagem
do século XIX ao XX, incumbéncia dos gestores, amparados pelos empregados, distribuidos numa estrutura
fortemente hierarquica. No decorrer de algumas décadas, isso provocou um consideravel ganho de eficiéncia,
que exigiu a generalizagao e o aperfeicoamento dessa nova configuragéo social. O progressivo esgotamento
de suas potencialidades restituiu @ mudanga técnica suas caracteristicas tradicionais, no sentido proposto por
Marx. A vaga de progressos de gestdo das Ultimas décadas, impulsionada principalmente pelas tecnologias de
informagdo e comunicagdo, promoveu uma renovagao dessas performances do progresso técnico. Em uma
grande medida, pode-se falar de uma revolugao na gestéo ao longo das Ultimas décadas. Mas, também ai,
trata-se de um novo episddio de um mesmo processo, ainda que seu contetido tenha-se modificado um pouco. O
movimento que se desenrola entre as finangas e os gestores nada mais é do que a transformagéo das relagdes de
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gestdo ambiental e de responsabilidade, demandando novas necessidades
em termos de higiene e seguranga do trabalho, treinamento e desenvolvi-
mento de pessoal, planejamento de carreira, estratégia de cargos e salarios
e clima organizacional e qualidade de vida..A responsabilidade social e
ambiental pode ser resumida no conceito de efetividade, com o alcance de
objetivos econdmico-sociais.

2. Cidadania empresarial. “Pode ser entendida como uma relagéo de di-
reitos e deveres entre a empresa e seu ambito de relagoes e participacao
ativa empresarial na vida de suas cidades e comunidades, participando das
decisbes e acdes relativas ao espaco ptiblico em que se inserem”. (Fischer e
Shommer, 200:103). Esta concepcao difere da concepcao classica apresenta-
da por T.H.Marshall na sua obra Cidadania, Classe Social e Status (1987
que divide o conceito de cidadania em trés partes ou elementos: civil, politica
e social, e retomada por J.M.Barbalet em seu livro, A cidadania (1989);

3. Responsabilidade social corporativa. Aliteratura a respeito da “responsabi-
lidade social” nos sugere interpretacdes distintas: a) na visdo mais simplifi-
cada , significa o cumprimento das obrigacoes legais e 0 comprometimento
com o desenvolvimento econémico. Essa é uma abordagem industrial do
conceito; b) o uso da expressio designa o envolvimento da empresa em
atividades comunitarias. Nesse ponto ocorrem algumas divergéncias entre

os autores, pois o melhor significado para essa expressio seria “cidadania

propriedade capitalista no sentido amplo. Naquilo que concerne a parte principal e dindmica do sistema produtivo,a
propriedade individual est4 ultrapassada. Os proprietarios se desincumbiram da gestéo e, progressivamente, de
outra fungo crucial, a de agentes de mobilidade do capital (nos termos de Marx e dos classicos), isto &, de arbitrar
a aplicacao de seus fundos- derivados das rendas obtidas com o lucro das empresas- entre as empresas e 0s
setores. Resta-lhes, entretanto, a possibilidade de impor as regras de funcionamento préprias do capitalismo: a
maximizagao da taxa de lucro e a transformag&o dos lucros das empresas em renda dos proprietarios, lucro. A
natureza capitalista do sistema se exprime na existéncia de uma classe dirigente de proprietarios — a despeito
das mutagdes que afetam as formas juridicas dessa propriedade, bem como seu contetido - cujas prerrogativas
s&o mantidas. A preeminéncia dessa classe dirigente aparece em varios dominios: a) a maximizagdo da taxa
de lucro como critério de gestao; b) a apropriagéo privada da mais valia, através das rendas dessa classe; c)a
concentragdo da propriedade capitalista nas maos de uma minoria e d) o controle das politicas economicas,
como aspecto particular do controle geral do Estado”. ( Duménil e Lévy, 2003:34-35-36).
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empresarial” (Tenério, 2004;32); ¢) de acordo com o Instituto Ethos de
Responsabilidade social, a no¢éo de “responsabilidade social empresarial
decorre da compreenséo de que a agdo empresarial deve, necessariamente,
buscar trazer beneficios para a sociedade, propiciar a realizac¢io profissio-
nal dos empregados, promover beneficios para os parceiros e para o meio
ambiente e trazer retorno para os investidores. A adocdo de uma postura
clara e transparente no que diz respeito aos objetivos e compromissos éticos
da empresa fortalece a legitimidade social de suas atividades, refletindo-se
positivamente no conjunto de suas relacdes”( 2000:13)

4. Solidariedade. “Os termos filantropia empresarial e solidariedade
corporativa parecem remeter a mesma idéia. Tanto o termo filantropia - de
cunho religioso — quanto o termo solidariedade traduzem-se numa mesma
coisa: a qualidade de vida da sociedade depende do grau com que cada
um de seus integrantes genuinamente se preocupa com o seu bem estar e
do proximo. No entanto, a filantropia seria a acéo ou a atitude daqueles
que sio solidarios, expressando-se sob a forma de doagdo ou caridade. O
termo solidariedade, mais do que caridade ou doacéo, possui em seu seio a
idéia de reciprocidade de um para com os outros, em direitos e obrigacdes”.(
Ibidem op. cit. 29)

A “solidariedade” na maioria dos casos consiste em doacoes pessoais
dos empresarios e/ou funciondrios, néo se tendo a garantia, portanto, que
ao praticarem o ato filantrdpico, estejam respeitando o meio ambiente, de-
senvolvendo a cidadania ou respeitando os direitos de seus empregados. Na
maioria das vezes a acdo filantrdpica empresarial se caracteriza em acoes
de natureza assistencialista, caridosa e predominantemente temporaria.

Estes conceitos retratam os tragos da moral mais estreitamente
relacionada com seu carater de classe. Trata-se de uma moral individua-
lista e egoista que corresponde as relagdes sociais burguesas. A divisio da
sociedade em duas classes antagonicas traduz-se também numa diviséo da
moral.Dessa forma, as empresas sao de certo modo impulsionadas a adotar
novas posturas ligadas a ética e em muitos casos impondo mudangas nas
dinamicas do mercado e no padréo de concorréncia e competitividade.

Assim, longe de ser fruto de algum altruismo empresarial, a res-

ponsabilidade social das empresas capitalistas resulta de um processo
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politico de pressoes exercidas por contrapartes organizadas. Mas também,
curiosamente, ao arrefecer os Animos das entidades da sociedade civil que
demandam a implementacgdo de politicas sociais universais, as empresas
passam a investir em projetos comunitdrios, em pesquisa e desenvolvi-
mento, em programas de qualifica¢io de seus funcionarios em umas tantas
politicas que se confundem com estratégias de “marketing” e que acabam
dando retorno financeiro. O fator crucial para o éxito das empresas é
conferir sua marca a seus produtos, mas também a cultura externa. Para
essas empresas a marca (branding ) ndo é apenas uma forma de agregar
valor ao produto, mas de infiltrar idéias e iconografias culturais que suas
marcas podem refletir ao projetar essas idéias e imagens na cultura como
extensoOes de suas marcas. Nesse sentido agregaria valor a elas.

Essa nova postura que vem sendo adotada pelas empresas corres-
ponde a moral burguesa , filha da ética neoliberal que sustenta a apoteose
da propriedade privada e da livre competi¢do. A ética neoliberal expressa
a nova fase do capitalismo, caracterizada pelas mudangas estruturais na
economia capitalista mundial das duas ultimas décadas, e pode ser com-
preendida com a ajuda da no¢ado de regime de acumulago, com hegemonia
do capital financeiro, aliada a reestruturacéo produtiva fundada nas novas
tecnologias (tecnologia de informacéo e comunicacio), na desregulacio dos
mercados e na flexibilizagao?®

O sistema capitalista como modo de produc¢io, baseado no capital
industrial, repousa sobre alguns pilares: a propriedade privada dos meios
de producdo; a existéncia de trabalhadores desprovidos de meios de pro-
dugio, livres para garantir a prépria subsisténcia mediante a venda de
sua forga de trabalho e disponiveis para o estabelecimento de uma relagao

contratual de trabalho; a presenc¢a de uma massa monetaria nas maos de

3. Muitos fatos e relagdes proprias a um pais ou a um grupo de paises determinados s6 podem ser examinados
e apreciados corretamente se apreendidos como “elementos de uma totalidade [como diferenciagdes no interior
de uma unidade” (Marx, 1957). A “globalizacao”, exige, de uma maneira ainda mais forte que no passado, que
a economia mundial seja apreendida “ndo como uma mera adi¢ao de suas unidades nacionais, mas como uma
poderosa realidade independente criada pela divis@o do trabalho e pelo mercado mundial que domina todos os
mercados nacionais” ( Chesnais, 2003:45)
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empresarios dispostos em investir para produzir mercadorias ( valores de
troca); a liberdade de contratar forca de trabalho e assalaria-la com vistas
a apropriacio privada de um valor adicionado durante o tempo de trabalho
excedente; a existéncia de um “minimo legal” garantido pelo Estado (de-
tentor do monopélio da violéncia e aparelhado para administrar a justica)
habilitado para assegurar os direitos de propriedade, com liberdade de
empreender e estabelecer contratos de trabalho.

No sistema capitalista

“vigora como fundamental, a lei de produgéo de mais valia. De acordo com esta
lei, o sistema funciona eficazmente s6 no caso de garantir lucros, o que exige,
por sua vez, que o trabalhador seja considerado exclusivamente como um homem
econdmico, isto & , como meio ou instrumento de produgéo e ndo como homem
concreto ( com seus sofrimentos e desgragas). A situagdo em que 0 operario
se encontra com respeito a propriedade dos meios fundamentais de producéo
(despossessao total) gera fenomenos de alienagao ou do trabalho alienado” .
(Vasquez, 1993:36)

Diante deste quadro questionamos: até que ponto é possivel conjugar
a ética empresarial e a economia?

Entendemos que diferentes segmentos do empresariado, visando man-
ter suas empresas nos mercados abertos e globalizados, se véem obrigados
a introduzir nos planos tecnolégicos, produtivos, financeiros, patrimoniais
e organizacionais, principios de eficiéncia, de eficicia e de rentabilidade.
A questdo é como conjugar lucro e competitividade com principios éticos
universais, que se traduzem na preservacdo do meio ambiente e qualidade
de vida da populagio.

O impacto provocado pela urgéncia de reorganizar o aparato tecno-
16gico e recompor o mercado leva a definigdo de prioridades distantes da
preocupacido com a gestdo dos recursos humanos, preservagiao do meio
ambiente, levando o empresariado a adotar metas prioritariamente econo-

micas. Neste sentido, as a¢ées das empresas, em época de crise, priorizam
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o restabelecimento da capacidade competitiva das empresas do seu setor,
antes de empenhar-se em ag¢bes ou investimentos no ambito social, con-
siderando que todas as iniciativas dirigidas ao campo social comportam
custos adicionais as empresas.

Por isso as empresas adotam a légica econdmica de maximizacao do
lucro que é inerente, endégena e imanente ao sistema capitalista e que se
soma a légica ética de maximizacgio dos ganhos sociais, que por ser exter-
na, exdgena, extrinseca ao sistema, s6 pode existir se houver mobilizagao
politica de cidadania.

Neste caso, as duas logicas, a do lucro e da responsabilidade social,
convivem as turras. A primeira, endégena e imanente ao capitalismo; a se-
gunda, exbgena e fruto da agao politica militante. A primeira, imantada pela
satisfacdo dos interesses dos proprietarios ou detentores do capital (cotistas
e acionistas); a segunda, imbuida pela satisfacdo dos trabalhadores.

Albgica da responsabilidade social funciona como intrusa na paisagem
capitalista. Resulta de embates histéricos levados a efeito por inimeros mo-
vimentos politicos e associativos em defesa da cidadania, dos trabalhadores,
dos contribuintes, dos usudrios e dos consumidores. Sua efetividade depende
da: a) existéncia de um mercado concorrencial; b) mobilizacio incessante
da sociedade civil e ¢) disponibilidade de instrumentos de pressdo, como a
midia plural, as agéncias de defesa dos consumidores e a justica atuante.

No entanto, a responsabilidade social, o “economicamente correto”,
“o lucro com ética” nao se confunde com agoes sociais desenvolvidas pelas
empresas. O conceito de responsabilidade social corporativa (RCS) estd
associado ao reconhecimento de que as decisoes e os resultados das ativi-

dades das companhias alcancam um universo muito mais amplo do que

4. “A politica que se denominou o “economicamente correto” comegou na década de 1950 nos Estados
Unidos, sob a instigacdo de instituigdes religiosas.Seu campo de incidéncia restringia-se entéo as aplicagdes
financeiras e limitava-se basicamente a recusa de qualquer tipo de negécio com industrias “controversas”
como as de armamentos, tabaco,bebidas e material nuclear. Hoje, 0 movimento visa a conciliar a ética com o
lucro. Suas exigéncias civicas e morais, despojados de qualquer conotagao caritativa, tornaram-se muito mais
abrangentes”. (SROUR,2000:194)
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o composto por seus sécios e acionistas (shareholders). Nesse sentido, a
responsabilidade social corporativa, cidadania empresarial ou filantropia
empresarial enfatiza os impactos das atividades das empresas para os
agentes com os quais interagem (stakeholders): empregados e seus fa-
miliares, clientes, consumidores, colaboradores, parceiros, investidores,
competidores, governo e comunidade.

A responsabilidade social constitui por isso uma pratica que vem
sendo implementada pelos paises desenvolvidos e particularmente nos
paises da Unido Européia ( Franca, Holanda). Na América Latina, e par-
ticularmente no Brasil, o conceito e as praticas de responsabilidade social
ganham destaque a partir dos anos 80, vinculados e inseridos no contexto
internacional de globalizagdo dos mercados.

Srour (2000:194) afirma que os investidores variados - individuos,
fundos mutuos ou fundos de pensido — sé realizam aplicac¢oes financeiras em
empresas que respeitem o meio ambiente, as condi¢des humanas e sociais
de seus empregados, que pagam saldarios justos, propiciam um local de
trabalho saudavel e asseguram a formacao profissional permanente. Para
determinar o padrao ético da empresa, examinam-se também as estatisti-
cas sobre acidentes de trabalho, greves e reclamagoes judiciais ligadas a
ruptura de contratos, assim como o nivel de transparéncia em relacio aos
acionistas, utilizando mecanismos de prestagio de conta accountability
ou balanco social, e a qualidade de suas relagées com a sociedade civil.
Trata-se, pois, de realizar “lucro com ética”, que consagra o principio de
justica com a geracao de beneficios financeiros.

Portanto, a “gestéo corporativa”, ao adotar a postura “economicamente
correta”, ao conciliar o “lucro com ética”, obtém ganhos tangiveis para as
empresas, sob a forma de fatores que agregam valor, reduzem custos e
trazem aumento de competitividade, tais como melhoria da imagem ins-
titucional, criagcdo de um ambiente interno e externo favoravel, estimulos
financeiros para a melhoria e inovagdes nos processos de producao, incre-
mento da demanda por produtos, servi¢os e marcas, ganhos de participagao
de mercados e diminuigio de instabilidade institucional e politicas locais,
dentre outros. E preciso lembrar que na medida em que canaliza recursos

de fundos de pensao, do governo, de colaboradores, através de Fundacoes,
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estes recursos que deveriam ser destinados a servigos publicos, sdo priva-
tizados ou aplicados no mercado financeiro.

Nesse sentido a ética empresarial ou a légica da ética de responsa-
bilidade social se fundamenta em matriz diametralmente oposta a dos
filésofos do pensamento (Aristételes Kant, Hegel, Hobbes e Marx). Trata-se
de uma ética dos propdsitos da razao, dos resultados previsiveis, dos prog-
nosticos, das analises de circunstancias e dos fatores condicionantes que
correspondem a um realismo pragmatico — analitico, calculista, indutivo,
pluralista, flexivel -, que desembocam em duas vertentes: a do utilitarismo,
que procura o maximo de bem para o maior nimero; e a da finalidade, que
assume os fins definidos como bons pela coletividade a qual pertencem.
Evidentemente as matrizes da ética dependem da “concepc¢io de mundo”

que os individuos tém, de sua consciéncia de necessidade.

“ A moral, como toda forma de superestrutura ideologica, cumpre uma fungéo
social; no caso especifico, a de sancionar as relages e condigées de existéncia
de acordo com os interesses da classe dominante..Na sociedades divididas em
classes antagdnicas, por conseguinte, a moral tem caréater de classe.(...) Se,
antes de tudo, se toma em consideragéo o0 bem pessoal como bem de uma
classe, teremos entéo a teoria da obrigagdo moral do egoismo ético ( deves
fazer o que traz o maior bem, independentemente das conseqliéncias — boas
ou mas — que derivem para os outros). Se, antes de tudo, se considera 0 bem
dos outros, sem implicar necessariamente na renuncia ao proprio bem, teremos
a teoria da obrigagdo moral sob diversas formas de utilitarismo (* faz aquilo
que beneficia fundamentalmente, os outros, ou o maior nimero de homens”).(
Vazquez, 1993:172-258).

A ética da responsabilidade social, na sua abordagem utilitarista, se
fundamenta na moral liberal, que tem em Locke um dos maiores pensado-
res. Ela é individualista e nada tem a ver com egoismo aspero e cego. Parte
do pressuposto de que cada individuo é naturalmente um ser social, pois
néo existe individuo independente, mas somente individuos associados em
sociedades. Considera que o bem publico corresponde ao bem de cada um

dos membros particulares de uma sociedade, enquanto que o egoismo ético
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acredita que o interesse préprio constitui o mével dominante dos agentes
sociais. Propde a operacio da “méao invisivel” de Adam Smith e, em conse-
quiéncia, dispensa qualquer interferéncia do Estado na economia. Pretende
“resgatar a naturalidade” das leis do mercado, com plena vigéncia dos pre-
¢os, e abre méo da rede de seguranca social aos desvalidos. Por fim, advoga
a sobrevivéncia dos mais aptos, apoiada na légica de exclusao. A sociedade
capitalista é fundada no egoismo, e ndo na benevoléncia, na medida em que
os empresarios privilegiam o interesse.proprio individual. Hobbes afirma
que esse interesse s6 pode ser identificado em sociedades de classes, cujas
economias sdo monetdarias e que visam a acumulagio capitalista através do
aprimoramento das for¢as produtivas, que possibilitam cria¢io de riqueza
que é um produto humano. O individuo neste caso é considerado apenas
como homem econdmico, portanto destituido de sua humanidade. Hobbes afir-
ma ainda que o egoismo nao é algo destrutivo,.mas necessario pois quanto
mais o individuo aprimora o seu produto, mais ele troca. Nesse sentido na
sociedade capitalista o bom tem que ser egoista.

Podemos dizer que a moral empresarial se fundamenta no egoiszzo ético,
que se pode formular da seguinte forma: cada um deve agir de acordo com
seu interesse pessoal, promovendo, portanto, aquilo que é bom ou vantajoso
para si. Embora o egismo ético tenha seu fundamento numa teoria psicold-
gica da natureza humana ou na motivac¢io dos atos humanos, segundo a
qual o homem é psiquicamente constituido de tal modo, que o individuo
sempre tende a satisfazer o seu interesse pessoal, ou seja, o homem é por
natureza um ser egoista.

Transladando esta tese para o campo econdémico, podemos dizer que
o cerne da ideologia econdémica neoliberal encontra-se no lema egoismo ¢
ético. Hayek, um dos papas do neoliberalismo, considera que é por meio
da liberdade economica e de “regras gerais de conduta justa” que os vicios
privados desdguam no beneficio publico.

O neoliberalismo considera que a iniciativa individual constitui a
base da vida economica e insiste que cabe recorrer o menos possivel a
interferéncia estatal. Prega que é preciso confiar nas forcas impessoais
do mercado para que a prosperidade coletiva se dé. De que forma? Os

produtores maximizam os seus lucros em funcao da tecnologia existente;
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os consumidores maximizam a utilidade, dadas suas preferéncias e sua
renda. Qualquer intervenc¢io na economia torna-se nociva, na medida em
que rompe a competi¢do e o equilibrio do mercado. A liberdade econémica,
através da cooperacio espontanea e das trocas voluntdrias, realiza o bem
publico e harmoniza os interesses individuais.

Diante dessas premissas, Milton Friedman entende a responsabi-
lidade social das empresas como maximizacdo dos lucros da empresa,
restringindo seu alcance ao beneficio dos acionistas.

Neste sentido, a ética empresarial fundamenta-se no pragmatismo,

como filosofia e doutrina ética.

“O pragmatismo caracteriza-se pela sua identificagéo da verdade como (itil, no
sentido daquilo que melhor ajuda a viver e conviver. No terreno da ética, dizer que
algo é bom equivale a dizer que conduz eficazmente a obtengdo de um fim, que
leva ao éxito. Por conseguinte, os valores, principios e normas sdo esvaziados
de um conteldo objetivo, e o valor do bom, considerado como aquilo que ajuda o
individuo na sua atividade pratica— varia de acordo com cada situagédo. Reduzindo
0 comportamento moral aos atos que levam ao éxito pessoal, 0 pragmatismo se
transforma numa variante utilitarista marcada pelo egoismo; por sua vez, rejeitando
aexisténcia de valores ou normas objetivas, apresenta-se como mais uma verséo
do subjetivismo e do irracionalismo”. (Vazquez, 1993:255).

Responsabilidade Social empresarial, portanto, ndo é uma questéo
moral, mas sim de interesse econémico das empresas. na medida em que a
economia é regida , antes de mais nada, pela lei do maximo lucro, e essa lei
gera uma moral propria. Com efeito, o fetichismo do dinheiro e a tendéncia
a acumular maiores lucros constituem um terreno propicio para que nas
relacdes entre individuos florescam o espirito de posse, o egoismo, a hipo-
crisia, o cinismo e o individualismo exacerbado. Tal é a moral individualista
e egoista que corresponde as relacoes sociais burguesas.

Para grande parte das empresas a ética se reduz ao Cédigo de Etica
que norteia as condutas dos acionistas, clientes, gestores, trabalhadores
qualificados, fornecedores, governantes, que tendem a ser tratados com

lisura a partir de reflexdes estratégicas. Quanto aos demais: fornecedores,
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autoridades governamentais, concorrentes, credores, midia, comunidade
local, tendem a ser “driblados” por conveniéncia. Em relacio aos trabalha-
dores, estes sdo distinguidos em funcao de seu cacife: capacidade de agregar
valor. E nesse sentido que o mérito e o enaltecimento do trabalho operam
como premissas do profissionalismo e da idoneidade nas transagoes. Seus
padrées constituem os nervos das grandes corporagdes internacionais e
vao sendo adotados paulatinamente no Brasil. Nesse sentido os padroes
orientadores das condutas correspondem a um conjunto de tragos tais
como: a) senso de responsabilidade; b) competéncia técnica para agregar
valor; ¢) anseio por realizacio pessoal; d) autodisciplina, persisténcia e
assertividade; e) confiabilidade e impessoalidade; f) habilidades interpes-
soais ou capacidade de trabalho em grupos.etc fundamentados na moral
de integridade.

No entanto, em relagao aos trabalhadores as empresas adotam uma
moral de oportunismo, pois em nome da cidadania, da solidariedade, re-
duzem o nimero de trabalhadores, aumentam a exploracdo (extracdo da
mais valia relativa e absoluta), expropriando o trabalhador da sua forca
de trabalho fisico e mental. O trabalho mental também agrega valor e,
portanto, gera excedentes ou sobreprodutos. E o faz de forma exponencial,
gracgas aos equipamentos informatizados e as novas tecnologias. Assim,
além de apropriar-se da forca de trabalho, que é extrinseca ao trabalhador,
o capital apropria-se também de sua subjetividade (talentos). Ao lado de
um “pacote de beneficios” além do saldrio, visando o comprometimento dos
empregados em relacio as metas, inculca no trabalhador a idéia de que,

como ser humano, faz parte da empresa e por isso deve integrar-se nela.

"Impde-se-lhe assim como virtudes, 0 esquecimento da solidariedade com os seus
companheiros de classe e 0 acoplamento de seus interesses pessoais com 0s
interesses da empresa. Mas integrando-se desta maneira no mundo do poder,
no qual a exploragao, longe de desaparecer ndo faz sendo adotar formas mais
astuciosas, o trabalhador da a sua contribuigéo pessoal, para manter a alienagéo
e a sua exploragdo. A moral que Ihe é inculcada como uma moral comum, livre
de qualquer contetido particular, ajuda a justificar e a reforcar os interesses do
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sistema regido pela lei da produgéo de mais valia e € por isso, uma moral alheia
aos seus verdadeiros interesses humanos e de classe”. ( Vazquez, 1993:37)

A ética da responsabilidade, em contraposi¢do, ndo se furta a utilizar
meios ilegitimos. Pode-se ilustrar com inimeras praticas empresariais que
s@o questionadas pelos “homens de bem”, como amorais ou imorais, tais
como: a sonegagao fiscal; os danos ao meio ambiente; a lavagem de dinheiro
proveniente de operagdes ilegais; as fraudes em balangos contdbeis, o des-
falque em empresas e em fundos de penséo; o trafico de influéncia, fraudes
em aplicagdes financeiras presentes no cotidiano da midia brasileira. No
Brasil, os praticantes de algumas dessas ac¢des sentem-se justificados
pela moral do oportunismo, de carater egoista e parasitario, que vige de
maneira oficiosa.

Verificamos, portanto, que a concep¢io de ética nas empresas ¢ total-
mente contraditéria, ambivalente e ambigua, pois embora se construam
valores novos, o individualismo que esta subjacente a l6gica capitalista ndo
pode dar sustentacdo a uma sociedade livre da exploracdo, da dominagao
e da alienacéo.

No entanto, se consideramos que a moral vivenciada realmente na
sociedade muda historicamente de acordo com as reviravoltas fundamentais
que se verificam no desenvolvimento social, e que existem duas morais -
uma da classe burguesa que atualmente é hegemonica e outra da classe
proletaria, com interesses antagénicos -, podemos vislumbrar a superagéo
dessa moral e, portanto, da exploracdo do homem pelo homem e da sub-
missdo econdmica e politica de alguns paises a outros. Esta nova moral (
ou moral proletdria) que visa a conquista da humanidade do homem, da
justica social, da efetivacéo da dignidade e dos direitos elementares do ser
humano implica num projeto societario que estabelecga, com clareza, que
a questdo fundante aqui é a configuracio das relagoes sociais de tal modo
que garanta a reproducéo de todos os seres humanos numa perspectiva da
logica de inclusdo contra a logica de excluséao.

Neste sentido, a projeto ético politico do Servigo Social, enquanto ética
de uma categoria profissional, procura uma nova pratica ou uma nova

moral que deixe de ser a expressio de relagdes sociais alienadas. Essa
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nova moral implica na mudanca de comportamento diante do trabalho,
desenvolvendo-se o espirito coletivo em detrimento do espirito individu-
alista. Este projeto tem como horizonte ético a afirmacao da justiga social
e a defesa dos direitos humanos, e é direcionado a criacao de uma nova
sociedade, sem desigualdades , com direitos para todos.,

Barroco e Brites (2002,103) afirmam que o aprofundamento e con-
solida¢do da hegemonia tedrica e politica do atual projeto ético politico
profissional depende, entre outros elementos, da capacidade coletiva dos
sujeitos comprometidos com esse projeto em produzir conhecimentos criticos
sobre a realidade social e conduzir acoes e estratégias, também coletivas, e
que ultrapassem os limites do campo profissional, que avancem no campo
da efetivacao dos direitos e da resisténcia aos processos de desumanizacao

impulsionados pelo projeto neoliberal.

“A ética neste contexto, deve fornecer o “horizonte norteador” para busca de
mediagdes institucionais de tal maneira que se possa estabelecer um movimento
permanente, entre o horizonte ético, articulador do sentido, e as lutas e buscas
histéricas de mediaces institucionais capazes de efetivar, nas condigbes
contingentes da histéria humana, o ideal utépico articulado pela reflexéo ética”.
(Oliveira, 1996;193)
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IREFLEXOES SOBRE O PROJETO
ETICO-POLITICO DO SERVICO
SOCIAL

Reflection on the Political-Ethic Project
of the Social Service

Alexandra Mustafa’

Resumo

A ética, enquanto disciplina que reflete filosoficamente sobre o agir do homent no
mundo, tem um cardter eminentemente pratico ¢, por isso, constitui um movente,
um elemento desencadeador de um processo que se inicia com a indignagao de
uma realidade desumanizante e se consolida na postura critica, investigativa e
interventiva sobre esta realidade. Neste sentido, a ética nao é uma abstracao
que preconiza principios e valores desprovidos de materialidade, nem apenas
um conjunto de regras que normatiza a agao individual, profissional e coletiva.
E, antes de tudo, um componente da sociabilidade humana e suporte teleoldgico
das lutas sociais.

O componente ético-politico do projeto profissional pressupoe uma articulacao
entre principios e valores que norteienm: a agao profissional e sua conjugacdo

comt estratégias e tdticas que, em nivel imediato, articulem segmentos da classe

1. Professora do Departamento de Servigo Social da UFPE, Doutora em Filosofia pela Universidade Salesiana
de Roma, Coordenadora do Grupo de Estudos sobre Etica (GEPE) - UFPE.
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trabalhadora no sentido da consolidagio/ ampliacao da democracia e dos direitos
sociais e, em nivel futuro, construam as bases para nma sociedade emancipada,
no Sentido gramsciniano da grande politica.

Gestado nas décadas de 80 e 90, o projeto ético-politico profissional tem como
principios fundantes o combate a ideologia neoliberal e as teorias pds-modernas
que, de um ponto de vista ético, descaracterizam o verdadeiro significado de
valores como a justica (Rawls), liberdade (FHayek) e solidariedade (Rorty),
numa tentativa de legitimar “desvalores” como “valores éticos” que dao
sustentabilidade a logica mercantil e individnalista, propria da ordem do capital.
Neste sentido, faz-se necessdrio que se assuma no interior do debate da formagao
e do exercicio profissional, o combate as terminologias inerentes as teorias e
ideologias pré-citadas e se resgate o verdadeiro significado da palavra “ética”.

Tomando como base a ontologia do ser social em Marx e a sua discussao
sobre a dimensio teleoligica do homem, o Projeto Etico-politico do Servico
Social coloca na ordem do dia a necessidade da “humanizacao” do homen,
especialmente na sua atividade fundante que é o trabalho — capaz, de transformar
a natureza, as relagoes sociais e projetar seu ser no mundo, através de projetos
individuais, profissionais e societdrios que redimensionem sua condigdo de
sujeito da bistoria.

Na sua luta contra o conservadorismo e o tradicionalismo, tal Projeto encontra
sustentagdo nas entidades representativas da categoria profissional — CFESS,
CRESSY, ABEPSS, ENESSO-, no processo de formagio e exercicio
profissional e de producao de conbecimento em nivel de teses e pesquisas da
pos-graduagio. Trata-se, portanto, de um protagonismo que pretende reunir
Jforcas dos segmentos mais significativos da classe trabalbadora, tendo em vista

0 telos da emancipagao humana e superagdo da ordem do capital.

Palavras-chave: ética; politica; servico social.
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Summary

Ethics, while being a discipline that reflects philosophically on man acting in the
world, has an eminently practical character, and because of this is a mover,
an element that sets a process in motion that begins with indignation at a
dehumanizing reality and consolidates into a critical, investigative, intervening
posture on this dehumanizing reality. In this sense ethics is not an abstraction
that approves principles and values lacking substance, nor only a set of rules
that governs individual, professional and collective action. It is, above all, a
component of human sociability and teleological support of social struggles.

The ethical-political component of the Professional Project presupposes an
articulation between principles and values that orientates the professional action
and its union with strategies and tactics, that, on an inmediate level, articulate
segments of the working class in the sense of consolidation/ amplification of
democracy and social rights and, on a future level, construct the basis for an
emancipated society in the grassroots sense of great politics

Generated in the 80s and 90s, the professional ethical-political project has
as basic principles the combat of neo-liberalism ideology and the post-modern
theories that from the ethical point of view mischaracterize the true significance
of values such as justice (Rawls), liberty (Hayek) and solidarity (Rorty), in an
attempt to legitimize “disvalues” such as “ethical values” that do not support
the merchant and individualist logic, characteristic of the capital order. In this
sense, it is necessary to assume within the debate of formation and professional
excercise, the combat of terminology inherent in the theories and ideologies cited
before and redeem the true significance of the word ‘ethics’.

Taking as a basis the ontology of the social being in Marx and bis discussion
on the teleological dimension of man, the Ethical-Political Project of the Social

Services places the necessity of humanization of man on the agenda, especially
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in his basic activity which is work — capable of transforming nature, social
relations and project his being in the world, through individual, professional
and social projects that re-dimensions his condition of subject of history.

In its struggle against conservatism and traditionalism, such Project finds
sustentation in representative entities of the professional category - CFESS,
CRESSs, ABEPSS, ENESSO-, in the process of formation and
professional exercise and production of knowledge at the level of thesis and
post-graduate research. 1t is therefore a participation that intends to reunite
Sorces of the more significant segments of the working classes, bearing in mind

the realization of human emancipation and overcoming the capital order.

Key words: ethics; politics; social services.
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Introducao

E com imensa alegria que participo deste Semindrio Internacional
“Btica e Direitos Humanos”. Agradeco a Professora Nobuco Kameyama
pelo convite, e confesso que me sinto honrada em poder refletir com pro-
tagonistas do servigo social no Brasil sobre uma tematica tdo importante
e atual como a da ética.

Coube-me, como palestrante, apresentar algumas reflexdes sobre o
Projeto Etico-Politico do Servigo Social. Tentarei esbogar alguns pontos que
me parecem fundamentais a respeito do tema, com o intuito de suscitar
o debate e contribuir, de alguma forma, com essa reflexdo, sem, contudo,
pretender esgotar seus aspectos mais significativos que, me parece, per-
tencem a toda a categoria profissional.

A ética, enquanto disciplina que reflete filosoficamente sobre o agir
do homem no mundo, pode ser entendida como ética teleolégica, ou como
ética deontolégica. No primeiro caso, importa considerar os fins que se quer
alcancar — o telos da agdo. No segundo caso, busca-se seguir normas que
regulem o agir humano.

A primeira tendéncia tem suas origens na filosofia aristotélica, se-
gundo a qual os fins eram vistos como o bem ultimo a ser alcan¢ado pelo
individuo e pela coletividade — o fim que se basta a si mesmo —, a felicidade.
Vale considerar que, para Aristételes, o telos da felicidade destinava-se ao
homem virtuoso e exigia a contemplag¢io do bem, assim como a posse de
bens materiais que possibilitassem o atendimento das necessidades vitais
para uma vida digna.

A segunda tendéncia encontra seu marco fundamental no inicio da
modernidade, com Hobbes, que preconizou a necessidade da passagem
de um estado de natureza para um estado social através de um pacto, ou
contrato, entre studitos e soberano, cabendo a este Gltimo estabelecer as
leis a serem obedecidas pelos primeiros, tendo em vista a criacdo de um
Estado autoritario, capaz de assegurar a paz e a sobrevivéncia dos homens,
visando, em ultima instancia, a preservacao da espécie.

Historicamente, a discuss@o que perpassa os dois tipos de ética refere-

se a tematica do bem, entendido como consideragao dos principios tltimos
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que fundamentam a agio, e a tematica da justica, entendida como conjunto
de regras que podem oportunizar uma melhor vida entre os homens.

O debate continua acirrado até os nossos dias, existindo aqueles que
defendem uma discussao pautada nos principios ultimos que, para alguns,
significa o resgate da metafisica e, para outros, representa a retomada da
ontologia. Para os defensores da ética deontoldgica, o dilema se coloca en-
tre a opc¢do por um consenso de intersec¢io que elege dentre as principais
teorias do bem ja existentes aquela que melhor se aproxima da “melhor
vida para o homem”, ou a negacio dos principios tltimos (por ja estarem
previamente definidos) e o estabelecimento de novas normas que possam
assegurar a justica e a democracia.

Particularmente, nos inserimos entre os defensores da ética teleologi-
ca, por acreditarmos que o homem é o sujeito da sua histéria (levando-se em
consideracédo as condicdes objetivas que determinam esta histéria) e que a
discussao sobre os principios tltimos se torna urgente e determinante para
fundamentar o agir humano e o agir das sociedades contemporaneas.

Nao precisamos remontar a Aristételes para encontrar os fundamen-
tos da ética teleoldgica. Com efeito, na modernidade, o proprio Marx , na sua
ontologia social, definiu 0o homem como ser teleolégico: o ser que pensa o seu
trabalho, projeta a sua atividade laborativa antes de confecciona-la. A sua
célebre frase “o pior arquiteto é melhor do que a pior abelha” abre espago
para uma discussdo fecunda sobre a dimenséo teleolégica do homem.

Vivemos numa sociedade que nega a dimensio teleoldgica do homem.
Se tomarmos como ponto de reflexdo o mundo do trabalho, vamos encontrar
um intenso processo de alienacido em que a liberdade de realizar é podada
pelos ditames do modo de producao que sufoca a criatividade e compele
o homem a obedecer a regras, normas de comportamento, determinagoes
da miquina — o homem é robotizado para se enquadrar na nova ordem do
capital.

Dai a necessidade ética de poér na ordem do dia o debate sobre um
contra-processo capitalista que objetive a “humanizac¢ido” do homem, es-
pecialmente na sua atividade fundante que é o trabalho. A reflexao ética
aponta para um novo tipo de sociedade em que a atividade do trabalho seja

empreendida como forma de realizagdo humana, onde o prazer seja visto
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néo na légica utilitarista — como condi¢do da natureza humana, contrario
a dor, e como parametro do atendimento das necessidades da maioria —,
mas como telos subjetivo e objetivo da humanidade.

Vale ressaltar, entretanto, que, devido ao avanco das civilizagdes, ndo
é possivel desvincular a ética teleoldgica daquela deontolégica. Com efeito, o
direito subjetivo precisa ser objetivado através de normas, sem se perder de
vista que estas normas sdo histéricas e mutaveis. Faz-se necessario refletir
se os principios da “melhor vida para os homens” estio sendo levados em
consideracgio e quais estdo sendo desrespeitados, para que se altere o con-
junto de normas que regulam o comportamento social. Dai a mutabilidade
inevitavel das normas. Dai a necessidade de elaboracgio de novos direitos,
tais como os direitos chamados de terceira geracio, os direitos ecoldgicos
e das minorias (mulheres, homossexuais, negros, indigenas etc.) Nao que
estes direitos ndo fossem necessarios de serem regulamentados anterior-
mente, mas as condi¢des histéricas ndo permitiam a sua legitimacéo.

Dada a indissolubilidade entre a ética teleolégica e a deontoldgica, os
principios devem necessariamente ser objetivados sob a forma de cédigos,
normas e leis para se fazerem cumprir pelos membros da sociedade. A
énfase na ética teleoldgica, em detrimento da deontoldgica, nos faria cair
no abstracionismo, na elucidacéo de valores universais, sem o devido acom-
panhamento das condi¢bes objetivas que fizessem valer tais principios.

E neste sentido que se coloca a proposta do projeto ético-politico do
servigo social e o codigo de ética de 1993. Com efeito, o projeto ético-politico
aponta para uma nova ordem social — principio este preconizado também
no cédigo de ética de 1993 — e com isto indica a necessidade de se reverem
os principios em que se fundamenta a atual ordem social.

Sem sombra de davidas, o capitalismo, desde suas origens, se pauta
no principio da exploracdo do homem pelo homem, preconizando, assim,
um processo avassalador de desumanizac¢io. A vitoria do capital representa
o avanco da légica instrumental, pautada no principio da dominacéo, da
transformacio do homem em mercadoria, em objeto descartavel que pode
ser jogado fora quando nao se presta aos interesses do sistema.

Diante dessa realidade concreta, cabe a ética fazer a critica do modo

de produgao capitalista e suscitar a discussdo sobre a nova ordem socie-
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taria que tenha como telos a felicidade, a humanizagio e a emancipagéo
do ser social. Isto ndo é uma abstracdo, nem tampouco uma tarefa facil
de ser implementada: a ética deve buscar subsidios nas demais ciéncias
para realizar sua critica e para fazer valer seus principios. Dai porque nos
curriculos de servico social, a ética, além de ocupar seu espago enquanto
disciplina, constitui-se também como temadtica transversal que perpassa
todas as demais disciplinas, sendo o fio condutor da reflexdo critica e pro-
positiva para o exercicio profissional e para a producao de conhecimento
sobre a realidade.

O projeto ético-politico do servico social ndo se propde, portanto, a ser
um projeto redentor. A profissdo de servico social, ou melhor, os profissio-
nais de servico social tém plena consciéncia do cardter contraditério que
caracteriza a profissdo, na sua interconexio entre o capital e o trabalho,
bem como da impossibilidade de alcangar o telos de uma nova ordem social
sem a colaboracdo dos demais setores da sociedade.

O projeto de uma nova ordem social é, na verdade, um projeto socie-
tario — dai a sua dimenséo politica. Ndo se pode alcancar tal projeto sem
passar pela articulacdo com os demais setores da sociedade, o que explica
que o projeto profissional é também politico. Neste nivel da discusséo, vale
ressaltar que, apesar de, historicamente, a politica ter-se caracterizado
como aspecto de dominagio, isto ndo faz parte de sua esséncia. A politica
é a forma de organizacdo que assumem as sociedades na sua dinamica
histérica; o que implica em dois aspectos bastante significativos: primeiro
—que a superacio da atual ordem societaria requer uma articulagio e uma
profunda leitura da conjuntura politica, e segundo — ninguém pode prever
que a nova ordem social ndo necessite de uma organizacao politica.

Sendo assim, o adjetivo “politico” ndo pode ser desprezado, nem
menosprezado na configuragido do projeto ético profissional. Trata-se de
ver as coisas como elas sdo — na sua dimensio real e ndo utopica. Faz-se
necessario, entretanto, algumas consideracoes sobre o que acabamos de
expor. Em primeiro lugar, fazer referéncia a politica ndo significa dar
prioridade a politica em detrimento da dimensao econdomica. Como se sabe,
lutar por uma nova ordem societaria requer, antes de tudo, a consideracio,

a andlise aprofundada dos componentes econémicos do modo de producao
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capitalista — enquanto as condi¢bes objetivas nédo forem dadas, ndo se dara
a transformacao. Mas, cabe lembrar que a objetividade nido se da senao
em sintonia com a subjetividade. Neste sentido, desejar e almejar uma
nova forma de organizagio social é tdo necessario quanto as condigoes
objetivas. Este “desejo” requer e implica a socializagdo de valores como a
liberdade, a igualdade e a justica — bases fundamentais para uma nova
ordem societaria.

E esta simbiose entre objetividade — subjetividade; ética — politica
— economia que torna possivel falar em emancipa¢gdo humana, em nova
ordem societaria.

Um outro elemento a considerar é a articulacdo com os demais se-
tores da sociedade. Uma unica profissdo ndo pode se arvorar a tarefa de
transformar a sociedade. Dai a necessidade de o servigo social estar em
sintonia com os anseios populares, com os movimentos sociais, com as
representacgdes da sociedade civil — e tudo isto é politica. Vale lembrar que
todo o avan¢o implementado desde os anos 80, no que se refere ao c6digo
de ética, proposta curricular e desempenho profissional, deve-se a intrin-
seca articulagdo com os segmentos mais progressistas da sociedade e, em
alguns casos, com o pioneirismo do servigo social na defesa incansavel dos
interesses da classe trabalhadora.

O carater ético-politico do projeto profissional do servigo social aponta
para uma hegemonia no interior da profissdo, para uma adeséo de classe,
no sentido de estabelecer aliancas com setores progressistas que se em-
penham na luta pela ampliacdo dos direitos sociais, tendo em vista um
projeto mais amplo de sociedade. Ndo se pode negar, portanto, que o carater
revoluciondrio nao esteja imbricado nesta postura de mediacio politica.
Na realidade, lidar com a questéo social, dentro dos moldes do modo de
producéo capitalista, significa estabelecer um processo de conquista que se
efetua e se desdobra em duas faces: o imediatismo da acéo e sua projecédo
futura. O grande desafio é conciliar as duas esferas de atuacio.

E é exatamente dentro desta contradicdo que foi elaborado o cédigo
de ética profissional de 1993. Com efeito, apds as conquistas democraticas
da Constitui¢do de 1988, tornou-se urgente assegurar e lutar para ampliar

os direitos sociais como forma de implementar um processo de avang¢o no
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ambito da consolidagdo das politicas sociais. Se através destas politicas
ndo se alcanga um modelo de sociedade emancipada, ndo se pode deixar
de entrever ai um processo de mediacéo, no marco das condi¢gdes atuais do
exercicio profissional.

Como foi dito anteriormente, o codigo se insere na dimenséo deonto-
l6gica da ética e o projeto ético-politico-profissional constitui sua dimensio
teleoldgica. No entanto, vale ressaltar que o proprio codigo de 1993 contém,
em si, uma dimensio teleolégica, quando, antes de apresentar as normas
que devem regular o exercicio profissional, retine alguns principios funda-
mentais que norteiam tais normas e apontam para o telos de uma sociedade
emancipada — tal como previsto no projeto ético-politico da profissdo. Os
principios denotam um claro compromisso politico com a classe trabalha-
dora, apontando na dire¢do da ruptura com a ordem burguesa e se revelam
como fundamento filos6fico do agir profissional, denotando o avanco no
campo tedrico e de produgio de conhecimento alcancado pela profisséo.

Se o codigo de 1986 rompia com o tradicionalismo, com o personalismo
cristdo e com principios abstratos e neutros — caracteristicos do neotomismo
-; 0 codigo de 1993 preconiza uma apropriacao tedrica da produ¢ido marxiana,
pautando-se na ontologia social de Marx e no seu projeto societario.

Vale ressaltar, aqui, que a discussao sobre a ética, tdo evidenciada
hoje no servigo social, acompanha uma tendéncia mundial ao resgate do
debate sobre a ética face ao aumento da miséria, das injusticas sociais, da
corrupcéo politica, bem como do agravamento da distancia entre paises
pobres e paises ricos. Ao mesmo tempo, o avanco da ciéncia, especialmente
na area da biogenética, vem provocando polémicas as mais diversas sobre
o futuro da humanidade e as condicoes de vida para as préximas geracoes.
A insercéo da pauta dos direitos humanos, colocada na ordem do dia, tem
suscitado a necessidade de eventos, tais como os féruns sociais mundiais,
discussdo no ambito académico, formacdo de comissbes de ética, assim
como o surgimento de grupos de estudos e pesquisas no interior das uni-
versidades, tomando como eixo central a reflexdo sobre a ética. Diante de
tal contexto, conclui-se que o direito a vida estd ameacado, bem como a
sobrevivéncia da proépria espécie humana e do proprio planeta.

Isto demonstra que a discussio sobre a ética, no interior da profissao
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de servigo social, estd em sintonia com um movimento internacional em
defesa da vida e da “melhor vida para o ser humano”. No entanto, vale
ressaltar que este movimento se coloca em oposicdo a légica mundial da
globalizacdo do capital e que, da mesma forma que a ética é discutida por
setores progressistas, é tema, também, de setores liberais que tentam
justificar o liberalismo. Podemos citar como exemplo a teoria dos jogos,
defendida por Hayeck: a sociedade funciona como um jogo, onde ha ganha-
dores e perdedores; o jogo tem suas regras e todos devem aceita-las, nao
existindo, portanto, a possibilidade de os perdedores se rebelarem contra
os ganhadores. Do nosso ponto de vista, esta é uma antiética, mas, para
os liberais, trata-se de legitimar a légica do capital.

Podemos afirmar, seguramente, que nio existe um consenso no de-
bate ético mundial: constata-se uma tendéncia generalizada de resgatar
o pensamento de Kant, o personalismo comunitario de Jacques Maritain
(neotomismo), o pensamento de Aristételes (neo-aristotelismo). Com efeito,
autores como John Rawls e Jiirgen Habermas, por exemplo, apesar das
diferencas entre suas abordagens, discutem a ética numa perspectiva
neokantiana, buscando definir valores universais e normas procedimentais
que regulamentem os principios da justica e dos direitos humanos. Rawls
busca teorizar sobre um novo contrato social baseado na “autonomia”
(defesa de interesses universais), identificando o estado de natureza com
uma situacdo originaria, em que todos estdo inconscientes quanto a sua
condicédo social através do véu da ignorancia e, nesta condi¢io, sdo capazes
de definir principios de justica para se alcangar um nivel de equidade que,
respeitando o principio da diferenca, atribui vantagens para todos, sem
prejuizo para os mais avantajados.

A teoria habermasiana, por sua vez, apresenta a ética do discurso,
ou da comunicagdo, buscando estabelecer normas que regulamentem a
forma de argumentac¢ido numa ordem democratica. E a busca do consenso,
sem levar em consideracao o conflito de interesses inerente ao conflito de
classes, proprio do modo de producéo capitalista.

O comunitarismo, defendido por MaclIntyre, resgata a vida virtuosa
da poélis e preconiza uma possibilidade de vida ética entre os que compdem

uma mesma comunidade. Com efeito, seu livro “Além da virtude” é uma
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tentativa de salvar a cultura a partir do resgate da vida virtuosa de pe-
quenos grupos.

Rorty, por sua vez, enaltece o discurso da solidariedade, mas o trans-
forma numa forma mesquinha de ser solidario: para ele, a solidariedade
s6 é possivel entre pessoas pertinentes ao mesmo grupo cultural, que
comungam da mesma lingua e da mesma nacionalidade. Em tltima ins-
tancia, Rorty, enquanto pés-moderno, defende o radical nacionalismo e a
defesa de interesses das grandes poténcias, em detrimento dos interesses
dos paises periféricos.

Esta rapida abordagem sobre o debate ético mundial nos possibilita
constatar que ha uma verdadeira deturpacéo do significado da ética. Ha
uma predominancia de normas que possam dar sustentacio ao capital, em
detrimento de principios que questionem a logica da explorac¢do. Com efeito,
nao merecem ser chamadas de “teorias éticas”, mas de teorias “antiéticas”
que se camuflam em valores como solidariedade, justica, eqiiidade, tendo
como objetivo mais proficuo legitimar a ordem liberal.

Diante deste quadro internacional, o Brasil nédo foge as influéncias.
O p6s-modernismo invade todas as dreas do conhecimento e da cultura
nacional, e a defesa de principios verdadeiramente éticos torna-se cada vez
mais dificil. No entanto, alguns setores resistem a esta influéncia neoliberal
e conseguem formular um pensamento livre do pés-modernismo e de suas
tendéncias nefastas. Entre estes segmentos, encontra-se o servico social.
Neste sentido, tanto o projeto ético-politico do servigo social, quanto o cédigo
de ética de 1993 sdo inovadores em adotar a perspectiva marxiana. Trata-se
de dar uma direcéo social a profissdo, confiante nos ideais de emancipacéo
humana, constituindo-se num protagonismo que desafia a realidade con-
creta e pretende transforma-la, numa perspectiva realista.

Tal perspectiva encontra eco na leitura de realidade que serve como
fundamento para a identificacdo dos principios que dio sustentabilidade
a0 novo codigo de ética. Numa conjuntura adversa, marcada pelo neolibe-
ralismo, busca-se redefinir o conceito de liberdade, entendida nio como
valor liberal, burgués, mas como ponto de partida e condig¢do sine qua non
para a realiza¢do do homem como sujeito historico e como ser capaz de sua

auto-reproducio. Aliberdade significa ndo apenas a capacidade de decidir e
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fazer escolhas, mas também a condigdo concreta de exercer o trabalho sem
as amarras da exploracio e da alienac¢do. Para isto, ndo basta ao servigo
social restringir-se ao campo das politicas sociais que minimizam o desem-
prego e a miséria, mas buscar compreender criticamente as condi¢des de
trabalho que caracterizam a sociedade contemporanea. De um ponto de vista
ético, a definicdo de minimos sociais ndo contempla o principio da justica
social, nem tampouco da democracia que pressupde uma “socializacdo da
participacdo politica e da riqueza socialmente produzida” (Cédigo de Etica
de 1993).

No entanto, vale considerar que o lécus de atuacao do profissional de
servigo social é a politica social, em especial, a politica de assisténcia. Como
lidar, entdo, com esta contradicdo? O cédigo de 1993 prevé dois principios
que parecem responder a esta interrogacdo: “posicionamento em favor da
eqiiidade e justica social, que assegure universalidade de acesso aos bens
e servigos relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua gestéo
democratica” e “compromisso com a qualidade dos servicos prestados a po-
pulagio e com o aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia
profissional”. Na atualidade, os programas e politicas sociais sio cada vez
mais focalizados e seletivos, mesmo aqueles que tinham como proposta
inicial a universalizacdo. O assistente social nao tem forca politica para
assegurar a universalidade, mas pode posicionar-se a favor desta univer-
saliza¢do e somar com outros segmentos sociais para a sua consecucao.

Na realidade, tais principios parecem inserir-se na 6tica da promocéo
de um Estado de Bem Estar Social, mais do que de uma sociedade eman-
cipada. No entanto, entre o real e o possivel, existe muito caminho a ser
percorrido e é da competéncia ética fazer a andlise critica do existente e
oferecer subsidios que apontem para o devir. Optar por uma nova ordem
social ndo exclui uma atuacgéo critica e competente que favorega o desmonte
da realidade objetiva adversa e sinalize os principios para uma nova ordem
social. Trata-se de conquistar espaco dentro dos limites impostos pela logica
neoliberal e pela dinamica do capital, enquanto esta for hegemonica. Tais
elementos nos induzem a identificar no cédigo de ética de 1993 e no projeto
ético politico do servigo social sinais de uma proposta revolucionaria, ndo

evidenciada em outras profissoes.
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Seus principios apontam para um compromisso com o aprimoramento
intelectual para possibilitar a competéncia profissional. E esta competéncia
se revela, no cotidiano, na implementac¢do de programas e politicas sociais.
Compete ao profissional desvendar a légica, os fundamentos e a dire¢ao
de tais politicas e programas, produzir um acimulo de conhecimentos so-
bre o seu significado e repassar, para o usudrio, tanto o servico — com boa
qualidade — quanto a concepgio de direito nele contida. Na realidade, esta
consciéncia do direito é ainda muito fragil na sociedade brasileira — vigora,
ainda, o clientelismo e suas implica¢gdes mais desumanas de transformar
0 homem-sujeito no homem-mendigo, receptor de favores e das sobras dos
mais abastados. £ preciso suscitar na sociedade um nivel de indignagéo
pelo agravamento da questéo social, pelo empobrecimento da classe traba-
lhadora e pelo grau de miséria em que se encontram os considerados pela
estatistica como os que vivem abaixo do nivel de pobreza. A indignacio é
o sentimento ético que reclama a justica e faz emergir, da indiferenca e
da naturalizagdo da pobreza, a perspectiva da transformacéo, da revolta
contra o antiético.

Vale ressaltar que o conhecimento produz indignagio, na medida em
que desvenda a realidade e revela seu lado mais perverso: a exploracéo
e o individualismo — desencadeadores da fome, da morte, da miséria, da
desumanizacao. Estes desvalores fazem parte da légica do capital, que se
alimenta continuamente da exploracdo do homem pelo homem; e porque nao
dizer, transformando seres iguais em seres diferentes, ja que dentro desta
légica, o explorado assume a condi¢do de animal. Um animal adestrado,
obediente, servo, mas util e fundamental ao processo de acumulacéo. Ou,
ainda, um objeto descartavel, porque nao produz, nio consome, nao existe
para o capital — o miseravel, abandonado nas ruas, vitima de toda sorte de
violéncia. E este é o usudrio do servico social! Como reverter este quadro?
Como transformar esta situagao?

Hoje, o assistente social j4 ndo se sente tdo impotente! O arcabougo
tedrico-metodoldgico e ético-politico, acumulado nos tltimos anos, lhe da
seguranca para compreender a realidade e intervir profissionalmente. Além
disso, existe o sentimento de indignacao que o impele a buscar os “porqués”

e os “como”. Em outras palavras, busca-se o aprimoramento intelectu-
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al—ético—politico que forneca os elementos necessarios ao desvendamento
da cotidianidade e um competente exercicio profissional.

Com isto, podemos afirmar que a ética é um movente, um elemento
desencadeador de um processo que se inicia com a indignagao e se perpetua
na postura critica e investigativa. Como se vé, a ética ndo é uma abstracao,
nao é apenas um conjunto de regras; é, antes de tudo, um componente da
luta social.

No que se refere ao projeto ético-politico do servico social, vale ressal-
tar, ainda, que ele se gesta nas décadas de oitenta e noventa, caracteriza-
das pelo processo de democratizagao do pais e, por isto, tende a assegurar
esta democracia como valor supremo da sociedade e das relagdes sociais.
Apontando para o telos de uma sociedade emancipada, traz no seu bojo a
necessidade de assegurar os direitos adquiridos e conquistados pela classe
trabalhadora. Da mesma forma que combate as teorias neoliberais e pds-
modernas, se embate com o clientelismo, com o assistencialismo, com o
conservadorismo e com o tradicionalismo. E nada disso seria possivel sem
o esforgo concreto das instancias que representam a categoria profissional,
como o CFESS, os CRESS’s, a ABEPSS, bem como dos segmentos progres-
sistas no interior das universidades, em especial das p6s-graduacgdes. Tra-
ta-se de um protagonismo que se inicia com a “intencio de ruptura” e tem
continuidade e rebatimento nas instancias de representacao da categoria
que estiveram e estdo presentes, de forma atuante, na defesa dos interesses
dos trabalhadores, lutando lado a lado por mais conquistas sociais.

Este é o verdadeiro compromisso ético da profissao e é, através dele,
que pretendemos contribuir para um processo social que elimine a explora-

¢ao e resgate os principios da igualdade, da liberdade e da justica social.
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I SERVICO SOCIAL, ETICA
E DIREITOS HUMANOS

Social Services, Ethics and Human Rights

Maria Lucia Silva Barroco'

Resumo:

Pretendemos apresentar um breve balango sobre a ética profissional nos
diltimos dez anos; seus avangos e dilemas. O Cidigo de 1993 marca nma
etapa de amadurecimento do processo de renovacao ética do projeto ético-politico
profissional, cujos avangos sdo inegdveis. Consolida a critica tedrica e oposicao
ético- politica ao conservadorismo do Servico Social e a concepedo ética abstrata
e a-histdrica tradicional; supera as fragilidades teoricas do Codigo de 1986,
explicita as mediagdes entre a ética, os valores e a intervengao profissional;
entre o projeto profissional e o projeto societdrio ao qual ela se conecta em dado
momento histdrico. Favorecidos pela conjuntura dos anos noventa, a ética passa
a ser um tema central nos debates, incentivando a producao tedrica da categoria,
sua capacitagdo e mobilizacao.

Ewm finais da década de noventa, a conjuntura mundial coloca os Direitos
Humanos como nm tema emergente, determinado pela comemoracdo, em

1998, dos cingiienta anos da Declaragio dos Direitos Humanos, mas,

1. Professora do Programa de Pds Graduagéo em Servigo Social da PUC/SP. Coordena o Ncleo de Estudos e
Pesquisa em Etica e Direitos Humanos (NEPEDH). Autora de “Etica e Servigo Social: fundamentos ontolégicos”,
Séo Paulo, Cortez, 2001.
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Sfundamentalmente, pelo agravamento das conseqiiéncias destrutivas do
capitalismo mundial, da miséria material e espiritual, que significa a perda de
direitos historicamente conquistados. O debate e sistematizacdo da questao dos
direitos humanos no Servico Social jd conta com o actimulo tedrico-filosofico da
¢tica profissional. Com esta base ¢ possivel avangar nesse novo campo temitico,
articulando-o ao debate ético e fazendo-o de forma critica e historica, superando,
assin, as abordagens tradicionais de Direitos Humanos e resgatando, com isso,
os sujeitos dos Direitos Humanos - os trabalhadores - ao longo de sua bistoria

de luta por direitos.

Palavras-chave: Servico Social, ética, direitos humanos, projeto ético-

politico.

Abstract:

We intend to present a brief balance about the professional ethics in the last
ten years; its advances and quandaries. The Code of 1993 shows a maturity
stage of the ethical renewal process of the professional ethical-political project,
whose advances are undeniable. 1t consolidates the theoretical critic and ethical-
political opposition to the conservatism of the Social Service and to the abstract
ethical conception and the- traditional bistoric; it overcomes the theoretical
fragilities of the Code of 1986, specifies the mediations between the ethics, the
values and the professional intervention; between the professional project and
the societary project to which it relates at any given historical moment. Favored
by the conjuncture of the 90%, the ethics becomes a principal subject in the
debates, stimulating the theoretical production of the category, its qualification
and mobilization.

At the end of the decade of the 905, the world conjuncture places the Human
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Rights as an emergent matter, determined by the commemoration, in 1998,
of the fifty years of the Human Rights Declaration, but, basically for the
aggravation of the destructive consequences of the world capitalism, of the
material and spiritual misery, which means the loss of the rights historically
conquered. The debate and systematization of the human rights question in
the Social Service already count on the theoretical-philosophical accummulation
of the professional ethics. With this grounds is possible to advance in this new
thematic field articulating it with the ethical debate and making it critical and
historically, overcoming, thus, the traditional approaches of the Human Rights
and rescuing, with this, the individuals of the Human Rights - the worfkers
- throughout its history of struggle for rights.

Key words: Social Service, ethics, human rights, ethical-political

project.
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Um breve balanco dos avancos da ética profissional

Nesses dois dias de Seminario, a ética e os direitos humanos foram
abordados por especialistas de diferentes areas do conhecimento e sob diver-
sos enfoques tedricos e filoséficos. Cabe a mim, neste momento, discuti-los
sob a perspectiva do Servi¢o Social, o que me proponho a fazer refletindo
sobre o significado do Cédigo de Etica de 1993, para tecer um breve balango
dos avancos e dilemas da ética profissional.

Nesses dez anos de vigéncia do atual Cédigo de Etica, conquistamos
espacos significativos no campo especifico da ética profissional. Eoportuno
lembrar que — do ponto de vista ético-politico- o processo de debates que
culmina com a aprovacao do novo Cédigo marca uma etapa de consolidacgéao
da ruptura ética firmada politicamente em 1986 e em posicionamentos
politicos dos setores organizados da categoria profissional, a exemplo do
III CBAS, em 1979, entre outros.

Assim, a renovacao ética do Servigo Social, tomada a partir do marco
histérico do atual Codigo e do projeto ético-politico profissional - que constrdi
sua identidade através da critica tedrica e oposigdo ética e politica ao
conservadorismo do Servigo Social -, é parte de um processo que antecede os
anos noventa e permanece em aberto, colocando indagagdes quanto a nossa
capacidade critica de analisar e responder os/aos desafios do presente.

O Cédigo de 1993 assinala uma etapa de amadurecimento do processo
de renovacéo da ética profissional, marcando a consolidac¢ao das conquistas
afirmadas no Cédigo de 1986: a ruptura com o conservadorismo ético-moral
e a superacdo da concepgdo ética tradicional, abstrata e a-historica. Além
disso, ele supera as fragilidades tedricas do Cédigo anterior sem romper
com a linha de continuidade politica que os unifica; dessa forma, amplia
a concepc¢io ética marxista para além da sua configuracio de classe, for-
necendo as bases para uma compreensio ontologico-social da realidade. A
devida compreensao tedrico-metodolégica também permite explicitar as
mediagdes necessarias entre a ética, os valores e a intervencio profissional;
entre o projeto profissional e o projeto societario ao qual ela se conecta em

dado momento histérico.
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Do ponto de vista ético-politico, a negacao da “neutralidade” profis-
sional, registrada formalmente em 1986 através da afirmacgio do “compro-
misso” com a “classe trabalhadora”, representou um marco fundamental
no processo de ruptura com o conservadorismo profissional. Componente
significativo a ser superado tedrica e politicamente, o conservadorismo tem
sido historicamente situado pelo Servi¢o Social critico. Seu enfrentamento
teve inicio com o Movimento de Reconceituacéo Latino-Americano, em sua
“denuncia” da “dimensao politica” da profissao; desenvolveu-se, através
da incorporagdo do marxismo, pela vertente de ruptura no Brasil, em sua
critica ao pensamento conservador, é desvelamento do carater contraditério
da profissao, ao assinalar sua contribuicéo para o processo de reproducéo
das relagdes sociais e dos interesses das classes em confronto.

Do ponto de vista tedrico-metodoldgico, o principal avango trazido pelo
Codigo de 1993 refere-se a ampliacdo da concepcéo ética marxista contida
no Coédigo de 1986, pois ela permitiu enfrentar, ao mesmo tempo, duas
problematicas (dentre outras): a perspectiva ética tradicional abstrata e
a-histérica (que havia sido apenas sinalizada no Cédigo de 1986) e a prépria
concepc¢io que a informava, isto é, o marxismo, em termos de superacido
da visdo que, entre outros aspectos, ndo possibilitava a compreensio das
mediagdes entre a ética, o politico e a dimenséo politica da pratica profis-
sional; entre a ética profissional e a politica; entre os projetos societarios
e 0s projetos profissionais.

Do ponto de vista operacional, o Cédigo de 1993 efetivamente con-
seguiu avangar no sentido da explicitacdo das mediagdes particulares dos
deveres e direitos profissionais, facilitando, dentro do possivel, a objetivagdo
dos valores e principios na pratica concreta do assistente social.

O Cédigo de Etica de 1993 desempenhou o papel de mobilizador de um
processo que foi incorporado pelas entidades da categoria, especialmente
pelo conjunto CFESS/CRESS, em atividades de capacitagio ética e politica,
com o objetivo de trazer a ética para o cotidiano da vida social e profissional,
superando sua histoérica restri¢do da ética a expressao formal®. Na década de

noventa, a ética, favorecida pela conjuntura nacional e mundial, tornou-se
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um tema central dos debates académicos, incentivando a produgio tedrica,
mas também invadindo a vida cotidiana através dos meios de comunicagdo.
Embora influenciada pelo marxismo, a renovagao ética dos anos noventa
néo se reduz a ele; abrangendo teses de pds-graduacéo, artigos e ensaios,
a reflexao ética do Servico Social apresenta uma interlocucdo com diferen-
tes autores, sem deixar de contar com o aprofundamento do debate e da
produgio ética inscritos na tradigdo marxista.

O Servigo Social é uma profissao historicamente vinculada ao equa-
cionamento das expressdes da “questdo social”’, mas embora tenha um
vinculo tedrico-pratico privilegiado com os direitos — especialmente os
direitos sociais —, o debate dos direitos humanos, como tema especifico, s6
ganha maior visibilidade na profissdo em finais da década de noventa. Isso
é favorecido pela comemoragao, em 1998, dos cinqiienta anos da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, mas, fundamentalmente, porque o final de
século, no cendrio da “globalizagéo neoliberal”, ja evidencia as conseqiiéncias
destrutivas do capitalismo mundial para a humanidade, em suas diferen-
tes manifestacoes e formas de miséria material e espiritual, de violéncia,
colocando em questio a propria universalidade dos direitos humanos, uma
vez que direitos historicamente conquistados vao sendo perdidos.

O debate e sistematizacio da questao dos direitos humanos no Ser-
vigo Social ja contam com o acimulo teérico-filosofico da ética profissional;
com esta base é possivel avan¢ar no novo campo tematico, articulando-o ao
debate ético e fazendo-o de forma critica e historica, superando, assim, as
abordagens tradicionais de direitos humanos e resgatando, com isso, seus
sujeitos, os trabalhadores, ao longo de sua histoéria .

Esse breve balanco dos principais avancgos do Servico Social no campo
da ética, nos tltimos dez anos, fornece alguns parametros para uma reflexdo
sobre os desafios que se colocam hoje ao projeto ético politico-profissional,

em sua dimensdo ética. Ele nos permite afirmar que as conquistas séo

2. Ressaltamos o “Curso de Capacitagao para Agentes Multiplicadores”, parte do “Projeto Etica em Movimento”,
promovido pelo CFESS/ CRESS, a partir de 2000. O Projeto tem por objetivos principais: “imprimir visibilidade
profissional e social, dar vida e movimento ao debate” [...Jproduzir conhecimento, capacitar, denunciar, articular
politicamente e pesquisar, buscando materializar uma ética mais ampla que sua expressao legal (Barroco;
2000: 06).



190 . PRAIAVERMELHA . 11 . Segundo semestre 2004

inegaveis — suplantando, em termos da sistematizagéo tedrica, do debate
nacional, da capacitacao profissional, o restrito alcance da ética profissional,
em sua trajetoria histérica, desde as origens do Servigo Social. Como ja
assinalamos, tais elementos fazem parte de um processo que, na verdade,
néo se restringe ao Codigo, nem a ética profissional, mas aos avangos que
foram sendo processualmente construidos pela vertente profissional que
Netto (1989) denominou de “intencdo de ruptura” e que, no decorrer deste
processo, passa a ser identificada como protagonista de um projeto profis-

sional de carater ético e politico critico.
A objetivacao dos valores éticos no cotidiano

A ética que fundamenta o Cddigo de 1993 compreende que as pos-
sibilidades concretas de objetivacao ética - a criacio de valor, a escolha
consciente entre alternativas e sua materializacio através da praxis- sdo
capacidades humanas. A autoconstru¢io do homem como ser especifico é um
processo desencadeado pela complexa relagéo entre necessidades materiais
— espirituais e as formas sociais de responder a elas, por meio de mediacgoes.
A consciéncia, o conhecimento, a linguagem, o intercambio, a cooperacio, a
valoracdo dos objetos e das acées, os costumes, sido algumas das mediagoes
que — postas a partir do desenvolvimento do trabalho — instituem a cultura
e a ética como componentes especificos do ser social.

A ética é uma capacidade gerada por essa atividade pratica consciente
que possibilita ao homem constituir-se como um ser capaz de ser livre,
construindo alternativas para poder escolher conscientemente entre elas,
isto é, com autonomia. Assim, a liberdade que estd na génese da ética nao
é um valor abstrato; para que ela exista é preciso que os homens tenham,
objetivamente, condi¢bes sociais de intervir conscientemente na realidade,
transformando seus projetos ideais em alternativas reais de vivéncia da
liberdade.

Entendida como uma acéo pratica consciente, que deriva de uma
escolha racional auténoma, capaz de ultrapassar o nivel do que é repetido
espontaneamente para recriar a vida em patamares cada vez mais criativos

e livres, a ética busca objetivar algo que se considera valoroso, justo, con-
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tendo mediagbes essenciais: a razéo, as alternativas, a consciéncia, o projeto
que objetiva realizar, os valores, a responsabilidade em face das implicacoes
concretas da agdo para os outros homens, para a sociedade. A questéo
da responsabilidade é, pois, central na acao ética, uma vez que estabelece
uma mediag¢io social entre o individuo e suas escolhas. A ética tem também
um carater universalizante porque permite estabelecer a conexao entre a
singularidade do individuo e a sua dimensido humano-genérica.

O conjunto destes componentes aqui tratados abstratamente s6 se
objetiva em condigdes sécio-histéricas particulares e sob determinacgdes eco-
némicas, culturais e politico-ideolégicas. Logo, no contexto da sociabilidade
burguesa, as possibilidades de objetivagido ética mencionadas se realizam
de modo contraditério, afirmando e negando seu carater livre, consciente,
racional, social, universal.

O desvelamento da ética profissional do Servi¢o Social, entendida como
componente de uma profissio tipica da sociedade capitalista, em seu estagio
monopolista, s6 ganha sentido se analisada em funcdo das necessidades,
demandas e respostas construidas nos marcos de tais relagdes sociais.
Nesse sentido, sendo produto histérico destas relacées nao esta isenta de
suas manifestagdes alienadas, mas também tem a capacidade de imprimir
uma direcao ético-politica a sua pratica, uma direcio que pode ser diferente
daquela para a qual é determinada hegemonicamente.

E neste movimento entre as determinacoes que incidem sobre a sua
pratica, sobre o seu modo de ser, seus valores, sua concep¢do de mundo e
suas possibilidades de direcionamento politico enquanto um projeto tele-
ologicamente direcionado de modo coletivo que a ética se instaura como
negac¢io ou afirmagao da liberdade.

Assinalamos que a renovacéo ética que se processa a partir dos anos
noventa, no ambito do projeto ético-politico profissional, implicou a ruptura
com o conservadorismo ético-moral, e que esta oposi¢cdo vem sendo empre-
endida sistematicamente através da producio teérica critica, dos debates,
das incitativas nacionais das entidades voltadas a cursos de capacitacéo
ética e politica, do incentivo a participa¢io profissional nos Congressos e
encontros nacionais, das mudancas curriculares e discussoes a respeito da

ética na formacéao profissional, entre outras.
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Entretanto, apesar destes avangos inegdaveis, sabemos que o conserva-
dorismo se reproduz, se reatualiza com novas roupagens. O que ocorre é que
vivemos, mundialmente, um momento histérico particularmente propicio
ao avanco do conservadorismo; dessa forma, nio se trata de um fené6meno
exclusivo do Servigo Social, ainda que ele tenha raizes histéricas na pro-
fissdo. Além disso, a reatualizacio conservadora e sua incorporacio pela
profissdo pode evidenciar, também, escolhas conscientes, isto €, a presenca
de diferentes projetos profissionais, o que exige o debate democratico, sem
excluir a luta pela hegemonia que se estabelece entre as idéias, valores e
projetos profissionais e sociais.

Concluindo, vamos apontar alguns elementos que julgamos indis-
pensaveis para que a renovacio ética do Servico Social continue sendo
fortalecida por nés. Lembrando que é no espaco da intervencéo profissional
que se reproduzem objetivamente os valores e principios éticos, os deveres
profissionais e os direitos dos usuarios, ou, entdo, eticamente falando, que
é neste espaco que deveriam se reproduzir, hegemonicamente, a renovagao

ética profissional, entendemos que é preciso:

1) compreender que a adesdo ao projeto ético-politico, tal como se
configura hoje, implica em escolhas de valor — relativas aos valores e prin-
cipios éticos e politicos explicitados no Cédigo de Etica, mas néo se esgota

na intencio ética e/ou na opcdo politica. Logo, tais condi¢bes exigem a

mediacdo da capacidade tedrica e técnica;

2) investir na capacitacfo ética continua, pois a ética profissional

recebe determinagoes que extrapolam a profissdo, uma vez que o individuo
é parte de uma totalidade social e que suas escolhas morais e politicas,
mediadas cotidianamente através de relag¢des sociais mais amplas, reforcam
ou se contrapdem a valores profissionais; demanda novas escolhas e
compromissos e a necessidade de se posicionar diante deles criticamente

e isto supde um conhecimento especifico, dado pela capacitagao ética;

3) apreender a ética no contexto da légica perversa do capitalismo

e da exclusido sécio-econémica e cultural dos trabalhadores, entre eles os
assistentes sociais, o que contribui para a compreensio das determinacées

que incidem sobre os limites concretos de escolha e de autonomia dos in-
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dividuos e suas reais possibilidades de a¢do, como para a desmistificacédo
da “descrenca” atribuida a chamada “crise de valores”;

4) pesquisar as formas de reatualizacio do conservadorismo, o
fortalecimento de ideologias neoconservadoras, desvelando os processos

alienantes da moral conservadora, em sua negacio da liberdade, em suas

particularidades, na intervencao cotidiana do Servico Social mas, também,
nas novas teorias e ideologias contemporaneas;

5) compreender que a ética nio leva a superacido da alienacio, pois
nos termos da concepg¢ao que informa nosso Cddigo, tal superag¢io implica
a ruptura com a ordem social burguesa em sua totalidade. No entanto, isso
néo significa afirmar que a ética ndo tem nenhuma fun¢éo nesta sociedade
de classes, que ela s6 reproduz a alienagdo. Sua principal fungdo é a de

estabelecer a critica radical 4 moral do seu tempo, fornecendo elementos

para a compreensio dos impedimentos & sua livre manifestacio. Profissional
e eticamente falando, temos a responsabilidade de realizar, em todas as
suas dimensdes, os direitos dos trabalhadores que sdo atendidos por nds
cotidianamente. Fazé-lo da melhor forma possivel, na dire¢do da mate-
rializacdo dos valores e principios afirmados no Cédigo de Etica é o que a
ética profissional exige de cada um de nds, enquanto coletivo organizado
em torno de um projeto, desde que se entenda que este “melhor” é sempre

datado conjunturalmente e tratado como politica estratégia que pode se

alargar ou nao, dependendo das forcas sociais em confronto, mas que nao
se esgota nesta sociedade, pois o ideario que estd no horizonte do nosso
projeto aponta para uma sociedade “em que se propicie aos trabalhadores
um pleno desenvolvimento para a invencao e vivéncia de novos valores, o
que, evidentemente, supoe a erradicac¢ao de todos os processos de explora-
¢do, opressio e alienacdo” (CFESS, 1993: 10)
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Resumo:

O artigo discute as relagies entre moral, ética, sociedade e o fazer profissional
da(0) assistente social. Destaca a construco do projeto ético e politico do servigo
social a partir dos anos 1980, fundada na perspectiva marxista, isto é, ancorada
na direcao da plena emancipagiao humana e no horizonte da construgao de nma
nova ordem societdria, sem designaldades. Aponta, finalmente, alguns desafios
colocados pela conjuntura atual, no sentido da superagao do conservadorismo
politico e ético, bem como da reafirmagdo dos principios inscritos no codigo de

¢tica profissional do servio social em vigor, de 1993.
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Abstract :

The article discusses the relations between moral, ethics, society and the
professional duty of a social worker. It emphasizes the construction of the
ethical and political project of social work from 805, established in the marxist
perspective, meaning that it is based in the direction of the human being full
emancipation and in the horizon of the construction of a new society order,
without inequalities. finally, it points some challenges for the current conjuncture,
in the way of overcoming the ethical and political conservadorism and, also,
reaffirming the principles enrolled in the 1993 ethics professional code of the

social work in vigor.

Key words: moral, ethics, social work, professional projects
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O Servigo Social é chamado a intervir diante de situagdes concretas
que corporificam na vida dos individuos as diferentes expressdes da ques-
tdo social. Para intervir é preciso que se busque, no fazer profissional,
apreendé-las no contexto da totalidade onde sdo produzidas, fazendo-se
escolhas e agindo-se de acordo com determinadas balizas. Nesse sentido,
a categoria profissional necessariamente se move no seu agir profissional
no terreno da ética e da moral.

Essas balizas constituem uma construcao teleoldgica, carregada de
conteudo ético-moral, conectado a visdes de mundo e a projetos societarios
que informam o fazer profissional. Essa construgao teleolgica atua como
um norte, um guia, isto é, uma bussola para o fazer profissional, configu-
rando-se como uma perspectiva de pratica a ser seguida, pois foi pactuada
por amplos setores como desejavel.

Nos tltimos anos, mais precisamente, a partir dos anos 1980, essa
construg¢do vai se definindo como a busca de uma nova ética, ancorada na
perspectiva marxista. Essa perspectiva aponta na direcio da defesa intran-
sigente dos direitos, das politicas sociais e de uma vida ontologicamente
digna. Essa diregao ético-politica, ao longo das ultimas décadas vem mate-
rializando-se em alguns instrumentos, tais como as diretrizes curriculares,
o Cédigo de Etica e a lei que regulamenta o exercicio profissional.

A partir dos anos 1990 espraia-se um novo perfil profissional, fundado
no que Barroco (2003) denomina eticidade radical. Esse novo perfil toma a
ética enquanto um instrumento critico capaz de desmistificar as mediacées
existentes entre a singularidade inerente a cotidianeidade e o plano da
universalidade prépria do género humano, mediagdes essas responsaveis
pela reproducdo da alienacéo e, conseqiientemente, obstaculizadoras da
emancipa¢io humana.

Assim, esta perspectiva ética defendida a partir dos anos de 1990
aponta para uma clara articulagdo com o fazer politico na esfera do coti-
diano, condensando um processo gradual de amadurecimento intelectual
e politico ocorrido no ambito do Servico Social, com reflexos naquilo que
tem se denominado um novo perfil profissional: um profissional capaz de
responder com eficdcia e competéncia tedrica, ética, politica e técnico-ope-

rativa as demandas da sociedade. A nova direcao ético-politica em suas
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varias formas de expressido — a moral, a moralidade, a reflexdo ética e a
acao ética — orienta-se para o horizonte da satisfacio das necessidades
humano-genéricas e da emancipagdo humana.

A perspectiva marxista a ética se concretiza na relagido livre entre o
individuo e a sociedade, através da qual ele pode adquirir consciéncia de si
mesmo enquanto ser genérico. Trata-se, pois, de uma media¢io viva e dina-
mica, capaz de desocultar valores desumanizados do contexto capitalista.

A ética, na perspectiva da busca intransigente dos direitos humano-
genéricos e, portanto, da emancipa¢do humana, nio se restringe a conceitos
ou prescricoes normativas codificadas. Ao contrario, adquire sentido fora
das estantes e gavetas. Isto é, a ética ganha maior significado na sua exis-
téncia no mundo real e nas relagoes concretas. Assim, configura-se como
uma proposta de identificagdo com uma determinada projecéo social que
se quer ver realizada. E uma projecao ideal e conecta-se com um projeto
ético-politico societario.

Embora essa busca ética venha se construindo ao longo de trés décadas
— seu marco é o III Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (1979) —,
é nos anos de 1990 que o debate ético ganha maior folego. E nesse peri-
odo que a perspectiva ética profissional que busca romper com a ética da
neutralidade e com o tradicionalismo filoséfico ganha a denominacao de
projeto ético-politico.

O projeto ético-politico profissional inclui elementos politico-norma-
tivos que postulam, no plano ideal, o dever ser profissional e elementos
politico-operativos, que apontam, no plano real, condutas. Mas a relag¢io
entre essas dimensdes é absolutamente organica, ja que no plano prescritivo
estd subjacente a realizag¢io do dever ser.

O dever ser, independentemente de realizar-se ou nfo, tem carater
obrigatério para todos os membros da coletividade profissional; logo, tra-
ta-se de uma referéncia universal para toda a categoria. O projeto ético-
politico indica o dever ser a razdo. A vontade opera livremente no sujeito
profissional na direcéo das escolhas, somente assim podendo ser o mesmo
responsabilizado pelos seus atos.

Para responder, portanto, pelos seus atos, o sujeito ético deve conhecer

as alternativas possiveis e fazer escolhas livres e conscientes. Isso traz
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a dimenséo da responsabilidade das agéncias de formacéo e das entida-
des da categoria, em termos da capacitacao continuada e de sua funcao
fiscalizadora, na perspectiva pedagodgica reafirmadora das requisigoes
humano-genéricas.

Constata-se que o individuo na sociedade capitalista tem que sub-
meter a sua liberdade a processos de despossessio, portanto, a uma moral
burguesa de caracteristica heteronoma. Assim, pode-se considerar que
esta sociedade é estruturalmente desumana e antiética.

O desafio se coloca, entdo, no sentido da construcéo, no interior dessa
mesma sociedade, de uma ética emancipatéria, na qual se vislumbre que
o direito a uma vida digna seja efetivado através da garantia do acesso a
riqueza material e espiritual a todos.

Decerto ndo ha receita para se alcancar esse fim. Contudo, essas
condigbes se encontram na superacgdo de diferentes formas de dominagéo e
exploracdo humanas, no combate ao egoismo e ao individualismo possessivo.
Ou seja, essas condi¢des se encontram na construcdo de uma sociedade
igualitaria na qual podem ter lugar as verdadeiras reformas radicais que
envolvam uma nova ordem, sem desigualdades de classe, nem assimetrias
de raca, etnia, género ou de qualquer natureza.

Em outras palavras, a possibilidade de um avancgo do ponto de vista
da reflexéo ética nao pode estar desvinculada do progresso histérico-social
da sociedade (Vazquez, 1977). Como medir esse progresso? Sobretudo pela
articulacéo entre os interesses pessoais e coletivos, bem como pela elevagéo
da capacidade de escolhas livres e conscientes dos individuos acrescidas de
sua responsabilidade diante dessas escolhas.

Quando o projeto societario hegemonico é claramente oposto aquele
em que se acredita, tornam-se mais faceis as escolhas. Isto é, quando a
conjuntura obstaculiza a possibilidade de realizacdo dos componentes da
esséncia humana — o trabalho, a socialidade, a universalidade, a liberdade
e a consciéncia —, a possibilidade de desenvolvimento de consciéncia/com-
portamento ético é maior, posto que o inimigo a quem se contrapor é facil-
mente identificado: o neoliberalismo, o racismo, a xenofobia, o sexismo, a
homofobia, e qualquer forma de violagdo aos direitos humanos.

O desafio é realizar a anélise da realidade sem conformismos, mas,
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ao contrario, com indignacgio e rebeldia, mas também com o maximo de
criticidade. Sé o diagndstico, contudo, nao basta! E preciso ser propositivo,
sem abrir mio da vontade otimista de transformar o mundo e construir
uma nova ordem, fundada na emancipagdo humana.

Sob o capitalismo, como mostra a reflexdo marxista, a dimenséo ética
que se instala requer que os individuos tornem-se duplamente livres: li-
vres da relagdo com o senhor, mas livres também de qualquer propriedade
dos meios de producio que lhes assegurasse a subsisténcia. Assim, foram
obrigados a vender sua capacidade produtiva (energia fisica e espiritual),
tornando-se mercadoria. A alienacdo em relacdo a si mesmos, aos outros
e ao trabalho foi uma conseqiiéncia e, ao mesmo tempo, condi¢ido para a
reproducio desse ethos heteronomo. Nao possuindo dominio sobre si nem
sobre suas necessidades, ndo tém, na pratica, liberdade: pertencem ao
capital.

Se a ética prevé como condic¢io a consciéncia e o exercicio da liberdade,
é um horizonte possivel que, primeiramente, tem lugar na interpretacao/
indagacgdo/indignacéo sobre esta constatagdo. Mas a praxis é a conditio
sine qua non de sua realizac¢io, bem como guia da prépria transformacao
do mundo, como alerta Vazquez (1977: 31): “A praxis é a categoria central
da filosofia que se concebe ela mesma como interpretagdo do mundo, mas
também como guia de sua transformacio”.

No ethos capitalista grassa a moralidade do “salve-se quem puder”,
do “viver a moda do jeitinho brasileiro”, do “o resto que se dane”, do “to
nem ai... t6 nem ai”, propalado na Musica Popular Brasileira de segunda
categoria que reafirma a ideologia liberal-burguesa. Ou seja, a moralidade
vigente é a da desresponsabiliza¢ido. Nos termos de Vazquez, um valor
negativo ou um desvalor.

Embora estejamos participando de uma sociedade antiética e assistin-
do ao ocaso da valorizagdo do ser humano, a substancia axiolégica humana
é sempre uma possibilidade. Heller (1989) chamaria isso de “invencibili-
dade da substancia humana”, circunstancia que sé deixaria de existir se
sucumbisse a préopria humanidade e a historia.

Qual a saida?

N#o cair, como nos alerta Iamamoto (1998), nas armadilhas do
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determinismo e do imobilismo, mas nos langar na contracorrente, nos
abastecendo e nos revigorando da reafirmacao dos principios plasmados
no projeto ético-politico profissional que vem sendo construido, com vistas
a sua consolidacéo. No dizer de Iamamoto (1998: 141), “a consolidacéo do
projeto ético-politico profissional que vem sendo construido requer remar
na contracorrente, andar no contravento, alinhando for¢as que impulsionem
mudancas na rota dos ventos e das marés na vida em sociedade”.

Este revigoramento é tarefa de todos os sujeitos politicos responsaveis
pela transferéncia e traducéo desses valores — as unidades de ensino e as
entidades no plano da formacao (Associacio Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servico Socia/ABEPSS e Executiva Nacional de Estudantes de Servico
Social/ENESSO), bem como as destinadas & normatizacéo e fiscalizacio
do exercicio profissional.

Sobretudo em tempos em que florescem particularismos e voltam a
cena, com novas roupagens, com distanciamento da identidade profissio-
nal e releituras do conservadorismo profissional, é tarefa de todos aqueles
sujeitos singulares que partilham do sonho de uma outra ordem societaria
lutar pela reafirmagido do projeto ético-politico do servigo social.

Refiro-me a tendéncias atuais de praticas na chamada perspectiva
clinica ou terapéutica, assim como a demandas por atribuicdo de titulo de
especialista, fora do ambito da formagao pds-graduada latu sensu promovida
pelas agéncias de formacao, somente pelo exercicio profissional rotineiro.
Essas manifestac¢bes situam-se na contraméo de uma tendéncia a inter-
vencao na dire¢éo da totalidade e da formacgéo critica e generalista, como
apontam os pressupostos do projeto ético-politico que se hegemonizou ao
longo dos tltimos anos na profissdo: o projeto profissional, considerando que
a categoria ndo é homogénea do ponto de vista tedrico e politico, se cons-
tréi e se legitima em processos democraticos, através dos quais conquista
hegemonia. (Reis e Vinagre Silva, 2003, p.1136) Assim, é no interior de um
campo de disputas e embates que um projeto profissional pode se tornar
hegemonico, através do reconhecimento da pluralidade de idéias, que tem
como limite os principios democraticos e da persuasao.

O agir profissional, parametrado pelo projeto ético-politico critico,

prevé necessariamente o desocultamento da realidade e, em especial, de
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sua aparéncia e do que foi socialmente construido como verdade. Entéo,
atuar eticamente implica desvelar a opacidade das rela¢ées sociais, des-
naturalizando-as. Isso requer processos de desconstrugio/reconstrucgao de
falsas verdades, deixando a nu a teia de suas complexas interconexoes e
suas contradigoes.

Estou falando da atuacdo em situagdes concretas de uma socieda-
de que gera estruturalmente antagonismos de classe, atravessados por
desigualdades étnico-raciais, de género e por xenofobias, bem como por
manifestacées de violagdes, tais como maus-tratos, torturas, execucoes
sumarias, chacinas, inclusive em que o agente é o proprio Estado, que
tem o monopdlio do uso da forga, através de seu braco armado. Refiro-me,
aqui, a uma sociedade que produz subjetividades inscritas na perversao,
que produz assassinos domésticos, cafetoes, pedoéfilos, corruptos, bandidos,
exploradores do trabalho escravo, torturadores dos atuais “presos politicos”
e dos chamados presos comuns, que sd0 0s negros e os pobres.

Na sociedade onde ganha relevo, parafraseando Chaui (1995), “a
superficie veloz do aparecer social”, o individualismo e a competitividade,
negando-se o valor da razdo, da consciéncia, da liberdade, da justica e da res-
ponsabilidade, os desafios éticos para nés colocados tornam-se maiores.

Fertilizar nossa razao com o horizonte da utopia significa acreditar
que é possivel elevar e efetivar a realiza¢ido das requisi¢bes humano-ge-
néricas no sentido da construciio de um mundo radicalmente humano (no
sentido de Marx).

E nessa dire¢do que o Conselho Federal de Servico Social/CFESS lan-
¢ou, no III Féorum Social Mundial, em janeiro de 2003, o mote que atribuia
significado a presenca do conjunto dos assistentes sociais naquele espaco
—“Um novo mundo é possivel e absolutamente necessario!”. [luminada por
esse sonho, com a convic¢ao de que isso é possivel e absolutamente neces-
sario e com a vontade determinada de tornar o sonho realidade, a gestéo
2002—-2005 do CFESS, dando prosseguimento as acoes ja desencadeadas
pelas gestdes anteriores, organizou, em parceria com o Movimento Nacional
dos Direitos Humanos/MNDH, algumas atividades e, inclusive, a oficina
que discutiu ética e direitos humanos, na perspectiva da indivisibilidade

dos direitos.
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No mesmo rastro, foi construido, em parceria com entidades de defesa
de direitos humanos — Fala Preta, Geledés, Criola e outras -, com o apoio
da UNESCO e do Governo Federal, através da Secretaria Especial de
Promocéo da Igualdade Racial/SEPPIR, o Projeto de Combate ao Racismo,
dando materialidade as deliberagdes da Conferéncia de Durban/Africa do
Sul, realizada em 2001. Nesse projeto estio previstos: o lancamento de
publicagbes, a realizacio de seminarios de capacitagdo para uma interven-
¢do anti-racista, e outras acoes. E ainda, como estratégia de capacitacio,
o CFESS langara no préximo ano o 4° Mdédulo dos Cadernos Etica em
Movimento, sobre Direitos Humanos, projeto que visa preparar agentes
multiplicadores.

Embora se tenham conquistado inegaveis avancos, alguns desafios

ao Projeto Etico-Politico se mostram bastante atuais:

1. Tendéncia a fragilizacao da base tedrica

A tendéncia continuista do governo Lula, no que se refere a redugao
do Estado, com conseqiiéncia na reducio dos gastos publicos, que pode
diminuir ainda mais o investimento na educacéo publica e de qualidade e,
em especial, no financiamento de pesquisas, bem como estimular a criacao
de novos cursos de Servigo Social particulares.

Outra tendéncia é a continuidade da flexibiliza¢do dos contetidos
na graduacéo, enfraquecendo o instrumento coletivo de dire¢ao social da

formacéo profissional.

2. Tendéncia a flexibilizacao no mundo do trabalho ¢ a desregnlamentagio profissional

Tal contexto aponta para possiveis embates quanto ao que prevé a
Lei de Regulamentacéo da Profissao, sobretudo no tocante as atribuicées
privativas.

A pratica profissional é necessariamente interessada, comprometida
ou compromissada, como diz Netto (1999). E com o compromisso com a
radicalizacdo ética aqui desenhada que devemos nos envolver, tendo por
pressuposto o sujeito ético dotado de teleologia, liberdade, razao, conscién-
cia, vontade e responsabilidade: o sujeito criador, propositivo e pratico.

Assim, o desafio é deixar que os principios plasmados no Cédigo de
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Etica de 1993, que materializam a dire¢do apontada pelo projeto ético-po-
litico hegemonico do Servigo Social, sejam constantemente realimentados,

fertilizando o nosso sonho, dando razéo e significado a nossa praxis.
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