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APRESENTACAO

Este nimero dedica-se a fazer um balanco do
primeiro ano do governo Lula. Analisar uma
conjuntura é uma empreitada arriscada para
uma revista semestral, ja que a ela muda muito
rapidamente. No entanto, visto que os tracos
fundamentais do governo estavam claramente
esbocados nos primeiros meses, decidimos
aceitar o desafio. O leitor poderd avaliar se o
resultado valeu a pena. Os artigos foram escritos
entre setembro e outubro de 2003.

Em seu artigo, Governo Lula: um balanco do pri-
meiro ano, Ivo Lesbaupin analisa os principais
feitos do primeiro ano do governo: a Reforma
da Previdéncia, a reforma tributdria, a politica

economica e a (auséncia de) politica social, o

Plano Plurianual de Acao (PPA). Discute o
suposto carater mais democratico do novo
governo, evidenciando o seu viés autoritario.
Depois de reconhecer a novidade de uma politica
externa ativa e mais independente, chama
a atencao para o processo de desmonte do PT -
do PT construido nos ultimos 22 anos, com-
prometido com os trabalhadores, antineolibe-
ral, critico do FMI e do Banco Mundial - e para
o risco de sua progressiva transformacdo em
um partido eleitoreiro, fisiologico, com apenas
um projeto de poder. Termina alertando para o
risco de desilusao popular quanto a politica e
conclamando a pressdo sobre o governo para

ser fiel a suas promessas.
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O artigo de Reinaldo Gongalves, Lula: aposta perdida, analisa a politica
econdmica do governo Lula. Considera que o escolha politica de ndo alterar
a diregio seguida pelo governo anterior levard a uma maior vulnerabilidade
e debilidade da economia brasileira, além de elevar a taxa de desemprego,
it enorme. Depois de passar em revista o ajuste externo, a politica externa e
as reformas da Previdéncia e tributdria, o autor se pergunta sobre as possiveis
causas dos erros de Lula. Elenca cinco hipéteses que ja foram levantadas,
desde a teoria do "caos econdmico” em que o pafs se encontrava, passando
por possiveis acordos feitos durante a campanha eleitoral, até o orgulho e a
autoconfianga do presidente, Conclui que “néo ha evidéncia de tendéncia
sustentavel de melhoria na economia brasileira. Muito pelo contrdria”,

O artigo de Sénia Fleury, Novas bases para a retomada da sequridade
social, se Inicia com um breve histdrico da protecio social no Brasil, desde o
inicio do século XX até a Constituigiio Federal de 1988. Em seguida, apresenta
o novo padrdo inaugurado com essa Carta, o modelo de seguridade social,
caracterizado pela universalidade da cobertura, pelo reconhecimento dos
direitos sociais, pela afirmagao do dever do Estado, numa perspectiva
publicista e num arranjo descentralizado. No passo seguinte, mostra os
elementos de contra-reforma que se foram desenvolvendo a partir da dtica
fiscalista dos anos 90. Debruca-se, entdo, sobre a trajetdria da assisténcia
social, especialmente no governo FHC, mas tecendo também comentdrios
subre o periodo inicial do governo Lula. O artigo termina com digressoes
tedrico-politicas sobre a questdo social,

No dia 17 de outubro de 2003, César Benjamin proferiu a aula inaugural
do sequndo semestre da Pés-Graduagdio da Escola de Servico Social da UFRJ.
O artigo Economia brasileira e politica econdmica reproduz as idéias que ele
desenvolveu nessa ocasido, fazendo um balan¢o da politica econémica do
governo Lula. Depois de afirmar que o governo optou por legitimar e
considerar intocavel o heranga recebida e que deu continuidade as
chamadas “reformas estruturais” - com a privatizacdo de bancos publicos
e a reforma da Previdéncia -, o autor conclui que o governo Lula radicalizou
a aplicagto da mesma politica macroecondmica do governo FHC. Escrito
em setembro de 2003, o artigo prevé que “em termos de crescimento
ecandmico, o ano jd se perden”.

Encontramos em seguida a entrevista dada pelo professor Fabio Konder
Comparato, publicada no jornal Brasil de Fato. Dada a sua releviincia,
decidimos reproduzi-la neste nimero.

Aesoackn G

E anexamos o documento “A agenda interditada”, iniciativa de um grupe
de economistas, assinado por 293 intelectuais e publicado em junho de 2003,

A segunda parte da revista comeca com o artigo de Elidio Alexandre
Borges Marques, Mundializacdo neoliberal: economia e politica no quadro da
“onda longa” do iltimo quarto de-século. Ele analisa a atuaol fase de inter-
nacionalizagdo do capital sob a hegemonia neoliberal e no quadre da “onda
longa” inaugurada em meados dos anos 70. Mostra como esse processo tem
significado um aumento gigantesco da liberdade de circulagio do capital ao
mesmo tempo que cresceram as restricdes aos direitos dos trabalhadores.
Os Estados véem sua margem de manobra reduzida. As organizagies
econdmicas internacionais, em especial a OMC, assumem um protagonismo
sem precedentes no plane poliico. Ao mesmo tempo, o poderio militar,
especialmente dos EUA, volta-se contra a instabilidade, que é crescente em
virtude do aumento das desigualdades e do enfraquecimento dos Estados.
A fratura crescente entre a légica econdmica e a soberania politica é o Ambito
no qual se inscrevem algumas das mais graves conseqiiéncias da
mundializagao neoliberal. Contudo, as ransformagdes em curso ndo parecem
ter gerado um novo ciclo de estabilidade do capitalismo, ac contrdrio, crescem
a instabilidade politica e os movimentos de contestagio.

O artigo de Sylvia Moretzsohn, O papel do jornalismo nas politicas de exclusdo
social, trata da légica que orienta a cobertura criminal na grande imprensa
brasileira, buscando demonstrar que cla se estende & cobertura dos fatos
(selecionados como noticia) relacionados s classes populares, ¢ como cla
serve 0 disseminagio do mede e 4 formulagao e ampliagao de politicas cada
vez mais repressivas de sequranga pblica. Procura demonstrar também que,
embora predominante, o discurso repressor ndo é tinico, mas se completa
com outro que aparentemente seria o.seu contrdrio, evidenciando duas formas
de se tratar a "questdio social” - ora como “coso de policia®, ora como “caso de
politica” -, informadas, em ambos os casos, por uma criminologia de base
positivista. O objetivo final do artigo € sugerir maneiras de alterar esse
processo, no sentido de busgar a formagdo de um novo senso comum.

Duas resenhas finalizam este numero da revista, José Paulo Netto faz a
resenha do livro de Eduardo Granja Coutinho, Velhas histdrias, memdrias
futuras. O sentido da tradigdo na obra de Paulinho da Viela, E o livro de Antonio
Wegri, O poder constituinte - Ensaio sobre as allernativas da modernidade, &
resenhado por jodo Marcelo Ehlert Maia.

05 EDITORES
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GOVERNO LULA:
UM BALANCO DO PRIMEIRO ANQO'

Ivo Lesbaupin

RESUMO
Em seu artigo, Ivo Lesbaupin analisa os principais feitos do

primeiro ano do governo: a reforma da Previdéncia, a reforma
tributdria, a politica econémica e a (auséncia de) politica social, o
Plano Plurianual de Acdo (PPA). Discute o suposto cardter mais
democratico do novo governo, evidenciando o seu viés autoritario.
Depois de reconhecer a novidade de uma politica externa ativa e
mais independente, chama atencao para o processo de desmonte
do PT - do PT construido nos tltimos 22 anos, comprometido
com o5 trabalhadores, antineoliberal, critico do FMI e do Banco
Mundial - e para o risco de sua progressiva transformacao em
um partido eleitoreiro, fisioldgico, com apenas um projeto de
poder, Termina alertando para o risco de desilustio popular quanto
a politica e conclamando a pressao sobre o governo para ser fiel a

SLLOS | IMOITICSSAS.

foechuver reforma da Previdéncia; reforma tributéria; politica
onamica; politica soclal

ABSTRACT

In this article, Ivo Lesbaupin analyses the major accom-

plishments of the first year of Lula’s government: Gover-

nment Pension Reform, Tax Reform, econormic policy and

the (absence of) social policy, and the Multi-annual Action
Plan (PPA in portuguese). He discusses the character of the
new government which is supposedly more democratic than
previous governments, while giving evidence of its own

brand of autheritarianism. After recognizing the important

change to an active and more independent foreign policy,

he calls attention to the process of the deconstruction of the

PT (Workers Party) - the same PT that was constructed over

the last 22 years, and had been invested in the rights of

workers, anti-neoliberal, and a critic of the IMF and World

Bank — and also calls attention to the PT's progressive

transformation into a party concerned about election politics

with only a plan for gaining power. The article ends alerting

the reader to the risks of popular disillusion with the politics
of Lula’s government, and calling for pressure on the

government to be true to its own promises.

Key-wo Government Pension Reform; Tax Reform; economic pol
social policy
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“Ontem, o Brasil votou para mudar. A esperanca venceu o medo e o
eleitorado decidiu por um novo caminho para o pais. Foi um belo
espetaculo democritico que demos ac mundo. Um dos maiores povos
do planeta resolveu, de modo pacifico e trangiiilo, tracar um rumo
diferente para si. (..)

A maioria da sociedade brasileira votou pela adocdo de outro modelo
econdmico € social, capaz de assegurar a retomada do crescimento, do
desenvolvimento econdmico com geragdo de emprego e distribuicio de
renda. {..)

Ndo ha solucdo milagrosa para tamanha divida social, agravada no Gltimo
periodo. Mas é possivel e necessdrio comecar, desde o primeiro dia de
governo. (..)" {Lula - Discurso da vitéria - 28 de outubro de 2002)

E dificil avaliar o imenso significado da vitéria eleitoral de Lula em outubro
de 2002. Foi a eleigdo presidencial de um representante da esquerda, ex-
lider sindical, lider do Partido dos Trabalhadores, depois de 22 anos da
fundagdo desse partido. Néao é o primeiro governo de esquerda, se
censiderarmos o governo de Jodo Goulart (1961-1964). Mas Jango foi eleito
vice-presidente e s6 assumiu a Presidéncia em razao da reninda de Janio
Quadros. Lula foi eleito presidente com 62% dos votos, contra 38% de seu
adversdrio, candidato preferencial das elites. Apds o resultado eleitoral,
pelo pais inteiro se estenderam noite adentro as comem oracoes dessa vitdria
inédita.

O discurso pronunciado no dia seguinte pelo candidato vitorioso
explicitava o sentido do resultodo eleitoral: o povo votou pela mudanga,
por outro modelo econémico, pelo crescimento com geragdo de emprego ¢
distribuigiio de renda. De fato, o grande derrotado nessa eleicfio foi o modela
neoliberal - radicalizado pelo governo FHC. Cansados do desemprego, do
emprego precdrio, do rebaixamento do poder aquisitive e do baixo
crescimento, os setores populares, os setores médios e uma parte do
empresariado produtivo votaram pela mudanga. No entanto, passado gquase
um ano desde o inicio deste governo, ha indicios crescentes de que a opcio
pela continuidade derrotou a proposta de mudanga. Diante do cendrio
econdmico encontrado no inicio da gestdio, os instrumentos utilizados foram
exatamente os mesmos recomendados pelo modelo neoliberal: tomar como

Commmeay Lina! Ut BAsAi0 D PESSTIRET ANDH ] 3

objetivo o controle da inflagiio, aumentar os juros e elevar o superdvit
primdrio. Os resultados desta opgio ndo poderiam ser outros: recessdo,
aumento do desemprego, queda do rendimento salarial médio.

No discurso da vitéria, Lula havia anunciado o projeto que ocuparia o
primeire ano de governo: o Fome Zero, Na ocasido, pensava-se gue era um
programa emergencial, que seria um apoio & politica central do governo,
uma politica voltada para o desenvelvimento econdmico. Passado o
primeiro ano, fica cada vez mais claro que a grande politica secial do governo
Lula ¢ somente esta: garantir as familias mais carentes uma renda de
sobrevivéncia. Em vez de desenvolvimento que permita a superagio da
pobreza e da miséria, politicas compensatérias: forme zero, em vez de
desemprego zero.

REFORMA DA PREVIDENCIA

Desde Collor de Mello, que inicion entre nds as politicas necliberais em
1990, o funcionalismo piblico se tornou alvo preferencial do governo
federal. O “cacador de marajds”, primeiro, e depois FHC dedicaram seus
governos a atacar o servigo publico como sendo a fonte do déficit publico
nacional, a sede do desperdicio dos recursos do pais, a raiz da desigualdade
social, o antro dos salarios privilegiados ¢ das aposentadorias miliondrias.
Ma verdade, entre as medidas para reduzir o Estado, o5 governos neoliberais
assumem como tarcfo fundamental desmontar o servigo publico.

Collor afastou milhares de funciondrios. Depols, gragas a processos
judiciais, eles tiveram de ser readmitidos. FHC deixou-os sem reajuste salarial
durante sete anos, sob pretexto de seus saldrios “miliondrios”. (Aqui é (til
saber que, sequndo o Beletim Eslatistico de Pessoal do Ministério do
Planejamento, no funcionalismo civil [Executivo] - com 1.110.000 fun-
ciondrios, entre os quals os professores —, os que ganham acima de
R$ 8.500,00 constituem apenas 2,7% do total de funciondrios.) De 1996 até
meados de 2001, 75% da categoria nio teve qualquer reajuste salarial (cf,
DIEESE, 2001). Os outros 25%, gragas a mobilizacdes diversas, consequiram
algum reajuste, mas nunca recuperaram a inflacio do perindo. Os pro-
fessores universitdrios fizeram varias e longas greves durante esse periodo
para tentar obter algum reajuste — a dltima das quais, de setembro a dezembro
de 2001, durou quase quatro meses. Gracns aos esforcos dos governos
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neoliberais de Collor e FHC, as despesas com o funcionalismo piiblico cairam
de 56,2% (1995) para 32,1% da Receita Corrente Liquida (2002),

Pois bem: para surpresa geral, o governo Lula elegeu como reforma
prioritaria a reforma da Previdéncia. Retomou o discurso de Fernando
Henrique, dos privilégios, das aposentadorias, da reforma como exigéncia
de justiga social, retomou o discurso do “rombo da Previdéncia” e levou &
frente o projeto de completar aquilo que FHC ndo tinha conseguido fazer -
endo o tinha justamente por causa da oposicae liderada pelo PT. O governo
Lula conseguiu aprovar na Céamara Federal e no Senado, em POLCos meses,
0 que o governo anterior tentara durante anos e nao obtivera: a taxagdo
dos servidores inatives. E conseguiu abrir para o setor privado uma parte
importante da Previdéncia. O governo liderado pelo PT se voltou com toda
a for¢a contra os principios que tinha defendido até o ano anterior, gerando
forte estranhamento em boa parte da esquerda e do praprio partido.

Estranhamento porque, em primeiro lugar, priorizar a reforma da
Previdéncia € proprio dos governos neoliberais. Laura Tavares Soares ja
havia mostrado a importancia dessa reforma para o FMI:

"Neste sentido, foram os diferentes sistemas de seguridade social existentes
na Ameérica Latina os principais alvos das chamadas reformas neoliberais,
A reforma da Previdéncia ou do Seguro Social continua sendo ponto de
honra de todos os acordos que o FMI (Fundo Monetdrio Internacional) faz
tom os governos dos nossos paises. Na grande maioria deles ja foram
desmontados os antigos sistemas publicos de reparticdo - de natureza
coletiva e baseados na solidariedade inter-geracional — por sisternas privados
de capitalizacao fundados na capacidade individual de contribuicao, forcando
uma poupanca que alimenta os interesses do capital financeiro” {Soares,
2003a).

O processo comegou com o Chile de Pinochet, em 1981, Desde entiio, o
FMI e o Banco Mundial vém pressionando os paises a realizarem essa
reforma: o objetivo é abrir para o setor privado o imenso campo da
previdéncia, através de fundes de pensao (cf. Scares, 2001), No final de
1995, na Franga, o governo direitista de luppé, depois de ampla campanha
medidtica, tentou aprovar uma reforma da Previdéncia, O movimento social
conseguiu derrotd-la, depois de uma greve de trés semanas, Na ocasido, o
jomnal Le Monde Diplomatique chamou esse movimento "a grande revolta
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popular contra a Europa liberal”, Em 2003, os governosde direita da Franga,
da Austria e da Italin voltaram & carga para tentar aprovar uma reforma da
Previdéncia no mesmo sentido: as massas populares foram para as ruas
para defender o seu direito & aposentadoria.

Em segundo lugar, o que chamou a atengdo da esquerda em geral e dos
militantes petistas em especial foram os métodos utilizados para conseguir
o aprovacio da reforma: “relo compressor” sobre os parlamentares petistas
gue resistiam, fisiologismo para atrair os partidos ndo-governistas e,
sobretudo, uma vasta campanha medidtica, Nesta, retomou-se a mesma
tdtica do governo FHC de divulgar inverdades e meias-verdades, com o
objetive de jogar a populagio desorganizada contra uma parte da minoria
organizada, no caso, os servidores publicos.

Nos anos anteriores, o PT denunciara a faldcia do “déficit da
Previdéncia”. Em 1999, afirmava jorge Mattoso:

“A cada sucessivo ajuste fiscal visando a assegurar o pagamento de juros
escorchantes aos detentores das dividas interna e externa do setor pablico,
o governo recoloca em discussdo a questdo do déficit da Previdéncia Social”

{0 Brasil desempregado, p. 16).

Vdrios especialistas, com dados 4 mdio, demonstram o inexisténcia do
déficit: a seguridade social ~ que inclui saude, Previdéncia e assisténcia -
registrou um superdvit de R} 32 bilhdes em 2002 (cf. Marques e Mendes,
2003; Soares, 2003b; Sanfim, 2003). Segundo Soares, mesmo depois de retirar
a parte relativa ao DRU (Desvinculagio de Receitas da Unido), ainda sobram
RS 15 bilhdes. O fato é que o governo se socorre dos recursos da seguridade
social - inclusive os retirades pela DRU - para pagar jures da divida {cf. o
artigo de Sonia Fleury, neste nimerao}.

Na verdade, a reforma da Previdéncia, longe de ter como objetivo a
justica social, obedece a um compromisso assumido com o FMI - instituigio
que, como se sabe, ndo tem qualquer preocupagdo com a desigualdade
social, Em carta de 28 de fevereiro de 2003, o ministro da Fuzenda, Antonio
Palocei, e o presidente do Banco Central, Henrigue Meirelles, se compro-
metem, em nome do governo, a realizar a reforma:

“Uma proposta de reforma desenhada de forma a reduzir o déficit da
previdéncia do setor publico ac longe do tempo serd enviada ao Congresso
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até a metade do ano. A reforma visard corrigir os efeitos regressivos na
distribuicdo de renda do atual sistema, além de melhorar as condictes
financeiras da previdéncia do setor publico j& no médio prazo” (Portal do
Ministério da Fazenda, Acordos com o FMI).

Desmentindo de outra forma o propdsite de justica social, os espe-
cialistas Rosa Maria Marques e Aquilas Mendes observam que "ndo
foram objeto de sua proposta estratégias de inclusdo do ample
contingente de trabalhadores hoje nao cobertos por nenhum tipo de
protecio oo risco velhice” (Marques e Mendes, 2003: 14). No Brasil, 40
milh&es de pessoas nfio tém nenhuma cobertura. Por outro lado, as-
sinalam os mesmos autores, os militares foram deixados de lado nessa
reforma. Na verdade, a fixacio do “teto de RS 2.400,00 tem como dnico
propésito abrir campo para o desenvolvimento dos fundos de penséo
nao pais e ndo o de limitar o provento maximo no setor puiblico” {(Marques
e Mendes, 2003: 17). Finalmente, “a regra de contribuicdo definida,
sem nenhuma garantio quanto ae valor do beneficio, coloca o future
de geragdes a servico do capital” (p. 19). No governo Lula, 0 compromisso
de “nilo romper contratos” vale apenas para grandes empresas e grandes
negocios, ndoe quando se trata de compromissos assumidos com os
trabalhadores.

No dizer de Carlos Nelson Coutinho, “talver seja mais correto dizer que
estamos diante de um periodo de contra-reforma. Serd que hd outro modo
de caracterizar a ‘reforma’ da Previdéncia propoesta e implementada pelo
governo Lula?” {entrevista em Reportagem, n, 50, nov./2003),

REFORMA TRIBUTARIA

O que se esperava do governo Lula é que, fiel a seu compromisso de reduzir
o desigualdade social no pais que disputa o primeiro lugar nesta matéria,
tomasse a si a dificil tarefa de realizar uma ampla reforma tributaria. Ha
pelo menos dez anos, quando o PT comegou a se preparar para exercer o
poder em nivel nacional, a reforma tributdria era considerada essencial
para atacar a desigualdade no Brasil. © PT tem, desde 1995, um projeto de
reforma tributdria: o objetive fundamental desse projeto seria o de dcabar
com o sistema tributdrio regressivo (onde quem tem menos paga mais) e

Cocreimetd LA Ll BALANCER D) FRAARED ALY

estabelecer um sistema progressivo. E o que ocorre nos paises desenvolvidos,
onde as pessoas pagam de acordo com seus ganhos: quem tem mais paga
mais. Num sistema progressivo, o peso do imposto indireto {aquele que é
cobrade nos produtos, nos servigos) é menor e o peso do imposto direto
{sobre a renda) é maior. Deste modo, os ricos pagam mais e o5 que ganham
menos pagam menos ou néio pagam nada.

“Considerando ademais o elevadissimo grau de concentracio da renda no
Brasil, é indispensavel que um dos objetivos centrais da reforma tributdria
seja a implantacdo de um sistema progressivo, segundo o principio da
eqiiidade vertical, isto &, a aplicacio de aliquotas efetivas mais elevadas s
pesscas de maior renda e riqueza” (Proposta de Reforma Tributdria do
Partido dos Trabalhadores, Brasilia, 1995).

Mum documento de 46 pdginas publicado em setembro de 1999, a
bancada do Partido dos Trabalhadores na Cimara Federal expds as suas
propostas alternativas para o combate & pobreza e 4 desigualdade social.
O documento se intitula “Uma economia de justica e solidariedade” e é
assinado pele entfio deputado Aloizio Mercadante. Ld se encontra, por
exemplo:

“Um instrumento extremamente poderoso de combate 4 pobreza & a
politica fiscal e tributaria. Se o pais deslocasse 8% da renda dos 10% mais
ricos da sociedade, isto &, 4,5% do PIB, cerca de R$ 35 bilhdes, para os
304% que se encontram abaixo da linha da pobreza, estariamos assegurando
uma renda per capita superior a R$ 120 mensais, em tese eliminando a
pobreza absoluta no Brasil. {...)

Outro elemento importante & a tributagao do patriménio, que no Brasil &
subtaxado. O imposto solidariedade, sobre as grandes fortunas, foi decisivo
para a reconstrucdo da economia do apés-guerra na Europa. (...) O Brasil &
um dos paises do mundo que menos tributa a propriedade. (..) Nossa
proposta € introduzir um imposto sobre as herancas, incidente sobre os
quinhdes (...). Além disso, se deveriam estabelecer dois impostos adicionais:
um sobre a remessa dos lucros e dividendos {..) e outro sobre os ganhos
extraordindrios de empresas privatizadas, tal como foi feito no Inglaterra”
(p. 23-24).
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Ora, o governo apresentou ao Congresso, junto com a proposta de
reforma da Previdéncia, uma proposta de reforma tributdria. No entanto,
ela é pifia; ndo mexe com a regressividade do sistema. Além disso, a principal
motivacdo da proposta parece ser a prorrogacio da DRU até 2007
(Desvinculagio de Receitas da Uniao — antigo Fundo Soclal de Emergéncia,
posteriormente Fundo de Estabilizacdo Fiscal), medida que retiva 20% dos
impostos e contribuicdes sociais e os transfere para o governo; e ainda vai
amplid-la para a CIDE (cf. Fatorelli, 2003). A DRU foi duramente combatida
pele PT durante o governo Fernando Henrigue, porque significava a retirada
de recursos da drea social para poderem ser usados no pagamento de juros
da divida. Diante da oportunidade de, finalmente, acabar com um sistema
que tira dos pobres e transfere para os ricos, o governo Lula propée uma
reforma que ndo toca nos fundamentos deste sisterna. A proposta atual
nada tem a ver com a proposta de 1995, Ha avangos, sim, no que se refere ao
ICMS, para acabar com a guerra fiscal entre os estados. Mas é s6. A grande
chance de comegar a derrubar as raizes da desigualdade social no Brasil é
abandonada, Na opinido de um jornalista que nao pode ser chamado de
radical:

"Ern nome da retdrica surrada do realizar o possivel sem arriscar o essencial,
a proposta de reforma tributaria do governo Lula pouco tem a ver com o
histérico compromisso de seu partido e de sua biografia com a mudanca
social e com a remissao coletiva. E mais um bonde perdido que vai passar
- se & que jd ndo passou de ver” (Joelmir Beting, O Globo, 4/5/2003).

Segundo a avaliagdo preliminar de Fabricio Augusto de Oliveira, “a
proposta apresentada, além de timida para viabilizar os objetivos
enunciados, pouce contribui para reformar o sistema tributdrio nacional,
tudo indicando ser sua légica presidida pelos compromissos com a garantia
de continuidade com o ajuste fiscal” (Oliveira, 2003: 5),

Algumas andlises do governo Lula procuram desculpd-lo pelo pouco
tempo que um ano representa para a imensa tarefa que € governar um pais.
Na verdade, o que chama atengdo ndo sio os poucos resultados que obteve
até agora: justamente o que impressiona € o tamanho dos resultados jd
obtidos em menos de um ano! E ndo se trata de resultados passageiros:
as duas reformas, a previdencidria e a tributdria, séo reformas estruturais,
terdio conseqiiéncias sobre a vida dos brasileiros durante anes, décadas.
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Serd muito dificil conseguir reverter as mudangas introduzidas na Pre-
vidéncia tdo cedo: as injustivas que cla contém - graves - permanecerdo
durante muito tempo, Uma reforma tributdria dificilmente sera discutida
novamente nos proximos anos. A oportunidade perdida para reduzir a
desigualdade social é extremamente grave.

APOLITICA ECONOMICA E A POLITICA SOCIAL

Mie cabe aqui analisar em detalhe a politica econdmica, que é objeto do
artigo de Reinaldo Gongalves neste mesmo niimero da revista. O que convém
chamar atengdo € que as duas reformas, da Previdéncia e tributdria, fazem
parte desta politica econdmica, © governo justificou sua obsessdo com a
inflagdio, o aumento dos juros e o aumento do superdvit primdrio pela
desorganizacio da economia que o governo encontrou em janelro de 2003,
Tal situagdo justificaria a politica continuista: seria o “linico caminho”
para impedir o naufragio do pais. Mas nenhuma das reformas ¢ emergencial:
seus efeitos ocorrerdio, no minimo, em 2004, Se ndo sio emergenciais, por
que o contendo necliberal de tals reformas? E por que a pressa?

Contrariarmente & sua justificativa, depois de acalmado o mercado nos
primeiros meses do governo, a politica econdmica continuou exatamente a
mesma. Ora, nos dltimos oito anos, os economistas do PT (e outros) criticaram
duramente o rumo neoliberal do governe FHC. O crescimento assustador
das dividas externa e interna, os juros altos, o superavit primdrio, a enorme
taxa de desemprego, o privatizagio atabalhoada, a vulnerabilidade externa
foram creditados & diregiio neoliberal do governo. Este seria o resultado de
se tomar como objetivo o ajuste fiscal, o controle da inflacdo, a atractio de
capitais externos. Ao final do mandato de FHC, havia um consenso entre os
econemistas de esquerda de que o fundamental serin atacar a vulne-
rabilidade externa e que, para isso, seria preciso, urgentemente, estabelecer
o controle de capitais. Outra preocupagdo seria centrar o politica econdmica
na busca do crescimento através da ampliag@o do mercade interno de massas
& nao no controle da inflagéo - este, alids, foi o cerne da campanha eleitoral
de Lula.

Pois bem: o grande surpresa foi o governo ter dado continuidade a essa
politica. Do ponto de vista da macroeconomia, o governo Lula estd tdo ou
mais neoliberal que o governo FHC. Os indices financeiros estio 6timos —
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risco-Brasil, délar, cambio. Os indices sociais, que em tese deveriam preo-
cupar o PT, estdo péssimos: a taxa de desemprego ndo cessa de aumentar, o
rendimento médio real do trabalhador ndo cessa de cair, a producio
industrial patina, o crescimento econdmico de 2003 foi nulo - nem FHC
consequiu esta proeza. Os acordos com o FMI estabelecem sérias restricdes
ao desenvolvimento do pais (superdvit primdrio, ndo poder investir em
setores fundamentais para o desenvolvimento do pais etc). No entanto,
depois de passar semanas afirmando que a situagiio econdmica estava tio
controlada que ndo haveria necessidade disso, o governo firmou um novo
acordo com o FMI, submetendo-se s suas exigénecias, mantendo o Brasil
sob a tutela do Fundo.

E ndo hd qualquer sinal de mudanga de rumo na politica econdmica,
Ao contrario.

Durante os oito anos de FHC, o PT e a esquerda em geral combateram
incansavelmente a tese de que 56 havia um caminho para a economia
brasileira - aquele que estava sendo seguido. Combateram porque a politica
econdmica nunca é o tnica possivel: & uma entre vdarias possibilidades, ¢
uma escolha politica. Séo muitos os economistas que ja propuseram outros
caminhos e outras medidas a serem tomadas, todas perfeitamente vidveis:
Celso Furtado, Maria da Conceigiio Tavares, Reinaldo Gongalves, Paulo
Meogueira Batista Junior, Marcos Arruda, Plinio de Arruda Sompaio Junior,
entre outros. Em junhe, um manifesto assinado por 293 intelectuanis, em
sua maioria economistas, criticou a politica econdmica atual e propds
algumas medidas urgentes a serem tomadas em uma directio alternativa
(cf. anexo). Ha outros caminhos, portanto. A escolha atual aumenta a
vulnerabilidade externa, submete-nos ac FMI, torna-nos mais dependentes
de capitais especulativos, bloqueia o crescimento econdmico, faz crescer o
desemprego e a desigualdade social. E, em caso de crise financeira em algum
outro pais, os efeitos sobre o nosso sfio imediatos, em rozdo da nossa grave
vulnerabilidade externa - como o foram em 1994 (México), em 1997
(Tailandia), em 1998 (Russia), em 2001 (Argenting). Dionte dessas crises, o
remédio do ajuste fiscal & sempre 0 mesmo: aumentar os juros e cortar
gastos sociais (como fez FHC).

Em conseqiiéncia, os programas sociais do governo - Fome Zero, Primeiro
Emprego, por exemplo - se tornam meras politicas compensatorias: reduzem
as conseqiiéncias negativas da politica macroecondmica, mas ndo conse-
guem reverter o processo. Podem até fazer surgir alguns empregos, mas sao
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incapazes de produzir desenvolvimento e, portanto, uma dindmica de
criagéo de empregos. Significam apenas remendos para uma politica
econdmica que produz sem cessar novos desempregados.” E bom lembrar
que todo governo neoliberal tem politicas compensatdrias. As promessas
da campanha eleitoral, as promessas que permitiram a vitéria de Lula e a
derrota de FHC, foram esquecidas.

Cabe observar que a politica neoliberal em vigor desde o inicio dos anos
90 vai ser um fator fundamental para o crescimento da violéncia criminal
em nosso pais. As politicas de ajuste fiscal promoveram um crescimento
econdmico extremamente baixo, num periodo de introducdo de novas
tecnologias, poupadoras de mdo-de-obra, O Estado, por sua vez, desres-
ponsabilizou-se pelo investimento, pelo emprego e retirou-se progres-
sivamente da drea social. Em conseqiéncia, o desemprego alastrou-se e a
mobilidade social ascendente foi praticamente bloqueada, Nem os empregos
dos "estdveis” - aqueles que exigem maior qualificagio - foram poupados
{Castel, 1995). Para os desempregados, sobrou como meio de sobrevivén-
cia o trabalho informal, sem protegdio, sem garantias e mal remunerado.
A desigualdade social aumentou, enquanto a maioria viu suas opor-
tunidades de melhoria de vida minguarem. Ao mesmo tempo, os valores
tradicionais da solidariedade, da cooperagio, da ética foram sendo so-
lapados: eles foram sendo substituidos pela valorizagdo do esforgo
individual, pela exaltagdo do “mercado” (onde reina a “lei da selva”) comao
base das relages sociais. Cricu-se o caldo de cultura propicio 4 expansado
do trdfico, do crime organizado - que atinge principalmente os jovens. A
manuten¢do desta politica econdmica s6 permite prever a piora destas
condiches.

As politicas sociais do governo Lula deveriaom visar a redugdo da
desigualdade social, da pobreza e da miséria - foi o que ele defendeu na
campanha eleitoral. O processo de inclusdo social viria através de um amplo
esforco de desenvolvimento econdmico, com distribuicéio de renda e geracio
de empregos. Para incluir, as politicas distributivas, assim como as de saide,

2 "0 desemprego total (..} aumentow consideravelmente no passado recente e akcanca hoje nives
Alanmanies nas egites metropolitanas. Em Belo Horzoate, 3 taxa de desempiego total subiu de 18,1 % em
agosto de 2002 para 219% em sposto de 2003; em Porto Alegre, de 15,4% para 178% no miesmes perio-
do; em Redife, do 20% para 23,6%; em Sakador, de 27, 19% para 28,8%; e no Distritc Federal, de 19,99
para 23,3% (dades de jubho de 20037 (Pavo Mogueirs Batista Jr, Agdncio Carta Aaior, 4/11,/2003)
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de educacdo, de assisténcia social, tém de ter um enfoque universalizante
{cf. Pochmann, 2003): s6 assim sao capazes de melhorar a vida dos mais
pobres, sem deixar de atender aos demais. Nao é um programa veltado para
saciar a fome dos mais carentes que vai resolver o problema da pobreza: ele
€ necessdrio, mas emergencial e insuficiente, Somente um desenvolvimento
centrado na melhoria da renda da populagio - com aumento sustentado
do saldric-minimo, criagio de um mercado intemo de massas, com decidide
investimento do Estado - poderd promover a geraciio de empregos. O cemne
de uma politica social hoje no Brasil é a politica do pleno emprego. O trabalho
permitird aos que hoje passam necessidades sustentar a si proprios e as suas
familias, assim como a valorizacdo dos salarios permitird uma inclusdo
social crescente e a criacdo de um circulo virtuoso de crescimento.

Os programas focalizados, seletivos, s6 tém eficdcia se articulados as
politicas de cunho universal, Ora, os documentos do Ministério da Fazenda,
desde o primeiro - “Politica econémica e reformas estruturais” (marco) -
até o mais recente - “Gasto social do governo central: 2001-2002" -, sdo
fortemente enviesados pela perspectiva neoliberal, que privilegia a
focalizacto em detrimento da universalizagio. A preocupagiio é sempre a
reduciio das despesas sociais, sob pretexto de que a despesa ja & alta e, além
disso, mal direcionada, Somente o objetivo inconfesso de reduzir ainda
mais a presenca do Estado na drea social pode explicar o falseamento dos
dados neste caso: depois de 13 anos de recuo do Estado, se hd uma certeza, é
que a despesa social vem caindo sistematicamente (cf. Lesbaupin e Mineiro,
O desmonte da nagdo em dados, 2002). Com este pretexto — despesas
“excessivas” e "mal direcionadas” -, o documento indica come solugdo a
privatizacio (da universidade puiblica, por exemplo, que, supostamente,
existe para os ricos). O PT passou anes denunciando a redugao dos gastos
socials e a proposta de privatizacao das politicas sociais - tipicas do objeti-
vo de "Estado minimo”, Agora, 0 govemo Lula vem defender exatamente
0 que criticava. Tudo isse é dito com absoluta omisséo do argumento
principal: garantir os sagrados recursos destinados ao pagamento dos juros
das dividas. Estes vito chegar em 2003 a R$ 154 bilhdes, enquanto os in-
vestimentos ficardo, no maximo, em R$ 14 bilhoes,

Uma auséncia notéria no primeiro ano do governo Lula é uma
proposta que estava em todos 0s projetos para o enfrentamento do
desemprego e da pobreza - do Instituto da Cidadania, do documento do PT
sobre o combate a pobreza, do ex-governador Cristovam Bua rque etc.: um
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plano nacional de habitagdo. No documento do T (2001) lembrava-se o
New Deal de Roosevelt e se indicava a criacio de um Fundo Nacional de
Moradia e Habitagho Popular, capaz de construir 1 milhdo de unidades
habitacionais. Cristovam Buarque chegava a propor financiamento para
o construgdo de 10 milhdes de unidades. O Programa do Institute da
Cidadonia falava em “crescimento econdmico sustentado e ampliacio do
emprego formal, acompanhado de elevacdo do gasto publico (em
habitacde, saneamento e infra-estrutura econémica) (...)". Mais adiante,
referia-se ao compromisso com a prioridade 4 habitacho popular. A idéia
de um grande investimento em habitacdo vinha da experiéncia de outros
paises que haviam tomado esta iniciativa para enfrentar uma grave crise
de desemprego e tinham tido otimos resultados. Tal investimento, além de
construir moradias, promove a criagao de empregos em um Setor com
enorme capacidade para isso - a construgio civil - pois absorve muita
mao-tde-obra pouco qualificada.

DEMOCRACIA OU AUTORITARISMO?

O governo Lula comegou em meio a uma grande esperanca de ampliagdo
de participag@o democratica. O presidente eleito sinalizou varios vezes no
sentido da construgio de um novo pacto social, necessdrio para superar os
graves problemas do pais. Meste sentido, a proposta de criagio do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social, onde estariam representadas di-
versas forgas do sociedade civil, parecia um avanco. No entanto, a formao
que acabou tomando desmentiu esta idéia: o Conselho se constituiu a partir
de convites pessoais feitos pelo presidente o “personalidades” da sociedade
civil. Ma prdtica, metade do Conselho é constituida de figuras do em-
presariado; a outra metade é diluida entre liderancas sindicais, de
movimentos sociais e de outros organismos do sociedade civil. Antes de
encaminhar reformas parg o Congresso, o governo as encaminha para
discussio no Conselho de Desenvolvimento Econémico ¢ Social. Mas o Con-
selho é meramente consultivo: a iniciativa do tema a ser discutido é do
governo, assim como o governo st incorpora as sugestdes que lhe in-
teressam. Um exemplo é suficiente: na discussio da reforma da Previdéncia,
um grupo de participantes questionou vdrias vezes, apoiado em dados, a
afirmagdo da existéncia do fomose "rombo”, Foi solenemente ignorado.
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Em suma, o Conselho ndo decide nado; na pritica, ele ¢ utilizado pelo
governo para dar a impressdo de que “consultou a sociedade”,

Um processo bem mais interessante ocorreu no caso da discussdo do
PPA 2004-2007 (Plano Plurianual de A¢do). Durante dois meses, o governo
colocou o PPA em debate em todos os estados, através de Féruns Estaduais,
com participagio aberta a entidades da sociedade civil. Na verdade, a
abertura fol interessante, mas a efetiva interferéncia da sociedade civil ainda
estd para ser demonstrada. Por exemplo, consta do PPA a manutencdio do
superdvit primdério em 4,25% do PIB até 2007 - nenhum dos Féruns Estaduais
pode questionar este item,

Mas foi no processo de encaminhamento e aprovacio da reforma da
Previdéncia que o governo manifestou mais claramente sua forma
autoritaria de agir: a reforma foi elaborada pelo niicleo central do QOVErno,
nao foi levada a discussao junto acs parlamentares do PT, foi imposta aos
partidos da base aliada e, para ser aprovada no Congresso, utilizaram-se os
velhos métodos do fisiologismo (oferta de emendas e cargos aos parla-
mentares). Na campanha de midia para o sociedade, utilizaram-se os mes-
mos métodos do governo anterior: convencer pela mistificacdo, A ins piragao
comum ¢ a famosa afirmagdo de que “a mentira repetida mil vezes se torna
verdade”. Enquanto o governo colocava em questdo a pressa na oblencdo
de resultades sociais (“apressado come cru”), encaminhou com velocidade
inusitada a aprovagdo dessa reforma, pam cumprir os prazos assumidos
com o FMI e, sobretudo, para evitar que houvesse debate em torno do tema,
Pois o debate revelaria o verdadeiro objetivo da reforma {ou contra-reforma,
para ser mais preciso): desmontar ainda mais a possibilidade de uma
seguridade social, tal como estabelecida pela Constituicio de 1988,

0 PLANO PLURIANUAL DE AGAO (PPA)

O Plano Plurianual de Acao estd inspirado no projeto ariginal de um govemno
do PT: promover um mercado interno de massas para dinamizar o
crescimento econdmico, distribuindo renda e gerando emprego. No entanto,
alguns analistas chamam atencdo para o fato de que esta proposta é
contraditdria com relacdo a ortodoxia econémica que hoje estd em vigor e,
sobretude, falta a indicacdo dos recursos para sua implementacao, podendo
neste caso se resumir a uma bela carta de intengdes. Sequndo José Luis Fiori:

“0 ndo detalhamento de fontes e recursos, todavia, acaba prejudicando a
propria definicdo das grandes diretrizes estratégicas, Por ndo se enfrentar
com o problema dos limites reais da acdo governamental e do investimento
privado, o documento tampouco se enfrenta com a necessidade elementar
de qualquer plano estratégico: a selecdo das prioridades e a definigio
precisa dos instrumentos necessarios & sua implementacdo. Com isto,
tornam-se débeis os balizamentos, obliteram-se as escolhas mais dificeis
e complexas, ndo se assume o problema das contradicdes reais de qualquer
desenvolvimento econdmico, e os planos de governo acabam tornando-se
muito similares com o que, habitualmente, se chama de 'programa eleitoral
de governo™ (Fiori, “Notas para um debate democratico sobre o Plano
Plurianual 2004-2007", portal da ABONG).

Ma andlise do INESC (Instituto de Estudos Socioecondmicos), o PPA
contém vdarios modelos em um: "o que consolida a estabilidade por meio
do ajuste de contas do setor priblico, o que acelera o crescimento por meio
do combate & vulnerabilidade externa, o que busca o desenvolvimento
ambientalmente sustentdvel e o que se concentra em programas sociais
dirigidos & inclusao” (Nunes, PPA 2004-2007: tudo pelo ajuste fiscal, p. 7).
Ou seja, ao lado de declaragdes de intengdes altamente positivas com
relaciio ao crescimento econdmico com distribuicdo de renda, contém o
COMpPromisso com um superdvit primdario de 4,25% do PIB até 2007, o que
inviabiliza qualquer esforgo sério de crescimento. E preciso lembrar que,
ja no inicio do governo, o oumento do superdvit para este patamar havia
obrigado ao contingenciamento {corte) da ordem de R 14,1 bilhdes, o
que deixou warios Ministérios e vdrios programas sociais praticamente
SEM recursos,

O que verificamos no PPA é confirmado no orgamento para 2004. O
governo colocou as dificuldades econdmicas de 2003 nas costas da famosa
“heranca maldita” e do orgamento deixado pelo governs FHC. De fato, o
governo anterior entregou o pais em péssimas condigdes. No entanto, o
orcamento para 2004, o primeiro orgamento do governo Lula que, esperava-
se, seria marcado por um forte avango na drea social, é decepcionante,
O gasto soclal, que representava 4,29% do PIB em 2002, caiu, depois do
contingenciamento, para 3,81% em 2003 e para 4,04% do PIB no orcamento
proposto pelo governo Lula para 2004. A queda nos investimentos é bem
mais grave: caiu para R§ 7,8 bilhées, quase a metade do previsto no
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orgamento de 2003 (Nunes, 2003: 7-8). Ndo é uma boa noticia para pensar
num crescimento sustentado em 2004 e, sobretudo, nao é heranga de FHC,
¢ obra do governo Lula.

ESTELIONATO ELEITORAL

Chico de Oliveira ja advertira para o risco de o governo Lula significar,
na prdtica, o 3* mandato de FHC. Esta afirmagdo ndo é verdadeira em
todos os aspectos, especialmente no que se refere & politica externa, mas
Lula, no fundamental, parece um discipulo aplicado do professor
Fernando Henrique, Além de seguir o modelo necliberal ©, MEesmo, ra-
dicalizd-lo, os argumentos utilizados sfo o repeticao do discurso do
governo anterior. A comegar pela agenda - ajuste fiscal, reforma da
Previdéncia, reforma tributdria, reforma trabalhista —, em seguida, o
contendo das reformas - retomadas do ponto em que o governo anterior
tinha sido frustrado - e, finalmente, os argumentos para justifica-las. O
ataque contra o funcionalismo piblico é feito em nome dos privilégios
da categoria e, supostamente, para acabar com o “rombao” da Prwid&n.ctu.
Algumas afirmacdes depreciativas sobre os professores universitdrios
retomanm, ipsis litteris, as palavras do ex-presidente. O tratamento dedicado
aos aposentados — piiblicos ou privades - repete o mesmo desrespeito aos
Inativos e aos Idosos tipico do governo FHC. Finalmente, copia o ex-
presidente na prtica do estelionato eleitoral: tendo sido eleito pora revagar
a politica econémica neoliberal e substitui-la por uma politica de
desenvolvimento, néo fez sendo aprofundd-la com a justificativa de “nao
poder ser irresponsdvel”. Como se "ser responsavel” fosse dar continuidade
ao modelo que mantém a vulnerabilidade externe, aumenta o desemprego
e diminui o rendimento salarial médio, Inova, porém, numa coisa: nas
eleictes presidenciais anteriores, a maioria do povo era enganada com
falsas promessas; desta vez, além do pove, a maior pc:rte da inte-
lectualidade de esquerda e a maioria dos militantes do proprio PT foram
enganados.

Durante o segundo mandato de FHC, o PT apoiou uma reivindicacdo do
movimento social da savide e conseguiu aprovar uma lef (EC 29) que impedia
@ governo de utilizar verbas da sauide para outros fins - como ja havia sido
feito com a CPMF, por exemplo (iniciativa do ministro Adib Jatene com
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finalidade exclusiva para a saide, acabou sendo desviada também para
pagar juros e outras coisas mais), O governo Lula, para poder investir em
saneamento bdsico sem mexer nos recursos destinados ao pagamento dos
juros das dividas, decidiu incluir no orgamento da sadide as despesas
referentes a saneamento basico, passando por cima da lel aprovada com o
apoio do PT. Isto resultaria em reduciio dos recursos destinados i satde, que
jd sdo muito limitados no Brasil. Foi a resisténcia do movimento social da
satide e de parlamentares ligados a este movimento que impediu a
consumagio do desvio da verba da satde.

O mesmo, infelizmente, néo ocorreu com os transgénicos. Embora
tivesse se comprometido claramente, durante a campanha eleitoral e no
inicio da gestdo, a ndo liberar o plantio de sementes geneticamente modi-
ficadas, o governo acabou cedendo & pressao do lobby das empresas mul-
tinacionais (para ser mais preciso, de uma empresa multinacional, o Mon-
santo), passou por cima da ministra do Meio Ambiente e do movimento
ambientalista, e baixow medida proviséria liberando os transgénicos,
Numa manobra lamentdvel, para ndo associar a imagem de Lula a tal
decisdo, o governo obrigou o vice-presidente a assinar a medida durante
uma viagem de Lula aos Estados Unidos. E, no final do ano, ao sancionar
a medida, o presidente vetou o artigo que permitia responsabilizar as
empresas fabricantes dos transgénicos por eventuais danos ao meio
ambiente: se esses danos forem comprovadoes, a responsabilidade fica nas
costas do agricultor,

Estas atitudes ajudam a desvelar a direcdo fundomental deste governo
que, contrariamente o suas promessas, cede com enonme facilidade & presséo
dos banqueiros, do FMI, das multinacionais ¢ é extremomente dure com
categorias de trabalhadores - que ndo tém, evidentemente, o mesmo poder
de pressdo.

05 ASPECTOS POSITIVOS DO GOVERNO LULA

Certamente, o governo Lula néio é apenas a politica macroecondmica. Temos
hoje uma politica externa mais independente e afirmativa: a atuagio de
Lula junto a Venezuela, ao Equador, 4 Colémbia, ao Chile, assim como pe-
rante a invasio do [raque, mostra um governe ativo e propositivo, como hd
muito tempo o Brasil ndo via, A pesi¢fio do Brasil no Conferéncia da OMC

27



28 Pross Vst * W% 9 = srvonnn soudser + 2003

em Cancin foi uma demonstragdo disso: a articulagao de paises do Terceiro
Munde, como a China, a India e a Africa do Sul, para fazer frente & unido
dos Estados Unidos e da Unidio Européia foi uma iniciativa corajosa do
Brasil. E verdade que a posigao diante da Alca ainda ndo estd nitidamente
definida, mas o Brasil tem feito articulagdes para fortalecer o Mercosul e as
relagdes internas na América Latina,

A atuagio do Ministério da Justica na questdio do crime organizado ¢
o esfor¢o para implantar um programa de enfrentamento em nivel nacia-
nal desta questdo sio notdrios. Do mesmo modo, o combate sistematico
as prdticas de trabalho escravo no pais, Podemos ainda citar, no primeiro
ano, os Ministérios das Cidades, da Questdo Agraria, da Energia, das
Comunicagdes, assim como a atuagdo do BNDES, [gualmente, podemos
elogiar a crintividade do programa Fome Zero - ainda muito mal conhecido,

Muita coisa estd sendo feita, ha uma outra maneira de lidar com certas
questdes, hd esforgos em alguns setores para estabelecer um governo aberto
e participativo.

O problema é que o fundamental, aquilo pelo que este governo fol eleito,
para criar uma politica alternativa a politica neoliberal, para gerar uma
dindmica de desenvolvimento, nisto o governo estd absolutamente
sintonizado com o governo FHC. Talvez seja por isso que, desde a vitdria
eleitoral, nilo foi feita nenhuma avaliagio critica do periodo anterior. Apesar
de o governo atual dispor de todos os dados sobre o govermno passado, sobre
as privatizacdes, sobre os acordos espirios firmados naquele periodo, a
populacio brasileira sabe hoje tanto quanto sabia em 2002, E o proprio
Fernando Henrigue se sente suficientemente & vontade para fozer criticas

Ao seu sucessor, como se de nada fosse responsdvel. Afinal, ndo lhe cobram
nada de mais,

O PROCESS0 DE DESMONTE DO PT

Desde o inicio, 0 governo liderado pelo PT tem encaminhado reformas e
tomado decisbes que se opdem frontalmente as posiches defendidas pelo
partido antes da chegada ao poder. £ o caso da reforma da Previdéncia, da
taxagdo dos servidores inatives, da privatizacio de parte da Previdéncia; é
o caso da politico econdmica; do aumenta do superdvit primdrio; da
proposta de autonomia do Banco Central, defendida por integrantes do

Grontam LuLAC UM BALSD DO PRmARE ARTY 29

primeiro escaldo do governo; € o caso da submissdic ao FMI. E poderiamos
continuar citando outras medidas. O nicleo central do governo ndo deu
maiores explicacdes sobre estas mudangas de rumo, exceto a de que tais
medidas foram necessdrias em funcdo da situagdio econdmica cadtica
encontrada em janeiro. No entanto, jd se passou um ano e o governo nao
emitiu sinal de que pretenda mudar qualquer coisa, ao contrdrio. A
explicagdo dada pelo ministro chefe da Casa Civil, José Dirceu, foi ainda
mais simples: "Mudei, sim, e dai?"

Para conseguir levar a frente estas politicas contrarios aos com-
promissos histéricos do partido, os dirigentes petistas transformaram o
Partide dos Trabalhadores em “correia de transmiss@o” do governo: o que
o governo decide o partide temn de apoiar, Foi o caso da reforma da Pre-
vidéncia: a bancada do PT (93 deputados federais e 14 senadores) ndo foi
chamada a discutir o contetido da reforma, recebeu-a pronta com a ordem
de aprovd-la. Deveria obedecer sem discutir. A justificativa para ser
obrigado a sequir esta ordem foi a de que a maioria do diretério aprovou
a reforma, o que obriga todos os parlamentares, por questdo de disciplina
partiddria, a seguir a decisdo. Os parlomentares que, por questio de
coeréncia, se mantiveram fiéis as posicoes histéricas do PT foram tratados
com extrema dureza, com ameagas de processo, de perda de mandato, e
com expulsdes (trés deputados federais ¢ uma senadora), o que trouxe @
memédria os antigos processos estalinistos destinados a sufocar a critica. A
disciplina, deste modo, se sobrepde aos principios e aos compromissos
partiddrios, se sobrepde ao programa do partido. Ao mesmo tempo, politicos
de conduta questiondvel tém sido convidados e aceitos no Partido dos
Trabalhadores.

O que estamos assistindo neste momento é a desfiguracdo desse partido,
caracterizado por uma histdrica postura combativa. O PT levou 22 anos de
lutas e esforgos para se firmar como partido nacional, comprometido com
os trabalhadores, com a ética, formando parlamentares combativos e
administragdes municipais e estaduais reconhecidas. O risco é perder este
patrimédnio da esquerda. A forma autoritdria de atuagfio da diregio do
governo e do partido, em oposi¢io @ historin partiddria, estd punindo a
firmeza de cardter, a coeréncia politica e o compromisso ético e premiando
a incoeréncia, a submissdo e a subserviéncia. A atuagdo da direcfio estd
provocando no partido uma divisfio interna séria entre os que sdo cooptados
pelo governo e os que se mantém coerentes.
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A forma de agir do niicleo central do governo e da diregdio partiddria,
infelizmente, s6 confirma o pior: que a op¢ao politica fundamental deste
governo € contrdria ao Programa do Partido dos Trabalhadores. A ne-
cessidade de submeter a ferro e fogo os resistentes transmite a idéia de que q
atual politica ndo se limitard ao primeiro ano de governo. O governo jd
encaminhou as reformas da Previdéncia e Tributaria conforme o com-
promisso firmado com o FML Ja aprovou igualmente a Lei de Faléndas,
outro item prejudicial aos trabalhadores que consta da carta de intencies
ao FML. Ainda mantém, em todas as cartas deste ano, a disposicao de aprovar
a autonomia do Banco Central - & qual se opde a grande maioria dos
parlamentares e dos quadros do PT - ¢ a dispesicao de privatizar os quatro
tultimos bancos estaduais. Neste caso, fica claro o procedimento da direcao
do governo e da diregiio partiddrin,

O micleo duro do governo e a direcan partiddria estdo estabelecendo
uma relagiio nefasta entre o partido e o governo. Ao invés de o partido
fiscalizar o governo, & o governo que fiscaliza o partido. A historia do
socialismo real ja deveria ter prevenido contra este erro: nio se pode iden-
tificar partido e governo. O partido tem de manter sua autonomia, sobretudo
quando se trata de um governe de coalizao, composto pela alianca de varios
partidos, de vdrias for¢as politicas. O partido nao pode ser um subordinado
do governo: ao contrdrio, tem de ter liberdade e autonomia, inclusive o
direito de questionar seus membros no governo se nio corresponderem ao
programa partidario.

Alias, nas intimeras experiéndas de governo municipal e estadual do PT,
foi esta a relagio entre partido e governe: uma relacdo tensa, mas frutifera
¢ saudavel. A relacio de subordinagao ¢é evidentemente desastrosa. Estd
correndo o risco de produzir um efeito lamentdvel: transformar os parla-
mentares do PT, que sempre foram considerados ativos, corajosos, éticos, om
parlamentares submissos, incoerentes, sem opinido propria, sem consciéncia
critica. E aqueles que, felizmente, resistern a este figurino correm o risco de ser
marginalizados no partido e até expulsos. O que seria um absurdo para um
partido que se pretende ético: premiar a submissaio e punir a coeréncia.

A maioria dos militantes do PT, desde os militantes de base até os politicos
eleitos (inclusive membros do governo que nio ocupam a posicio central),
discorda dos rumos assumidos pelo governo. Somente a reagio desta maioria

poderd impedir o desmonte do PT ¢ o abandono de seus COMPromissos
histéricos.
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PERSPECTIVAS: QUAL O RISCO?

Se o Brasil, finalmente, pela primeira vez em sua histdria, elege diretamente
um presidente identificade com os trabalhadores - por sua histéria passada
e por seu partido - e este presidente muda de lade ac assumir o governo, ¢
risco ¢ que as pessoas se desiludam definitivamente com a politica. Como

afirmou um cientista politico:

“Este, para mim, ¢ um dos problemas mais fundos. A sodedade acreditou
que a politica poderia mudar o pais. A politica esta dizendo para a sociedade
que nao & capaz de fazer. Caso isto se certifique, sera a pior pedagogia
para o nosso povo, que & a descrenga nas instituicdes demaocraticas. Sem
democracia, as mudancas sdo impossiveis” (Luiz Jorge Werneck Vianna,

Jornal do Brasil, 19/10/2003}.

O risco é o povo desacreditar do politica, desacreditar da democracia, e
a esquerda ser seriamente atingida em sua credibilidade. A mensagem que
o governo Lula - até o presente momento — estd passando a sociedade € que
hd um tnico caminho para o nosse pais, que é o neoliberal. Qualquer ou-
tro caminho seria “irresponsabilidode”. O que o governo Lula estd trans-
mitindo oo povo brasileiro ¢ que ndo ha possibilidade de alternativas, ndo
ha possibilidade para outro Brasil, s6 para a realidade da dominagGo do
capital financeiro.

Mds subemos que isto € falso, que hd outros caminhos, que hd outras
opeoes politicas, opcoes vidveis, opgdes que ja foram assumidas por outros
paises, com resultados encorajadores (China e India, para citar dois
exemplos), opgdes que estavam no Programa de Governo do candidato Lula,
Nds sabemos que a opgiio atual do governo Lula nos levard ao desastre
social e econdmico,’ como levou a Argentina hd poucos anos - fiel seguido-
ra dos ditames do FMI - e tantos outros. Mas a atuacdo do governo, caso se
mantenha neste rumeo, pode de fato levar o um profundo desdnimo e
desesperanca,

3 Como observou o economists Adhemar Mingiro em mesa-redonda de 1/12/2003, poderdo ocorme
pequenos surtos de aesomento, logoe seguidos de queda — coma, alids, ocomerm nos oite anos de
FHC =, cresormenio que os economistas chamam de “wio de galinha”, pois ndo 1em fundamento para
s sustentar para além de um curto perada,
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Para ser fiel aos compromissos histéricos do PT, para ser fiel a suas
promessas de campanha, o governo Lula precisa mudar radicalmente de
politica econdmica e conduzir o pais no sentido do desenvolvimento com
distribuigdio de renda e geragiio de emprego. Precisa romper o circulo vicioso
do pagamento das dividas, dos juros altos e do objetivo central de combate
a inflagéo. Para que isso acontega, ele terd de deixar de lado a preocupagdo
em agradar aos “mercados” - 0s banqueiros, o FMI, o Banco Mundial - e se
preocupar fundamentalmente com o bem-estar do povo brasileiro: a reduciio
da espantosa desigualdade social, do desemprego, da pobreza e da miséria.
Estes sio objetivos perfeitamente realizdveis, mas exigem um governo que
tenha vontade politica e coragem para fazé-lo. Somente a pressio dos
movimentos socials, dos sem-terra, dos sem-teto, dos sem-trabalho, dos
sindicatos, das organizacdes de trabalhadores e trabalhadoras, das ONGs,
das Igrejas, da intelectualidade, dos empresdrios produtivos, dos setores
médios, e, evidentemente, dos militantes do PT e demais partidos de esquerda
que permanecem fiéis a seus compromissos histéricos poderd obrigar o
governo, neste momento submisso & presséo do capital financeiro, a retomar
o rumo prometido e cumprir o compromisso para o qual foi eleito: tornar
um outro Brasil possivel.
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LULA: APOSTA PERDIDA

Reinaldo Goncalves [ultima versdo— 19/10/2003]

RESUMO
O artigo de Reinaldo Gongalves analisa a politica econémica do
governo Lula. Considera que a escolha politica de nao alterar a
direcao seguida pelo governo anterior levard a uma maior
vulnerabilidade e debilidade da economia brasileira, além de elevar
a taxa de desemprego, jG enorme., Depois de passar em revista o
ajuste externo, a politica externa e as reformas da Previdéncia e
tributaria, o autor se pergunta sobre as possiveis causas dos ertos
de Lula, Elenca cinco hipéteses que jd foram levantadas. desde a
teoria do “caos econdmico” em que o pais se encontrava, passando
por possiveis acordos feitos durante a campanha eleitoral, até o
orgulho e a autoconfianca do presidente. Conclui que “ndao ha
evidencia de tendéncia sustentdvel de melhoria na economia

brasileira. Muito pelo contrario”.

Palavras-chave: politica econémica; governo; politica; economia brasileira

ABSTRACT
Reinaldo Gongalves’ article analyses the economic policy of

President Lula da Silva's government. The article considers

that the political decision to leave unaltered the economic
direction of the previous administration will bring about
greater vulnerability and weakness in the Brazilian eco-
nomy, besides increasing the already enormous unemploy-
ment rate. After surveying Brazil'’s international relations
and the reform of both the pension system and the tax
system, the author considers the possible causes of Lula’s

errors. He elécts five hypothesis that have already been

raised, including the theory of the “economic chaos” in
which the country found itself, possible agreements made
during the electoral campaign, and even the pride and self-
confidence of the President. He concludes that “there is no
evidence of sustainable improvement in the Brazilian

economy. Much to the contrary”.

Kev words: economic s government; politics; Brazilian eco
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INTRODUCAO

Em junho de 2001 houve um debate sobre o tema “Globalizacio e
socialismo” no Diretério Nacional do PT, com a presenca de Antonio
Candido, Francisco de Oliveira, Luis Indcio Lula da Silva e outras per-
sonalidades do Partido dos Trabalhadores. A minha exposi¢iio concentrou-
se nos fundamentos de um projeto de orientacio socialista para o Brasil
na perspectiva de vitéria do PT nas eleicdes presidenciais de 2002, Apis
um debate bastante agitado, conclui a minha intervengao da seguinte
forma:

"Desconcentraremos radicalmente a fiqueza ou ficaremos, quem sabe,
sem fazer nada. Vai ficar um ‘projetozinho’ de um Brasil vulneravel, débil
e africanizado. E depois, no futuro, quando o PT for governo, alguém vird
criticar o nicleo duro dos economistas do PT, que serdo acusados de serem
0s responsaveis pelos resultados mediocres. (..) Entdo, o pessoal dird: ‘O
nicleo duro dos economistas do PT néo quer brigar com o sistemna financeiro
nacional e intemacional, ndo consegue ramper com o FMI ()

E lamentével, mas é uma opcdo. De repente, nada sera feito em termos
de transformaciio e ruptura. Vale ressaltar gue ndo & um prablema técnico
vinculado a nicleos ‘duros’ ou ‘moles’ de economistas. E uma escolha
politica. Na minha avaliacio, a estratégia de nada fazer, nada mudar, significa
deixar o Brasil vulneravel, débil, nessa trajetdria de africanizacio, o que é
uma estratégia de alto risco. Para ndo mudar, & melhor deixar a social-
democracia ou os liberais no poder, (..)

Estou convencida de que qualquer estratégia, marcada pela pusilanimidade
e pela linha de menor resisténcia, desembocara em um processo autofagico.
Perderemos o rumo e o prumo. Ndo tenho duvidas que a histaria vai
cobrar, e caro, se seguirmos a linha de menaor resisténcia’ (Goncalves ef
al. 2003, p. 77-78).

Essa conclus@o baseava-se na percepcio crescentemente pessimista a
respeito das perspectivas do desempenho de Lula na Presidéncia da Re-
publica. Ao lengo dos anos, fui me convencendo de que parte expressiva
dos dirigentes do PT néo tinha um projeto de sociedade para o Brasil,
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De fato, havia quase que exclusivamente um projeto de poder. Dai o meu
ceticismo quanto a um futuro governo Lulo.

Além dessa circunstdncia histérica, ha um processo secular que ndo
pode ser negligenciado. Os céticos tomam a Histdria do Brasil como
referéncin e pensam que ndo se devermn esperar mudangas significativas
durante o governo Lula. Recupera-se, assim, a andlise histérica que nos dd
aseguinte ligdo: “o politica de conciliagio, de transagdo, teve como principal
objetivo aplainar mais os divergéncias dos grupos dominantes que conceder
beneficios ao povo” (Rodrigues, 1965, p. 132). As medidas de politica
econdmica no primeiro ano do governo indicam que estamos entrando em
mais um periodo de conciliagdo e reforma.

Lamentavelmente, o primeiro ano do governo Lula jd mostrou que os
céticos tinham razdo. Este é o terna deste artigo. Para ilustrar o argumento,
trato de quatro temas especificos: ajuste externo, politica externa, reformas
e causas dos erros. E na parte final apresenta-se uma sintese da andlise.

1. AJUSTE EXTERNO DUVIDOSO

O governo Lula tem se comprometido com a ampliac@o das exportagdes,
ndo somente como um fator gerador dos ddlares tdo necessdrios ao
fechamento das contas externas, mas também como uma fonte de
crescimente da produgio e do emprego. Entretanto, as restrigdes ao
crescimento das exportagdes brasileiras no curto e médio prazos stio enormes
e, muito provavelmente, crescentes. Pelo lado da demanda, deve-se men-
cionar nfic somente o quadro de recessdo internacional, como também os
indicios de uma nova onda protecionista no sistema mundial de comércio.
Pelo lado da oferta, deve-se chamar atenciio para o fato de que a perda de
competitividade intermacional dos produtos manufaturados brasileiros ao
longo dos tltimos anos deve-se, em grande medida, a ineficiéncia sistémica
da economia brasileira, O desmonte do sistema nacional de inovagbes, a
desnacionalizagio, as privatizagdes (gue encareceram o5 insumos e
provocaram ou agravaram os gargalos), as taxas mediocres de crescimento
da renda {gque reduziram os ganhos de escala) e os niveis mediocres de
investimento (baixa modemizagio) provocaram a fragilizacio do apare-
lho produtive que, por seu, turno, levou & perda de competitividade
internacional.
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Mao ha divida que a capacidade de competigao de produtos manufa-
turades brasileiros no mercado internacional, pelo lado da oferta, é limitada
tendo em vista os problemas estruturais. Esses problemas ndo serdo solu-
clonados no curlo e médio prazos. Assim, dificilmente pode-se esperar um
aumento expressivo das exportagdes brasileiras de manufaturades no future
proximo. Este argumento € ainda mais evidente se o governo Lula resolver
urna réplica do Plano Real e procurar usar a taxa de cimbio (apreciacio)
como um instrumento central de combate & inflagdo. Com relagdo as
commodities, a queda dos precos internacionais (provocada pelo excesso de
oferta ¢ pelo reduzide dinamismo da demanda) configura cendrios
desfavoraveis, principalmente para os commedities agricolas. Neste sentido,
maiores incentivos as exportagies podem significar maior reductio dos
preqos internacionais dos produtos brasileiros e, possivelmente, uma queda
na receita de exportacao em délares, Isto &, quanto mails ineldstica for a de-
manda pelas exportagoes brasileiras, o pais exporta uma maior quantidade
a pregos menaores de tal forma que a receita em délares reduz-se.

Ao longo de 2003 clgumas commodilies exportadas pelo Brasil (por
exemplo, soja) tiveram aumento de preo, Este fato reflete o comportamento
altamente volatil dos preges das commeadities (principalmente soja) e néo
garante uma trajetdria sustentavel para as exportactes brasileiras.

A substituicho de importagoes, por seu turno, poderd ter um impacto
positivo sobre a balanga comercial, porém, isso ndo € evidente, A substituicdo
de importagtes pode ocorrer, inclusive, em detrimento do aumento das
exportagoes via, por exemplo, aumente da inflagio. Hd, ainda, enormes
gargalos na estrutura produtiva brasileira que fazem com que, no curto e
médio prazos, a substituicio de importagdes possa provocar efeitos negativos
sobre o balango de pagamentos (por exemplo, maior importagio de bens de
capital e produtos intermedidrios),

A substituigiio de importages terd um efeito negativo sobre o processo
inflacionario e, ademais, envolverda uma transferéncia de renda dos con-
sumidores para os produtores (isto &, dos trabalhadores e dos pobres para os
produtores e os ricos). Deve-se notar, ainda, que em virtude do desmonte do
aparelho produtivo nacienal, é provavel que no curto e médio prazos o
processo de substituigdo de importagées ndo tenha impacto significativo
sobre o investimento e a geracgio de emprego. No curto e médio prazos, &
improvivel que hajo aumentos expressivos dos investimentos orientados
para a substituicdo de importacdes. Se ocorrerem, esses investimentos
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tenderfio a ter impacto sobre a renda e a produgio somente no médio e
longo prazos.

Ainda com relacio a substituicao de importagGes, ha duas perguntas
importantes: até que ponto o governo Lula permitird a transferéncia de
renda dos consumidores para os produtores? E como a sociedade reagird ao
aumento de precos e d piora na qualidade dos produtos decorrentes da
substituicho de importagdes?

O aumento das exportagoes e a substituigio de importagtes sto as "pegas
de menor resisténcia” quando se trata de enfrentar os problemas externos.
Conforme mencionado, o crescimento dindmico e sustentavel das expor-
tacdes ¢ algo muito duvidoso no futuro préximo, enquanto a substituigdo
de importagtes tem importantes trade-offs. O ajuste externo lento, baseado
no saldo da balanga comercial de bens, é a estratégia de menor resisténcia,
mas tem impacto duvidoso, Neste sentido, ndo hd divida que em algum
momento no futuro niio muito distante Lula terd que apelar para os controles
diretos, inclusive sobre o0 movimento internacional de capitais. A menos,
naturalmente, que ele opte por um crescimento econdmico ainda mais
mediocre. Neste caso, & improviavel que a popularidade de Lula permanega
em niveis elevados, mesmo que a taxa de inflagéo fique em um digito, Mais
grave ainda sio a deterioracio dos expectativas dos agentes econdmicos e
o aumento da descrenca e desesperanga do povo.

2. POLITICA EXTERNA: PAPARROTADAS

Ha cerca de 20 anos, perguntei a um experiente embaixador indiano o gque
ele pensava do diplomacia brasileira. E ele respondeu: "Respeito qualificado.”
Para guem ndo entende “diplomatiqués”, essa expressio tem muitos
equivalentes, inclusive desqualificacdes pesadas e impublicaveis. Esse
embaixador havia participado de intimeras negociagdes internacionais ao
lado de diplomatas brasileiros e a sua desconfianga derivava de dois aspectos:
a vulnerabilidade externa da economia e o despreparo dos diplomatas do
Brasil. © fato ¢ que havia (e continua havendo) um forte contraste entre a
situagiio e o poder de negociagdo internacional da India, pais com baixa
vulnerabilidade externa, e do Brasil.

Maquela ocasido, discutia-se a abertura de uma nova rodada de
negeciagdes multilaterais no dmbito do GATT (Acordo Geral sobre Tarfas e
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Comércio), antecessor da OMC (Organizagiio Mundial do Comércio), O
maior conflito era a inclusao, exigida pelo governo dos Estados Unidos, de
temas como servigos, propriedade intelectual e investimento externao direto
na nova rodada de negociagdes. Um grupo de paises liderados pela India e
pelo Brasil resistia a inclusdo de novos temas. Encurtando a historia, o
Brasil encontrava-se mergulhado na crise da divida externa e o liberagdio
de recursos de crédito do Eximbank dos Estados Unidos amolece a posicio
inicial do governo brasileiro. Enquanto a India jd tinha prontos indimeros
estudos sobre o impacto dos novos temas e se preparado para as negociagoes,
a diplomacia brasileira mostrava-se completamente inerte e despreparadn
para as negociagdes. Em sintese, a india terminou praticomente sozinha na
lideranga da resisténcia e foi finalmente derrotada pelo rolo compressor
dos Estados Unidos e da Europa,

A histéria parece que se repete mais uma vez. Depois de toda reunido do
GATT/OMC a diplomacia brasileira retorna “arrotando” grandes vitorias,
MNa realidade, ndo passa de lorotagem diplomatica, puro exercicio de
prapaganda ¢ marketing. Para aqueles fue pensavam que no governo Lula
as coisas serinm diferentes houve mais uma frustragdio.

Ma reunido de Cancun, o Brasil, a india e outros paises reformataram o
antigo grupo de Cairns, que representava os principais produtores agricolas,
Rebatizado com o nome de G-20, G-21 ou G-22 ou qualquer coisa do género,
esse grupo de paises focou sua estratégia na obtengio de maiares
compromissos quanto ao comércio mundial de produtos agricolas. Esses
compromissos incluem temas como a concesséio de incentivos e subsidios &
produgiio de produtos agricolas, os estimulos & exportacio e as restriches i
importagdo,

Vejamos, agora, os fates. Como praticamente toda organizagdo mul-
tilateral, a OMC é uma organizagdo cujo processo de tomada de decisao
depende, em grande medida, do consenso existente entre os Estados Unidos
¢ a Unido Européia. Isso ndo impede, naturalmen te, que concessées
marginais sejam feitas com o intuito de cooptar oulros paises. O custo de
cooptagdo varia inversamente & vulnerabilidade externa de cada pais. A
india e a China, por exemplo, tém grande capacidade de resisténcia a
pressdes, fatores desestabilizadores e choques externos provenientes dos
Estados Unidos, da Europa e do resto do mundo. O Brasil, por outro lade, é

um pais extremamente frdgil e, portanto, o custo de cooptacio da diplomacia
brasileira é baixo.
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A vulnerabilidade externa do Brosil é hoje maior do que hd 20 anos.
Atualmente, o Brasil recebe o “auxilio-funeral” do FMI que, como todos
sabem, é um instrumento de politica econdmica externa do governo dos
Estados Unidos. Ademais, cerca de 40% do famigerado superdvit da balanga
comercial do Brasil depende das compras estadunidenses, o que envolve
grande dependéncia bilateral da economia brasileira.

Mo que se refere ao FMI, a “novidade” do governo Lula parece ser a
introduciio de condicionalidades socials, ou entdo a redugdio das restrigdes
fiscals tendo em vista determinadas metas sociais. Isto é pura lorota, por
duas rozdes. Em primeiro lugar, as absurdas metas de superdvit {arrocho)
fiscal do acordo feito por Lula com o FMI nio precisavam ser tao elevadas,
como mostrou a experiéncia argentina recente. A meta de superdvit fiscal
de Lula foi de 4,25%, enquanto a de Kirchner foi de 3%, I tolice colocar um
superavit elevadissimo, para depois ter que pedir "perddo” ou afrouxamento
para fazer gastos sociais. Em segundo lugar, a politica de introduzir politicas
sociais nos acordos do FMI é uma iniciativa do proprio Funde, que surgiu
em 1999 apds pressoes dos paises asidticos, Essa iniciativa tem como objetivo
legitimar e obter apoio para os programas de ajuste do FMI (Carvalho, 2003).
Dessa forma, por trds de mais uma lorotagem de propaganda, Lula estd
fazendo o jogo do FMI de desregulamentagio e liberalizagio que impedem
a retomada do desenvolvimento,

Em Canciin, o governo Lula manteve a mesma orientagio do governo
FHC ao focar no livre-cambismo agricola ou em um "nacionalisme de
fazendeiro” (Boito Jr, 2003). O fato ¢ que esso estratégia de negoclagdo
comercial centrada na liberalizagdo dos produtos agricolas atende, em
grande medida, aos interesses das empresas transnacionais do agronegdcio,
que controlam parte expressiva das exportagies brasileiras. A liberalizagdo
dos transgénicos ¢ o foco no agronegdcio exportador representam o ma-
nutengdo de estruturas agricola e agrdria retrigradas. Como disse dom
Pedro Casalddligo, "se investirmes nos monoculturas por causa da obses-
siio exportadora e da divida externa, estamos perdidos. Em nossa regido
estamos ameagados pelas monoculturas de sojo e algoddo. Sao duas cultu-
ras deletérias, que acabam com o terra, os rios € a sadde dos agricultores”
(Casaldaliga, 2003).

E, da mesma forma que outros paises em desenvolvimento marcados por
forte vulnerabilidade externa e que aceitaram fazer concesses iniciais, o
Brasil também se prontificou a afrouxar com relagfio ao polémico tema das
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compras governamentais, contrariamente a india. Assim, a posigiio do Brasil
em Canctn deve ser vista com ceticismo, pois no contexto da realpolitik, o
poder de barganha de qualquer pais nédo depende da “garganta”, mas de
fatos concretos.

O fato € que o Brasil continua acocorado na arena internacional, com
seu comércio internacional dependente de produtos agricolas, passivo
externo altissimo e divida enorme com o FMI. E mais, o processo de ajuste
externo (o superdvit comercial} depende da boa vontade de parceiros
importantes como os Estados Unidos. Nao se ESQUECAI jumais que o antncio
do nome do presidente do Banco Central do governo Lula foi feito em
Washington, apds uma visita ao governo dos EUA. Isso tudo expressn
vulnerabilidade e submissdo. E ndo me venham, mais uma vez, com
paparrotadas. No exercicio do poder, o distanciamento entre o discurso de
Lula ¢ a realidade s6 merece mesmo é respeito qualificado,

3. REFORMAS: CONCILIACAO UMA VEZ MAIS

A reforma da Previdéncia Social ariginalmente apresentada por Lula era
claramente concentradora de renda e riqueza, além de provocar maior
fragilizacdo do Estado e montar um bomba de efeito retardado com os fundos
de pensao complementar. Lula serd responsavel por uma maior desi-
gualdade em decorréncia da reducéo da renda pessoal disponivel do servidor
publico e seus pensionistas,

A efetiva mudanca histérica exige reformas que tenham trés eixos
estruturantes: moralizagio, racionalizagio e distribuicdo. O grande desafio
consiste em definir o equilibrio e o foco envolvendo esses eixos. Ha diferentes
visdes quanto oo foco das reformas.

Os conservadores concentram-se no eixo da moralizacdo. A quséncia
de um projeto de transformagdo assentado em valores ¢ ideqis sdlidos resulta
em medidas de grande efeito medidtico, isto é muita alegoria e pouco enredo,
Vale lembrar o discurso pseudomoralista de C ollor contra os marajds do
servico publico (retomado por Lula) e o argumento de que a CPMF deve ser
mantida para fins de controle. O casamento do moralismo com um fiscalismo
tosco marea ainda mais a face conservadorn desse tipa de reforma,

Os liberais, por seu turno, focam na racionalizagdo do sistemna, qualguer
que seja a reforma. No que se refere a tributagdo, os liberais centram a
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atencdo na afamada desoneracdio da produgdio. Por trds de um pseudo-
discurso tecnocrdtico esconde-se a manutengdo de estruturas marcadas
por desigualdade e injusticn. Defendem-se, dessa forma, os interesses da
elite econdmica por meio da manutengdo de sistemas que precisam ser
“aperfeicoados”. As propostas de reforma tributdria provenientes de drghos
representativos do empresariado tém esse viés. Por exemplo, quando CNI,
[EDI, FIESP ef caetera discutem a questdo tributdria, os empresdrios estio, de
fato, querendo redugiio da carga tributdria e menor progressividade.

Hd, por fim, aqueles que estao profundamente engajados em mudancas
e rupturas histdricas. Esses sdo os verdadeiros reformadores. Para eles a
énfase das reformas deve ser o distribuicdo de riquezn, renda, poder e projecio
social. Governantes engajodos em mudangas histéricas também promovem
reformas tributdrias com foco na distribuicdo de riqueza e renda. O
fundamental, nesse caso, & o principio da progressividade acoplado ao prin-
cipio de que os rendimentos do trabalho tenham tributagao inferior ao do
capital. E mais, & necessirio uma firme implementagéo de impostos sobre o
estoque de riqueza. Para isso, ndo basta mudangas na legislagio que nao
siio acompanhadas pelo fortalecimento do aparelho fiscalizador e repressor
do Estado. A “lorota” tributdria do ITR é um bom exemplo. Mo Brasil, ndo €
possivel uma tributagio séria sobre grandes fortunas se continuar o
desmonte do aparelho fiscalizador.

A reforma tributdria focada na distribuictio também define mecanismos
automdticos de corregdo da tabela do IRPE. O aumento da progressividade
do IRPF e do IRP] deve ser peca fundomental de uma verdadeira reforma
tributdria, O mecanismo de juro sobre capital préprio (o famigerado *juro
pela TILP") deveria ser eliminado, pois reduz significativamente a carga
tributdria do capitalista.

A histéria das reformas no Brasil tem sido a eterna luta entre conser-
vadores, liberais e reformistas. Conservadores focam na moralizagio, liberais
na racionalizacdo e reformadores na distribuigGo. Infelizmente, o processo
histérico brasileiro tem sido marcade pela conciliagao entre conservadores
e liberais por meio de reforminhas que tangenciam a questao fulcral da
distribuigtio de riqueza, renda e poder. Lula estd propondo uma reforminha
na drea tributdria,

As reformuas de Lula interessam & elite econdmica brasileira e,
principalmente, aos grandes bancos. A proposta de reforma previdencidria
de Lula crio extraordindrios oportunidades de negocios para os bancos via



44 Prun Vimuriss = o8 8 = stvanas sasicsrs = 2003
L swcet b L5

fundos de pensiio complementar, A proposta de reforma tributdria estd
focada na racionalizacio, principalmente quanto ao pagamento do ICMS.
Ela ¢ pifia quanto ao seu efeito distributivo. Por estas razdes, o Congresso
Nacional ndo é um fator impeditivo da aprovacac das reformas. Nao se
esqueqam, ainda, que Lula foi esperto ao comprometer os governadores

com as reformas (principalmente q tributdria), o que garante um apoio
importante.

4. 05 ERROS DE LULA: CAUSAS

A pesquisa CNI/Ibope mostrou que entre margo e junho, o governo sofreu
significativa perda de aprovagdo e confianca. Isto ¢ grave. Hd determinantes
concretos e imediatos como o aumento do desemprego e a queda da renda
real do trabalhador. Hd também outros motives como aqueles refletidos na
expressao “o medo venceu a esperanga”,

Em margo, para cada brasileiro fque desaprovava o governo havia 5 8
q.u-:- aprovavam. Em junho essn proporcio baixou para 3,9, Parg cudln
ddadao que nao tinha confianca em Lula em margo, havia 5 que tinham
conflanca ne novo presidente. Em junho essa relacao caju para 4. E para
cada individuo que considerava o governo de Lula ruim/péssimo em margo
havia 7,3 que o consideravam étimo/bom. Em junhe essa relacio diminuh.:
para 3,9. As quedas de aprovagio, conlianga e avaliagdo foram de 33%
20% e 47%, respectivamente. Essas quedas relativas sdo muito signiﬁmti:
vas, pois ocorreram em curto perfodo e loge no inicio do governo, Nao ha
como subestima-las.

Ha fatos que justificam essa deterioracao rdpida. Comecemos pela
inconsisténcia macroeconémica, O governo persiste com uma taxa de juros
estratosférica quando as finangas publicas estdo completamente quebmdusl.
O financiamento do passivo externo esta sendo feito, em grande medida
por capitais de curto prazo, numa economia marcada per enorme w.:]i
ne:l-qhilidnde externa; bem como pelo aprofundamento da recessiio, num
pais ?om gravissimos problemas sociais. O fato ¢ que os indicadores :—:-5'!&0 se
deteriorando, ou entéio mostram uma melhora tempordria, que nao parece
ser sustentdvel por muito tempo. Ademais, Lula apresentou uma proposta
de reforma previdencidria que deverd aumentar a concentragio de renda
pois, afinal, trata-se de tirar renda do servidar publico para transferir parc:

o rentistas. A proposta de Lula é uma bomba de efeito retardado, na medi-
do em que é previsivel a quebra de fundos de pensao no futuro nédo muito
distante. Come se ndo bastasse, a proposta implicard o maior fragilizaciio
do Estado brosileiro por meie da piora da situagdo do servidor piblico. A
timidez e a pobreza da reforma tributaria, por seu turno, expressam o foco
estreito da racionalizagto em detrimento do distribuicto de rigueza e renda.
E, por fim, a drea social do governo niio tem mostrado resultados, pois ao
lado de pouco enredo o que se observa é muita alegoria e autoridades
reclamando de falta de recursos,

A pergunto, entéo, é a seguinte: por que Lula erra? Ha cinco hipoteses,
A primeirn tem o ver diretamente com a pessoa do presidente, £ a hipdtese
"despreparado versus génio politico”. Antes dos eleicdes, boa parte do
bloco de poder considerava Lula despreparado para o exercicio da Pre-
sidéncia da Repiiblica, Depois de eleito, muitos mudaram radicalmente
de posigdo e ja consideram Lula um génio politico. Essa visto de banquei-
ros radicais e dos canalhocratas (nqueles que apdiam sempre qualquer
governo) nao parece muito inteligente. Muito provavelmente, da mesma
forma que a grande maioria dos presidentes brasileiros, Lulo nem é
despreparado, nem um génio politico. Isto significa que, por um lado,
Lula ndo estd errando por ignorancia; por outro, ndo ha indicios de que
ele tenha qualquer plane genial de transicio da continuidade plena para
a ruptura historica.

A segunda hipdtese trata da chamada "teoria do corner”. O argumento é
que FHC teria deixado um conjunto de “bombas”™ armadas que explodiriam
ja no inicio do governo Lula. Dentre essas bombas estdio o nivel dos reservas
internacionais, a inflagfic, o acordo com o FMI e o rombo dos contas piiblicas.
Esses problemas ja existiom (e ainda existem) e Lula estd fazendo mais do
mesmo que fracassou. A politica macroeconémica de Lula ndo soluciona
os problemas e, sim, provoca o agravamento da situagio econdmica e social
brasileira.

A terceira hipdtese refere-se ao problema da “correlagdo de forcas”, O
argumento & que existe um “centrao” (que, na verdade, é a direita orga-
nizada) no Congresse Macional que impediria propostas de mudancas
histéricas. Isto, na realidade, € uma mela-verdade. Da mesma forma que
Lula arrastou os governadores para protocolar suas propostas de
reforminhas no Congresso, ele poderia ter feito uma extraordindria
mobilizacio popular para apresentar ¢ aprovar projetos de reformas
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histéricas. Cabe lembrar que o capital-politico do presidente tende a ser
mais elevade no inicio do mandate,

A quarta hipotese trata dos "acordos” que teriam sido feitos antes, durante
e depois da campanha presidencial. A campanha foi cara e, certamente,
houve iniimeros acordos politicos - antigos adversdrios transformaram-se
em “neocompanheiros”. No contexto da heranga trdgica e da inabilidade
de FHC na gestdo da candidatura oficial, bem como da mediocridade dos
outros candidatos & Presidéncia, Lula foi o “atrator estran ho", isto é, aquela
variavel que ndo faz parte do sistema, mas que exerce atragio. Como
resultade, é provavel que o custo da atracie tenha sido muito alto.

As perguntas que ficam sdio as seguintes: quanto vale a entrada do capi-
tal estrangeiro nos meios de comunicagiio quebrados financeiramente?
Quanto vale a reforma previdencidria que forga os servidores publicos
a aderirem aos fundos de pensao complementar? Quanto vale a auséncia
de controle sobre os fluxos internacionais de capital? Quanto vale uma
reforminha tributdria que negligencia a distribuicdo de renda e rigueza?
Cuanto valem as indicagoes de proceres da Repiblica e seus apadrinhados
para cargos publices? Quanto vale a aprovagae do plantio de s0ja
transgénica?

A quinta e iiltima hipétese é o “hiibris" presidencial. Voltamos aqui a
pessoa do presidente da Repiblica. Excesso de orgulho ¢ autoconfiangao
serlam partes da subjetividade. No que se refere a objetividade, o argumento
& que, tendo em vista a dnsia de poder, a fungio-objetivo de Lula teria uma
tinica varidvel: governabilidade. £ o poder pelo poder. Lula ndo seria o
primeiro nem o dltimo. Muito pelo contrério, para se manter no poder a
qualquer custo ele sequiria a trajetéria histérica brasileira de conciliagdo e
reforminhas.

Como dizem os cientistas, ndo ha evidéncia empirica conclusiva a
respeito de qualquer uma dessas hipdteses. Pode ocorrer, inclusive, que a
explicacdo final derive de uma combinacao (ndo necessariamente linear e
digna) dessas hipdteses,

5. CONCLUSAD

A avaliagéio do primeiro ano do governo Lula ¢ negativa. Por um lade, a
drea social mostra auséncia de coordenacdo e, excluinde o programa Fome
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Zero, parece sem iniciativa. A drea econdmica estd entre o lamentdvel e o
ridiculo. Os "ecanalhocratas” de sempre (que passaram anos elogiando o
Fernando Henrigue) tém elogiado o governo Lula, mas os indicadores usados
{preco de acdes na bolsa, risco-pais e cotagdo do délar) sdo muito frageis e
niio convincentes, Mo hd evidéncia de tendéncia sustentdvel de melhoria
dn economia brasileira. Muito pelo contrdrio, O governo ndo tem feito
nada de significativo, por exemplo, para reduzir a vulnerabilidade externa
e o desemprego. A divida piiblica continua fora de controle em decorréncia
dos elevados juros e do seu componente dolarizado. A politica fiscal é
autofdgica com o atual nivel de juros.

E um erro técnico imaginar que oscilagdes abruptas no curto prazo de
indicadores como taxa de cimbio, preco de titulos piiblicos no mercado
internacional ¢ indice da bolsa de valores representermn uma firme tendéncia
de melhora, Os fundamentos do economia brasileira continuam muito
irdgeis. Nao houve uma mudanga significativa no contexto internacional
nem nas condigdes internas da economia brosileira nos ultimos seis meses,
Isto significa que o Brasil continua na trajetéria de instabilidade e crise, Ha
forte evidéncia de aprofundamento do quadro recessivo e de aumento do
desemprego. A vulnerabilidade externa da economia brasileira ndo se
alterou na sua essénca. O ajuste das contas externas estd focado no expansio
cdas exportacdes de produtos agricolas e na recessdo e, como conseqiiéncia,
temos o superdvit da balango comercial. Esse superdvit ndo é uma solugio
2, sim, um problema. Ele $6 se sustenta numa situagao recessiva, tendo em
vista a conjuntura internacional desfavordvel e o desmonte do aparelho
produtive nacional,

A conta de capital, por seu turno, estd se beneficiando de capitais de
curto prazo atraidos por juros altos. Enquanto isso, o passivo externo continua
sendo a nossa principal fonte de desequilibrios. As contas piiblicas con-
linuam muito fragilizadas no medida em que o governo mantém os juros
altos. A proposta pifia de reforma tributdria dificulta ainda mais o ajuste
nas finangas pliblicas. Em sintese, a proxima crise cambial é s6 uma questio
de tempo.

s economistas brasileiros reunidos em Brasilia, entre os dias 10 e 13 de
setembro de 2003, no XV Congresso Brosileiro de Economistas aprovaram o
"Carta de Brasilin”, com a posigio dos profissionais sobre os rumos de uma
politica econdmicn. Essa Carta apresenta uma sintese objetiva dos eriticas
existentes e vale a pena reproduzir seus principais trechos:
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1. Estabilizar primeiro e aumentar o emprego depois parece ser a orientacao
do governo Lula nos seus primeiros meses. Entretanto, juro alto, arrocho
fiscal e apreciacio cambial ndo garantem a queda sustentavel da inflacao.
Essas politicas, certamente, reduzem a taxa de crescimento econdmico,
aumentam o desemprego e a exclusio social. Assim, o Governo comete
um erro estratégico ao condicionar a retomada do desenvolvimento a prévia
consecucdo dos equilibrios, cambial, fiscal & monetéario, dado que estes so
paderdo ser obtidos, de forma segura e permanente, no contexto do
crescimento acelerado da economia.

2. A mudanca do comando politico e econdmico do pais trouxe grandes
esperancas que, contuda, ndo se estio realizando. O novo Governo absorveu
a visao curtoprazista do seu antecessor, priorizando os equilibrios cambial,
fiscal @ monetdrio em detrimento da imediata retomada do desen-
volvimento, sem perceber que esses desequilibrios s6 serdo definitivamente
eliminados por meio do crescimento acelerado do PIB, com seus coroldrios
de criacdo de capacidade exportadora, substituicdo competitiva de
importacdes, aumento da receita fiscal, reducio do déficit publico e da
taxa de juro. Nossos gravissimos problemas atuais so serfio eliminados
quando o neoliberalismo, que vitimou o Brasil, for substituido pela visio
desenvolvimentista.

3. O governo mobilizou sua capacidade de comando politico para garantir
as reformas tributéria e previdenciaria que, levadas adiante em conjuntura
econdmica e politica desfavoravel, ndo deverao corrigir os erros e introduzir
aperfeicoamentos de que o Pais necessita. E mesmo que as reformas
tributdria e previdencidria obedecessem rigorosamente s caracteristicas
desejdveis, elas pouco contribuiram para o atendimento da grande aspiracio
nacional de pronta retomada do desenvolvimento econémico e social,
Portanto, novamente aqui, as prioridades niio foram corretamente definidas,

4. Nao ¢ possivel continuar se iludindo com indicadores circunstaniciais e
esconder, por mais tempo, a gravidade da situacio politica, econdmica e
social do Brasil. Admitir a situacdo o novo Governo serd o primeiro passo
para abandonar o neoliberalismo dos seus antecessores e ingressar em
uma trajetoria de desenvolvimento que o Pais deseja e de acordo com os
compromissos assumidos com seu eleitorado. Urge, portanto, a retomada

do desenvolvimento econdmico. Torna-se imprescindivel recolocar o pais
nos trilhos do desenvolvimento.

O Brasil continua um “vagéo descarrilhade” e a poelitica macroe-
conémica e as reformas de Lula indicam que € crescente a probabilidade de
Iracasso. A heranga de Lula pode ser ainda pior do que a de FHC (Gongalves,
2003), Devemos nos preocupar com a fragilizagdo do movimento social
ivia cooptagdo), a fragmentagdio do movimento sindical (via
neopeleguisma), a descrenga ainda malor quanto a viabilidade do Brasil
como nagdo € com o avanco insuportdvel do desemprego, que poderd
jrovocar uma crise social. Serd que somente a eclos@o da crise social,
precedida de grave crise cambial, provocar um giro de 180 graus na diregiio
das politicas governamentais?

Deve-se notar que uma taxa de crescimento econdmico da ordem de 0,5
1 1,0% significa que Lula é responsdvel pelo seguinte fato: mais de 1 milhao
ile pessoas no contingente de desempregados em 2003, Na sua estratégia de
vonciliagdo e reforma e de um projeto de "poder pelo poder”, juntamente
com seus “neocompanheiros” do agronegdcio e da banca internacional,
Lula dirige um governo sem rumo e sem prumao!

L writs e, )0
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NOVAS BASES
PARA A RETOMADA
DA SEGURIDADE SOCIAL

Sonia Fleury

RESUMO
O artigo de Sonia Fleury se inicia com um breve histérico da
protecao social no Brasil, desde o inicio do século XX até a
Constituicao Federal de 1988. Em seguida, apresenta o novo
padrao inaugurado com essa Carta, o modelo de seguridade social,
caracterizado pela universalidade da cobertura, pelo
reconhecimento dos direitos sociais, pela afirmacéo do dever do
Estado, numa perspectiva publicista e num arranjo descen-
tralizado. No passo seguinte, mostra os elementos de contra-
reforma que se foram desenvolvendo a partir da ética fiscalista
dos anos 90. Debruga-se, entdo, sobre a trajetéria da assisténcia
social, especialmente no governo FHC, mas tecendo também
comentarios sobre o periodo inicial do governo Lula. O artigo
termina com digressoes )

co-politicas sobre a questao social.

—
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ABSTRACT
Sénia Fleury’s article starts off with a brief historical overview

of social protections in Brazil, from the beginning of the
20th century until the Federal Constitution of 1988. Next,
she presents the new standard inaugurated with the
Constitution: the social security model, characterized by the
universality of coverage, by the acknowledgement of social
rights, by the affirmation of the responsibility of the state,
through a public perspective and in a decentralized
arrangement. In the next step, she shows elements of the
counter-reform that developed from the fiscal viewpoint of
the 90's. The article then looks at the trajectory of social
assistance, especially in the government of Fernando
Henrique Cardoso but also interweaving comments
regarding the initial period of the government of President
Lula. The article ends with political and theoretical di-

gressions about the social question.

Key-words: social protections; social security; social rights; social
assistance
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“A imunidade contra a indigéncia ¢ algo que nao se pode regalar nem
impor a uma democracia. £ algo que esta tem que ganhar por si mesma,
Para consegui-la se necessita coragem e fé, ao mesmo tempo que um
sentido de unidade nacional: coragem para enfrentar os fatos e as
dificuldades e vencé-los; fé em nosso futuro e nos ideais de um jogo
limpo e de liberdade, pelos quais nossos antepassados estiveram dispostos
a morrer um século atras do outro; um sentido de unidade nacional que

se sobreponha a qualquer classe ou setor da populacdo” (Beveridge,
“Informe de 1942").

1. BREVE HISTORICO DA PROTECAO SOCIAL

As politicas sociais brasileiras desen volveram-se, a partir do inicio do século
passado, por um periodo de cerca de 80 anas, configurando um tipo de
padriio de protegao social s6 alterado com o Constituicao Federal de 1988,
O sistema de protegido social brasileiro, até o final da década de 1980,
combinou um modelo de sequro social na drea providencidria, incluindo g
atengdo a satide, com um modelo assistencinl para a populacio sem vincu-
los trabalhistas formais. Ambos os sistemas foram organizados e consoli-
dados entre as décadas de 1930 e 1940, como parte do processo mais geral
de construgdo do Estado moderno, intervencionista e centralizador, apos g
Revolugdao de 1930, Datam dessa época a cringio dos Institutos de Aposen-
tadoria e Pensoes (IAs) em substituicdo as Caixas de Aposentadorias e
Pensoes (CAP'S), a Legitio Brasileira de Assisténcia (LBA), o Ministério da
Educagdo e Saide e o Servigo Especinl de Satide Pablica (SESP),

A construgdo do Estado nacional é um processo sempre inacabado, no
qual vao sendo desenhadas as relagdes de poder na institucionalidade do
aparato administrativo, seja ele voltado para a implementagao do projeto
econdmico, seja ainda responsdvel pela reproducao da forca de trabalho e
incorporador das demandas politicas dos grupos subalte

moes. A opgdo por
um dado formato de politica social que se

cristaliza na combinacio de
maodelos distintos para diferentes segmentos dos trabalhadores indica o
lugar que cada um deles ocupa em uma dada correlacio de forgas, além das
tendéncias internacionalmente preponderantes.

As diferencas entre o modelo de seguro social aplicade & Previdéncia
Secial e 0 modelo assistencial siio conhecidas (Fleury, 1994),
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« No modelo assistencial, as acdes, de carster emergencial estdo ding::!as
aos grupos de pobres mais vulnerdveis, inspiram-se em u]-na persg:rectza_
caritativa e reeducadora, organizam-se com base na associagdo en_ Ed
balho veluntério e politicas pdblicas, estruturam-se efle forma pulverizada e
descontinua, gerando organizacdes e programas Iﬂ'll.lltils vezes 5Iu perpostos.
Embora permitam o acesso a certos bens e sanrrmus, nao mnflguralm |-||':-:
relacdo de direita social, tratando-se de medldas_ compensatarias -:1nmI
terminam por ser estigmatizantes. Por isso, denomino essa relagdo col
cidadania invertida, na qual o individuo tem que provar que fracassou no
mercado para ser objeto da proteco social (Fleury, 1997).

« No modelo de seguro social, a protecdo social dos grupos acugzl.r.ionais
estabelece uma relacdo de direito contratual, na qual us. b'E_I'IIE{IC!DE saF
condicionados &s contribuicdes pretéritas e a afiliacdo dos individuos a tai
categorias ocupacionais que sdo autorizadas a operar um seguru::;cils
organizacio altamente fragmentada dos seguros expressa Ia concepcdo o
beneficios como privilégios diferenciados de cada categoria, como !res.u ta
do de sua capacidade de pressio sobre o governo. Como os direitos 59-
ciais estio condicionados & insercio dos individuos na esrrutura. pludufl-
va, Wanderley G. dos Santos (1979) denominou essa relacdo cidadania
regulada pela condicdo de trabalho.

Mo periodo da democracia populista (1946-1963), a expansdo do sistema

de sequro social vai fazer parte do jogo politico de intercdmbio de mm-ﬁf]:i
por legitimagao dos governantes, beneficiando de forma dif_crcncm i
grupos de trabalhadores com maior poder de hﬂr_gi_:mh-:‘l. Fem}mc;'_m e5s

que ficou conhecido como massificagio de pnim}égms e implicou o
aprofundamento da crise financeira ¢ de administracio do sistema

i fario. .
Pm::{ij:;;ﬁn que viio sofrer os sistemas e mecanismos de protedo social a
partir da instauragtio do regime burocrdtico-auteritario em 1964 DbEdE"EEI{
a quatro linhas mestras: a centralizagio ¢ concentragao :clo poderﬁm m&;b
da tecnocracla, com o retirada dos trabalhadores do joge politico e da
administracao das politicas sociais; o mlmnnto‘de cobertura 1ncnrpuri_lln-
do, precariamente, grupos anterjormente excluidos - uls empregadas do-
mésticas, os trabalhadores rurais e os autdnomos; a mlu::(:m de fundos e
contribuictes sociais como mecanismo de autofinanciamento dos pro-
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gramas sociais (FGTS, PIS-PASEP, FINSOCIAL, FAS, Salario-Educagao); a
privatizacio dos servicos socials (em especial a educagdo universitaria e
secunddria e a atencao hospitalar).

Nos meados da década de 1970 a luta pela democratizaciio das politicas
adquire novas caracteristicas e estratégios. Antes confinada as univer-
sidades, aos partidos clandestinos e aos movimentos sociais, passa cada vez
mais a ser localizada no interior do préprio Estado. Primeiramente, a partir
das experiéncias inovadoras desenvolvidas pelas prefeituras oposicionis-
tas eleitas em 1974; em segundo lugar, no interior dos drgdos centrais,
responsaveis pelas politicas sociais, buscando aproveitar a crise financeira
e do modelo das politicas sociais para introduzir elementos de transformagiio;
em terceiro lugar, hd um fortalecimento das capacidades técnicas dos
partidos politicos e do parlamento, que passam a tomar a problematico
social como parte de suas plataformas e projetos de construgiio de uma
sociedade democratica.

O resgate da divida social passa a ser um tema central da agenda da
democracia, convergindo para ele movimentos de natureza diversa. Esse
processo intensifica-se na década de 1980 com o surgimento de um rico
tecido social emergente a partir da aglutinacdo do nove sindicalismo & dos
movimentos reivindicatérios urbanos, a construcdo de uma frente par-
tidaria de oposicao, e a organizacio de movimentos setoriais capazes de
formular projetos de recrganizacdao institucional, como o Movimento
Sanitario.

Toda essa efervescéncia democrdtica foi canalizada para os trabalhos
da Assembléia Nacional Constituinte, que se inicinram em 1987, Em bog
medida, a construcdo de uma ordem institucional democrdtica supunha
um reordenamento das politicas sociais que respondesse s demandas da
sociedade por maior inclusdo social ¢ eqiidade. Projetada para o sisterna de
politicas sociais como um todo, tal demanda por inclusdo e pela redugiio
das desigualdades adquiriu coneretas conotagtes de afirmacdo dos direitos
sociais como parte da cidadania,

2. SEGURIDADE SOCIAL: 0 PADRAO CON STITUCIONAL DE 1988

A Constituigtio Federal de 1988 representa uma profunda transformagio
no padrao de protecao social brasileiro, consolidando, na lei maior, as

s masrs s & RETORAASH, [, SLELEROADE SO0M. 5?

pressdes que ja se faziam sentir hd mais de uma década. Inaugura-se um
novo periodo no qual o modelo de seqguridade social passa a estruturar a
organizagfio ¢ o formato da protegfo social brasileira em busca da uni-
versalizacio do cidadania. No modelo de seguridade social, busca-se rom-
per com as nogdes de cobertura restrita a setores inseridos no mercado
formal e afrouxar os vinculos entre contribuictes e beneficios, gerando
mecanismos mais soliddrios e redistributivos. Os beneficios passam a ser
concedidos a partir das necessidades, com fundamento nos principios da
justica social, o que obriga a estender universalmente a cobertura e integrar
as estruturas governamentais,

A Constituigdio de 1988 avangou em relagdo as formulagdes legais
anteriores, ao garantir um conjunto de direitos sociais expressos no Capitulo
da Ordem Social, inovando ao consagrar o modelo de seguridade social
como “um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Piblicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos 4 sadde, G
prrevidéncia e a assisténcia social” (titulo VI, capitule 11, segdo 1, art. 194).
A iInclusdo da previdéncia, da satide e do assisténcio como partes da
sequridade social introduz a nogfio de direitos sociais universais como
parte da condicdo de cidadania, direitos esses que antes eram restritos
i populagio beneficiaria da Previdéncia.

O novo padrdo constitucional da politica social caracteriza-se pela
universalidade na cobertura, o reconhecimento dos direitos sociais, a
alirmag@o do dever do estado, a subordinagio dos prdticas privadas @
requlagio em fungdo do relevincia piblica das agdes e servicos nessas
areas, uma perspectiva publicista de co-gestiio governofsociedade ¢ um
arranjo organizacional descentralizado.

Esse novo modelo foi expresso nos principios organizadores da
seguridade social: universalidade da cobertura e do atendimento:
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacses urbanas
e rurais; seletividade e distributividade na prestacio dos beneficios e servigos;
Irredutibilidade do valor dos beneficios e servicos; eqiiidade na forma de
participacio do custeio; diversidade da base de financiamento; e gestédo
fjuadripartite, democrdtica e descentralizada, com participagiio dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do governo em 6rgiios
tolegindos . Além disso, introduziu a nogdo de uma renda de sobrevivéncin,
de cardter ndo contributive, ao assegurar um beneficio financeiro de
prestagdo continuada para idosos e deficientes incapazes de trabalhar,
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O modelo de seguridade social foi originalmente proposto por Beveridge,
que o definiu em seu “Informe de 1942", como “a manutengiio dos ingressos
necessdrios a sobrevivéncia”(1987: 73). Tratava-se de um plano de seguros
sociais baseado em seis principios fundamentais: “uniformidade da taxa do
beneficio de subsisténcia; uniformidade da taxa de contribuiciio; unificaciio
da responsabilidade administrativa; suficiéncia do beneficio: amplitude
e classificacio” (1987: ?3},?' Sua proposta previa um beneficio tinico uni-
versal para aposentadorias, pensdes ¢ desemprego, correspondente a um
minimo vital, a ser assegurado pelo sistema publico, sejo porque o be-
neficidrio cumpriu as condigtes de tempo de contribuiciio, seja em casos de
necessidade, quando o beneficidrio receberia um beneficio assistencial depois
de comprovadn a auséncia de recursos. Além disso, previa a “provisao de
cuidados médicos, que abarquem a totalidade das necessidades, a todos os
cidaddos, mediante umn servico nacional de saiide” (1987: 78). Previa a
fundagao de um Ministério da Seguridade Social responsavel pelos seguros
sociais e assisténcia, ainda que o servigo nacional de satide fosse organizado
pelos departamentos correspondentes.

Beveridge reafirma o principio contributivo de propiciar beneficios como
direito em troca de contribuicdes, jd que as politicas assistenciais seriam
residuais, pois a tendéncia ao pleno emprego é condiciio indispensdvel
para o sucesso de qualquer politica social,’

Ja nossa proposta de seguridade articulou trés sistemas previamente
existentes, regidos por 16gicas diversas: o satde pela necessidade, a pre-
vidéncia pela condicdo de trabalho e a assisténcia pela incapacidade.
O entendimento de que a Previdéncia € um sistema contributive (art, 201)
e que requer uma base de calculo atuarial para garantir sua sustentabili-
dade ndo a separa do modelo soliddrio e distributive da seguridade social,
pois o espirito da Constituigdo de 1988 & assumir que a contribuicdo
requerida ndo é necessariamente feita sobre o saldrio do trabalhador,

Neste sentido, os principios orientadores da sequridade social néao se
aplicam igualmente a todos os setores, sendo o universalidade da cobertura ¢

2 As pessoas em idade de wabalhar forem classificadas como empregados, pessnas com oopacio
hecrativa, donas de casa, desermpregados

3 "0 que disse com - casster geml e ndo em detolhe foi ndo gue me planag sefa mpraticivel se ershe
desocupacdo em larga escala, sendo que nenhum plano de sepang social & satisfatdeio se exstp
desocupagdo em massn® (1887 168),

do atendimento o eixo do novo sistema de sadde, a uniformidade e equi-
vaoléndia dos beneficios ¢ sua irredutibilidade a base da reforma da Previdéncia
Socal e a seletividade e a distibutividade o principio orientador da politica
de assisténcia social. No entanto, apesar de haver uma maior adaptabilidade
de principios as dreas, a sua integragéo sob o mesmo conceito de seguridade
social supunha uma contaminagio positiva entre os trés componentes.

O padrao constitucional da protegdo social inovou, mesmo em relagio
oo modelo original de seguridade social, na organizagio dos setores
componentes da seguridade social, subordinando-os a dois principios
lasicos: a participaciio da sociedade e a descentralizagio politico-admi-
nistrativa. Ou seja, 0 novo formato das politicas sociais deveria aprofundar
i duplo movimento de democratizagfo, qual seja, desde o nivel central em
idirecdo ao nivel local e desde o Estado em diregdio G sociedade. A énfase
na participagio da socledade é um aspecte muito salientado no texto cons-
titucional, refletindo uma resposta as reivindicagdes dos movimentos sociais
e todaa década de 1980, bem como és formulngdes dos grupos reformistas
na drea de satide, no longo dos anos de ditadura.

A originalidade da seguridade social brosileira estd dada em seu forte
vomponente de reforma do Estado, ao redesenhar as relagtes entre os entes
lederativos e ao instituir formas concretas de participagio e controle socinis,
tom mecanismos de articulagéo e pactagdo entre os trés niveis de governo,
A organizagdo dos sistemoas de protecio social deveria adotar o formato de
iima rede descentralizada, integrada, com comande pelitico dnico e um
lundo de financiomento em cada esfera governamental, regionalizada ¢
hierarquizada, com instdncias deliberativas que garantissem a participagio
paritaria da sociedade organizada em cada esfera governamental,

0 modelo constitucional ficou caracterizado pelo desenho dos sistemas
e politicas socinis de saide e de assisténcia de forma descentrallzada e
participativa. No caso da Previdéncia, esse modelo ndo se aplicava comple-
lumente, dodos a resisténcia a descentralizacao, embora tenha sido crindo
lmbém um conselho onde os beneficidrios e contribuintes tém assento, em
Hisposta a grande mobilizagio dos aposentados e dos sindicatos.

Em termos organizacionais, o Ministéro da Saude finalmente absorveu
rede de servigos de atengdio a satide da Previdéncia (INAMPS)' e passou a

L 8684, de 1993,
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ser o linico responsdvel por todos os servicos de sadde, com excecdo do
benfﬂ'cic de auxilio-doengn, O Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
clal’ ficou responsavel pelas duas dreas, mas foram transferidos para a
drea de Assisténcia Social todos os beneficios assistenciais da Previdéncia
(renda mensal vitalicia,’ auxilio-natalidade e auxilio-funeral), além do novo
beneficio de prestagdo continuada, e o papel de atribuir o cardter de
filantropia as instituigdes, o que lhes garante isen¢do das contribuicoes
providencidrias.

Os constituintes preocuparam-se em reduzir a vulnerabilidade do
sistema de seguridade social, cuja base de contribuicio sobre a folha de
salarios havia se demonstrado pré-ciclica, inviabilizando as finangas
providencidrias nos momentos de crise econdmica, quando a populagdo
apresenta mais demandas,

Além disso, a adogdio de um modelo soliddrio e redistributive implicou
o imediato aumento das despesas, como por exemplo ao duplicar o valor
dos beneficios rurais com sua equivaléncia ao saldrio-minimo urbano. A
mesma linha de raciocinio pode ser aplicada é populacio urbana, jd que se
fez necessdria a adogao de um perfil de financiamento mais estével num
quadro marcado pela precariedade das relacdes de trabalho.

Para tantoe, foram diversificadas as fontes de financiamento, e a
Constituigio estabeleceu que

“a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das contribuicfies sociais;

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o faturamento e
o lucro;
Il - dos trabalhadores;

Il - sobre a receita de concursos de prognésticos” (art. 195),

5 DYMPAS |, com um inbexregna entre 1599071992, duroy as 2003, quando a asssténos socal ganha o
estallo de Minisiério da Assisténcia e Promacas Social

6 ARMY el insbtulda pela Lei 6.179/74 ¢ extinta em 1991, poba Lei 8213, que ostiptiou dezernbro de
1585 como o limite par a solictagie dos beneficos,
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Dessa forma, buscou-se integrar contribuigdes sobre saldrios realizadas
por empregados, empregadores e auténomos; contribuicdes sobre o lucro
liquido das empresas financeiras - CSLL —; e contribuicdes sobre o fatu-
ramento das empresas — COFINS. Tal sistematica de financiamento nao fol
criada por acaso, pois buscava mecanismos de solidariedade e de
estabilizacdo do sisterna, tentando romper com a arraigada nogdo do sequro
social de que existe uma relagdo inexordvel entre contribui¢do e beneficio.

A concretizagio desse modelo de seguridade social se realizaria com a
criagdo do Orcamento da Seguridade Social, modalidade de integragdo,
nunca implementada, de todos os recursos oriundos das distintas fontes, a
sorem distribuidos entre os trés componentes: satide, previdéncia e
ussisténcia, No entanto, a CF/BE nao estabelecen o modo de operagfio desse
mecanismo, o que permitiu que, quase imediatamente, houvesse uma
especializagiio das fontes de financiamento em relagdo ao destine, ao arrepio
da lei. Como a Previdéncia era a arrecadadora das contribuigdes, reservou
para st a folho de saldrios, e foram atribuidos 4 satde os recursos das
contribuigdes sobre o lucro (FINSOCIAL e, depois, CSLL) - questionadas
jurldicamente como bitributagdo pelos empresdrios até 1993 - e a nssistén-
cia foram destinados os recursos sobre o faturamento (COFINS).

A arena politica onde se travaram as lutas ¢ negociagdes entre os dife-
rentes atores politicos foi o Congresso Nacional, como Assembléia Nacional
Constituinte. Neste sentido, partidos politicos e congressistas foram atores
privilegiados, canalizando para seu espago as pressoes dos diferentes grupos
de interesse, incluindo o burocracia providencidria, os movimentos sociais,
ns centrais sindicais, as representagoes empresariais, as associagdes
profissionais como a AMNFIP e as que representavam os beneficidrios. O
arcabougo legal da seguridade social seria completado com a promulgagdo
ilas leis orgdinicas, em cada setor, que finalmente definiriam as condigbes
concretas pelas quais esses principios constitucionais e as diretivas
organizacionais iriam materializar-se,

Mo entanto, a correlagdo de forcas que favorecera a promulgagio desse
modelo constitucional havia mudado e a promulgagio das leis orgdnicas
50 fol possivel gragas a rearticulacto das forgas reformistas para pressionar
¢ negociar com um governe de orientagdo claramente centralizadora e
liberal. A partir do inicio da década de 1990, quando o pais vivia o auge de
uma forte crise fiscal, inflaciondria e politica que desaguou no impeachiment
do entdo presidente Collor, observou-se a inflexdo na forma de encami-
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nhamento das discussdes em torno da Previdéncia brasileira. A nova agenda
incorporou uma intensa discussdo piiblica em torno da sustentabilidade
financeira do sistema em virtude das significativas mudangas ne mundo
do trabalho, fatores de natureza demogrdfica, além do crescimento dos
questionamentos em relagdo a generosidade do sistema, manutengio de
privilégios para alguns setores e a suas distorcoes gerenciais,

Em toda a América Latina e, em particular, no Brasil vivia-se, nesse
momento, uma grave crise econdmica que exigio uma série de reformas,
algumas profundas. Como diagndstico da erise, apresentava-se o elevado
endividamento publico, decorrente da incapacidade estrutural do Estado
de gerar poupanga interna necessiria ao desenvolvimento sustentavel do
pais. Uma politica reformista, que incluiu a privatizacio do patrimdnio do
Estade, a reforma administrativa introduzindo praticas gerenciais oriundas
dos negdcios privados ¢ a retirada do Estado da provisao de servigos, foi
fortemente indicada pelas agéncias internacionals como a solucio capaz
de devaolver ao pais os niveis de crescimento social e econdmico alcangados
no passado. . na esteira do discurso reformista, de cunho marcadamente
neoliberal, ditado pela orientagio ortodoxa da economia nos tltimas anos,
que se desenvolveram os debates acerca da necessidade de reorganizacio
da moedelo de seguridade.

A regulamentacao dos novos dispositivos constitucionais relativos a
seguridade social foi bastante conflitiva, As leis orgdnicas da drea de
seguridade social foram promulgadas apés um processo intenso de conflitos
e barganhas, e em um contexto politico em que o Executivo era abertamente
hostil ao seu contetido reformista original.

Todas as leis orgfinicas’ - da saude, previdéncia e assisténcia - tiveram
que ser negociadas nessa nova conjuntura desfavordvel, e sua maior ou

7. Ma am i saiide, forarn finalmente promulgades as Leis 8,080 @ 8,143 di 1980, que fepulan a5 agdes,
amgmuacaq & o fundionament dos seniges e dispdern sobre @ partidpacio da comanidade na festdo
do Sistema Unies de Sadde (SUS) sobre dlocacao dos recursos financeos e sobee a estusura dos
conselos e das corderdngias de satde, Na dea da previdénca, @5 inovaches constitscionas foram
regulamentadas pela Led 8.212/91, infitulada Lei Orglinica da Seguidade Social, mas que apenas estabelece
@ Plana de Custelo da Previdénda Social, € peda Lei B.215/91, que estabelece o Plang de Er_-nufbaf.dﬂ
Fre?-'idémia Social. A Lei Orglnica da Assisiéneia Social (LOWS) demorou dngo ENGS (A ser promulgada
(Lei B742/95), inslitbinde o Conselkes MNacional de Assstinos Soci, respansdvel pela poliica nocional
e pela gestlo do fundo nadonal de assisténela sodal {Rachels, 19948),

B RIS PR 4 STTME B SR ke (55

menor correspondéncia com os preceitos constitucionais foi frute da capa-
cidade politica de resisténcia s tendéncias de privatizacéio, recentralizacio,
copitalizagho e focalizagdo que ameagaram a implantaciio da seguridade
social. A maoior fragilidade se fez sentir na drea da assisténcia social, pela
hnixa capacidade de reivindicagio dos usudrios desses beneficios, apesar
ilo forte movimento dos profissionais do dren, resultando na aprovagdo da
Lol Organica (LOAS) apenas em 1993, Os critérios para a obtencdo do be-
neficio de prestagio continuada (BPC/LOAS, no valor de um saldrio-mini-
ma) foram definidos de forma tho restritiva, que o beneficio se tornou ex-
cessivamente focalizado, atendendo exclusivamente a populagées de alto
risco social.” Para seus criticos, a introdugtio da seguridade social como
preceito constitucional inviobiliza financeiramente a Previdéncia Social,
pois foram aumentados os valores dos beneficios e flexibilizadas as condi-
qoes de acesso aos beneficios, nio houve vinculagio de beneficios com
contribuigdes e ndo houve separagio entre as contas da Previdéncia e
Assisténcia (Velloso, 1999),

A agenda reformista do década de 1990 esteve preponderantemente
marcada pelo discurso ortodoxo fiscal, que converteu a Previdéncia Sacial
no mais grave problema nacional, cuja reforma foi exigido como pré-
requisito para o ajuste fiscal e a estabillzagdo da economia. As propostas
sio claramente formuladas no receitudrio das agéncias internacionals: urma
reforma estrutural da Previdéncia Social que liberasse o Estado dos encargos
com aposentadorias e pensies e, oo mesmo tempo, fortalecesse o crescente
mercado de seguros foi colocada como requisito para a solugdo da crise
fiscal e, oo mesmo tempo, a liberacdo de uma poupanca nacional para
investimento e para a arrancada do processo de desenvolvimento. Na drea
da saide predominam os preceitos de retirada do setor piblico das fungdes
de assegquramento e provisio, reservando-lhe apenas o concesstio de um
pacote basico de atengao a satde para a populagio pobre que seja incapaz
de adquirir um seguro no mercado, Na drea assistencial, a tendéncia uni-
versalista deveria ser revertida 4 focalizacio de populacdes e territdrios,

4. Emrelagio & rends — renda mensal farnikar per copitn abaiko de 14 do salinio-minimo — ou dade —
acima de 67 anos — ou ncpacidade para uma wda independente @ para o trabalho - incapaz de escovar
05 dentes = além de ndo se apicar a pessoa em cuja familia exista algum beneficidnn de outro programa
da Previdénea Social ou do sepuro-desempiego.
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através de programas de concessao de beneficios e recursos financeiros - do

tipe bolsas - por meio de programas operados por organizagdes da sociedads -

civil.

Em todas essas propostas opera-se uma contra-reforma em relagdo aos
principios constitucionais de garantia estatal de direitos sociais universais,
descentralizacio e controle social das politicas publicas. Diante dessa nova
conjuntura politica a seguridade social vai passar por reformas cons-
titucionais durante o governo FHC, caracterizando-se como uma perma-
nente tentativa de contra-reforma e de resisténcia de suas politicas na
garantia da sequridade, preservada ainda que mais desfigurada.

A questao do financiamento foi a tensdo permanente, desde a CE/88 até
os dias atuais. A deterioragfio das contas publicas nos anos 90 e a conseqliente
redugiio do grau de liberdade fiscal do governo exacerbaram o conflito, ja
existente, entre os ministérios da drea econfimica e os da drea social, Dessa
forma, a drea previdencidria se torna a arena central desse conflito niio 56
em fun¢ao do déficit no ergamento previdencidrio, como em fungao da
crescente importancia do Orgamento da Seguridade Social no conjunto das
receitas publicas, além da reagdo & descentralizacdo dos recursos financeiros
efetuada pela CF/ 88.” Dada a impossibilidade de comprimir os gastos com
a Previdéncia, as demais dreas da segurldade - sotide e assisténcia - foram
penalizadas, tendo o INSS interrompido as transferéncias para a satide em
1993, apds 70 anos de financiamento ininterrupto. .

Ja no primeiro ano que se sequiu @ promulgacdo da Constituictio, os
recursos do FINSOCIAL e da CSLL foram alocades, em sua quase totalidade,
para linanciar os Encargos Previdencidrios da Unido (EPUY, ou seja, foram
retirados da seguridade social para pagar a eota da Unido no financia mento
da aposentadoria dos servidores federais, apesar de esse regime ter sido
mantido & parte pelos constituintes (Marques, 1989),

As transferéncias do Tesouro para a seguridade — COFINS ¢ CSLL - ao
longo da décade foram bastante errdticas, significando a falta de
comprometimento do governo central com a concepgio primordial da

9 Melo e Silva (1999} revelam que, como a receita das cortribuighes socdas tepresentava miais da metade
da recesta tributdria da Unido, passou a ser daputada pelo Tesours, uma vez que nio era partihada com
estados & municipins via FPE ¢ FIAL

0 Apesar de previsto na LD ~ Lei de Diretrizes Crcamentiias, o fepasse paa @ saide de 15,59 da
reciita de contribuicdes dos empregados ¢ empregadores mo fo eleadn (Madic & Margoes, 1953,
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sequridade social. Além disso, a revistio constitucional de 1993-1994, como
coroldrio do processo de recentralizagdo, permitiu a criagio de um
mecanismo dito provisério, o Fundo Social de Emergéncfa,“ instituido em
1994, transformado posteriormente em Fundo de Estabilizagdo Fiscal,
passando, a partir de 1999, a se chamar Desvinculagdo dos Recursos da
Unidio (DRU). Através desse instrumento, a Unido retira 208 dos recursos
da sequridade social” e permite sua livre realocagfio para outras finali-
dades, inclusive para o pagamento dos juros da divida. Para se ter uma
idéia dos efeitos desse mecanismo no desfinancimento da seguridade so-
cial, no ano 2001, apenas 50% da COFING, 21% da CSLL e 62% da CPMF
foram aplicados nas dreas de saude, assisténcia e previdéncio, sendo o
restante dos recursos retidos pelo Tesouro Nacional ou aplicados em outras
dreas. Em outras palavras, quase 50% das contribuigdes sociais foram
desviadas de sua destinagdo constitucional, gerando assim o déficit apre-
goado. Segundo dades da ANFIP (2003), se houvesse o repasse dos recursos
constitucionalmente destinades & seguridade, haveria superdvit, consi-
derando o conjunto englobado no 058 - Orgamento da Sequridade Social.

Para alguns dos defensores do conceito de seguridade social, esta ja ndo
tem mais existéncia formal nem administrativamente, desde que a legislagdo
ardindria separou as trés dreas componentes, nem financeiramente, ja que
houve uma progressiva especializagio das fontes, que se acentuard no
periodo seguinte (Vianna, 2003,

A nosso ver, a seguridade social, como principio reitor do protegho social,
consagrado na CF/88, ndo fol concluids organizacional, financeiramente
ou em relagio ao padrdo de beneficios e & cobertura. No entanto, esse
principio segue como norteador dos movimentos e lutas sociais, atra-
vessando a burocracia publica, na defesa dos direitos socinis universais,
tendo demonstrado sua capacidade de resisténcia &3 conjunturas mais

adversas,

11 Criado na revisao constitucional, possibilits & administracdo federal realocar 20% de todos os recursos do
Orgamento Geral da Unido para o Testuro,

12 Excetuando-se a contibuicso sobre a folha de saldrios, diretamente amecadada pela Previdinga, a
COFNS e a C5SLL sdo administradas pela Secretana da Receita Federal, Gera-se, assim, uma fala noglo
de insubcincia de recursos, dado que grande pante das necessidades de financiamento do 055 é
coberta par “transferéncias” do OGUL interpretadas emoneamente como déficts da seguridade (Dain,
200%; ANFIR, 2003).
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3. ATRAJIETORIA DA ASSISTENCIA

Com relagio a politica de assisténcia social, desde o governo FHC hd uma
permanente tentativa de ruptura com o modelo constitucional, mate-
rializada na estrutura descentralizada e participativa regulamentada pela
Legislagtio Ordindria (LOAS) com a criagdio do programa Comunidade
Soliddria, que introduziu uma estrutura paralela agquela definida na
Constituicao. Recentemente, ja no governo Lula, foi criado o programa
Fome Zero, que segue também em paralels ao desenho descentralizado e
participative da CF/88.

Os percalgos na condugdo e consolidagdo do sistema constitucional de
assisténcin social foram muitos, desde o veto do presidente Collor ao projeto
da LOAS, por ndo concordar com a garantia do saldrio-minimo mensal o
deficientes e idosos, até a refilantropizacdo da politica assistencial, com o
esvaziamento dos drgdos puiblicos, o repasse de recursos a entidades fi-
lantrépicas privadas e a retomada da gestdo publica nas méos da primeira-
dama,

Com a promulgacao da LOAS, em 1993, retomou-se a construgdo do
modelo constitucional, baseado na existéncia de um sistema descentralizado
composto de consethos gestores, com participagéio comunitdria, e na
existéncia de fundos de assisténcia em cada esfera governamental, além
dos conselhos de defesa dos direitos (da crianga, da mulher, da pessoa
humana etc.), A coordenaciio do sistema o da politica nacional de assisténcia
social foi atribuida @ Secretaria de Assisténcia Social (3AS) do MPAS. A
extingdo da LBA e da CBIA estava prevista no modelo constitucional e na
proposta de descentralizacdo e municipalizagio dos drgdos federais de
assisténcia social, mas, sequndo Sposati (1995), o que ocorren fol a liquidacio
dessas instituigdes, dispersando seus recursos em burocracias de virias
instancias federais,

Segundo Boschetti (2003b), o governo FHC ndo seguiu o que estava
disposto na legislaciio, em relagdo a execugdo dos programas assistenciais
da SEAS/MPAS, caracterizando sua agdo politica pelos principios da
seletividade, focalizagdio e restrigdo ao acesso e & abrangéncia dos beneficios,
O repasse previsto de um saldrio-minimo relativo aos beneficios de auxilio-
natalidade e funeral, para familias com renda per capita abaixo de 1/4 do
saldrio-minimo, ndo foi implementado, por falta de regulamentagio. Por
meio de medidas provisdrias, o governo tormou as condiches de acesso o

outros beneficios mais restritivas e menos abrangentes, como, por exemplo,
clevando a idade de aceso do idoso pobre ao saldrio-minimo mensal do BPC
de 65 para 67 anos. O acesso dos portadores de deficiéncia foi definido pelo
IMSS com critérios extremamente rigidos, restringinde, assim, o acesso ao
BPC a pessons Incapacitadas de prover seu sustento.

A nao-prioridade da politica assistencial no governo FHC fica evidente
quando observamos o volume de atendimentos e de recursos alocados
uos programas assistenciais do MPAS: houve redugdio nos atendimentos
durante o periodo, sé voltando aocs patamares de 1994 em 2001, muito
embora os recursos tenham se elevado, ainda que de forma insigniﬁcunte."
5e considerarmos o percentual de municipios brasileiros atendidos pelos
projetos da Secretarin Nacional de Assisténcia Soclal, vemos que a cobertura
i muito baixa, variando de 3,11% dos municipios atendidos pelo Programa
de Atencao a Crianga de 0 a 6 anos a 47,09% de municipios atendidos pelo
I'rograma de Erradicagdo do Trabalho Infantil. As exce¢des sfio a cobertura
dle 80,35% dos municipios com o Beneficio de Prestagao Continuada e 79,95%
dos municipios atendidos pelo programa Gestéio Municipal.”

As metas da SEAS, constantes no Censo 2000, séio também muito
acanhadas em relagdo é situagdo de pobreza existente, o que apenas se
(ustifica diante do baixe investimento na drea assistencial, cujos recursos
executados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social em 2002, de cerca de
I$ 3,4 bilhaes, corresponderam a menos de 3% do Orcamento da Sequridade
social e a 0,2% do PIB.

Finalmente, conclui Boschetti (2003k), “embora tenha havido a ins-
tiluigiio de novos programas, a abrangéncia de todos é insignificante diante
il mimero de pessons em situagho de pobreza que deveriom estar sendo
beneficladas: apenas 15% dos idosos e 30% dos pessoas portadoras de

15 Sepundo Boschetti (2003h), "o stendmento de ciangas em creche caiu de 1652337 em 1994 paa
1.309.985 em | 988, votando a subir para 1,608,746 em 2001 e a5 aghes de habiltacko e reabitaco de
pEssons pontadoras de defictnaa forem reduridas de 272,300 pesscas em 1994 para 140,536 em
20017,

IBGE, Censo Detnogrsfico 2000

Mieas por programa para o Brasil: Mencao d Crianca de 0 3 6 anos — 1.631.162; Atenclo 3 Pessoa [dosa
- 206343 Atencdo a Pottadores de Deficsnga = 150302: Rede Abrgo = 24.158; Erradicagao do
Trabalho Infantl — 810.348; Agente Jovem = 105446, Geraclo de Renda = 181,057, Sentinela — 17410;
Muschen die Apoio 4 Familia = 285; Poral do Alvesada - 2.195; Beneficio de Prestacio Continuada (BRC)

-956.933; Prestacio Continuada ldoso — 5.677.020,
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deficiéncia pobres recebem o saldrio-minimo mensal; somente 17,4% das
criangas de familias com renda per capita abaixo de 1/2 saldtio-minimo
estiio em creches mantidas com recurso federal: s6 17% dos idosos pobres
estiio em aosilos e/ou projetos de convivéncia; somente 4% de pessoas
portadoras de deficiéncia pobres recebem algum tipo de habilitagdo ou
reabilitactio em instituigdes especializadas subvencionadas com recursos
federais; finalmente, as 749.353 criangas que recebem uma bolsa do festejado
Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil correspondem a apenas 25%
do total de 2.908.341 criangas pobres que trabalham, segundo a PNAD/99",

Apesar dos duras criticas proposta da SAS para a politica nacional de

assisténcia social, encaminhadas pelo Conselho Macional de Assisténcia
Social em 1996, a avaliacio em relagdio a estrutura montada a partir da
LOAS, composta por conselhos e conferéncias descentralizados, é positiva,
na medida em que permite o fortalecimento da esfera publica. Sequndo
Maria do Carmo Carvalho e Rachelis (1998}, merecem destaque a parti-
cipagdo da sociedade organizada — possibilitada pelas novas leis comao o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e a LOAS - buscando construir
espagos de co-gestdo e controle social em dreas de politicas tradicionalmente
marcadas pelo paternalismo e clientelismo.

Durante esse processo de consolidacdo das medidas constitucionais,
emer?iu um movimento social de grande expressio nacional (Movimento
pela Etica na Politica), por meio do qual asociedade civil cobrava do governo
a implantagdo de um programa de seguranca alimentar para o combate 4
fome e & miséria. No governo Sarney, foi criado 0 CONSEA - Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar,” que durou de 1993 até 1994, tempo em
que introduziu a questio da fome na agenda piblica e buscou a demo-
cratizacao das politicas governamentais de combate d fome e & miséria
adotando como estratégia a mobilizagdio da sociedade, o aumento do c'on:
trole social e melhoria do desempenho dos programas institucionais,

O CONSEA teve vida breve, sendo extinto pelo presidente Fernando
Henrique no seu primeiro més de governo, que criou, em substituictio, o
Conselho do Comunidade Soliddria,” vinculado a Presidéncia da Republi;u
Coordenado pela primeim-dama o organizado em forma de um c'onselhcln

16 Decreto 807 de 29/4,/1995
17 Decrete 1,366, de 1271,/ 1995,
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consultivo e uma secretaria executiva, buscava articular os diferentes atores
ministeriais, governos locais e organizagdes sociais, para a focalizagio de
suas agdes em municipios pobres, de forma a cumprir, através de parcerias,
uma agenda bdsica de combate & pobreza. Inicialmente considerado uma
amplingio do CONSEA, aos poucos revela suas diferengas, perdendo a
participagiio de conselheiros cm‘ginais“ gue discordaram da condugdio do
programa.

As duas estruturas, a Secretario da Assisténcia Social do MPAS e o pro-
grama Comunidade Soliddria, sequiram em paralelo, gerando dreas de atrito
entre as duas esferas de acdo governamental {Silva e Prates, 2001} e
impedindo possiveis sinerglus," Mas a marca da politica social do governo
FHC foi dada pelo programa Comunidade Seliddria, desempenhando
importante papel simbélico na difusdo de uma imagem de inovagao na
gestao publica, através de um modele de politicas de nova geragéo. Isto
porque o programa ndo possuia prerrogativas executivas, sendo voltado a
mobilizacdo da sociedade civil e 4 integraco das trés esferas de governo
em acoes conjuntas de combate a exclusdo social. A inovagdo no gestdo
estaria dada pela introdugao de uma légica administrativa articuladora do
combate & pobreza aos diferentes programas ja existentes nos ministérios.
Através de uma agendn bdsica composta de um pacote de programas
diversificados, e do estabelecimento de parcerias com agentes
governamentais e ndo-governamentais, as agdes seriam descentralizadas
para os municipios mais pobres do pais, elegidos através de um processo de
focalizacdo baseado no Mapa da Fome, do IPEA.

No primeiro ano, 1995, o atendimento do programa Comunidade
Soliddria atingiu 312 municipios, mas ja no sequndo ano ampliou-se para
1.368 municipios, envolvendo recursos de aproximadamente R3 3 bilhoes.”
Esses recursos foram captodos em empresas, fundacdes e agénclas inter-
nacionais de desenvolvimento,

18 Betinho, do IBASE, ¢ Jorpe Edusrdo Durdo, da FASE.

19 Em peesquiss com E68 inscitos no programa Frefeito Amigo da Cranga, representando 12% do ol de
adades brasileiras & 42% da populaglo, constatou-se que om 4605 das peefierbures hd pogamas de
assisténcia gue ndo atendern & demanda de forma adequada e que 5450 delas ndo levam em conta
dadas dos Conselhes Tutelares, considerados o “lermdmetra” para o sucesso ou fracasso nas politicas
para a infinga, Pesquisa da Fundagio Abeing — Mapa da Crianga e do Adelescente 2001, ESP, 13/9/2003.

2 Codernos Comunidode Soliddno n. 2, IPEA, 1996,
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As formas de atuagdo do Conselho foram caracterizadas como q in-
terlocuc@o politica, a indugdo de programas inovadores e o fortalecimento da
sociedade civil (Mauriel, 2000). A interlocucfio politica visava criar um con-
senso em tomo da agenda de prioridades, medidas, instrumentos e procedi-
mentos para agdes de combate & pobreza e excluséo social, através de rodadas
de discussdes sobre temas transversais, envolvendo os principais atores pali-
ticos. Os programas inovadores concentraram-se nas dreas da alfabetizacdo,
universidade, capacitagio e geragao de renda, O fortalecimento da sociednde
civil se desdobra em programas de voluntariado, Rede de Informagdes para o
Terceiros Setor - RITS, e criacio de um marco legal do Terceiro Setor,

A partir de 1999, a Secretaria Executiva possa a coordenar o programa
Comunidade Ativa, um programa de indugdo do desenvolvimento local
integrado e sustentdvel, em vez da mera oferta de uma cesta de pregramas
existentes,

O programa Comunidade Soliddria parte do principio que o Fstado deve
fomentar o Terceiro Setor, repassando recursos para que as organizaghes
sem fins lucrativos prestem servicos assistenciais @ populagio focalizada.
Para viabilizar e disciplinar a transferéncia de recursos publicos para
organizagdes da sociedade civil, o governo promulgou a Lei 9.790/99, sim-

plificando o mecanismo de reconhecimento institucional das entidades
sem fins lucrativos, denominadas agora QSCIP's - Organizacoes da Socie-
dade Civil de Interesse Puiblico, e instituinde o termo de parceria, através do
qual o governo repassaria recursos para as entidades que cumprissem as
condigtes legais.

O programa Comunidade Soliddria inovou no relacionamento entre
governo e sociedade, mas transitou da parceria a ubigiiidade, com a nio-
separacdo entre Estado e sociedade, passando a contratar servigos de ONG's
criadas por membros dos sous Programas, como a Associagiio de Apoio ao
Programa Comunidade Soliddria (AAPCS), que passou a coordenar todo o
programa de capacitaco soliddria a partir de 1997,

Finalmente, ao final do governo FHC, o proprio programa Comunidade
Soliddria, ao decidir-se por uma estratégia de sobrevivéncia a mudanca
governamental, transformou-se em uma ONG, a COMUNITAS, criada em
2002 e presidida pela mesma presidenta do Conselho da Comunidade
Solidaria, cuja “misséo, semelhante & do Conselho, é mobilizar recursos e
competéncias, em plano nacional, de forma a lutar contra a pobreza e g
exclusfio social no Brasil” (Lobo, 2002},

Pécois BASES Pils, & STECHADN 0 steimeatt oo f |

Outras iniciativas na drea assistenclal, nesse pericjdo. furan:l pro-
tagonizadas pelos governos do DF e de cerca d:: 30 municipios, quelhef;:s
volveram Programas de Garantia de Renda Minima - PGRM, seme u‘“
a1 bolsas de estudo, com exigéncia de contrapartidas por p:_me das fCIITIl. s
beneficidrias, como a freqiéncia regular & escola das criangas na ﬁ;:u
escolar de 7 o 14 anos, Concebidos como um meccnnisn;m eficaz no com {:u
i1 pobreza e ao trabalho precoce infantil, partem c%u idéia que a.ele;acﬁ&.‘j:. o
nivel educacional dessas criangas permitird ampliar sua ::‘upamdu. ? nl. ;’2
de geragao autbnoma de renda, rompendo com o circulo vicios
obreza. ‘
mprgdl:f:odﬁﬂespsus iniciativas serem predominantemente :fle nivel local é
atribuido ao papel que os municipios passam a ter, a partr da CF/88, no
prestacdo de servigos assistenciais, Enquanto os estados esnvcrgm au:::za;
desses programas, o governo federal definiu, E:n 1998, as condigdes
participacdo como co-financiador nos PGREM, : _ o
No entanto, essa participagdio ¢ considerada insuficiente pelos analistas.
Lavinas {1998} conclui: “Evidéncias empiricas apontam que © p‘Ielsu
importante do publico-alvo potencial de um PGHM vol:nudn para fami 1:15
com renda familiar per capita inferior a meio sulunmmmh:n?. {:Dﬂtt’?lpf:l.‘s o
a reduzida capacidade fiscal da grande maioria dos municipies brasileiros,
inviabiliza a multiplicacao de iniciativas afins e cumpmmeteﬂ a escala
minima de um programa, serm o que um PGRM ndo se sustenta,
Em 2001, foi criado o Fundo de Combate ¢ Erradicagéio da Pobreza, cujos
recursos sao destinados aos programas federais Bolsa-Escola e Bolsa-
-
i G0,
Mﬂ:r:lt:;:l;n;n geral dos diferentes programas assistencials existentes
durante o periodo do governo FHC nos permite concluir que:

+ As inovagdes no campo assistencial ndo foram capazes de superar os
problemas que tradicionalmente se apresentam neste campo, quais sejam,
a fragmentacdo, descoordenacdo e até mesmo superposicio de programas

Por mejo da Led 9533, de 10 de desembeo de 1997, que autoriza 0 governo federal a conceder ap-:o
financeino a prograrnas de garantia de renda minima instituidos por municipios que ndo dspoaham de
recursos financeinos sufidentes para financar integralmente sua implementacio, regulamentada em

19948,
2} Lei Complementar 111, de 6772001, com wvipbncia até 2010,

2
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e projetos; a auséncia de direitos sociais e da expectativa de continuidade
dos beneficios; a insuficiéncia de recursos para fazer frente ao problema
em dimensdo nacional; a incapacidade dos beneficios assistenciais de
promoverem a superacdo da condicdo de pobreza,

* Além destes problemas, a reintroducdo do principio de filantropia como
organizador da acdo social, distanciando-se de uma estratégia de univer-
salizacio da cidadania e da institucionalidade que a representa, ampliou a
discricionariedade e reintroduziu o vinculo paternalista entre beneficidrio
e governante.

* A modalidade prevalecente de substituicao da politica social por projetos
sociais, transformou a institucionalidade e as praticas de planejamento e
administracdo existentes, de farma a substituir os critérios de avaliacdo de
politicas por critérios de avaliacdo de projetos, reduzindo também as
possibilidades de constituicio de um saber e uma autoridade sociais.

* A desvinculagdo das politicas assistenciais das politicas econdmicas e
também das politicas sodiais transformou a nociio de direitos sociais em
uma multiplicidade de minimos, cuja menoridade™ em termos financeiros
e politicos esta transformando beneficiarios em uma populacio de
“bolsistas”, ndo de cidadaos.

O governo Lula inicia-se com inovacies institucionais e promessas de
mudangas visando ao fortalecimento da drea assistencial, com a criacio do
Ministério da Assisténcia e Promocio Social e a criagdo do Gabinete de
Seguranga Alimentar da Presidéncia da Repiblica. Em um ato eivado de
simbolismo, no seu primeiro dia de mandato foi editado decreto”™ que criava
o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, no valor de RS 5 bilhoes,
formado por doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou

23 Para este debate, ver Demog, Pedio {1957), *Menandade dos minimes sociais - encruzilhada s
assistingia socal no mundo de hoje” e Sposati, Mdaiza {1997, “Minimos iocia; e sepuridade social:
uma revolug3o da conscinea da adadania® in Revisa Sentpe Socal e Sockedade, n, 55, ano VR,
nivembro, Corlez,-$8o Pauln, Ver também Liranas, Lena, “Frograma de Garanga de Renda Minime:
peispectias brasiceas’, Texto para discussdo n 596, IPEA, Brasiia I

24 Decreto 4.564/05,
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estrangeiras. Foi recriado o CONSEA, conselho consultive formado por
especialistas e pessoas comprometidas com a luta contra a pobreza. O Fundo
¢ 0 Conselho seriam geridos pelo Ministério Extraordindrio de Sequranca
Alimentar e Combate a Fome = MESA,

O Presidente assumiu o compromisso de acabar com a fome no pais g,
ao término do seu mandato, todos os brasileiros e brasileiras terem
condigtes de fazer trés refeicdes por dia. A populagdo reagiu com espe-
ranga e depositou sua confianga nesse discurso visto como cheio de
sinceridade, vindo de uma pessoa que conhecera em sua inféncia a rea-
lidade da fome, Foi langada, com grande expectativa, a idéia do programa
Fome Zero.

No entante, menos de um ano depois de anunciadas essas mudangas, a
avaliag@o que se pode fazer ¢ muito menos otimista. O Ministério da Assis-
téincia Social teve problemas de vdrias ordens, politicos, de gestdo e finan-
ceiros. A existéncia de duas estruturas encarregadas da drea assistencial,
ambas com dirigentes com status de ministros, gerou competicdio e disputa
de poder. A forte restrigfio orgamentdria decorrente da politica econémica
artodoxa que priorizou a realizacdio de um superdvit primdrio de 4,25% do
PIB no setor publico consolidado, sendo de 2,54% a meta para o governo
federal, acarretou um brutal contingenciamento dos recurses orgamentdrios
autorizados para o ano de 2003. O Ministério da Assisténcia ¢ Promogio
Social - MAPS obteve autorizagio de recursos no valor de RS 5.740 bilhdes.
Destes, restaram, apds o contingenciamento, apenas R§ 1.721 bilhdo aos
quais foram posteriormente injetados outros recursos de forma que o
empenhado foi da ordem de R$ 3.091 bilhdes. No entanto, até agosto de
2003 os valores ndo executados correspondiom a 64,61% desse total,
Claramente encontramos ai uma evidéncia das dificuldades de gestdo desse
Ministério.”

Progressivamente foram sendo retiradas também atribuiches do MATS,
gque atualmente apenas encarrega-se dos Beneficios de Prestagdo
Continuada ¢ do Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil, Especula-
se sobre a extingdo do MAPS na préxima reforma ministerial a na sua
manutencdo apenas para preservar a imagem de preocupacio do presidente

com esto areaq.

75 INESC = PPA 2004-2007: Tudo pelo Ajuste Fiscal Nota Téonica no 83, setembeo de 2003, Brasllia.
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O programa Fome Zero tem suas raizes no ano de 1991, no governo
sombra do Partido dos Trabalhadores, que elabora o Programa Nacional de
Seguranca Alimentar, envolvendo estratégias de combate & fome, propostas
politicas de geracao de emprego, recuperacio dos saldrios e expansio da
produgdo agroalimentar. Seus eixos sdo:

* Politicas de incentivo & producdo agroalimentar:

* Politicas de comercializacio agricola;

* Politicas de distribuicio descentralizada e consumo de alimentos basicos;
* Acbes emergenciais de combate 3 fome,

O Programa de Seguranca Alimentar Fome Zero possul a conformagéio
de uma politica de combate aos problemas estruturais brasileiros com a
mobilizagéio da sociedade. Partindo da premissa de que o acesso 4
alimentagio adequada & um direito inaliendvel do ser humanao, propae
um conjunte integrado de politicas que visa garantir a seguranca
alimentar da populagao brasileira, representands um avango as tradicio-
nais agdes de assisténcia e inclusdo social, pois contempla politicas
estruturais, especificas ¢ locais que podem melhorar a qualidade de vida
da populagdo, democratizar a relagio entre sociedade civil e Estado e
propiciar a articulagao na elaboragao e implantagio das politicas sociais
£ economicas.

A criagho de um 6rgdo operacional ligndo & Presidéncia, o MESA, foi
vista como necessaria para gerar a articulacao entre projetos com objetivos
semelhantes, dispersos em vdrios ministérios.

No entanta, o MESA comega imediatamente a enfrentar problemas tanto
politicos como de gestdo. Inumeras dificuldades foram atribuidas as disputas
te poder e idiossincrasias das personalidades do ministro e do presidente do
CONSEA, debate que desgastou a proposta e terminou sendo resolvido com
a substituigho da presidéncia do CONSEA, embora as atribuicies do Conselho
sejam ainda pouco claras.

Em termos operacionais, o MESA foi encarregado da articulacéio in-
tersetorial e interministerial de 59 projetos dispersos entre virios ministérios,
de forma a direcionar os recursos és familios ou aos individuos cuja renda
per capita fosse inferior & linha da pobreza e aos municipios que apre-
sentassem condicdes muito desfavordvels de vida. Esta tarefa demonstron
ser extremamente dificil, até mesmo em decorréncia dos critérios de selecto

por projetos, o que criou uma colcha de retalhos, por um lado, e intreduziu

iliferenciacdes no interior dos programas ministeriais, ja que, em um mes-

mo programa, um projeto foi selecionado para receber aportes do Fundo e

onitros ndo.

Intimeras dificuldades operacionais e de gestdo impediram que o

programa Fome Zero deslanchasse no momento previsto. A!?l‘ final, optou-se

por reunir todos os cadastros dos programas assistenciais de m:nb?s os

ministérios — MAPS e MESA — em um programa unico de transferéncia de

renda (Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentagéo, Cartao Alimentagao [Fome Zero] e

Auxilio-Gds) criando um vinico Carto-Familia de programas assistenciais

conjuntos, do governo federal e dos governos estaduais e municipais que

aderirem, A coordenagdo desse programa unificade fol atribuida a uma

especialista da drea, buscando reduzir as disputas entre os dois ministerios

cnvolvidos, No entanto, gerou-se uma terceira estrutura, problema que

deverd ser resolvido na préxima reforma ministerial,

Passados dez meses de langamento da proposta do programa Fome Zero

vernos que ele apenas teve inicio e que sua cobertura é aindahminimu em
relagdo as dimensdes do pmblemume mesmo em relagiio as previsdes
inicialmente lan¢adas para este ano,

Apesar da busca de redugdo de superposicies de programas e da
eficiéncia que podera ser obtida com a unificagio dos pmgrn?-u_c.s,
permanecem trés estruturns distintas, uma coordenacio e dois ministérios,
com responsabilidades na drea.

O principal problema, no entante, foi a progressiva identificagio do
programa Fome Zero com as agoes de distribuicio de alimentos, focalizadas
em grupos ou localidades, com perda das dimensoes estruturais geradoras
da fome e das agdes necessdrias para enfrentd-la.

Finalmente, o primeiro ano do governo Lula nao se distinguiu do
qgoverno anterior em suas diretrizes mais criticas: énfase na focalizagdo
através de programas e estruturas paralelas 4 seguridade social, implican-
dlo no desprestigio da drea assistencial e da perspectiva universal das politi-
cus de seguridade que asseguram direitos nos cidadios.

26 A provisto atuad & de atingir 1.2 milhio de familia anda este ano @ ndo 3,6 milhdes de flamifias, chegando
i meta de cobertura de 11,4 milhdes de familias em 2006

IS, BAGES PREA A RCTIAAAES, B TICLIETAOL SO0R ?5
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4. DIGRESSOES TEGRICO-POLITICAS SOBRE A QUESTAO SOCIAL

Ha um renovado interesse pelo tema da sequridade social, que deverd se
acentuar com o processo de discussio das Conferéncias Nacionais de Satide
e de Assisténcia Social, que deverdo ocorrer ainda em dezembro de 2003,
Este ¢ o momento politico adequado para um balango sobre a agenda
pendente na implantagdo da seguridade social, Torna-se necessério sair da
atual postura reativa, de defesa de uma seguridade social constantemente
ameagada pelas medidas financeiras e legais que descumprem os preceitos
constitucionais, e buscar uma agenda positiva que nos permita avangar na
sua consolidagio e no seu aprofundaomento,

A verdadeira concretizagiio da sequridade social, ja o apontava muito
claramente Beveridge, implica a existéncia de um pacto social renovado,
que, transcendendo interesses setoriais e classistas, permita a definigao de
um novo padrao civilizatdrio, a ser institucionalizado por intermédio das
politicas e instituices da seguridade. A transi¢iio & democracia no Brasil
permitiu-nos colocar como meta a retomada da ordem democrdtica, mas
nfio nos autorizou a resolver o dilema constitucional bms:‘teirc,*?
aprofundando a contradicdo entre democracia politica e democracia social,

Mio houve, por ecasiao da Assembléia Nacional Constituinte, condigies
politicas de construgiio de um pacto social capaz de promover a inclusdo da
populagiio excluida, gue permitisse a consecugdo de politicas efetivas e
universais de cidadania. As conjunturas adversas subseqiientes levaram a
aprofundar o boicote & sequridade social, em diforentes frentes. Mo entanto,
o fracasso das politicos neoliberais e emergéncia de uma nova questdo
social, a vicléncia, repdem as condictes para repactuar a inclusao social,

Interessa-nos tratar o social a partir da sua emergéncia como “questdo
social”, ou seja, como reconhecimento de novos problemas que emergem
na arena politica a partir da transformagdo de necessidades em demandas,
processo este que sé pode ser realizado concomitantemente @ propria
construgdo dos novos sujeitos politicos. Portanto, a questao social passa a
ser reconhecida quando politizada por novos atores que, atraveés do

27 Mo sentido dado por Fabio Wandeey Reis { 1988: 16): "Trata-se de regular strnds do Extado a comantnea
enfre setores ¢ calegonas quie, se chegam a cngie-se em atores seciopoliicos reais, fazemna no maes
de um sistema capitalista e nes termes da dindmica prdpria dosse sistema’
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construcdo de suas identidades, formulagiio de projetos e estratégias, repfljedm
a problemdtica da integragio e da necessidade de recriar os vinculos s?clnm.

Neste sentido, a emergéncia da questiio social & scmp;g um analisador
{no sentido analitico-institucional usade por Lapassade)  porque i:lf:svcln
as contradicoes sociais e expde as fragilidades da construgao politica de
uma comunidade coesa.

O surgimento da necessidade de algum tipo de protecdo social, !ega] ou
assisténcia para regular as condigdes de trabalho e minorar os sofrimentos
decorrentes da situagio de miséria - isto €, a emergéncio da pobreza como
problema social — esta associado ao fendmeno da industrializaciio e ao
conseqiiente rompimento das relagfes tradicionais de autoridade. Portanto,
trata-se de um fendmeno historicamente situado e datado,

A crescente incorporagiio da temdtica da pobreza e sua centralidade na
agenda politica nas duas tltimas décadas nio devem eludira que_stlﬁu social
gue estd colocada nos termos do questionamento da possihlluliflde de
preservacio da ordem e da autoridade institucional - ou governabilidade -
ou de preservacio da orgonizngo social, .

A individualizactio da pobreza e seu tratamento de forma econdmica
(linhas ¢ mapas) ou cultural {caracteristicas e valores) separam este
fenmeno tanto das condicoes de produgdo quanto das condigdes ins-
titucionais de protegio social. Paralelamente indlvidualimcﬂu da pobreza,
assistimos & individealizacae do risco (Procacci, 1999), através das
reformas dos sistemas de politicas sociais de base mais coletiva em direcao
a associacdo entre contribuicao e beneficio,

A inexisténcia de perspectivas concretas de alterag@o radical das
condigoes de produgio da pobreza, como condiglio indispensdavel para o
desenvolvimento material e politico de nossas sociedades, denuncia a
existéncin subjacente de algo mais profundo, que realmente se constitui em
analisador dos limites do coestio em nossas sociedades,

A situagdo de violéncia que experimentamos nos dias atuais, espe-
clalmente nas grandes cidades, gerando um sentimento generalizado de

28 Lapawsade, George, Andlise mstitucional, - .

29 Procacci, Giovanna { 1999), “Cudadanos pobries, b ciudania social y lacrsis de los Estados del Bienestar
in Soledad Garcia y Steven Lukes (comgs.), Cludadania,: fusticia social ideridad  participacidn, Mads,
Sigho 201,
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inseguranga e medo, pode ser tomada como a condigio atual de emer-
géncia da questdo social, com seus novos e antigos atores, mas, fun-
damentalmente, requerendo estratégias de politicas puiblicas que possam
responder a esta situacdo critica ¢ assegurar possibilidades de recriacao
da coesdo social.

A associaco entre pobreza, crime organizado e violéncia reconduz as
politicas sociais a uma funcio de apaziguamento do cunﬂit:; urhano,
desvirtuande sua condicao de reconstrucfio da esfera publica democrdtica,
ou, como expressa Zaluar (1997: 8), = “as politicas sociais devem ser
implementadas néo porque os pobres constituam um perigo permanente
seguranga, ndo porgue venham a ser as classes perigosas, mas porque um pais
democratico e justo ndo pode existir sem tais politicas",

Neste contexto, a exclusio social — condigio que sem pre existiue com o
qual a sociedade pdde conviver como natural = aparece como questdo social,
isto €, problematica que demanda como resposta seu equacionamento por
parte do governo e da sociedade, porque € ela, e néio a pobreza, que questiona
€ ameaga a organizagdo social, a autoridade politica e o projeto econdmico.

A exclustio se refere & néo-incorporaciio de uma parte significativa da
populacdo a comunidade social e politica, negando sistematicamente seus
direitos de cidadania - envolvendo a igualdade de tratamento ante a lei e as
Instituigcdes piblicas - e impedindo seu acesso é riqueza produzida no pais.

De uma forma mais profunda, a exclusao implica a construgtio de uma
normatividade que separa os individuos, impedindo sua participacio na
csfera publica. Trata-se de um processo relacional e cultural que regula a
diferenga como condigio de ndo inclusdo.

Esta fratura sociopoliticn, que se manifesta na convivéncia em uma
mesma sociedade de uma dupla institucionalidade, " im pede a constituicao
das dimenstes nacional, republicana e democratica, retirando legitimidade
ao exercicio do poder e restringindo a esfera publica (Fleury, 2002).™

Grande parte dos estudos econdmicos e politices tem se dedicado
questdo da pobreza, tratando-a como uma questdio de desigualdade.

30 ZTalua, Alba (1937), “Brchussdo e poliiicas puiblicas — Dilermas tedricos i icas” ;
: ) 5 5. € altemalivas pollicas® in Rewsto
Brasdeirg o Cidnoims Socais, wol, 12 n, 35, 530 Paula, few.
31 Santos, Wanderley G, *D hibrido isttucional beasileirg® n Ropdes o desordem, Roces, Rio de Lineiro.
32 Fleury, Senia (2002), "Legriniidade poltica, estado e cultura’, IDHY PMUD, Boffvia, .

No entanto, Boaventura de Souza Santos  sublinha a diferenca entre desi-
gualdade e exclusdo:

“Se a desigualdade & um fendmeno sociceconémico, a exclusdo &,
sobretudo, um fendmeno cultural e social, um fendmeno de civilizacdo.
Trata-se de um processo histérico através do qual uma cultura, par via de
um discurso de verdade, cria a interdicio e a rechaca (..

0O sistema da desigualdade se assenta, paradoxalmente, no cardter essencial
da igualdade; o sistema da exclusdo se assenta no carater essencial da
diferenca (...) o grau extremo da exclusdo & o exterminio; o grau extremo
da desigualdade & a escravidao.”

Um dos primeiros estudiosos dos processos sociais de “apartago” foi
certamente Fannon,” em seus trabalhos sobre a ordem e as identidades
sociais que caracterizam o mundo colonial, nos quais ele introduz a questdio
central para a compreensao da exclusto como um processo que despoja 0s
individuas de sua dimensao humana, impedindo de se tornarem sujeitos de
seu processo social. Sua proposta acerca da violéncia gue se expande entre
os colomizadoes, como parte do dominio do colonizador, e que deveria ser
canalizada contra este ¢ amplamente criticada. No entanto, néio hd como
neqar a assoiogdo entre exclusio e violéncia, terma que tem sido amplamente
omitido no debate atual.

Para Hannah Arendt,n os fundaomentos da condigio humana en-
contram-se na relagcdo entre o discurso e a agdo, pois ai encontramaos o
lugar do sujeito. Por conseguinte, se a apropriagio discursiva é o fundamento
il condiciio humana, ¢ a proibigao do discurso o que despoja os individuos
de sua condiciio de atores, do possibilidade de incluséo em uma ordem
simbélica relacional, constituida por uma trama de atos e palavras. A
constituicio de sujeitos de agdo, sua possibilidade de insercdo, passa,
necessarinmente, pelo resgate de sua possibilidade discursiva.

Santos, Boaventura de Sourza (1995), “A construcho multioultural da igualdade e da diferenga’,
Wi Congreso Brasileno de Socclogla, Rio de Janeeo,

Fanngn, Frantz {1979}, "Los Condenados die la Treera, 22, edicidn, Ed. Crilzacko Brasileira, Rio de laneio
Arendt, Hannah (1993) = “La Condicidn humana”, Edional Forense Unversitdna, & ed, 5o Paulo,
p31-34,

TGRS RUSTS FARA A RETCRAADS, D, TR0 H0M. ?9
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Em resumo, a exclusio é um processo cultural que implica o
estabelecimento de uma norma que proibe a inclusdio de indivi duos, grupos
ou populacdes em uma comunidade sociopolitica. Desta forma, legitima a
dominacaio e reproduz as estruturas que impossibilitam aos excluidos sua
participagio nas relagdes econdmicas predominantes no mercado, comao
produtores e/ou consumidores, e nas relages politicas vigentes — os direitos
de cidadania,

No entanto, a coexisténcia, em um mesmo grupo populacional, de situagdes
de pobreza, auséncia de direitos sociais ou de condigdes de exercé-los e sua
exclusiio da comunidade sociopolitica ndo nos deve confundir e levar-nos a
pensar que se trata de um fendmeno simples, subordinado & dimensdo
econdmica, o que implicaria uma tinica estratégia de enfrentamento desta
complexa condigio, come a distribuigdo de subsidios monetdrios.

A emergéncia de uma questdo social requer e reivindica seu enqgua-
dramento por meio de politicas e instituicoes especificas, em geral, as cha-
madas politicas sociais. Por suposto, uma mesma questdo serd respondida
de diferentes maneiras em contextos politicos, culturais e institucionais
distintos, gerando diversos padrées de protecdo social. Em uma mesma
sociedade encontramos movimentos contraditérios cuja resultante
conformard a resposta & questde social colocada,

Ademais, observa-se que a dindmica de luta e combate & exclusdo possui
uma dimensio emancipadora, capaz de gerar a constituicdio de novos
sujeitos sociais e de novas formas de reivindicagéio do exercicio dos direitos
de cidadania, além de inaugurar possibilidades de alteragiio da dimensdo
institucional do Estads, dando lugar a novas formas de co-gestio publica,
como nos explica Genro:™

"0 surgimento de novas formas de dominacdo e exclusdo também
produzird, espontaneamente ou ndg, novas formas de autonomia e de
‘inclusdo alternativa’ — do lado do Estado ou contra ele — uma esfera
publica ndo estatal auto-organizada ou simplesmente organizada
paralelamente ao Estado, mas que se obriga reiteradamente a recorrer ao
Estado para interferir na vida pliblica ou sustentar seus interessas diretos”

36, Genrg, Tarso, "0 nevo espaco puiblico = 21 teses Para a cracdo de uma politica demacritica o socialsta”
Folha de 5, Poulg, 9/6/1996,

TCHES BAMIN PARR A RCTDAADS, DA SICLMICMOE SO0, 8 1

Portanto, a nossa questdo social — a exclusao - requer o pusit:i_cmulr:;:;:u
de diferentes atores da sociedade, inaugura novas formas de S_GClﬂbi nwﬂ;
define o campo estratégico de lutas, constrol novos sujem:s enln i
subjetividades, demanda o desenvolvimento de novos saberes e tecn mjgﬂ ;
disciplinares, produz novas estratégias de reconstrugfio da ﬂ_:hrdE';n p:wsm
de enquadramento das demandas sn»::iuls.. e ZTZ?;; :enhdu ep

das estruturas institucionai : -

. t;n::lnri:‘:gia:xisﬁmm destas condigbes que se deve re_pnr a tem;lq; d:
seguridade social, cuja centralidade serd dada pelas pnlrn:?ujs de in ;al,
por um lado, ac retomar o desenho constitucional du‘ politica assisten ;
incluindo nele os novos programas assistenciais da década de 1990, Ef; p:ﬂ
outro lade, pela possibilidade de tratar a guesmu da seguranga cida

y os direitos e das politicas sociais.

‘-““‘;‘; I::;'::ndm possivel gerar condigdes para consolidar um novo p;;tu
social que aprofunde a seguridade social e inaugure um novo padrao

civilizatério entre nos.
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ECONOMIA BRASILEIRA
E POLITICA ECONOMICA!

Cesar Benjamin (com Rémulo Tavares Ribeiro)

RESUMO

No dia 1° de outubro de 2003, César Benjamin proferiu a aula

inaugural do segundo semestre dq Pos-Graduagao da Escola de
Servico Social da UFR]. O artigo reproduz as idéias que ele
desenvolveu nessa ocasiao, fazendo um balanco da politica
economica do governo Lula, Depois de afirmar que o governo
optou por legitimar e considerar intocdvel q heranca recebida e
que deu continuidade as chamadas “reformas estruturais” — com
a privatizacao de bancos piblicos e a reforma da Previdéncia, - o
autor conclui que o governo Lula radicalizou g aplicacao da
mesma politica macroecondémica do governo FHC. Escrito em
setembro de 2003, o artigo prevé que “em termos de crescimento
economico, 0 ano jd se perdeu”.

Palavras-chave: politica econdmica

r governo: reforma da Previdéncia;
crescimento econdmico

ABSTRACT _ . g e
On October 17, 2003, César Benjamin taught the inaugurc 1
lecture of the second semester for post-graduate students lf:f
the School of Social Service of the Federal University of Rio
de Janeiro. This article reproduces the ideas that he dc-'.-w:lc: pﬂd
on this occasion, specifically analyzing the econom 1-rj pullu,j,-
of the government of President Lula da Silva. After aff lrm11.15-:
that Lula’s government opted to leave untouched anc

it received fro s previous
legitimize the inheritance it recewv d from the pre

e A | 1 {I|
government, continuing the policy of “structur

adjustments” with the privatization of public banks Lmd
|.'aE.I‘l:~;i{:lI'| reform, the author concluded that l-l_]m,ﬁ

rmment was more extreme in the application of this
macroeconomic policy than the government of !—Hmw.l{in
Henrique Cardoso. Written in September of 2003, the article

' 'ms of economic growth, this year is
-asts that "in terms of economic grow

-

i vernment: pension reform; economic
womic policy; government; pensio ;

growth
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1. DEPOIS DE MAIS DE DEZ ANOS de experimento neoliberal, g
economia brasileira carrega do periodo anterior o peso de enormes
dificuldades. Entre elas, destacam-se um desequilibrio estrutural nas contas
externas, com permanente tendéncia a défi cit, e o desmonte da capacidade
do Estade de realizar, induzir e coordenar investimentos. Ambos convergem
para um padrao de crescimento irregular no curto prazo (chamado pelos
economistas de stop and go), no qual se intercalam periodos de estagnagio
(ou recessdo) e miniciclos de crescimento, logo abortados. A resultante &
uma reiterada tendéncia ao baixo erescimento quanda se observam séries
mais longas.

Denunciado hd muito tempo pelas forgas de oposigo, esse contexto nao

podia ser considerado surpreendente quando Luis Indcio Lula da Silva
assumiu a Presidéncia da Repiblica em janeiro. Desde entdio, no plano do
discurso, o nove governo adotou trés abordagens diferentes - e simultdneas
= para referir-se a este passado recente, A primeira, para muitos a mais
inesperada, nio poupava elogios & gestio anterior da economia brasileira
¢ garantia nos conservadores que prevaleceria a OpCao por uma continuidade
virtuosa. Esta abordagem foi expressa com muita énfase na posse do novo
ministro da Fazenda, Antdnio Palocci, e na sabatina de Henrique Meirelles
no senado Federal, quando de sua indicacao para a presidéncia do Banco
Central.

O segundo discurso, dirigido especialmente & militancia da proprio PT ¢
as demais forcns do cam po progressista, era inteiramente oposto. Enfatizava
a "heranga maldita”: tendo sido empossado em uma situacdo de quase-
descontrole da economia nacional, restava ao novo governo a alternativa
de evitar um confronto com o grande capital em condicées desfavordveis,
Era necessdrio ganhar tempo para Impedir uma rapida desestabilizacio,
cujas sementes estavam plantadas, principalmente, na possibilidade de
escalada inflaciondria e de fuga desordenada de capitais. Reafirmava-se
nesse caso o0 compromisso com mudangas estruturais, remetendo-as no
entanto a uma fase posterior da acdo governamental,

Para lidar com a evidente contradiciio entre esses dois discursos, coube
ao proprio presidente Lula enfatizar uma terceira abordagem: esquecamos
0 passado, pensemos no futuro, Assim, alicercado em grandes esperancas
que ultrapassavam as fronteiras nacionais, constituiu-se um governo cujn

marca inicial foi a ambigiiidade. Compreender seu desdobramento no tempo,
até aqui, é a nossa tarefa,

Etriscam GRASUDRA [ FAMES D8O B?

2.0 PROJETO NEOLIBERAL PODE SER DESAGREGADO er'r:'dnis @n;u:nt::
de politicas. O primeiro sdo as chamadas "reformas estruturais ,bo.s;oqr:n e
de trés tipos, conforme os objetivos que perseguem; {a) as que dlsu 7
desmonte de mecanismos extra-mercado de regulacio da vida soc
(sistemas de previdéncdia, legislagdo tmbulhif.tu ete.); (b) as qm]!. visu:: 33
enfraquecimento direto do Estado (privatizagoes, desmora 1z:3|:;ﬂI i
funcionalismo ete.): (¢) as que visam ao aumento do grau de exposig 0.
economia nacicnal aos movimentos do capital inferncuclonul (d.ﬂrf'
gulamentagéo de fluxos comerciais e financeiros etc.). No segundo n:::-n’:]i I.lmﬂo
estio as politicas macroecondmicas stricte sensy, ‘q_ue comandam o u::a -
dia da administracdo (fixagdo dos juros, politica de ciimbio, gestiio
taria ete.).
Gm:.?ri:udas 5im3u1tunenmente. essas reformas e politicas criam um ncuvz
ambiente econdmico, social, institucional e até -:ulluru!. que favore cd
transformacao de tudo em mercadoria, ampliando ﬂss-lm 0 espago dn
acumulagfio de capital. O problema das forgas pmgrc.'fmstus, no mundo
atual, é construir caminhos que conduzam & superagdo dessa heranga,
lidando com economias e sociedades muito fragilizadas.

3. NAO IMPORTA DISCUTIR AQUI se houve sabedoria, m‘ndi:;ﬂn ou gue
outro nome se queira dar ao caminhe escolhido nos prilmf_uros sctedm;s:s
de governo Lula. Isso o tempo dird. Para que possamos iniciar um debate
sobre o futuro do Brasil, devemos apenas reconhecer gue, tende como p_anu
de fundo as trés referéncios acima explicitadas - o posicionamento dian-
te da heranca recebida, das “reformas estruturals” e da cunrj.ut:ﬁo ma-
croecondmica, que juntas formam a esséncia do projeto ne::-hbf?rlul -, 0
novo governo adotou uma direp@o coerente: (a) Dpf{iu p:::rr I?g1t1murle
considerar intocdvel a heranga, ou seja, o “ambiente” crindo pe o
neoliberalismo: Nao tomou nenhuma iniciativa, nem de ordem pnlttu:u
nem de ordem legal, para modificar acordos e contratos felim:s no periodo
anterior. Aceitou mover-se dentro dos marcos estruturais prwi_m_mente
fixados. Ma relagic com a sociedade, exerceu um papel dcsmohil%zudx?r,
I'ara ndo criar dreas de atrito com os chamados investidores intermacionais,
foi muito timido até mesmo ao tropecar em casos explicitos de gt;ﬁes
criminosas, como as evidéncias de fraudes nas privatizagdes (denunciadas
pelo préprio PT), o rompimento de contratos por parte de empresas
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multinacioniais (por exemplo, com o BNDES) e a remessa ilegal de bilhdes
de dolares para fora do pais. (b) Deu continuidade as chamadas “reformas
estruturals”, com a privatizacdo de bancos plblicos e a reforma da Pre-
vidéncia. Além disso, tem reiterado que estéio sendo preparadas a concessio
da autonomia para o Banco Central e a revistio da legislacio trabalhista, o
que representard a abertura de uma nova geragio de "reformas” que
apontam no mesmo sentido das anteriores, talvez com maior gravidade. (c)
Radicalizou a aplicagio da mesma politica macroecondmica em todas as
frentes, sem nenhuma excecio.

Esse conjunto de politicas ndo serd sustentdvel pele governo Lula, a
menos que ele rompa claramente com a base social e politica que o elegeu.

4. DO PONTO DE VISTA ECONOMICO E SOCIAL, o resultado dessas poli-
ticas, neste momento, pode ser assim resumido,

(4a) A inflagao foi contida, dando lugar a um periodo de deflagéio. Partindo-
se de uma taxa anualizada de quase 30% em dezembro de 2002, pode-se
afirmar, com credibilidade, o busca pelo Banco Central de uma taxa de
8,5% em 2003. Este tem sido apresentado como o principal trunfo da politica
macroecondmica. Sua interpretacdo estd sujeita a controvérsias, pois a taxa
constatada em dexembro de 2002 decorria da combinagio de dois choques:
a desvalorizacdo cambial ocorrida em 2001 e 2002 {com repasse interno do
auwmenta dos pregos de insumos, bens e servigos cotudos em délar) e q clevacao
dos precos internacionals de commodities que o Brasil produz (nesses casos,
a5 precos intermnos acompanham automaticamente s pregos internacionais,
pois 05 produtos podem ser vendidos em ambos os mercados). Se isso é
verdade, entdo a politica econémica fortemente recessiva do primeiro
semestre do governo Lula apenas apressou a queda da inflagdo, pois a
acomodacdo dos pregos, absorvidos os efeitos dos dois choques externos, ja
era uma tendéncia inscrita na dindmica econdmica em curso, Mote-se ainda
que, ao contrdrio do que pensam os leigos em economia, o deflagtio (quedn
generalizada de precos) ndo é uma notica auspiciosa, pois expressa o
colapso das atividades econdmicas,

(4b) Nao houve fuga anarmal de capitais, registrando-se um saldo positivo
de US$ 3,5 bilhdes em investimentos estrangeiros no primeiro semestre
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(muito inferior aos USE 9,6 bilhdes do primeiro semestre de 2002). Toda a
divida externa que venceu no primeirc semestre de 2003 foi rolada. A
projecdo oficial - provavelmente otimista, pois estd havendo uma reversio
de fluxos neste momento, por motivos que nada tém a ver com o Brasil - € de
que o ingresso liquido de capitais atinja US$ 10 bilhdes no ano, mas devern
ser descontados cerca de 25% desse valor, devidos as chamadas “operagtes
de conversido”, que ndo representam entrada efetiva de délares, Parece
renlista falar-se hoje em um ingresso de US§ 8 bilhdes em 2003, cerca da
metade de 2002, Nao & possivel dizer quanto desse montante se destinard a
criar capacidade nova e quanto serd usado no compra de ativos ja existentes
{ou outras operagbes indgcuas do ponto de vista do investimento), como foi
a regra geral na década de 1990,

{4c) O saldo comercial manteve sun trajetdria ascendente, inicinda nos

anos anteriores, com previsao de chegar a USS 17 bilhdes em 2003 (contra

U53 13 bilhoes em 2002). Esse desemnpenho decorreu basicamente de trés

fatores: a desvalorizagdo cambial de 2001 e 2002 (que pressiona a inflagao

para cima, mas melhora o desempenho comercial do pais), o aumento dos

precos internacionais de produtos basicos exportados pelo Brasil (idem) ea

contracao de quase 20% nas importagdes (associada ao baixo crescimento).

A trajetoria positiva do saldo comercial inspira cuidados e apresenta

limitagoes, Com excecdo dos avides da Embraer, o Brasil vem confirmando

sua condicao de exportador das chamadas commoedities - produtos primdrios
& alguns intermedidrios, homogéneos, de baixo valor, baseados sobretudo
em trabalho e em dotagdes de recursos naturais, dirigidos a mercados pouco
dindmicos -, enquanto sua pauta de importacdes se move na direcio de
produtos intensivos em conhecimento e tecnologia. Nesse contexto,
desvalorizacies cambinis e contengdo do crescimento interno tendem a
lormar-se recorrentes para preservar saldos gue néio resultam da conquista
de mercados dinamices, mas da ampliagdo da nossa participocio em
mercados fortemente concorrenciais e relativamente saturados. Quanto as
limitaghes, é preciso destacar que tais saldos melhoram, mas ndo resolvem
o problema das contas externas. O déficit estrutural na conta de servigos, a
volatilidade da conta de capitais (cuja trajetdria errdtica é determinada por
fatores externos) e o baixo nivel dos reservas internacionais mantém alta a
vulnerabilidade do pais, que no curto prazo se traduz em enorme incerteza
sobre o comportamento das taxas de cdmbio.
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(4d) Em 2003, a produgdio industdal caiu em dezessete de dezenove
setores estudados, em muitos casos de forma expressiva; caiu até 5% em
quatro setores, entre 5% e 10% em trés setores, entre 10% e 15% em trés
setores, entre 15% e 20% em dois setores, e mais de 25% em cinco setores,
No comércio, a queda de vendas atingiu até mesmo produtos de consumo
basico, como alimentos, vestudrio e bebidas. Deve-se ressaltar, no entanto,
que tamanha queda na producao e nas vendas nae vemn necessariamente
acompanhada de queda na lucratividade - esta, na verdade, aumentou
em quase todos os setores -, pois permanece aberta as empresas a al-
ternativa de obter elevados ganhos financeiros, aplicando seus recursos
sobrantes em titulos da divida piablica. Mesmo assim, o taxa média de
crescimento da economia vem sendo sucessivamente revista para baixo,
situando-se hoje (fins de agosto) entre 1% ¢ 1,5%, sendo a primeira menor
e a segunda apenas 'equlvulentc a taxa de aumento populacional. Cu
seja, o pais empobrecerd. Em termes de crescimento econdmico, tem-se
como certo que 2003 serd um ano perdido (o IBGE acaba de anunciar a
queda de 1,6% do PIB no segundo trimestre). Isso refor¢a a hipétese de
que — tendo em vista os desempenhos mediocres observados nos anos
anterlores - estejamos iniciando a terceira década perdida, em seqiiéncia,
da economia nacional. Haverd nova queda na formacdio bruta de capital
fixo em 2003, o que significard mais um ano sem criagdo de capacidade
produtiva nova.

(4e) Este contexto de baixo crescimento geral da economia brasileira tem
duas excegdes relevantes. Os bances tiveram lucros recordes nos primeiros
seis meses do ano.

Também foi excepcional o desempenho do agronegécio, baseado em
menoculturas de exportagio altamente mecanizadas, com destaque para a
soja e o milho. Este foi praticamente o vinico setor produtive a apresentar
crescimento expressivo (24%) na safra 2002-2003, quase toda destinada a
exportacio. Como a drea plantada aumentou apenas 8%, percebe-se que
houve significativo ganho de produtividade, Porém, é baixo o efeito mul-
tiplicador das monoculturas de exportaciio sobre a renda e o emprego, de
modo que o ampliagdio das exportagdes de commedities agricelas ndo é capaz
de compensar a queda dos demais setores. O impulso exportador jd encontra
forte gargalo nas condigties da infra-estrutura do pais {principalmente
estradas ¢ portos), notoriamente defasadas.

(4f) O desemprego, medido pelo Dieese e a Fundagéo Seade, atingiu 20,3%
em junho de 2003, a maior taxa para esse més desde 1985, quando a pesgui-
sa comecon a ser realizada. Houve também um aumento no ritmo de pre-
carizagte do trabalho, com a geragio de proporcdes maiores de empregos
sem carteira e, principalmente, de autdnomos {que correspondem a 85%
dos postos de trabalho gerados). Nesses estratos se concentram contingentes
de trabalhadores que tém menor capacidade de repor perdas de poder
aquisitivo causadas pela inflagdo. Dado surpreendente: o IBGE constatou
que 270 mil dos quase 500 mil noves desempregados de 2003 tém pelo
menoes onze anos de escolaridade,

De forma coerente com essas tendéncias do mercado de trabalho, a renda
média dos trabalhadores continuou a trajetdria de queda iniciada em 1998,
Os rendimentos do trabalho cairam 27% de janeiro de 1999 a maio de 2003,
sendo quase 13% somente nos ultimos doze meses. Houve um aumento de
54% no nimero de trabalhadores que ganhom menos de um salario-
minimo. A queda da massa salarial levou o Instituto Nacional do Seguro
Social (IN3SS5) o registrar, no primeiro semestre, o maior déficit de sua histdria
(R 9.6 bilhdes), por causa da queda na arrecadacao,

5. QUANTO A SITUACAO DA MAQUINA PUBLICA, cstamos diante de um
caso provavelmente inédito no mundo: nos primeiros meses do governo do
PT, o capital financeiro capturcu para si e conseguiu paralisar quase
completamente um Estado nacional de grande porte, o Estado brasileiro.
Até o ex-ministro Delfim Netto criticon o "desejo extravagante de cre-
dibilidade por parte do Banco Central junto ao sistema financeiro in-
ternacional, que produziu um aperto demasiada”,

MNao ha exagero nisso. Quando observamos os nimeros referentes aos
investimentos previstos no or¢amento do ano corrente, podemos perceber
fue o Estado brasileiro fol reduzido 4 vida vegetativa, na qual se limita a
pagar salarios, alguns gastos de custeio e, sobretudo, juros. Nos seis primeiros
meses, o governo havia executado apenas 2,5% do or¢amento de inves-
timentos previsto para todo o ano. Areas como agricultura, defesa, sequranga
publica, assisténcia social, cultura, meio ambiente, transportes, reforma
ngraria e ciéncia e tecnclogia foram afetados de forma dramdtica, com
investimentos irrisdrios (entre 0,01% e 2,26% do total orcada); outras, como
habitacdo ¢ saneamento, foram literalmente paralisadas, com investimento
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zero. A savde investiu 3,5% do previsto; a educagao, 5,5%. O Estado brasileiro,
neste momento, existe muito mais no mundo do espetdculo mediatico - o
mundo das entrevistas, das declaragdes, dos anuncios, das movimentacies
politicas, das solenidades - do que na vida real. E duvidoso que este nivel de
paralisia possa manter-se por muito mais tempo sem que se multipliquem
conflitos e sinais de colapso (come a crise aguda no Instituto Macional do
Cancer, a suspensao de servigos em milhares de prefeituras, os protestos dos
trabalhadores rurais sem terra, a desmobilizagio de recrutas das forgas
armadas etc.),

Em 6 de agosto, o Valor Econdmico registrava a inutilidade desses sacrificios:
“Embora o governo venha conseguindo obter um superdvit primdrio vi-
goroso, acima até do compromisso recorde que se auto-impés, a divida liquida
vem crescendo. Saltou de RS 839 bilhées em abril para R$ 856 bilhies em
junho (...). Uma das explicacbes para esse comportamento é a extravagante
conta de juros que o governo pagou. Ela mais que engoliu o duro esforco de
contencao de despesas praticado pela atual administracdo. (...) Apenas no
primeiro semestre do ano, a conta de juros pagos pelo setor piblico atingiu
R§ 74,2 bilhdes, quase o dobro da economia de RS 40 bilhdes abtida [com o
contingenciamento dos gastos dos ministérios]. As projecdes para 2003
indicam que o governo poderd obter RS 68 bilhdes de superavit primdrio,
absolutamente insuficientes para cobrir pagamentos de juros estimados em
R3 150 bilhoes, cerca de 8% do PIB.” Um tergo do estoque de papéis da divida
interna brasileira vence em até um ano, Cerca de 51% da divida mobilidria
publica sto reajustados pela taxa Selic (a taxa de juros hésica do Banco
Central, agora fixada em 22%) e outros 31% contam ainda com correciio
cambial. O crescimento da divida piiblica, portanto, é puxado pela politica
macroecondmica — especialmente pelas taxas de juros e de cimbio - e ndo
por gastos em investimento e custeio, Vivemos umna situngio paradoxal: o
Estado arrecada cada vez mais, gasta cada vez menos e, mesmo assim, suas
contas tomam-se cada vez mais desequilibradas. Incapaz de compensar o
déficit financeiro crescente, o corte de gastos sempre aparece como insu-
ficiente, recolocando a necessidade de novos cortes mais adiante. As
conseqliéncias disso sobre a trajetoria de uma sociedade periférica e desigual,
€omo a nossa, ndo podem ser exageradas, Os povos sem Estado, como dizia
um famoso pensador do século XIX, sdo faciimente expulsos da Historia,

Na execugio orgamentaria do primeiro ano do governo Lula repete-se o
que ocorreu em 2002, Gltimo ano de Fernando Henrique Cardoso, quando
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36% dos recursos da Unido foram usados com encargoes, juros e amaortizacio
de dividas financeiras, restando menos de 3% para investimentos. Uma das
conseqiiéncias pouco percebidas dessa situagio é o aumento irracional da
divida externa brasileira, pois as pouquissimas obras em curso, come a
duplicagio das rodovias Ferndo Dias e Régis Bittencourt, acabam sendo
realizadas com financiamento do Banco Mundial ou do Banco [ntera-
mericano de Desenvolvimento, ja que o Estado brasileiro estd proibido de
financid-las (o5 recursos para isso existem, mas ficam esterilizados no
superdvit primario do governo federal). Assim, nos endividarmos em daélar,
no exterior, para fazer obras que ndo exigem nenhuma importacdo de bens
e servicos e que, portanto, poderiam ser completamente financiadas em
moeda nacional,

6. EXAMINEMOS AGORA UMA QUESTAO DECISIVA para o julgamento
da politica econdmica em curso. Trata-se do compromisso de distribuir a
renda naclonal, problema histérico do Brasil. Estamos caminhando em
sentido contrario. Nao pode haver distribuigao de renda consistente em um
ambiente macroeconémico marcado pelo aumento do desemprego, o baixo
crescimento e a manutencio de elevadas taxas de juros. (Os programas
assistenciais e compensatdrios anunciados pelo governo, como o Fome Zero,
devem ser vistos como sdo: assistenciais e compensatérios, sem nenhuma
capacidade de reverter as tendéncias gerais.)

E falso confundir, como tem sido proposto, politica antiinflaciondria
com politica de distribuicio de renda. Embora a inflagfio seja um mecanismo
concentrador de renda, a atual politica antiinflaciondria, paradoxalmente,
age no mesmao sentido. Vejamos por gué. Numa economia fragil e aberta,
romo a nossa, o instabilidade cambial transmite-se com muita forca aos
precos internos (a volatilidade do ciimbio € a principal via de contdgio da
ceonomia real a partir dos movimentos do capital especulative), de modo
que as pressoes inflaciondrias néo desaparecem, mesmo quando estamos
v estagnagdo ou recessio. Nesse contexto, o regime de metas inflacionarias,
ndotado pelo Banco Central, exige politicas monetdrias especialmente
restritivas. Porém, uma parte expressiva do sistema de precos (a parte
tlolarizada e administrada) responde fracamente o essas politicas. Ape-
nas sete itens, cujos precos sdo fixados por contratos ou administrados
pelo governo (transportes piblicos, energia elétrica, telefonia, remédios,
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mensalidades escolares, combustiveis ¢ taxas de dgua e esgoto), foram
responsdveis por quase a metade da in flagdio registrada no primeiro semestre
de 2003. Por causa da inflexibilidade desse subconjunto de precos que
independe das condigdes do mercado, o Banco Central, para atingir as metas
de inflacdo desejadas, precisa produzir recessdo, contendo fortemente a
demanda, de modo que os precos dos setores concorrenciais caiam o
suficiente para puxar a média para baixo. Combina-se assim, paradoxal-
mente, um regime de baixa inflagio com um enorme processo de con-
centracao de renda em grandes empresas, por meio de alteragoes dos pPrecos
relativos de bens e servigos.

A taxa de inflagtio expressa apenas a média dos movimentos dos precos,
mas nao mostra os deslocamentos de renda que tém ocorrido por cuus:;
dessa brutal alteracdio dos precos relativaos,

Com o fim da dncora cambial que funcionou durante a vigéncia do
Plano Real, a “dncora salarial” - ou seja, a compressto pura e simples do
prego da forga de trabalho, que é a renda dos trabalhadores — ganha cada
vez‘n.mis importancia como mecanismo de controle da inflagio. Tornou-se
politica oficial no governo do PT. Em comunicade emitido em maio de
2003, 1:: Banco Central justificou sua opgdo recessiva afirmando que ela erg
necessdria para evitar que os trabalhadores obtivessem reajustes salariais
capazes de compensar a inflagio passada. Ou seja, agiu explicitamente
pf:ru cfgr::wur as condicdes desfavardveis do rercado de'trabalho, tendo em
ir’lStl:l. impedir que os trabalhadores consequissem repor suas perdas,
sancionou assim mais uma rodada de concentracdo da renda nacional.

7.A POLITICA MACROECONOMICA que combina restrigdes fiscais rigorosas
(com sucessivos gumentos de impostos e contracdo dos gastos do Estado)
tgxu.s de juros elevadas, metas de inflagéo e cimbio Ii-m:; mostra ewdentm::
sinais de esgotamento, seja do ponto de vista do actimulo de frustracdes e
tensdes sociais que atingem especialmente a base de apoio mais tmdicim;ul
do T, seja do ponto de vista dos resultados obtidos. O desemprego, a queda
garfm.'ai[zm:u na renda dos trabalhadores, a rearticulagdo de mu:.*[menms
dtiite : : i
e deer; ,.:L:;r:.,io do fundionalismo piiblico séio expresstes do primeiro
Q_uur_ﬂo aos resultados pretendidos, vimaos que o controle da inflagdo foi
provisoriamente obtido, com alto custo, mas a queda na relagéio divida/PIB
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~ reiteradamente anunciada pelo ministro Palocci como sua outra meta
principal ~ frustrou-se. Essa relactio era de 52,57% em dezembro de 2001,
passou a 56,53% em dezembiro de 2002 e oscilou na margem para 55,39%
em junho de 2003 {algumas projegdes indicam que a relagdo voltard a
subir, podendo atingir 60% no fim do aneo). A recessdo, por su vez,
compromete o proprio esforgo arrecadatorio do governo. Mo primeiro
sermnestre de 2003, as receitas federais com impostos diretamente relacionados
com a atividade econdmica apresentaram expressiva queda (equivalente a
1% do PIB), e entre maio ¢ junho, quando a recessiic se acelerou, houve
queda de 8% no total de impostos arrecadados pela Receita Federal.

8. NAO E POSSIVEL IDENTIFICAR COM CLAREZA qual seria o motor da
retomada do crescimento no segundo semestre deste ano, prometida pelo
presidente Lula em seus pronunciomentos,

O investimento publico, como vimos, estd em colapsa, por for¢a de uma
geréncia macroecondmica cujo continuidade vem sendo reafirmada pelo
proprio governo. A taxa real de juros continun muitissimo alta, abrindo
alternativas atraentes de ganho financeiro para os detentores de riqueza
liquida, que assim nio Bm por que investir na atividade produtiva. A taxa
de cdmbio permanece volatil, inibindo o cdlculo econdmico de longe prazo,
essencial i deciso de investimento privade. A massa salarial estd em queda
livre, levando para o fundo do pogo a capacidade de consumo da sociedade,
) nivel de crédito ofertado 4 economia € o mais baixo da histdria (24% do
I"B}, confirmando uma tendéncia de queda que se mantém constante desde
2001. Por motivos sazonais e de mercado, o ritmo das exportagdes caird
significativamente nos proximos meses: dos USS 17 bilhoes do salde
comercial projetado para 2003, USS 11,4 bilhoes ja foram obtidos no primeiro
wemestre.

Em agosto, o comércio internacional do Brasil como um todo -
considerado como a soma de exportacdes e importagdes — comegou o
declinar, atingindo os menores valores desde janeire,

O governo acena com seis alternativas: {a) a queda gradual da taxa
Mominal de jures (que passou de 26,5% para 22%) e do depdsito compulsdrio
tlos bancos junto ao Banco Central (que passou de 60% para 45%), o que
estimularia a expansdo do crédito; (b) a abertura de uma linha de
nicrocrédito para pessoas pobres (RS 500) e pequenos empreendedores (RS
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1.000), com taxas de juros de 2% ao més e prazos de até 120 meses, até um
montante estimado em R$ 1,1 bilhdio (priblico-alve de 2 milhdes de pessoas);
() a proposta de parceria publico-privado (PPP), que visa a atrair recursos
empresariais para projetos tradicionalmente realizados pelo Estado,
especialmente nas dreas de infra-estrutura; (d) o aumento dos gastos pii-
blicos, seja por um relaxamento relative do contingenciamento realizado
pelo Ministério da Fazenda, seja pelo maior dominio do proprio governo
sobre a maquina administrativa (mesmo com recursos muito apertados, os
ministérios nédo conseguiram gastar os R$ 2 bilhaes liberados pela Fazenda,
por incapacidade operacional); () o recurso aos fundos de pensio para
alavancar investimentos em infra-estrutura q partir de 2004; () em caso de
rencvagdio do acordo com o FMIL a realizagdo de uma negociagiio em termos
mais favordveis, em que os investimentos de empresas piblicas seriam
liberados, pelo menos parcialmente, do draconiano contingenciamento hoje
em vigor.
Os resultados dessas medidas siio muito incertos — para dizer o minimo

- € em nenhuma hipétese elas terdio efeito em 2003. Em termos de crescimento
econdmico, 0 ano ja se perdeu, Quanto aos proximos ancs, o desempenho
dependerd, em parte, da opeiio do governo brasileiro de renovar ou nio - g,
A0 ..:m?mr' em que bases - o acordo com o Fundo Monetdrio Internacional
(FMD).

9.CRIADO NO CONTEXTO DOS ACORDOS DE BRETTON WOODS, no fim
da Segunda Guerra Mundial, 0 FMI é o em prestador de tltima instincia do
sistema internacional, uma espécie de unidade de terapia intensiva (UTI) &
qual os paises recorrem apenas em casos de desequilibrio agudo na conta-
corrente do balango de pPagamentos. Na definigio das politicas do Fundo, o
voto de cada pais ¢ proporcional ao nimero de cotas gue cada um detém, o
que confere ampla preponderdncia aos Estados Unides, No mundo inteiro,
em qualquer época, o recurso ao Fundo sem pre foi considerado uma situacdio
excepcional, como mostra propria trajetdria brasileira: nosso pais nun-
ca precisou fechar acordos com o Fundo até a crise da divida externa na
década de 1980. Depois, alguns acordos foram fechados e quase sempre

2 [NR) O stordo fi Enalmente rengyvada pelo gvemo Lula, em outubro de 2003
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descumpridos. Nos ultimos cinco anos, porém, comega a ganhar ares de
normalidade a nossa permanéncia na “UTI do sistema internacional”, pois
50 gragas a ela temos conseguido evitar que se explicite a crise cambial
latente a que fomos conduzidos pelo experimento neoliberal da década de
1990,

O acordo assinado em 2002 previa um aporte de US3 32 bilhdes do FMI
ao Brasil, em seis parcelas, das quais falta apenas uma, a ser sacada em
novembro, Os recursos jd foram gastos em grande parte, o que nos transforma
nos maiores devedores mundiais do Fundo. Precisaremos pagar US§ 25
bilhdes em prestagies que se estendem até 2007, o que constituird mais um
foco de pressdo sobre as contas externas brasileiras. A boa vontade do Fundo
depende da boa vontade do governo dos Estados Unidos, dono da maiorig
das cotas, o que impée evidentes limites ao exercicio da nossa soberania,

Tais limites ja est@o presentes hoje, com grande forga, pois os paises que
recorrem ao Fundo ficam sujeitos s chamadas “condicionalidades”
definidas por ele, que combinam as chamadas “reformas estruturais” (como
a da Previdéncia, explicitamente exigida pelo FMI no tiltimo acordo) com
s politicas macroecondmicas neoliberais. Durante a vigéncin dos acordos,
o Fundo ganha o direito de impor decisdes que afetam aspectos cruciais da
nossa politica interna, cabendo-lhe ainda inspecionar periodicamente o
cumprimento das metas tragadas. Em 29 de junho de 2003, Celso Furtado
voltew a advertir para a gravidade dessa trajetdria: “A estratégia do FMI é
prolongar a recessdo até que aceitemos o currency board [que equivale a
uma eliminagdo do Banco Central, tal como ele existe hoje] ou a dolarizacdio
da economia, o que ¢ tremendamente perigoso para a manutencdo da
soberania nacional.” Também Joseph Stiglitz, ex-vice-presidente do Banco
Mundial e Prémic Nobel de Economia, foi enfitico: “E melhor ficar sem o
dinheiro do FMI do que aceitar um nove acordo que estrangule a economia
do pais.”

Serd uma decisdio dificil. Obcecado pelo controle da inflagiio e agindo
em nome de uma politica de defesa do cambio livre — politica que

praticamente nio tem paralelo no mundo e é incompativel com a realidade
te um balango de pagamentos estruturalmente deficitdrio —, o Banco Central
reduziu muito sua intervenciio no mercado do délar no primeiro semestre
do governo Lula, quando o movimento de entrada de capitais ern
ascendente. Cometeu assim dois erros gémeos: ndo recompés as reservas
Internacionais e deixou o real valorizar-se demais. Esses erros podem ter
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conseqiiéncias futuras seriissimas, pois comprometem a continuidade do
saldo comercial, nos fragilizam diante de choques externos e desde ja
enfraquecem a posiglio do Brosil em uma eventual nova rodada de
negociagdes com o FMIL

10. APESAR DO AUMENTO DO SALDO COMERCIAL, o fiont externo néo
permite tranquilidade. As projeces do Banco Central indicam a necessidade
de US§ 39 bilhdes para fechar as contas externas em 2004 (USS 5 bilhdes
para cobrir o déficit em conta corrente e US$ 34 bilhdes em amortizaces de
dividas). As reservas internacionais liquidas brasileiras mantém-se em torno
de USF 14 bilhdes (um pouco inferiores ao patamar do final de 2002),
suficientes para sustentar as necessidades de importacaio do pais durante
apenas trés meses. Com este nivel de reservas e mantendo aberta a conta de
capital do balango de pagamentos, permanecemos expostos a ataques
especulativos fulminantes, que podem comprometer, em POUCAS Semanas,
a coeréncia de gualquer politica econdmica,

O cendrio internacional é preocupante, Parece estar havendo um
encurtamento dos cicles de abunddncia e escassez no mercado internacional
de capitais, com exacerbacdo da volatilidade. Exemplo disso fol 0 movimento
brusco de valorizacéo dos principais titulos brasileiros negociados no
exterior {05 C-bonds) nos primeiros meses de 2003, antes de iniciarem em
julho um novo movimento de recuo, apesar da inesgotavel busca de cre-
dibilidade e da manutengéo dos chamados “bons fundamentos” da palitica
econdmica pelo novo governo. O colunista Luis Nassif captou as causas
disso, ao escrever em 2 de agosto: “S6 o supino amadorisma das autoridades
monetdrias para néo aprender uma ligdo que vem sendo repetida hd anos:
o tal do ‘mercado’ ndo analisa os paises sob a ética de que os fundamentos
estdo bons ou maus, mas se o pais estd caro ou barato. Seja qual for o
situagio do pais, se ele depender do capital especulative, chega o momento
em que bate no limite de alta. Quando bate, ndo ha milagre que faca o
capital permanecer no pais, porque seu ambiente de lucro é a volatilidade
~ & comprar atives na baixa e vender na alta.”

Por isso & que, mesmo tendo realizado todo o chamado “dever de casa”
e tendo sido elogiada durante anos pelo sistema financeiro internacional, a
Argentina quebrou. Tal come o Estado argentino da época de Menem, o
Estado brasileiro, como vimos, vem persequindo os “bons fundamentos”

definidos pelo sistema: aprofunda a recessio e a dependéncia, e concentra
renda nos segmentos rentistas, detentores de riqueza liquida, sempre
dispostos a abandenar o pais no momento oportuno, Ndo sairemos dessa
armadilha enquanto mantivermos aberta a conta de capital (heranga
nefasta do governo Collor), expostos a um cdmbio voldtil combinado com o
regime de metas de inflagdo.

11. A NAGAO PAGA UM ALTO PRECO para sustentar a atual politica
econdmica, cujos efeitos sto frustrantes e cujas dificuldades sfio crescentes.
O governo, no entanto, ndo se mostra disposto a alterar seus fundamentos,
a espera de sinais de reaquecimento que, se vierem, terfo vida breve, como
ocorreu em todos os miniciclos de crescimento dos (ltimos anos.

Diante do agravamento da crise, com as conseqiiéncias sociais e politicas
a ela associadas, é provdvel que estejamos iniciando uma nova fase na
acio governamental, mais erratica.

MNela, a {perversa) coeréncia anterior nio poderd mais ser sustentada
plenamente, por causa do agravamento da crise social, mas tampouco o
governo adotard uma politica fundamentalmente diferente. A adminis-
tragdo Lula nao da nenhuma demonstragdo de que tenha, ou de que possa
vir a ter, capacidade de alterar o modelo neoliberal. Na tentativa de geren-
viar o modelo, tem sido levada a aprofundar suas caracteristicas mais
importantes.

Messe contexto, menos do que questdes topicas de politica econdmica,
poderdo entrar na agenda nacional certas concessies estratégicas de grande
alcance, como a independéncia do Banco Central e a adesdo a Area de Livre
Comércio daos Américas. MNesse caso, que ainda pertence ao terreno das
hipdteses, o governo Lula, para surpresa da grande maioria, terd cumprido
0 papel de desarticular a oposigdo ao necliberalismo e desarmar as
tesisténcias do sociedade brasileira a um desmonte das derradeiras
Instituicoes decisivas para a soberania nacional e a justica social.

Erowoss sessarss ¢ milncs oot G0
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ANALISANDO A
CONJUNTURA BRASILEIRA
ENTREVISTA COM FABIO KONDER
COMPARATO* PARA O JORNAL
BRASIL DE FATO!

Brasil de Fato — Como o senhor esta vendo a situacao do

pais, e principalmente, como analisa esse primeiro ano de

governo?

Fabio Konder Comparato - A situacao geral do pais é preo-

cupante. Nao so deste ano, mas de varios anos. Nds estamos

ha muito tempo com o crescimento do PIB e sem nenhuma

possibilidade aparente de melhorar a ma distribuicao de renda.

o gue ¢ muito grave, porque governar né

ter um fundamento das agdes do Governo na consciéncia e na esperanca
do povo. lsso 1 acontecendo porque o rerno Lula adotou a

BOONOIT do samento unico, e aprofundou as diret;
passe O crescimento de anco foi negativo, estd havendo um
empobrecimento da classe trabalhadora e também um aumento da misé

E, a0 mesmo tempo, ha um verdadeiro estouro de lucratividade das
instituicdes financeiras. Ou seja, nés embarcamos de corpo e alma no
capitalismo financeiro, que é um sistema econdmico que nada produz e
que vive exclusivamente da intermediagdo e da especulag

Falta uma base ec

evidentemente, nao pode durar muito ten

para que istema permar Eu néo acredite

erno Lula tenha sido feita por razbes meramente e
por uma razdo politica. A cipula do partido entendeu, em junho de 2002,
que o candidato Lula niio poderia perder pela guartc a corrida pela
presidéncia da republica. Se isso acontecesse, o PT teria que mudar

inteiramente, saindo toda a equipe de dir . Era, portanto, um jogo de

postaram nessa pos bilidade quase que desesperante

tudo ou nada, e

ile chegar ao poder. Agora, o poder 1 para eles uma aceitagde do

Tatete poder comao ¢ A historia do
poder se fecha
poder tende a se concentrar e
ile doenga psico
jarem, eles RKErgarnm me

n Cegos mas, evidentemente, ndo fc

o, eles podem falar cada ver mais para dar a impre
ninda mantém contato com a realidade social. Isso ndo significa qu
hormens do governo Lula, a i ele proprio, sejam ruins, tenham
i de disso. O que acontece & que eles ndo
whlavam prrp:‘lrﬂtlu\' jogo do der e acharam gque

Irlam dominar o establishment.
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BDF - Acabaram sendo deminados.

Fabio Konder Comparato - Eles acabaram sendo engolidos por essa
voragem do poder,

BDF - Eles tém justificado muito que este ano foi de preparagio

para o crescimento e para as mudangas, O senhor acredita que isso é
possivel da forma como estd colocado?

Comparato - Eu acho que isso é impossivel, e me pergunto se o pessoal
que estd la em cima, que ¢ inteligente e tem um conhecimento dos dados
acredita realmente no que fala. Im possivel porque crescimento nao predst;
ser em 2004, mas 2005 ou 2006 necessitaria de investimento, No ano de
2003, o total dos investimentos no pais foi 10% menos do que em 2002
Lula disse que em 2004 vai mudar, mas isso ndo pode mudar o ano qm;

vem, pois o que asfixia a economia brasileira é o grou de endividamento
do Estado,

BDF - E um pouco da justificativa que a equipe do governo tem dado:

que pegaram o pais corn uma heranga, principalmente do governo de
Fernando Henrlque Cardoso,

Comparato - Nao € justificativa porque, em vez de reduzir, eles
aprofundaram isso. Eles aumentaram os constrangimentos financeiros
qu_e ndo tinham sido exigidos pelo FMI, como o aumento do superdvit
primdrio, mas eles acabam de dizer, pela boca do ministro da fazenda, que
tem side elogiado quase todos os dias pelo presidente da re;:u’:‘t::]i«:-:lr que
f.-s.-se su;?erdvjt primario de 4,25 tem que durar pelo menos dez unrras. E
Impossivel criar uma poupanga piblica para investimento com esse
cc:_nstmngimunto. Eu ndo acredito que o pessoal do Banco Central e do
I»-?mistériu da Fazenda ndo saibam fazer contas, Eles tém perfeita nocdo
disso, Em‘mnmiriu, poderia ser dito: o que significa ndo pagar a divida
puiblica? E uma maneira do Partido dos Trabalhadores. O que acontece é
que eles nunca se prepararam seriamente para isso, porque hd a divida
externa e a interna. A divida interna &, em grande parte, manipulada
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pelos bancos. Eles tém, seguramente, a metade dos titulos piblicos emitidos
pelo governo na sua carteira, e o resto eles distribuem entre fundos de
investimento. A conversa com os bancos tem que ser uma conversa de
poder para sudito, e o governo se coloca na posigdo inferior, na posicio de
alguém que é obrigado a se submeter ao poder dos bancos e cede
simplesmente um certo alivio a eles. Isso ndo tem cabimento. Por outro
lado, a questido da divida externa seria perfeitamente negociavel se o
governo tivesse um plano coerente para enfrentar este problema da falta
de poupanga publica. O que acontece ¢ que o governo, um ano depois de
instalado, revelou-se incapaz de apresentar um projeto de pais. Nos ndo
sabemos para onde vamos, temos simplesmente de acreditar nas
informacoes repetidas de que a prosperidade estd na esquina, & 56 esperar
wm pouco, precisa ter paciéncin para os fatos que virdo, inevitavelmente,
Claro que, durante alguns meses, nds demos esse crédito de confianga,
mas agora queremos fatos, e os fatos estdo ai. Ha cada vez menos
investimento, é cada vez maior o desemprego, hd umna desnacionalizagio
(a economia brasileira e hd manifesta impossibilidade de se conseguirem
recursos, ainda que modestos, para enfrentar o programa de politicas
sociais que fol apresentado. Nao hd recursos para a educacio, para a
satde, para a reforma agraria e, como constatamos, entre reduzir os juros
ou reduzir os beneficios da previdéncia social, o governo optou por essa
iltima opgdio. Significa que no choque entre 0s banqueiros e a grande
massa do povo pobre, o governo optou claramente por nio se indispor
com os bangueiros, Tudo isso & desastroso.

BDF - E essas politicas sociais, como o combate & fome através
i Fome Zero, a Bolsa-Escola?

Comparato — Isso0 ¢ uma migalha, Ha um principio fundamental que nio
foi entendido pelo governo: o desenvolvimento econdmico € apoiado em
uma politica econémica correta. A desigualdade social ndo é provecada
pela falta de politicas sociais, mas por uma politica econtimica perversa,
Intrinsecamente redutora da igualdade social e cada vez mais
concentradora de renda. Lutar contra a miséria ndo se faz por meio de
politicas sociais, simplesmente. E preciso corrigir esta fdbrica de miséria
tjue é o sistema capitalista. Para enfrentar esse sistema, € preciso uma boa
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preparacdo, uma preparagdo ética, sobretudo. Optar por manter o sistema
capitalista significa optar por manter aqueles que esmagam o povo. Nao
ha absolutamente a menor justificativa, a mais leve explicagio aceitdvel,
le.gftimu, de que, para resolver problemas financeiros do governo, € preciso
por na rua um milhdo de trabalhadores empregados, com carteira
assinada, que sao, portante, despedidos, e arruinar milhares de pequenas
¢ médias empresas. Isto 56 é possivel quando se aceita o pensamento dnico,
como se a economia fosse uma ciéncia da natureza, como se ela nao
tivesse a ver com a vida humana. Nés podemos errar na parte de técnica
econdmica, mas ndo podemos aceitar uma direcio da economia que &

uma criacdo continua, perpétua de miséria e pobreza. Isso é eticamente
inaceitavel.

BDF - Parece que a andlise que o senhor fez do governo FHC,
quatro anos atrds, se repete agora. O senhor tem esse sensacdio?

Pois a unica coisa que eu noto de diferenca é a decepeao, o sentimento
de frustragiio, que é maior.

Comparato - [ verdade, Eu gostaria de lembrar um pensamento de
Confiicio a respeito do governo. O discipulo pergunta: “Mestre, no que
consiste a arte do governo?”. E Confiicio responde: “Em trés coisas, Dar
alimentos a populagio, distribuir armas e suscitar confian¢a™, O
discipulo volta a perguntar: “Mas, se tivésseros de eliminar uma dessas
trés coisas, qual seria?”, e ele diz: “As armas”, “E entre as duas restantes?
Se nos tivéssemos que optar, nos eliminariamos qual delas?”, Ele diz: *Os
alimentos, que a morte acompanha a humanidade desde o inicio. Mos um
governo ndo pode existir sem o minimo de confianca do povae”, E por isso
que esta situagdo me parece trdgica, Podem dizer que as ultimas pesquisas
de opinifio mostram que o povo continua a ter confianca pessoal no
presidente, ndo tem no governo, mas no presidente. £ verdade, mas isso ¢
tipico da relagio politica atual, no mundo todo, e sobretude no Brasil. O
pove nio foz uma reflexdo critica em relagdio ao governo. Ele tem

sentimentos e intuigoes, e é sobretudo dominado pelo carisma pessoal. O

carisma pessoal do Lula permanece praticamente o mesmo desde a eleicdo,

r._t} povo nao sabe que, se ¢ trabalhador, por exemplo, se ele for despedido,

€ porque os bancos pressionaram a sua empresa, e ele ndo sabe que se 0§
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bancos tém esse poder, é porque o governo estd aliado aos bancos. Se ele
fizesse esse raciocinio, evidentemente, a popularidade do presidente cairia
praticamente a zero. Ndo digo a zero porque ainda sobraria um percentual
de pessoas ligadas nos bancos, mas até mesmo a grande indistria. Enquanto
se fala na impossibilidade de o governo do P'T enfrentar poderosos, eu me
pergunto se eles ndo tém contato com a grande industria. A grande
indistria também estd sofrendo com essa hegemonia bancaria, e as
pequenas ¢ médias indistrias estdo comendo o pao que o dinbo amassou.
Politicamente, era portanto vidvel que o govemo tentasse se aliar com
esse setor econdmico. Ele ndo tinha de hostilizd-lo, mas chamd-lo para ser
seu aliado perante os bancos, mas nao fez isso. Ele sentiu que nao poderia
fazer isso, mas ¢ possivel, percebeu que néo haveria nenhuma massa de
manobra para mudar a situag@o atual. Mas neste caso o juizo moral &
horrivel, pois eles aceitaram tomar o poder sabendo que ndo poderiam
fazer nada pelo povo. Isso € inadmissivel. Temos que dar sempre as pessoas
um minimo de confianga, e ndo podemos fazer um julgamento definitive
do cardter das pessoas. Eu ainda acho que esta situagdo em que © governo
se colocou & uma situacio tipica do aprendiz de feiticeiro, o velho mito do
doutor Fausto, que assumiu o poder ¢ achou que poderia negociar com ¢
diabo em condicdes vantajosas. Ele superestimou sua capacidade de
negociar com o diabo, e agora vai ter que amargar a sua situagto de
sujeicdio. Por incrivel que parega, o governo 56 se enxerga, ele ndo vé o
entorno. E preciso que alguém de fora do Estado diga a eles a verdade
simples: o PT nio veio ao governo para aumentar a pobreza e miséria do
povo, para arruinar pequenas e médias empresas. [sto € um caminho sem
volta.

BDF - Algumas pessoas que ja se posicionaram contrdrias o toda essa
linha politica e econémica que o governo adotou estdo sofrendo
conseqiiéncias. Gostaria que o senhor comentasse a expulsdo dos
chamados radicais do PT.

Comparato - E lamentdvel. Disseram que o PT no passado ja expulsou
gente. E verdade. Mas o PT do passado néo é o PT do presente, O PT tinha
autoridade moral da expulsa. Hoje, tem feito alianga com o PTE. Tendo
feito acordos com José Sarney e com Antonio Carlos Magalhdes, tendo
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aceito negociar com os plantadores gatichos de soja transgénica, qual a
autoridade que o PT tem para expulsar esse pessoal? Até agora, a politica
externa do governo tem sido praticamente a tnica que se salva. Nio que

os demais ministérios fora da drea econdmica estejam apresentando um

desempenho ruim, ¢ que eles estiio sendo asfixiados pela politica econdmica
do governo,

BDF ~ E sobre a politica externa do governo, que andlise o senhor faz?

Comparato - No caso da politica externa, tradicionalmente essa asfixia
ndao acontece. Apesar de todos os cortes feitos pela Secretaria do Tesouro
no Ministério das Relagdes Exteriores, que fazem com que muitas vezes os
diplomatas brasileiros enfrentem um constrangimento no exterior, a
politica externa pode se desenvolver livre desses constrangimentos
financeiros, porque néio é uma politica de investimento econémico.
Acontece que nenhuma politica econdmica progressista pode permanecer
muito tempo nessa linha com um governo conservador e retrégrado, porgue
ha uma contradicao evidente no governo brasileiro liderar movimentos
de libertacfo da periferia do mundo capitalista, das injuncoes que vém do
centro do sistema, € oo mesmao tempo se conformar aplicadamente com
tedas as obrigactes que sao impostas ao pais pelo Fundo Monetdrio
Internacional. Um pais que tem crescimento expressivo da sua economia
e que reduz sua pobreza, ele tem autoridade para falar dos pobres. Mas um
governo que se afunda na estagnagio econémica e 56 faz lamentar a
desigualdade social ndo é um bom exem plo para os demais paises pobres
do mundo. Entdio é preciso entender isso. Durante o governo militar, por
exemplo, é claro que a politica externa no pais ndo podia ser favordvel a
defesa dos direitos humanos. Seria uma contradigio manifesta com o que
existia no Brasil, E essa contradi¢do comega a Aparecer agora no campo
da politica econdmica, A Argenting, por exemplo, suspendeu o pagamento
da divida piiblica, e com isso teve um alivio extraordindrio, o pais voltou
@ crescer e o desemprego foi reduzido de maneira substa ncial. A Argenting
mostrou que ja estava podendo respirar fora daquela cdmara hermética
em que ela havia sido encerrada pelos governos anteriores mancomunados
tom os organismos financeiros internacionais. A Argentina apresenta
melhores condigoes que o Brasil para propugnar a realizacao de um

e ————

i i ente: o

politica externa independente. E a coisa se coloca pe?p?v?::ﬁo i

i { elente administracdo do Minis :

Brasil, até agora, gragos a exc s e
Ilr]u:;:;ses Exteriores, tem mantido uma politica independente no q

respeito ds injungdes que vém dos Estados Llnf:lios quanto d foz:tjsdiz
Alca. Mas tudo isso precisa ser visto com cu1_dadc=. Por Tl:; e
Unidos acabaram aceitando a posi¢do brasileira r_m mcu_. . ,: 2 ':u -
esquecer que eles estdio as vésperas de eleictes preslden‘:h;?ls,ue e
neste campo acabarin repercutindo negatlvumcnle: te g es}::?ﬁ ; P %
viermos depender mais uma vez do FMI, os Estados t:frlndns n. o e
triis do FMI para nos pressionar exigindo uma politica n.m.lzs;: oot
(jue diz respeito a constituicto da Alca? Enti; ;T z::;d:;:m s ;]algu s
i obre todos nds, e mais uma vez F

1':‘::1:;: Dn:uidade dos homens em si, Eles fizeram um? !:Tcm rerrzf]:i t:
entraram de ponta-cabea em um sistema de poder que dificilmente p

wma saida.

] ' i s de
BDF - O PT representa o maior acimulo jd conguistado pelas fc;rf;nPT
usquerda no pais, nos tltimos anos. O fracasso de um gnw_-rnuh ] _
. : nhor vé
pode trazer sérias conseqiiéncias para a esquerda. Como o s

prse racasso?

{ omparato - Eu ndo sou tio pessimista assim. O q!Je euuc:_-:;u 1-.; j::s;.
paruerda vai sofrer uma espécie de depuragdo. Ela vai ler? Sl
necessariomente essa crenca de que, chegandao uo‘ pnder:]e a s
b forcas que tradicionalmente organizam o pais, ou _.:zrgum ; P;Es
paiuerda vai entender que € preciso um outro tipo d; traj o rp f
I phretudo outro tipo de preparagio para o exerciclo do poder.

I' - Come o senhor vé o papel dos movimentos socials em uma
jijuntura como esta?

parato — E fundamental. Queria aproveitar para afirmar cor;; t;ﬁiﬂ;
vicotio o acerto da linha seguida pelo MST. Existe, em toda re dir 3
i, uma espécie de dialética entre o poder que munda‘ e o po un:l;ur
edle. Até agora, a esquerda s6 se preocupou em chegarld param i
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mas ndo percebeu que a tendéncia natural do poder de mando é se
concentrar em si mesmo ¢ eliminar os seus rivais ou os obstdculos ao
desempenho de sua ag@o. Ao contrdrio, o poder que pertence ao povo deve
ser sempre um poder de impedir, de fixar limites dqueles que mandam, e é
exatamente isso que faz 0 MST, com muita propriedade. Ele procura impedir
que o poder enlouguesa, e a todo momento ele chama atengdio para o fato
de que o poder se deixa levar por uma certa negligéneia, por uma certa
preguiga, por um certo conformismo burocrdtico, e ele tem de ser sempre
acordado por aqueles que néao se conformam com a injustica. Quando o
MST decidiu ndo se tornar um partido politico, uma ele teve uma visdio
muito sdbia da realidade, porque ele defende muito mais o povo e SeLs
direitos fundamentais mergulhado na sociedade civil, atuando como
fermento na massa, do que se ele quisesse se catapultar pa'm o centro do
poder e comegar a mandar. O que temos de fazer com o governo do PT é
nos fortalecer como movimentos sociais para, a todo momento, mostrar
ao governo a realidade que ele nao quer ver. E, a todo momento, apontar
implacavelmente os erros que tém sido cometidos. E preciso fozer isso de
maneira ensurdecedora para que eles nio tenham nem um minuto de
descanse, porque, na verdade, eles siio serves do povo. Eles estdio na
condicio, ou deveriam estar, de simples ministros, e ministro é uma palavra
que vem de minus, quer dizer, de menor, Eles SEMpre S40 mencres em
relagdo ao povo; é o povo que é soberano.

BDF - Qual seria a medida imediata que o governo deveria tomar
para mudar o rumo do pais?

Comparato - Estabelecer a moratéria da divida externa e uma mudanca
substancial da divida interna. Colocar o resto do mundo em uma posicao
de fato consumado. A partir dai poderiamos negociar, Mas ndo é esse o
rumo que estd sendo tomado. O que ha de terrivel na renovacao do acordo
com o FMI nde &, obviamente, o fato do FMI nos dar mais dinheiro, embora
Isso aumente a divida. O que ha de terrivel na renovagio do acordo com
o FMI é que isso torna muite mais traumatico para o pais mudar a politica
econdmica. Porque, a partir desse momento, se por exemplo o governo
quisesse mudar substancialmente a politica econédmica ndo se
conformando com as exigéncias do Fundo Monetdrio Internacional, teria

de reembolsar imediatamente a divida, e se colocaria e_m uma pﬂﬁli}fr't; ;lz
fraqueza. Foi lamentabilissimo que o governo nio tivesse a;:m:.fm uE
uma ocasido que ndo foi criada por ele, mas p:—:-!r.:: gut:rerno anterior, q >
era o final do acordo com o FMI, e isso foi dito, por incrivel -'.]l_le pul:-ec:, a :
por personalidades de destaque do Fun do Monet:irio Int&rnm:mzu : 0., ;:u

niio precisa de um novo acerdo. Mas para a c_qmpe ecnnnmim. 1I:r g;e dm;
era indispensdvel esse novo acorde porque isso era uma :aspn:r,:;;il fr
de sequranga, para impedir que as pressoes sobre a mudanga ph i
econdmica chegassem a um extremo, gue ndo houvesse nenhu

possibilidade de retorno.

RARISAMIE A COREAHTLEA POUTICN BRATLTRA ]DE}
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A AGENDA INTERDITADA:
UMA ALTERNATIVA

DE PROSPERIDADE PARA O BRASIL

O Brasil esta sendo levado a um beco sem saida de estagnacao e
desemprego por uma politica econémica que capitulou a
insensatez do totalitarismo de “mercado”. Desde os anos 90, o
debate sobre alternativas de desenvolvimento foi virtualmente
interditado com o recurso ao dogma de que o “mercado”, sabio e
virtuoso, se deixado a si mesmo, promoverd a prosperidade
coletiva. Passado mais de um decénio em que o experimento
neoliberal vem sendo praticado no Brasil, é hora de um balanco,
e de um questionamento: até quando o crescimento com

redistribuic@o de renda serd negado a sociedade brasileira?

A ACERO, INTERIFDANAT LB ATERMATIA O PROASTRGANE Pk O Baain

A interdicao do debate econdmico nos ultimos anos pretendeu
desqualificar como anacrnica toda critica a qualquer aspecto da politica
econdmica. Hoje, repetindo o que aconteceu na dltima década, a sociedade
vem sendo privada de po r ou acompanhar um debate genuino sobre
medidas alinhadas com a verdade do principe, num peculior movimento
contraditorio pelo qual toda a forca do Estado fol colocada a servico dos que
guerem privar o Estade qualquer forga,

O “mercado” ndo debate, apenas ameaga. E aqueles que deveriam debater
M seu nome tomam a ar 1 de suas reagdes como suficientes para
cancelar o proprio debate. Os pontos-chave da politica econdémica sGo
encapsulados numa cadeia de tabus porque a simples mengao de discuti-
los & descartada em face do risco da especulagio do “mercado”, nelo que o
“mercado” obtém uma franquia para continuar atuando lucrativa e
livrernente, sem contestagio, o sombra da protecio do Estado.

Basta, Queremos abrir a agenda da economia politica brasileira e expor
a caixa preta da politica econdmica ao debate aberto. £ um imperativo
moral que reconhecamos o alto desemprego, sem precedentes em nossa

_como o mais grave problema secial brasileiro, resultante direta-

s politicas monetdria e fiscal restritivas, assim como da abertura

comercial sem restricoes. £ um imperativo politico, em face dos direitos de

cidadania e tendo em vista a preservagio da democracia, que se promaova

uma politica de pleno emprego para garantir a retomada do desenvol-
vimento com justiga s e estabilidade.

Hi alternativa. Ela ndo passa por mudangas topicas em um ou alguns

do Estado no dominio econdmico, a Ext"l'l"l.]}]t‘: do que ocorreu historicamente

em situacdo similar com o New Deal, nos Estados Unidos, para corrigir as
distorgbes provocadas pelo “livre mercado”, sobretudo o alto desemprego,
que compromete a estabilidade social e politica do Pafs. Em linhas gerais,
implicaria, enquanto perdurar o alto desemprego, um conjunto simultineo

de medidas do tipo:

1) controle de capitais externos e controle do cambio em nivel real favoravel
as exportacies; condicdo necessdria para:

2) enquanto perdurar o alto desemprego, reducdo do superdvit primario
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até sua eventual eliminagdo pelo aumento responsdvel do dispéndio
publico, a fim de ampliar a demanda efetiva agregada induzindo a retomada
do desenvolvimento e do emprego;

3) ampliagdo, em consequéncia, dos gastos publicos nos trés niveis da
administracdo, com prioridade para o dispéndio com a ampliacio dos servi-
¢os de educacio, saide, seguranca, assisténcia e habitacdo, grandes gera-
dores de empregos, e de competéncia também dos estados e municipios
= © que implica a restauracio da sadde financeira da Federaco, inclusive
mediante renegociacio das dividas de estados e municipios;

4) reducao significativa da taxa basica de juros, como complemento indis-
pensavel da politica fiscal de estimulo a retomada dos investimentos privados;

5) promocao de investimentos pablicos e privados em saneamento e infra-
estrutura (logistica e energia), para assegurar a melhoria da competitividade
sistémica da economia; incentivo a investimentos imediatos em setores
privados proximos da plena capacidade;

&) manutencdo e ampliacio da politica de incentivo as exportacdes;
7) politica de rendas pactuada para o controle da inflacdo.

Sustentamos que o Brasil tem diante de si uma altermativa de politica
econdmica de prosperidade. O atual Governo, que foi eleito em fungao de
expectativas de mudanca, tern diante de si o responsabilidade de evitar que
a crise social herdada se transforme numa crise politica de proporcaes
imprevisiveis, a exemplo do que tem ocorrido em outros paises da América
do Sul contemporaneamente, e do que ocorreu historicamente na Europa,
nos anos 20 e 30.

Colocamos o foco na promogao do pleno emprego porque se trata de
uma politica estruturante da solugdo de outros problemas sociais e
economicos — miséria, subemprego, marginalidade, iniqua distribuicdo de
renda, violéncia, inseguranca -, assim como da crise fiscal do setor publico
— neste caso, pelo previsivel aumento de receitas (sem aumento da carga
tributiria) e a queda de algumas despesas sociais na medida em que o
desemprego se reduza, Contudo, este ndo é um projeto estritamente

L ACEMEA BIITRINEATI LA ALTTRIATI, DF SEOLMRTADE Mas 0 Baasy

econdmico, nem um projeto fechado. E uma contribuicio de er?onomistlas i}
husca de um neve desting nacional, base do resgate da cidadania e condigdo
ociedade solidaria.
pm?q:r:;i;u das medidas propostas ou seu conjunto sdo um undtemf.: a
luz da histéria econdmica real dos paises que experimentaram algum éxito
ccondmico e social. Desafiamos os que se escondem nas Sﬂmbr&s, por lrdjs
da onipoténcia do deus “mercado”, a que sustentemn a luz da discussio !:u-
blica seu receitudirio de férmulas abstratas que, uma vez testadas na Frlt‘:hm,
tém resultado em destruigfio permanente do tecido sncial: da atividade
rcondmica e da soberanio nacional. Queremos o debate jd. Queremos o
exercicio democrdtico da controvérsia. Chega de interdigdo.

Rio de Janeiro, junho de 2003, o .
{Seguem-se 293 assinaturas de intelectuais, em sua maioria BCONOMistog.)
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MUNDIALIZACAO NEOLIBERAL:
ECONOMIA E POLITICA

NO QUADRO DA “ONDA LONGA"
DO ULTIMO QUARTO DE SECULO

Elidio Alexandre Borges Marques ;

RESUMO

A atual fase de internacionalizacao do capital tem ocorrido sob a
hegemonia neoliberal e no quadro da “onda longa” inaugurada
em meados dos anos 70. Este processo tem significado um aumento
gigantesco da liberdade de circulacaio do capital em simultéaneo com
as restricoes aos direitos dos trabalhadores. Os Estados véem sua
margem de manobra reduzida. As organizacoes econdmicas in-
ternacionais, em especial a OMC, assumem um protagonismo sem
precedentes no plano politico. Ao mesmo tempo, o poderio militar,
especialmente dos EUA, volta-se contra a instabilidade, que é
crescente em virtude do aumento das desigualdades e do en-
fraquecimento dos Estados. A fratura crescente entre a logica eco-
nomica e a soberania politica é o ambito no qual se inscrevem
algumas das mais graves consegliencias da mundializagao neo-
liberal. Contudo, as transformacées em curso nao parecem ter ge-
rado um novo ciclo de estabilidade do capitalismo, ao contrdrio,

crescem a instabilidade politica e os movimentos de contestacao.

Palavras-chave: mundializacao; neoliberalismo; “ondas longas”;
internacionalizacdo

A RITICA. G QRADED

ABSTRACT
The present phase of capital internationalization has

occurred under the neoliberal hegemony and the framework
of the so called “long wave”, inaugurated in the mid 70'.
This process has meant an enormous increase in the freedom
of the circulation of capital, together with the restriction of
the workers rights. The States see their margin of operation
reduced. The international economical organizations,
especially the WTO, assume an unprecedented role on the

political sphere. At the same time, the military power,

especially that of the USA, turns against the instability, which

is in the rise due to the inequality and weakness of the States.
The rift between the economical logic and the political
sovereignty is the frame on which some of the most serious
consequences of the neoliberal globalization are found.
Nevertheless, the transformations in course do nol appear
to have generated a new cycle of the capitalism stability;
on the contrary, the political instability and the opposing
movements grow.

—_—
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Key-words: globalization; necliberalism; “long waves”;

internationalization
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1. SOBRE AS "ONDAS LONGAS”

As dltimas décadas tém sido marcadas por um conjunto de transformacies
econdmicas e politicas de grande impacto na vida da maiora dos habitantes
do planeta. O objetive deste paper é abordar criticamente, com a
profundidade possivel em um trabalho de curta extenstio, as principais
dentre estas mudangas, apresentando-as como profundamente inter-
relacionadas no quadro da “onda longa” do dltime quarto de século.

Dentre as possibilidades de estabelecer um feixe de elementos que possa
conformar uma “explicacfio geral” para as mudancas em foco, a adaotada
para o desenvolvimento da presente andlise é de matriz marxista, nos termos
explicitados mais adiante. A escolha da perspectiva foi informada pelo
objetivo de desenvolver uma andlise que articule de maneira nao-
determinista politica e economia, que seja pluricausal, sem, no entanto, se
afastar da preocupagdo com a totalidade. Dentre a riqueza e a vastidao das
possibilidades mesmo no interior do caompo marxista, o ponto de partida
aqui adotado corresponde ao quadro de andlise da histéria do capitalismo
elaborado por Ernest Mandel, que se baseia em ciclos de expansdo e
estagnacio.

Mandel procura apresentar a dindmica do sistema a partir da interagio
de uma série de varidveis desiguais, objetivas e subjetivas, que sdo
parcialmente auténomas, mas interagem entre si. Uma sintese de sua
demarche pode ser oferecida pelas palavras do préprio autor:

“Na realidade, qualquer supesicio de um tnico fator se opde claramente
a concepcdo do modo de producdo capitalista como uma totalidade dina-
mica, na qual a acdo reciproca de todas as leis basicas de desenvolvimento
se faz necesséria para que se produza um resultado especifico. Essa idéia
implica, em certa medida, que todas as varidveis basicas desse modo de
producio possam, parcial e periodicamente, desempenhar o papel de
varidveis autbnomas — naturalmente, nio ao ponto de uma independéncia
completa, mas numa interacdo constantemente articulada através das leis
de desenvolvimento de todo o made de producdo capitalista®. (Mandel,
1982: 25),

A incorporagio das tendéncias subjetivas 4 andlise implica, con-
cretamente, que ndio apenas as varidveis que compdem a lef do valor, mas
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igualmente o movimento das classes sociais conformam a din@mica da
producdo e reprodugdo sociais. As varidveis basicas do modo de produgio
capitalista a que se refere Mandel (refletindo, fundamentalmente, a
tecnologia utilizada e a reparticio da renda, tanto entre os capitalistas
como entre capitalistas e trabalhadores) seriam as seguintes: composicio
organica do capital em geral (e nos mais importantes setores em particular);
a distribuigio do capital constante entre o capital fixo e o circulante; o
desenvolvimento da taxa de mais-valia; o desenvolvimento da taxa de
acumulacdo (a relagdo entre a mais-valia produtiva e a mais-valia
consumida improdutivamente); o desenvolvimento do temp::: de rotacdo do
capital e as relaghes de troca entre 03 dois Departamentos (basicamente,
mas nio s6, funcdo da composigio orgdnica desses Departamentos).

O que se procura no presente texto & apresentar uma contribuig@o 4
andlise da mundializagio neoliberal a partir da sua contextualizagio no
quadro dos ciclos caracteristicos do desenvolvimento do capitalismo que,
segundo Mandel, manifestam-se pela expansao e contragdo sucessivas da
produgdo de mercadorias e, consegiientemente, da produgdo de mais-valia,
Michel Husson {1999), ac utilizar a nogiio mandeliana de “ondas longas”,
chama atenciio para o fato de gue muitos andlises que consideram a
oxisténcia dos ciclos recaem numa visdo fetichizada da economia capitalista,
como se esta conhecesse sua propria “respiragio”, com vacas gordas e
magras alternando-se a cada 25 anos. A identificagdo dos ciclos corresponde
(@ um importante instrumento de compreensdo da histdria do capitalismo,
mas ndo a uma espécie de “camisa-de-forga” determinante do desen-
volvimento do préprio sistema, Até porque, como bem ressalta, o luta de
clusses ndo € ex6gena ao andamento dos ciclos. Ao contrdrio: € em seu
Ambito que se dao as condigdes de viragem de um periodo, uma vez que,
como assinala Bensaid, o quadro de conjunto no qual se desenvolvem as

3 astir assim defing Departamsentn 1 “Rames da prodiso capalista que fabricam meios de producio
(matddizs-primes, energia, méqunas e feramentas, prédios)” (Mandel, 1982; 412} € Tﬂepilrlm'l't.i'tu |5
“Rarnos da producio capitalista que fsbicam meios de consum (bens de consum), gue rconsiRuem
a forca de trabathe dos produtores diretos & contribuem pam @ manutencio dos capialistas & de seus
dependentes” (Manded, 1982: 412). O autor registea ainda a edisténcia de um Departamento il gue
disfine rigs termos seguintes: Ramas da produgaa capitalista que nlo entram o processo de reprodugio
_itn & ndo rendwam nem o capital constante nem o capital varidvel, coma, por exemplo, produsio de
atipos de luxo consumides exclusiamente pelos capitalistas ou a produgao da armamentas” (Mant,
1982:412),
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contradigdes do capitalismo (envolvendo dispositivos, instituicdes, normas)
nde advém de geracdo espontinea e nao é decorréncia de inovagoes
tecnoldgicas, mas resultado da luta de classes em seu sentido mais amplo.

Neste quadro, Mandel identifica como de expansdio os periodos 1793 a
1825, 1848 a 1873, 1894 a 1913 e, finalmente, o periodo pds-45; e como
periodos de estagnagdo os intervalos compreendidos de 1826 a 1847, de
1874 a 1893 e, ainda, de 1914 a 1939, Sublinhe-se apenas, para efeito de
posterior comparagiio com o periodo aqui em foco, que, de uma forma
geral, enquanto os referidos periodos de expansdio sdo caracterizados pela
alta da taxa média de lucro, do capital circulante e da mais-valia, oz
periodos de estagnagiio séo identificados com a estagnacdo da taxa média

de lucro, a queda do capital circulante e g estabilizacfio ou queda da
mais-valia.

2. A CRISE DOS ANOS 70 E A OFENSIVA NEOLIBERAL

Os anos 70 ficaram marcados pelo fim dos “anos dourados” do capitalismo
mundial. Como afirma Paul Singer (1998), a partir de 1974 oscilaghes
importantes voltaram a fazer parte da economia, inclusive com recessoes
profundas e longas. O ritmo de crescimento entrou em declinio e as taxas de
desemprego voltaram a subir acentuadamente. Nos termos propostos por
Mandel, assistin-se ao esgotamento da onda longa com tonalidade expansiva
iniciada depois da Segunda Guerra Mundial e ao inicio de outra, com
tonalidade de estagnacéo. Muito brevemente, a crise do capitalismo nos
anos 70 pode ser apresentada através de seis dos seus principais elementos:

a) As crescentes contradicdes entre as politicas anticiclicas e a inter-
nacionalizacao do capital. A atividade programadora dos Estados nacio-
nais, voltada para evitar a repeticio de crises como a de 1929, encontra
dificuldades cada vez maiores diante do aumento da integracdo entre as
economias dos paises capitalistas. Como exem plo, verifica-se que o controle
de crédito, instrumento central de tais politicas, foi bastante dessincronizado
entre 0s paises centrais. Como assinala Mandel (1982), uma luta bem-
sucedida contra as crises e recessdes em harmonia com 0s interesses das
empres_a? Imultinacinnais 50 poderia ser conduzida internacionalmente, o
que exigiria uma inexistente autoridade soberana planetaria.
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b) A crise do sistema internacional de pagamentos. Depois de um periodo
de contestacdo por parte de outros govemnos de sua situacao privilegiada e
ndo tendo mais interesse na manutengdo do sistema instituido em Bretton
Woods, o governo norte-americano suspendeu unilateralmente, no inicio
dos anos 70, a conversibilidade pelo ouro. O periodo subseqlente
caracteriza-se pelo abandono das politicas de gestdo coletiva das taxas de
cambio, mas com o délar, na pratica, continuando a ocupar uma posicao
privilegiada, o que inaugurou um periodo que pode ser chamado de "padrio-
délar com taxa flutuante” (Hirst e Thompson, 1998). Um efeito importante
da erise do sistema internacional de pagamentos assinalado por Mandel
{1982) & a maior sincronizacdo dos ciclos dos diversos paises centrais,
dificultando a moderacio dos efeitos recessivos pele incremento das
exportacdes para os paises que estivessem em expansao.

¢} A subida da inflacio nos paises centrais.” A crise inflaciondria esta
relacionada a uma queda da producdo e da produtividade em um quadro
de forte oligopolizagio, 0 que permitia o repasse aos precos da elevacdo
dos custos. Ao mesmo tempo, os movimentos de trabalhadores sustentavam
forte capacidade de pressdo para manter seu padrao salarial, instaurando
um conflito distributivo (Singer, 1998). A inflacdo acelerada nos paises
imperialistas contribuiu para o ja citado desmonte do sistema monetério
internacional, ao mesmo tempo em que obrigou os governos daqueles
paises a aplicar uma politica antiinflacionaria (Mandel, 1990). A crise do
petroleo, desencadeada pela elevacdo do preco do produto promavida
pelos paises da OPEP, nio determinou, mas agravou a situagao. O temor
de uma inflacdo descontrolada, especialmente por parte dos detentores
de ativos financeiros, era grande (Singer, 1998),

d) A crise do keynesianismo. O receituario keynesiano de combater a inflacio
pela reducio da demanda parecia ndo mais funcionar. Em um primeiro
momenta, precos e saldrios aumentaram, enquanto a atividade econdmica

P Mareded £1962), a inflaclio ne capitalisme tardio term o caeder funcional de adiar 2 erise, na medida
o que auda a rl'lul!.;.‘lﬁ-lfﬂl’ o crédito e a duminans o Salinos reais. Alids, as tbonicas antecichcas % entbo
\lilrads foham v candter nflacdondso, N entante, mais ceda ou mas tarde, 03 efeitos mascandes dos
dhisaistes estrurais tomarmse cawsas adidionais da inflaglio, g funcienafidade =& existe, contud,
pHpanta Se mantém em certos Rkets, 1 partir dos quas 3 oite foma-se inadiin,
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e 0 emprego continuavam a aumentar. Os assalariados vinham de um
longo periodo de aumentos de saldrios e ainda contavam a seu favor com
taxas relativamente baixas de desemprego, o que dificultava a resolucio
do verdadeiro conflito distributive que estava instalado contra seus interesses,
Depois de décadas, o keynesianismo parecia ndo oferecer mais respostas
satisfatdrias ao capital.

e) O questionamento, por parte dos assalariados, do esquema taylorista-
fordista de producio e das tentativas de restringir os ganhos salariais. A
crise do capitalismo nos anos 70 s6 pode ser compreendida com referéncia
nao apenas a estagnacdo do crescimento, mas também ao acirramento da
luta de classes verificado no pericdo imediatamente anterior. Ainda no
final do periodo de expansao, a contestacao assume as formas mais variadas,
coma assinala Ricardo Antunes (2000): individuais, como o absenteismo e
a busca da condicdo de trabalho ndo-operdrio, ou coletivas, como greves e
“operacdes de zelo”, com o aparecimento, inclusive, de propostas de
controle autogestionario, de cardter nao-capitalista.

f) A crise do arranjo sociopolitico especifico do Bem-estar Social. Como
chama atencdo José Paulo Netto (1995), com o fim da “onda longa de
tonalidade expansiva” e a partir da crise instaurada nos anos 70, é a propria
dinamica do sistemna que tende a requisitar o fim daquele arranjo sociopo-
litico especifico e, a0 mesmo tempo, os correspondentes controles a que
o capital estava sujeito.

E a partir do final da década de 1970 e inicio dos anos 80, depois da
chegada ao poder de Thatcher na Inglaterra e de Reagan nos CUA, que
apareceram os primeiras oportunidades concretas de implantacao dos
programas neoliberais em paises centrais,” inaugurando claramente um
novo periodo em que tais politicas progressivamente seriam generalizadas.

O desenvolvimento do escopo tedrico neoliberal havia comegado décadas
antes da crise que estabeleceu as condigies para a aplicagiio de seu
receltudrio. Apdia-se na oposicdio ao intervencionismo do tipo keynesiano

3 Como lembra Peny Anderson (1995), o recoitisdiio neolberal haia sido implantada pola violenta
ditadura militar chilena a partic de 1973,
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e, mais frontalmente, ao pensamento marxista, que percorren o dltimo século
como base da elaboraciio de projetos de organizacdo social globalmente
alternativos ao capitalismo. Para José Paulo Netto (1995), a vertente que
configura a ofensiva neoliberal se ergueu a partir de uma falsificacdo
histérica promovida pelo discurso ideolégico, que passou a identificar
liberdades com liberalismo e este com democracia. Ainda sequndo o autor,
sua esséncio pode ser resumida a uma argumentacdo tedrica que restaura
o mercado como instincia mediadora societal elementar e insuperavel e a
uma proposi¢ao politica que repde o Estado minimo como tinica alternativa
e forma para a democracia.' Na avaliactio dos neoliberais, as raizes da crise
remetiam ao excessivo poder de barganha que os sindicatos haviam adquirido:
o simultéinen pressiio por aumentos salariais e pelo aumento dos gastos estatais
de cardter social atingia as bases da acumulagio capitalista (Anderson, 1995).
O remédio que propunham era coerente com o diagndstico: o poder excessivo
dos sindicatos deveria ser rompido e os gostos sociais e o intervencao
econdmica deveriam diminuir. O ataque aos sindicatos passava funda-
mentalmente pelo restabelecimento de uma taxa “natural” de desempregoe,
#m conseqiiéncia, pelo restabelecimento de um exército de reserva de trabalho
(Anderson, 1995) que permitisse um maior controle, por parte das empresas,
o preco da mao-de-obra e, de uma forma geral, o estabelecimento de uma
correlagio de forcas mais desfavordvel aos trabalhadores. O “pleno emprego”
deixava assim de ser um objetivo a ser persequide pelo Estado (que o fazia
com base em politicos keynesionas). No plano social, ficam colocados em
causa os direitos sociais e os mecanismos de regulagdo estatal. Todo um
conjunto de direitos historicamente congquistados pelos trabathadores passa
aser apontado pelo discurso neoliberal como nocivo aos interesses dos proprios
trabalhadores e como contrdrio é liberdade de mercado. Uma série de medidas
governamentais e uma série de mudangas na organizagdo produtiva
produziriam no periodo seguinte uma forte diminui¢iio das garantios dos
tssalariados sob a égide da “flexibilizagio”.

As politicas neoliberais nao foram aplicadas apenas por governos de
Luriz conservador, mas também por aqueles ligndos a socialdemocracia,

Mo entanto, a aplicacdo das poliicas neokberais prescindiu indmeras veres das tberdades democriticas
o mesme - entrow em conlradic®o aberta com elas, #ém do esvarioments de comieddo dos priprics
tepimes considerados democritions, problema a0 qual e retormand mais adiante.
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Evidentemente, esta aplicagtio assumiu ritmos e formas préprias nos diversos
paises, mas ¢ perfeitamente notdvel a tendéncia geral de prevaléncia do
receitudrio que condenava a intervengdo estatal na economia e propunha
a desregulamentacdo dos mercados, a privatizacdo e a solu¢ao do conflito
distributivo contra os assalariados. As politicas identificadas com o keyne-
sianismo passaram a ser alvo imediato dos neoliberais (ja que apareciam
como concorrentes mals proximas e perigosas que a alternativa econdmica
do Leste). A disciplina orcamentdria, a contenciio de despesas e a visada
estabilidade monetdria passaram a receber um tratamento quase ohsessivo,

0 caso dos EUA, mesmo inserido no contexto que vern sendo descrito dos
paises centrais, apresenta particularidades im portantes e que estio
articuladas com o processo geral de avango do neoliberalismo, O JOVETIO
Reagan, como parte da estratégia para derrotar a URSS, langou aquele pais
em uma corrida armamentista sem precedentes e que foi fundamental para
a recuperagao econdmica que almejava. Essa politica gerou um gigantescn
deficit publico (em aparente contradicao com o item da cartilha neoliberal
que estabelecia a austeridade orcamentdria como dogma incontorndvel)
que apenas os EUA, por sua posicao privilegiada, podiam se dar ao luxo de
sustentar (Anderson, 1995),

Os resultados da politica econdmica adotada podem ser sintetizados
assim: recuperacdo do lucro e estagnacdo do crescimenta, Michel Husson
(1299} chama atengdo para a existéncia de um notavel paralelo entre as
evolugdes das taxas de lucro e de crescimento até fins dos anos 80, quando
ha uma clara bifurcag@o entre uma taxa de lucro em grande medida
restabelecida e uma taxa de creseimento submetida a flutuagdes conjun-
turais fortes. Ou seja, retomando a conceituagdo mandeliana, o periodo
inaugurado pela crise dos anos 70 confirmou-se, até aqui, como uma “onda
longa” com tonalidade de estagnacdo. Uma das conseqiiéncios mais
importantes € que a manutengio da taxa de lucro, almejada pelos capi-
talistas, em um quadro como esse 56 pode ocorrer com a diminuigio relativa
da parte dos saldrios na distribuicao do produto social.

Duas notas devem ainda ser destacadas no que se refere ao processo de
ofensiva necliberal, amhbas sobre transformagées no dmbito das forcas
produtivas materiais: o lugar das novas tecnologias e a reorganizacdo do
processo de trabalho.

As novas tecnologias tém sido apresentadas por muitas interpretacoes
como o fator determinante das transformagdes verificadas nas tiltimas
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décadas. Sua importdncia ¢ indiscutivel, mas elas devem ser analisadas
no contexto das demais mudangas que configuram o cicle atual do
capitalismo. As tecnelogias que mudaram completamente o tratamento
da informagdo alteraram o processo produtive na medida em que
proporcionaram um ajuste mais preciso as demandas do mercado, o que
desembocou na difusio de novas téenicas de administragio, como o “jusi
in time" ¢ o “estoque zero”, além de permitirem um controle mais estrito
dos trabalhadores envolvidos,

Hd ainda uma reorganizacio do processe de trabalho em curso e que €
parte essencial do processo de mudangas Hgado ao neoliberalismoe. O modelo
“fordista” ¢ cada vez menos usual e uma nova organizagio, que pode ser
denominada “toyotismo”, marcada pela segmentagdo entre os traba-
Ihadores, vem ganhando espago. A reorganizagéio temn sido realizada otravés
de duas dimensties complementares: uma lignda as dimensbes dos unidades
produtivas, com a substituicdio das grandes concentragbes operdrias por
unidades produtivas de mener porte que estabelecem relagdes em rede entre
si, e o outra relativa & gestdo da mio-de-obra empregada, com a palavra
“flexibilizacdo” servindo de anteparo ds mais diversas formas juridicas que
diminuem a capacidade de pressio dos assalariados.

3. A FASE NEOLIBERAL DA INTERNACIONALIZACAO DA ECONOMIA

[esde logo, deve-se constatar que hd uma clara aceleragio ;;iu processo de
internacionalizagio econdmica desde o inicie dos anos 80, cujas causas,
formas e conseqiléncias estdo intrinsecamente ligadas ao neoliberalismo,
Como sublinha Daniel Bensaid (2000), o comércio internacional tem
crescide maois rapidamente que o propria economia, os investimentos
estrangeiros diretos crescem mais que os domésticos; a fusdo de capitais
gera oligopolios cuja relagio com os Estados de origem se afrouxa; o comeércio
mundial torna-se central come base da acumulacio. O crescimento do
comércie internacional mais rapido que o crescimento do Produto Interno
Bruto dos paises nele envelvidos, no entanto, ndo diferencin o processo

b Genericamente, essa aceleracdo da intermaconalizacdo verlicada no dlimo quarto de século: sen
designada aqui “mundialiragio”
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atual de outras fases de aceleragdo da internacionalizagfio como, por
exemplo, a vivida antes da Primeira Guerra Mundial. Guardadas as
semelhangas, hd mutagdes mais profundas ne modo de acumulagio
capitalista no periodo atual, como se pretende explicitar,”

O primeiro aspecto a ser destacado diz respeito & importancia dos blocos
supranacionais. Desde logo, deve-se assinalar que sdo muito diferenciados,
especialmente quanto & organizagdo politico-institucional, e que estio
ligados por relagoes estreitas, ndo sendo razodvel identificar as respectivas
dreas de influéncia como espagos fechados 4 influéncin dos demais blocos.
Uniao Européia, Nafta (liderado pelos EUA, e o bloco informal em torno da
economia joponesa tém significado, certamente, um reforgo da triade na
divisfio das riqueras (e do poder) geradas nos dltimas décadas,

O segundo e, provavelmente, o mais impertante processo no qual pode
ser desdobrada a aceleragiio da internacionalizacdo econdmica é chamado
por Frangois Chesnais (1996) de “mundializagdio do capital”. Consiste na
extraordindria mobilidade adquirida pelo capital nas iltimas décadas,
que pode escolher onde se instalar, o que produzir e onde vender, sofrendo
controles, de todas as espécies, cada vez menores, Esses fluxos de capital
(tanto capital inanceiro quanto o investimento direto) sdo bastante con-
centrados entre os proprios paises centrais e alguns paises periféricos con-
siderados “emergentes” (Machado, 1998). Como aponta Chesnais (2000), a
atual liberdade adquirida pelo capital de se espalhar mundialmente radica
na intervengio politica dos Estados capitalistas mais poderosos, apoiados
pelas organizagbes econdmicas internacionais mais impartantes (FMI e Gatt/
OMC), Os processos de liberalizagao, desregulamentagio e privatizacio
iniciados a partir do triunfo do neoliberalismo é que criaram as bases dessa
mobilidade do capital. Esta ¢ uma das chaves para compreender a ligagiio
intrinseca entre mundializacio ¢ neoliberalismo,

Provavelmente, a contradi¢do mais importante da atual fase de
intermacionalizagdo € a existente entre a mobilidade do capital e os restricoes
a circulacdo dos trabalhadores: enquanto os mercados de capitais e
mercadorias aparecem cada vez mais unificados, o mesmo nao ocorre com
o mercado de trabalho. As dreas mais ricas do globo tém freqilentemente

&  Como ofina 3 respeta Daniel Bensald (2000): “Trate-se, entdo, de uma sinacds intenmedidria, de
transicio, de cite dos antigos modos de repulagio, cujes efestos sdo 4 perceptiveis )

PTAALTACAT KEOUAETALL [T £ POUTIEA K0 SAADS0 T4 “ONEM 1OMCAT T (NTOAD) UARTE T 32000

assumido o cardter de fortalezas, com fronteiras fortemente vigiadas contra
a entrada de imigrantes (Bensaid, 2000). E importante assinalar que essa
assimetria significa um pilar do deslocamento da correlacdo de foras sociais
em favor do capital, uma vez que aumenta seu poder de barganha.
Aspecto inimeras veges fetichizado e mal compreendido é o da finan-
ceirizagio, aqui compreendida como parte essencial do novo esquema de
reproducdo do capital, nos termos propostos por Michel Husson. O ponto
fundamental do qual parte o autor é o sequinte: os capitais que circulam na
esfern financeira nascem no setor produtive, ou seja, ndo hd criagiio de
riquezas por mdgica, pela mera circulagdo dessas riquezas. A esfera finon-
ceira se alimenta de transferéncias de riqueza muito concretas que depois
sio distribuidas através de um circuito com caracteristicas préprias. A iden-
tificagdio desse setor como “forga autbnoma” em muitas das andlises rea-
lizadas até agora oculta o jd referido papel desempenhado pelos Estados
para que a configuragio atual dos mercados ocorresse (Chesnais, 2000).
Michel Husson (1999) realiza a sua andlise a partir da teoria do valor,
lembrando que o juro nada mais é que uma forma de mais-valio e que os
titulos representam um direito de apropriagdo sobre o excedente social. O
produto social, continua o autor, é dividido em trés categorias de rendi-
mentos: os saldrios, as rendas financeiras e o lucro da empresa. Ha uma
partilha priméria entre o saldrio e o lucro da empresa, que depende em
grande medida de condigoes politicas, mas que, nesta fase neoliberal, tende
a ser feita com a manuten¢iio do saldrio real e com a apropriagio dos
ganhos de produtividade (sob a forma de mais-valia relativa). As taxas de
juros bastante elevadas, como as que tém sido praticadas nas Gltimas
décadas pelos paises centrais e por um conjunto de paises periféricos, signi-
ficam a retirada de uma parte erescente do valer produzido, O sistema fi-
nanceiro redistribui a parte da mais-valia que absorve por camadas que
podem consumir os produtos resultantes desse aumento de produtividade.
Ista é uma caracteristica central da reprodugdo do capital sob a hegemonia
neoliberal.” Assim, eshoca-se um modelo de reprodugio: uma massa salarial

J Aldm disso, menece mengdo o fate de que os merades financeiios exercern um verdadeino “papel
disciplinador sobre os governos. A elevacho dis ties de juios nos anos 80 sighificen airda um
sgravaments da dependinga econdimica dos paises penféricos, por va da clevaclio dos seus patermares
de endasdamento exiema
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tendencialmente bloqueada, uma taxa de acumulacao fortemente flutuante
e diferenciada (sem tendéncia de alta no médio prazo) e uma parte crescente
de rendimentos reciclados para uma terceira procura, na qual se encontram
as classes dominantes e detentores de rendimentos do centro e da periferia,

O autor assinala ainda o cardter generalizdvel desse modelo de repro-
dugdio (dos paises do centro ao conjunto da economia-mundo), o que é par-
ticularmente importante para compreender as alternativas de “desen-
volvimento” propostas pelos defensores do neoliberalismo aos paises de-
pendentes (especialmente através dos chamados planos de ajuste estrutural).

Outra caracteristica do periodo, intimamente relacionada aos elementos
jd avancados, é uma certa “perda de substincia” das economias nacionais
que se traduz, desde logo, em uma diminuigao da unidade orgfinica entre
Estados e capitais (embora ndo se possa ignorar que a maioria dos grandes
grupos recebe uma retaguarda fundamental para os seus interesses por
parte das poténcias as quais estdo ligados). A “margem de manobra” para
as politicas econémicas nacionais vé-se significativamente reduzida; em
muitos casos, fica mesmo resumida a promover as condicses de atratividade
para o investimento direto ou para o capital-dinheiro,

A dialética entre fracionamento e integracio que conforma o principal
movimento da economia mundial hoje atualiza a nociio de desenvol-
vimento desigual e combinado. Como assinala Michel Husson (1999), a
concerréncia direta, agora mais presente do que nunca, entre formacoes
soclais que apresentam niveis de produtividade completamente diferentes
esmaga a possibilidade de progresso social em diversos paises e setores dos
proprios capitalismos centrais. O autor afirma ainda que o capitalismo
hoje, mais que em qualquer outra época, imprime sua marca ao conjunto
do planeta, mas, ao mesmo tempo, o faz exercendo uma espécie de tringem

sistemdtica e rejeitando tudo aquilo que ndo conseque integrar na sua
légica,

4. ALTERACOES NA SITUACAO POLITICA MUNDIAL: INSTITUICOES
ECONOMICAS E INTERVENCAO MILITAR

Cada ciclo de desenvolvimento do capitalismo e de sua internacionalizacao
¢ marcado por um determinado tipo de hierarquio internacional. Na fase
atual, essa hierarquia ndo pode ser compreendida sem a mengio ao

IWAeaeAL ACAT) RODUBERAL: ECTIatmmA B INITICA W0 CLIDEN T TOMIA, (06GA” DO Cutaty SuIAT 6 SHonn

posicionamento das poténcias e dos blocos, certamente, mas o quadro ficaria
irremediavelmente incompleto se néo levdssemos em conta, de um lado, as
instituiches internacionais, especialmente as mais ligadas & inter-
nacionalizacdo, e, de outro, as intervengdes militares depois do fim da Guerra
Fria.

Iniciando o panorama pelas instituighes econdmicas que jd estavam
presentes no periodo anterior, ¢ de assinalar que o FMI e o Banco Mundial
encarnam a lel do mercade em suas estruturas decisérias (o poder de decistio
nesses organismos tem uma ligagao direta com o poder econdmico dos
Istados, sendo claramente controlados pelos paises mais ricos). Ambos
exerceram e exercem nesse periodo um papel central no controle do fun-
cionamento das economias dos paises dependentes, fundamentalmente
através dos mecanismos ligados a divida externa daqueles paises.

Certamente, uma das maiores novidades institucionois da mundia-
lizagdo necliberal corresponde & recentemente criada Crganizagdo Mundial
do Comércio (OMC). Fol antecedida pelo Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio, conhecido como Gatt, que funcionava desde 1947
# nio pode ser desvinculado do sistema de relagdes econdmicos estabelecido
no pos-guerra. Os representantes dos paises membros trabalharam desde
entdo no sentido da redugdo dos direitos alfandegdrios. Teve um papel
impaortante na perpetuagdo das trocas desiguais e na continuidade da
dependéncia econdmica naquele periodo. No entanto, durante o ciclo
econdmico iniciado no pds-guerra, os objetives do acordo ficaram sempre
longe de serem atingidos completamente, em virtude do tipo de politica
veondmica entdo predominante. Depois do avangoe do neoliberalismo, o
quadro estava potencialmente modificade, embora os multiplos conflitos
e interesses em jogo nunca se tenham tornado de facil superagio. A
pussagem do Gatt, um tipe de acordo, aindo que entre desiguais, & OMC,
uma erganizacio, como centro de tomada de decisdo significa a emergéncia
ile novas formas de subordinac@io dos Estados aos regentes do mercado

mundial (Bensaid, 2000).

Um instrumento central para o poder da OMC é o seu Orgao de Regulagiio
tlas Disputas (ORD). No dmbito do Gatt, uma sangio por nde-cumprimento
ilo acordo s6 poderia ser aplicada pela anuéncia de todos os seus membros,
Ocorre o inverso no ambito da OMC: quando o ORD decide aplicar uma
sancao, apenas o acordo de todes os seus membros pode impedi-la, o que
possibilitn uma agdo implacdvel contra os paises que desobedecerem as
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diretrizes da instituiciio. Na prdtica, a OMC criou uma verdadeira corte
internacional de justica, formada por “especialistas”, que trata as legislagtes
nacionais como obstriculos potenciais ao comércio e que descarta, nas suas
decisdies, consideracdes que digam respeito ao meio ambiente, aos eventuais
efeitos sociais ou a saude piblica (George, 1999).

No que se refere as intervencdes militares (que ndo podem ser desvin-
culadas da “politica de seguranga nacional” dos EUA durante o periodo
aqui em foco), o primeiro elemento a ser destacado é que, desde a desa-
gregagao do bloco soviético, os principais alvos passaram a ser os focos de
instabilidade nos paises dependentes. A superioridade militar das poténcios
dominantes, nomeadamente a da poténcia militarmente hegemonica, tem
sido utilizada na afirmagdo de um modelo fortemente hlerarquizado de
relagies entre os Estados. Os inmimeros casos deste tipo de intervengio
ocorridos nos Gltimos anos, desde a Guerra do Golfo até os recentes atagues
ao Afeganistdo, ndo podem ser aqui analisados separada e detalhodamente,
e cabe registrar que hd diferencas entre eles. Uma abordagem genérica
permite identificar, no entanto, que a trave-mestra das mudangas nesta
drea ¢ o esvaziamento da ONU como espago de decisiio em favor da uni-
lateralidade dos EUA, sozinhos ou coadjuvados. Dois aspectos devem ainda
ser referidos a este respeito: a importancia da complexo industrial-militar
para a economia da poténcia dominante e o fato de que esta tem procurado
legitimar suas agdes, seja pela alegacio da autodefesa, seja pelo discurso
humanitdrio,

O fato ¢ que os episddios militares dos tiltimos anos nédo podem ser com-
preendidos como descolados das caracteristicas da atual fase de inter-
nacionalizacéo, como, por exemplo, a crescente demanda por estabilidade
por parte dos grandes grupos econdmicos. Muite menaos podem ser con-
siderados fora do jogo de interesses por mercados, matérias-primas e vias de
comunicagio estratégicas. O novo papel das intervencies militares estd
intimamente ligado tanto ao reforco da dominagao sobre a periferia como
a0 esforco dos EUA em manter a lideranga entre os paises centrais.

5.ESTADO E DEMOCRACIA

Diante das transformagdes verificadas nas ultimas décadas, um dos
elementos centrais e mais debatidos é o papel politico que continua a ser
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exercido pelos Estados’ no quadro politico mundial. As transformagdes
pelas quais passam os Estados estdo diretamente ligadas, nessa fase, a
uma crescente dissociagfio entre o poder politico (que fundamentalmente
permanece nacional) e um poder econdmico crescentemente mundia-
lizado. Como jd se fez mengdo quando se tratou das mudangas econd-
micas, ha uma perda de substincia das economias nacionais e uma
diminuicao da unidade orgénica entre os Estados e as empresas que tém
sede em seus territérios (em comparag@io com o periodo anterior), Ao
mesmo tempo, nio se pode esquecer que foram medidas tomadas pelos
Estados que desencadearam as caracteristicas da atual fase de inter-
nacionalizacdo e sdo medidas estatais que ainda gerenciam, em grande
medida, o fundonamento das economias no interior do novo quadro
econdmico.

05 elementos que justificam a consideragio de que os Estados continuam
o ser decisivos nos campos econdémico e politico remetem, de alguma
maneira, a pontos jd abordados, como se pretende sintetizar a seguir, cabendo
identificar o que mudou na atuagéio desses entes,

Michel Léwy (2001) justifica a afirmagio desse cardter decisivo
lembrando que sao os Estados dos paises capitalistas dominantes que
determinam o conteddo dos politicas (neoliberais) que sdo levadas o cabo
pelo G7, pelo FMI, pelo Banco Mundial e pela OMC, atraves de seus re-
presentantes. Continuo a justificativa apontande para o fato de que sdo
esses mesmos Estados, em especial os EUA, que impdem seus interesses em
escala mundial através dos mecanismos ja apontados. Nos paises do sul, a
importancia que continuam a ter os Estados verifica-se pelo fato de
continuarem a ser "correias de transmissio” decisivas para a manutengdo
da situagdo de subordinacio em relacdo aos paises centrais (com poucas
excecdies), o que se traduz em uma submiss@io nos interesses do capital
financeiro e aos ditames do FMI, na priorizacdo orgamentdria do pagamento
das dividas externas e na execugio zelosa das politicas neolibernis de "ajuste

estrutural”.

il Emir Sadet propde uma fiemula sintética sobre a relac3o entre Estado, relacdes de producdo e lutas de
dasse, que se mantém atual diante das mudangas recentes: "0 Estado, como soma de todos os
fentmenos pofiticos, ganha swas formas histdricas das condigbes gerais das relagdes de produgio na
sociedade. Vale dizer, ele & fungio do grau de deservohimento das lutas de classe em cada formagao
social”, (Sader, 1998 113)
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Um certo questionamento aos Estados nacionais é um dos aspectos do
que Daniel Bensaid (2000) identifica como uma tendencial desarticulagio
entre as esferas econdmica e politica. O auter afirma que as caracteristicas
da atual fase de intern acionalizacde (comoa desregqulamentaciio dos fluxos
de capitais) agem contra a coeréncia, facilmente verificdvel ha algumas
décadas, do conjunto formado pelas economias nacionais domin nnt-es: um
mercado, um territério, um Estade,”

Esta “crise do Estade”, como designa Jorge Beinstein (2001), estaria sendo
impulsionada, segundo o autor, por trés tendéndias convergentes: a expansio
global das grandes empresas; a crescente sujeigho dos governos aos “mer-
cados financeiros”; “ea deterioraciio do “Estado de Bem-estar”, por fatores
como aumento do desemprego, concentraciio de renda ¢, portanto,
marginalidade urbana e outras seqiielas.

Quanto a este dltimo aspecto, Bensaid (2000) chama atencio para o
fato de que aquilo que favorecia uma certa coesdo social por parte do Estado,
sua funglio redistributiva, foi direta e fortemente afetado pelas mudangas
EMM curso, ou seja, pelo predominio das politicas neoliberais.

Os dois autores (Bensaid e Beinstein} diagnosticam, a partir dai, uma
perda de legitimidade por parte do Estado, provecada pela diminuicio do
seu poder econdmico (com as privatizacoes, desrequlamentacoes, perda de
controle das relacies econdmicas e monetarias) em face de um reforco dos
poderes econdmicos privados, ao mesmo tempo em que as functes com-
pensatorias e integradoras sao francamente enfraquecidas.

A crise dos Estados periféricos assume contornos de ainda maior
gravidade. A intervencio econtmica publica foi muito reduzida na dltima
década pela aplicag@io das politicas neoliberais, isso em paises em que as
politicas de controle estatal da economia do tipo keynesiano e o “Estado de
Bem-estar” nunca chegaram a ser uma realidade, A ja referida pressdo da
divida e a deterioragiio dos valores das exportacdes implicaram uma perda

9 Embora essa “coerfncia” diga misite mais respeito a um corto modelo ideal do que &5 realidades
concretss, mesmo no periods antenor,

10 Maverdade, para ndo cai na comente personificacio desses mercados (oo Tumor e exipars boas ou mis
reacdes sdo disramenta repstradas pela iprensa), seria mais predsa dizer que eesa dependéncia se o4
em fel.-.u;db A0s proprietdncs daguila que ¢ chamada por Miched Hussen {19949) de “capial-dinberg,

f] Daru-s,jr Bensaid (20000 lembya que 2 parte dos paies do sul no tote das expostactes mundiats fo
redurida, enfre 1966 ¢ 1987, de 23% para 1500
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de soberania por parte de muitos paises, Daniel Bensaid chega mesmo a
tratar da “desconexdo forcada” de alguns deles, tamanha a perda da

capacidade de intervengio a que foram submetidos.

6.0 AUMENTO DAS DESIGUALDADES

Uma das idéias fortes que acompanharam ¢ avango da mundializactio
nealiberal era a de que a livre concorréncia levaria bem-estar @ populagio
mundial. Quase um guarte de século depois, o que se constata é o agra-
varnento das desigualdades entre paises centrais e periféricos, e entre regides
e parcelas das populagdes de cada pafs; uma enorme parcela da populaciio
mundial ainda sem acesso 4 satisfacto das necessidades bdsicas, a despeito
dos avangos tecnoldgicos; a concentragio do poder de consume; o aumento

da excluséo e da pobreza,
Jorge Beinstein (2001), baseando-se em informagdies do Banco Mundial,
aponta uma série de dados elucidativos acerca das diferengas entre paises

centrais e periféricos nesse periodo, como 0§ seguintes:

* Entre 1980 e 1999, os paises do G7, com apenas 12% da populacio
mundial, aumentaram de 62% para 65% sua participagdo no Produto
Mundial Bruto. O conjunte dos paises de alta renda, com 15% da populacio,
aumentaram esta participacio de 72% para 78% no mesmo periodo,
enquanto os de baixa e média renda, com 85% da populacdo, viram sua
participacdo reduzida de 28% para 22% do total,

« Entre 1985 e 1995, o FIB por habitante dos 47 palses de renda baixa (com
1,05 bilhdo de pessoas) passou de USE 330 para US$ 290, sofrendo uma queda
de 15%. Entre os 51 paises de renda média-baixa (1,15 bilhdo de habitantes),
o PIB por habitante caiu de US$ 1.900 para US$ 1.670 no mesmo periodo,
uma queda de 14%. Entre os paises do G7 (570 milhées de habitantes), o FIB
per capita passou de US$ 22500 para US§ 27500, um aumento de 229,

A estes dados o autor soma mais um, segundo o qual entre os 18 paises
considerados como de renda média-alta, sete (com 240 milhdes de habi-
tantes) tiveram redugdo do PIB por habitante no mesmeo periodo, entre os
quais se situavam o Brasil, a Africa do Sul, a Republica Tcheca e a Hungrio.
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O mais imediato resultado da andlise desses niimeros é o constatacéo de
que a renda média diminuiu em paises nos quais vive quase a metade da
pﬂpl.ll::‘.u;dﬂ mundial. Se for levado em conta que hd concentracao de riqueza
tumberrt entre os habitantes da maior parte dos paises (mesmo os de paises
c%tias médias subiram), desenha-se um quadro de aumento de desigualdade
umcIE: mais acentuado. Beinstein (2001) registra que na maior poténci
economica do mundo, entre 1973 o 1993, embora a renda médig trznh';1
cres:cfdu. esse crescimento so ocorreu para os 60% de maior ren da (e quanu:
mmur_ a renda, maior o crescimento), enquanto 40% da populacio teve
redugdo de renda (e quanto menor a renda, maior a reducdo, sendo que
@5151: redugao foi de mais de 30% para os 10% mais pobres), ou sej:a opel zd
fol marcadamente concentrador nos EUA. J i
Um elemento estratégico fundamental @ ser notado sobre as desigual-
dades _Entre centro e periferia é o gasto mundial em pesquisa cientif?cu -}
tecnoldgica: hoje, mais de 90% do total € realizado pelos paises de alta
mr:;-;':,;:um @ quase total desaparecimento deste tipo de pesquisa 11105 paises
:};‘Einzx;;:, 24.‘:;;31 ;::hegnmm a ter certa importéncia hd algumas décadas
Este dado, somado aos da evolugao do PIB e ao jd referido agravament
da condicdlo de dependéncia dos paises periféricos, permite afirmar, n::-.";I
uma vez, que o que se passo ndo ¢ uma dindmica de progresso ge;al n]us
qual todos avan¢am, embara partindo de situagdes diferentes, O que se 'r:rnm
passando ¢ um agravamento do abismo existente entre centro e perifori
com a deterforacdo das condicies de vida das populactes desta l.“i:lm; l;zuj

7. A GUISA DE CONCLUSAD: INDEFINICOES E RESISTENCIAS

i Git:“:l situagao politica mundial, um quarto de século depois da crise do
pitalismo nos anos 70 e no quadio da “onda longa” de estagnacao entdo

l -

2 A c:;enrm;au de renda em eseala mundial AnLou dramaticaments desde a década de 1570
st : | o
S :ﬁwdm zaﬂrmﬂ;.ml faz Emir Sader (2000), que a CNHENIAcA0 svancou durante toda o

i Otts mals ricos o8 32 vezes superion & dos 20% mais pobies em 1970, 45
I : -
g ::Er vezes em 1909, e chegando a 82 veres om 1995 (Sader, 20000, O que indics au P
CONCEntracio s ; : s
s umlu prupm;bns desenfreadas no perlodo da mundialitagio nealberal & ofe
& sinteses mas wsiveis dos efeiios dest processa. iy

e,
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inaugurada, mais de uma década depois da queda do muro de Berlim e
depois de duas décadas de hegemonia neoliberal ¢ marcada por indefinicoes
e instabilidades, mas ndo menos pelo crescimento das resisténcias a
mundializacdo neoliberal.

As indefinigdes ligam-se & nogdo de transicdo & qual ja se recorreu e ndo
podem ser dissociadas de uma certa indefinigfio econdmica sobre a existéncia
ou nio de um novo ciclo de expanséo do capitalismo e estabilidade politica
a partir das mudangas do tdltimo periodo. Desde logo, € importante reforgar
que a teoria mandeliana das “ondas” procura oferecer bases materiais para
a compreensao do desenvolvimento do capitalismo, mas em nenhum
momento estabelece que a mera passagem do periodo de cerca de 25 anos,
por si sg, implicaria o inicio de outra fase, A passagem a outro ciclo, se
ocorrer, serd devida a mudangas estruturais no sistema (e que ndo séo apenas
econdmicas, como se afirmou no quadro de andlise) e ndo por razdes de

calendario.

“Restabelecer as condicdes de uma nova fase de acumulagdo e de cres-
cimento durdvel ndo depende apenas de uma mudanca nas relagdes de
forcas sociais nos paises-chave, mas também de uma reorganizagio de
mercados, de territdrios, de instituiches, do direito)” (Bensaid, 2000: 34)

As crises que afetaram diversos paises desde 1997 ("tigres” asiaticos,
Ruissia ¢ Brasil, especialmente) e o desgaste provocado pela deterioragdo
das condicoes de vida de largas parcelas do populagio parecem ter de-
sencadeado umn processo de deslepitimagio do neoliberalismo, mas ainda
sem a emergéncia clara de modelos alternatives globais. Ao mesmo tempo,
a autoridade das organizagdes internacionais e instdncias coordenadoras
da mundializag@o foi questionada pela foren dos movimentos de contestagfio
que provocaram.

Os movimentos contrdrios & mundializagio necliberal vem ganhando
forga nos dltimos trés ou quatro anes, participando da deslegitimagdo do
processo, Sto fundamentalmente caracterizados pela tentativa geral de
resisténcia aos efeitos em diversas dreas, tais como a da garantia de emprego
e sequranca social, o aumento das desigualdades, o fragmentacto social, a
acdo antidemocratica das organizages internacionais, o crescimento do

intervencionismo militar, a agudizagfio dos problemas ecolégicos decor-
rentes do modelo, o agravamento da situagdo dos paises mais pobres em
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virtude da pressio da divida, entre outros. Ou sefa, relinem uma gama
larga de interesses que se percebem ameagados pelo processo,

Essa convergéncia de movimentos, genericamente denominados
movimento “antiglobalizacéio” ou “antimundializaiio”, néio pode deixar
de ser registrada como uma das novidades politicas de nosso tempo, Algumas
de suas caracteristicas mais inovadoras ligam-se & utilizagtio das novas
tecnologias de comunicagao para facilitar a difusdo de idéias e a
organizagio das ages e ao deslocamento internacional de manifestantes
(especialmente nos paises centrais). Além do fato de estarem voltados nao
contra governos nacionais, mas contra a rede de instituicdes, grupos e
interesses identificados com a mundializagdo, o gue se concretizou até agora
em agies que visaram impedir (¢ conseguiram, no minimo, dificultar) o
bom funcionamento dos seus principais féruns organizadores, o que ocorren
diversas vezes, desde a reunidio de 1999 da OMC em Seattle até o G8 realizado
em Génova, em meados de 2001, De outro lado, os movimentos de resisténcia
tém organizado os seus préprios espagos de debate e formulagdo de
alternativas, como ocorreu ji por duas vezes com a realizacdo do Forum
Social Mundial na cidade de Porto Alegre.

Um aspecto cada vez menos negligencidivel é aquele relativo a reacdo
aos movimentos de resisténcia. Os primeiros precedentes mais preocupantes
foram algumas medidas tomadas exatamente contra o deslocamento
internacional de manifestantes pelo fechamento das fronteiras, o que ocorren
quando dezenas de pessoas foram impedidas de ir a Buenos Aires para uma
manifestagdo contra a Alea no infdo de 2001, mas também pelas retencies
nas fronteiras da Franga e da Itdlia {respectivamente, Cimeira de Nice e GB)
em contradicdo com as normas de livre circulagio de pessoas da Unim;
Européia. No caso mais recente das manifestacoes de Génova, acumula-se
uma serie de graves demincias de desrespeito &5 liberdades civis e aos direitos
humanos por parte da policia italiana, um quadro dificil de prever até
recentemente em paises que pareciam ter consolidado essas conquistas
Esta questdo torna-se tanto mais atual depois que os atentados do 11 r:lt,:

Setembro desencadearam uma onda securitdria que tende a legitimar
medidas restritivas das liberdades em todo o mundo, 0 aumento da
intervencionismo militar norte-americanc e a tendencial criminalizaciao
dos mais diverses tipos de movimentos de resisténcia.

Embora ndo seja possivel antecipar o gquadro exato no qual o5 mo-
vimentos de resisténcia atuardo nos proximos anos, especialmente se
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significardio ou ndo a reversio dos impactos mais negativos da hegemonia
necliberal, o fato é que esses movimentos representam uma mudanca do
quadro politico internacional que ja ndo pode ser ignorada e que corres-
ponde a uma “retirada do consenso” em relagdo ao pensamento dominante.

Depois da derrocada do antigo “bloco socialista”, muitos foram os que,
como o entio presidente dos EUA George Bush, proclamaram o surgimento
de uma “nova ordem mundial” ou até mesmo, como Fukuyama, o “fim da
Histéria”. © que se verificou depois € que a situagdo politica, econdmica e
social ndo se tornou menos desigualitdria, menos violenta ou menos instavel,
embora tenha sofrido importantes mudangas qualitativas.

A “mundializag@io neoliberal” corresponde a um processo econdimico e
politico. Iniciado a partir de decisdes dos governos dos paises centrais, o
neoliberalismo significou uma solugiio pro-burguesa para o impasse em
que o capitalismo se encontrava: recuperou as taxas de lucro sem retomada
do crescimento, ou seja, as custas de uma diminuicio da parte dos
trabalhadores na distribuicdo do produto social. A hegemonia neolibernl
implicou profundas mudangas na forma pela qual o capital se interna-
cionaliza e, portanto, na hierarquia internacional, no papel dos Estados
perante os grupos econdmicos ¢ nas relagbes centro/periferia.

O 1iltimo quarto de século na histéria do capitalismo pode, assim, ser
caracterizado simultaneamente por continuidade e ruptura. As caracte-
risticas essenciais do capitalismo estéio mantidas, especialmente o explora-
¢iio e opressio da imensa maioria da humanidade, embora, em alguns
casos, sob novas férmulas. Procurou-se apontar, ne entanto, que as trans-
formagdes que tiveram lugar no periode aqui visado foram suficientemente
importantes para nao serem desvalerizadas como rotineiras no
desenvolvimento do sistema.

Essas transformagdes politicas e econdmicas ndo estabelecem entre si
relaghes automdticas de causa e efeito, mas complexas relagtes de au-
tonomia e interdependéncia. Assim, as institui¢hes econdmicas interna-
cionais e o papel que elas desempenham, bem como as relagdes de poder
militar e as relagdes de poder entre os Estados e entre as classes de maneira
geral, ndo sao uma decorréncia nem uma causa da fase atual de interna-
cionalizagfio, mas parte orginica (e relativamente auténoma) do processo,

O capitalismo da fase atual parece ter sua legitimidade abalada pela
dificuldade em se apresentar como um fator de progresso universal, uma
vez que sua dindmica apdia-se no aprofundamento dos desigualdades, Além
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disso, ha retlmcessos no campo dos direitos e da democracia gue se tém
tornado mais graves no dltimo periodo (com exemplos extremamente
preccupontes nos tltimos meses). As dificuldades em restabelecer uma fose
de expansio permanecem, embora o poténcia
hesitado em utilizar o quadro politico posterior aos episédios de 11 d
Setembro para buscar a saida da recessdo em que estava, )

QO que fica cada vez mais evidente ¢ que as idéias de “no
mundial” au o

hegeminica ndo tenha

va ordem paoliti

. : “fim da Histéria” nao passavam de expressies do [:Jm;l:
politico-econdmico entiio hegeménico, mas hoje, certamente colocado em
guusa. O agravamento acelerado das conseqiiéncios humunr;s da mundia
lizagao neoliberal, de outro lado, impée aos movimentos de resisténcin :::
desafio de formular projetos politicos alternativos globais que sejam capaz
de mobilizar os bilhoes de vitimas do atual modelo como su]nﬂ:itpI des
construgde de um mundo demoerdtico, livre e soliddrio. e,
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O PAPEL DO JORNALISMO
NAS POLITICAS
DE EXCLUSAO SOCIAL

via Moretzsohn

Tudo aquilo que rompe o ronrom dessa politologia

rrialist frsir o de

SEF erCeliida,
LOIC WACQUANT
RESUMO
Este artigo trata da l6gica que orienta a cobertura criminal na
grande imprensa brasileira, buscando demonstrar que ela se
estende a cobertura dos fatos (selecionados como noticia)
relacionados as classes populares, e como ela serve a dissemina
do medo e a formulacao e ampliagao de politicas cada vez mais
repressivas de seguranca publica. Procura demonstrar também
que, embora predominante, o discurso repressor nao é tinico, mas
se completa com outro que aparentemente seria o seu contrdrio,
evidenciando duas formas de se tratar a “questdo social” - ora
como “caso de policia”, ora como “caso de politica” -, informadas,
em ambos 0s casos, por uma criminologia de base positivista.
O objetivo final é sugerir maneiras de alterar esse processo, no

sentido de buscar a formacao de um novo senso comum.

) pArL DO RHALENG BAS FOLITICAS, D DICLLAAD 003

ABSTRACT

This article deals with the leading of criminal facts in
Brazilian press, which is similar to all events (selected as
news) concerning popular classes, and tries to demonstrate
how this way of manufacturing news sustains the spread
of social panic and the shape and extend of growing security-
repressive policies. It tries also to show that, although
predominant, this kind of discourse is associated with
another which would be apparently its contrary, in two ways
of presenting the social question — sometimes as a police
matter, sometimes as a political one -, both of them referred
to positivist criminology. Finally, it proposes a way of

changing this process, by going for a new common sense.

Key-words: journalism; press; criminology
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A passagem do socidlogo francés Loic Wacquant pelo Brasil no inicio de
abril de 2001 causou ao mesmo tempo esperanga e frustracéo por parte dos
que propdem a critica ao sistema penal e ao neoliberalismo. Esperanca
porque uma entrevista no site No (Noticia e informagao) provocou o
previsivel alvoroco nos vasos comunicantes de um sistema mididtico que
trabalha segundo esse tipo de impulse, especialmente agora na era do
“tempo real” (o que sai em um noticidrio é imediatamente repraoduzido em
outres, ou no minime Influencia a paata dos demais). Frustragio porque
das indmeras entrevistas que se seguiram, e nas quais o socidlogo
apresentava em detalhe sua critica a politica de punigdo dos pobres através
do encarceramento crescente, raras foram publicadas.

A pequena expressdo, nos jornais, da visita de alguém que despertou
inicialmente tanto interesse da imprensa poderia ser explicada exatamente
através de uma interpretagdo mais imediatista do trecho escolhido para a
epigrafe deste artigo: o discurso de Wacquant vai contra aquele “ronrom®
que a midia sedimenta, portanto nao serve, deve ser descartado. Aparicies
fortuitas, como as que ocarreram, estariam ai apenas como excegdes a
confirmar a regra.

Se buscarmos um aprofundamento do sentido dessa mesma epigrafe,
porem, poderemos perceber algo mais importante e revelador nédo apenas da
orientagéio majoritaria da grande imprensa em relaciio a sua pauta didria (e
ao enfoque da questio criminal, em particular), mas principalmente das
possibilidades (e dificuldades) de superaciio desse quadro por parte dos setores
sociais interessados em uma agdo transformadora de cunho socialista. Pois,
se entendermos o “ronrom” como o discurso cotidiano através do qual a
imprensa procura sedimentar consensos, perceberemos a necessidade de for-
mulagfio de um outro discurso com a mesma énfase no cotidiano, que assuma
a tarefa de buscar um novo senso comum, no sentido que originalmente
Gramsci (2001) e mais recentemente Sousa Santos (2000) formularam,

O cerne da questao foi exemplarmente exposto por Mattelart (1977: 6)
em um dos relatos sobre sua experiénda durante o governo Allende, no
Chile: lidar com a comunicacéio significa lidar com o cotidiano, “e, para as
pessoas, o cotidiano ¢ a vida num regime capitalista”. Portanto, ndo se trata
simplesmente de utilizar as formas consagradas de sucesso popular e injetar-
lhes um contetido critico: seria preciso repensar o proprio processo de

comunicacio dialeticamente, tanto a relacio forma/contevdo quanto a
interagdio entre produtores e piblico.

) Py, D0 ORAEAKY MAG POUMIGAL B EXCIUSATY S0l

As atuais e ja numerosas iniclativas de comunicagao popular a partir
de radios e TVs comunitdrias aparecem como uma retomada desse esforgo e
estdio o merecer um estudo que leve em conta a questdo central da linguagem:
como se dd a capacitaciio dos moradores interessados em atuar nesse meio,
qual a relagdio entre os comunicadores e o piblico (seus vizinhos), de que
maneira absorvem e transformam (ou reproduzem) as férmulas dos

as ulares ja consagrados,

pmgﬂrsgu pp;idsitn In-qu! & desenvolver paralelamente um elsfc:fr:;o
igualmente importante de andlise da logica que orienta a cr::-br:rm}-u criminal
na grande imprensa, procurando demenstrar que ela se esrendc. i mtlre rtura
dos fatos relacionados s classes populares, e como ela serve a d.tsscmmnlcﬁn
do medo ¢ & formulacto ¢ ompliagao de politicas cada vez mais repressivas
de sequranga piblica. Procuraremos demonstrar ta mbém que, embora
predominante, o discurso repressor nao € tinico, mas se completa com outro
que aparentemente seria o seu contrdrio, evidenciando dm;fs formas de se
tratar a “questdo social”, num desdobramento do que foi estud:l;ldnr].mr
Cerqueira Filho (1982): ora como “caso de policia® — expresso na politica
criminal com derramamento de sangue” apontada por Batista (1998) -, ora
como “caso de politica®, fechando o circulo alimentado por aquela

politologia fldcida de que fala Wacquant.

DEFININDO O CAMPO DE ANALISE

O campo de andlise & aqui, a grande imprensa voltada para o priblico de
classe média, que se concentra em quatro jornais de expressdo nuct{:m.ll -
O Globo, Jornal do Brasil, Folha de S. Paulo e O Estado de 5. Paulo - e na revista
Veja. Grandes jornais autoproclamados “populares” (no sentido ‘fE fque T.@m
como alvo o piiblico de baixa renda), como O Dia, Extra ou o recém-extinto
Noticias Populares, que deixou de circular em janeiro de 2001, teriam de ser
arialisados & parte, antes de mais nada pelo seu papel distinto na relagtio
com seu leitor (supostamente, falam “com”, "para” e "em nome" dele, en-
quanto os jornais para a classe média falam “do” pova), Pmcumrenlms de-
monstrar que a légica orientadora da cobertura criminal nas publicages
para a classe média estd fundamentada, embora néo declurac}ﬂmente. naos
postulados positivistas da eriminologia tradicional, e se estende a abordagem
dos fatos relacionados as classes populares, encarando-as, assim, da

141




142 Pros Voswn « o 8+ seimess stemr + 2008

perspectiva do perigo que representam para o piiblico dessas publicagdes.
Este niio serd um estudo exaustivo e quantitativo do material noticioso:
a abordagem ¢ orientada pela fundamentagao tedrica da andlise de discurso
originada no trabalho pioneiro de Bakhtin (1992), que apontou o “papel
pm‘duﬂm & 0 natureza social da enunciagio”. Se a produciio de sentido
esta vinculada a uma posicéo social e historicamente determinada, de pouco
vale verificar se, formalmente, dedica-se o mesmo espago, par exemplo, g
Iﬁ:rntes de distintas e as vezes conflitantes percepeoes da realidade; rncr:is
importante é perceber como esse material foi editado, como se estabelecen a
relagiio entre texto e imagem (pois um jornal € a reunidio de elementos
verbais e ndo-verbais que interagem na produgdo de sentido) e qual a relagio
dessas publicactes com o seu piblico, o que implica verificar o trabalho
sobre a linguagem. E por isso, também, fue vez por outra recorreremos a
exemplos de material noticioso velculado em outros mMeios, como os servicos
f}n-h‘ne que integram os conglomerados de comunicagao responsiveis pelos
jornais aqui citados e ajudam a compreender o processo global de que
vamos tratar.

O vinculo entre o noticidrio e os interesses das empresas de comunicagio,
em geral, € a conjuntura politica, em particular, sio elementos impurtuntesr
que, entretante, ndo estardo detalhados neste artigo, pois o material aqui
exposto permite esclarecer o essencial para o que pretendemos: o modo pelo
qual os fatos sao construidos, reiterando-se esleredtipos e preconceitos, ds
vezes de maneira muito sutil, ;

FALANDO EM NOME DE “TODOS":
A IMPRENSA COMO O “QUARTO PODER”

E preciso, em primeiio lugar, sublinhar que o nosso principal foco de andlise
Fonsrtlui “a" imprensa por exceléncia, “modelo do proprio conceito de
Jornalismo” (Genro Filho, 1987: 23), aquela que expressa, ou se propde a
expressar, os postulados cldssicos que norteiam a atividade, relacionada 4
proposta iluminista de “esclarecer os cidadéns”, e é reconhecida pelo titulo
aute-atribuido de “formadora de opinian” - como se os jornais “populares”
ndo desempenhassem também esse papel, Tal caracterizacio mal disfarga

portanto, a desqualificacdo dessa outra imprensa, o que é uma forma de;
expressar o secular desprezo da elite por tudo aguilo que diga respeito ao
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“povo”, Com uma agravante, pois esse comportamento ¢ adotado também
pelos criticos do sistema vigente, de modo que a luta pela democratizagdo
dos meios de comunicagdo, pelo respeito 4 ética e outras propostas de teor
semelhante tenham como campo de luta principal, sendio unico, essa
“imprensa modelo”, ndo por acaso corriqueiramente chamada de imprensa

i L

séria”.
Os documentos publicados por essas empresas jormnalisticas nao deixam
diividas quanto ao propésito de falar em nome de toda a sociedade,
assumindo o papel de um suposto “quarto peder” sem outros interesses a
defender que ndo os dos proprios cidaddos indiferenciadamente. Tal
formulacao, surgida na Inglaterra em 1828, encontrou campo fértil de
desenvolvimento nos Estados Unidos, onde florescen a idéia de que a
imprensa era os “olhos e ouvidos da sociedade”, "cao de guarda” das
instituigtes democraticas, fiscal do poder, sempre alerta quanto aos atos do
Executivo. E tornou-se recorrente nos discursos a respeito do papel da
imprensa, apesar das intimeras criticas a apontar o cardter ideoldgico dessas
classificagtes, encobridoras de interesses muito bem definidos.’

Assim, a Folha de §. Paulo, além de ser o primeiro jornal brasileiro a
preccupar-se em sistematizar, através de seus famosos manuais, uma
racionalidade para o trabalho da imprensa, deixa claras suas intengdes ao
estampar todos os dias, abaixo do logotipo, o lema “um jornal a servico do
Brasil”. A revista Veja, em campanha publicitdria de fins dos anos 90, dizia-
se “os olhos do Brasil” (em cartaz ilustrado, a propdsito, com um grande
olho azul. Seriam os olhos azuis do Brasil? Seria o Brasil de olhos azuis? Ou
era com olhos azuis que a revista via o Brasil?). O Globo, em documento
divulgado no proprio veiculo em 1994 e disponibilizado na pdgina da
empresa na intermet até meados de 1929, define-se como “um jornal carioca,
respeitado no pais inteiro”, que se expressa “pela identidade com os costumes
e as aspiracoes da comunidade e pela intensa prestaciio de servicos & populagio
do Rio de Janeiro. Lider de mercado, conta a quase 2 milhdes de leitores,
todos os dias, o que acontece no Rio de Janeiro, no Brasil e no mundo”. Esta

1, entre puirgs, Serge Halimi, O noves cdes de guarda, Petripolis, Yozes, 1999; Piere Bipurddiew, Sphno
a tefevisdo. Rio de Janeio, Jorge Zahar, 1997, Pateck Champagne, “La viion médiatique’. in Pieme
Bourdieu (org.), Lo miséne du monde. Pans, Sewl, 1993, po61-79; Clico Nebon o ol (orgs.), Jormalstas
pra quit? O profissionais dionte do eten. Rio de Janceo, Sindicato des Jomalistas Profesionais do
Muracipio do Rio de fansn, 1989,
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€ asun “missao”: “levar o retrato fiel da realidade ac maior namere de pessoas
€ procurar sempre servir a comunidade” (grifos nossos),

Desnecessidrio dizer que o jornal se autolegitima oo dizer-se identificado
com os costumes e as aspiragdes da comunidade, & qual, humildemente,
apenas “serve": tudo o que estd naquelas Piginas automaticamente expressa
aqueles costumes e aspiragdes. Sem falar na idéia de que o noticidrio ali
exposto & o “retrato fiel da realidade”: o jornal nao interfere, apenas “relata
fatos” para que o leitor soberano “tire suas préprias conclusdes”, escondendo
assim todo o processo de construcdio do noticia, resultante de mediaghes
discursivas inerentes ao trabalho jornalistico, que obviamente influem nos
tais conclusdes a que o leitor vai chegar - dependentes, além disso, também
de seu grau de formacio, de seu reperidrio de crengas, de suas referéncins
culturais, de sua condicéio social, em suma,

O mais interessante, porém, é perceber que o jornal, embora obviamente
se destine a um piiblico determinado, proclame-se porta-voz de foda a
comunidade. No caso do Globo, isso fica mais claro em outro trecho do
dc{cumenm que aborda os objetivos da redaciio: entre outros, o “defesa do
primado do Direito sobre a forga e da ordem sobre a anarquia, em qualquer
de suas manifestactes”, e a “vigildncia permanente contra a injustica, a

corrupedo, a violéncia, a arbitrariedade, o incompeténcia no trato r1:h:
assuntos publicos e tudo o mais que prejudique a qualidade de vida em
todos os nivels da sociedade” (grifos nossos).

A autolegitimagdo como um prestador de servicos para “todos” faz parte
da estratégia da imprensa (dessa imprensa) para assegurar seu lugar de
autoridade. Mas, ao mesmao tempo, implica o processo de naturalizacio dos
fates sociais traduzidos como noticia, O jornal, afinal, pode apresentar-se
toma o espaco da ordem, uma ordem consensual, inquestiondvel, ma peando
:d:l;?ud; € enquadrando-o em qualificacdes determinadas pelas varias

Mao ¢ dificil perceber que, de acordo com essq demarcacio de espagos
esse jornalismo tende g assumir, para a cobertura do fato criminal c;
fundamentagdo da criminologia positivista, cujo abjeto era “o estudo adc
hm?mm delinqiente” e que dividiu os homens em “normais” {05 que
uce:t_amm a ordem) e “anormais” {os desviantes, que tanto podiam ser
criminosos comuns como anarquistas e outros “resistentes” o ordem) (Del
Gllmu, 2002: 35). Classificaciio funcional, pois, num contexto de intensa
agitagao politica (segunda metade do século XIX), lancavam-se bases
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tedricas “inquestiondveis” (porque “cientificas”) perfeitamente adequadas
para justificar o exercicio da disciplina e do controle social. A seguir, veremos
como essas idéias de disciplina e controle sdo reforgadas pelo noticidrio

cotidiano,

DEFININDO O INIMIGO

Ao estudar a conduta da imprensa inglesa em relagdo & criminalidade,
Steve Chibnall (1977) percebeu que as diferengas entre os veiculos
desopareciam quando se tratava de cobrir as atividades do IRA: contra o
terrorismo nfo poderia haver complacéncia, portanto para seus repre-
sentantes ou defensores ndo valia a “lei dos dois lados"; eles ndo precisam
ser ouvidos, néio podem ter voz, pois sua agdo & injustificdvel, umao ameaga
i sociedade,

Entre nés ocorre algo semelhante, especialmente se considerarmos o
noticidrio sobre o combate 4 droga: diferengas de linha editorial, freqilen-
temente topicas ou casuisticas, se dissolvemn quando se trata de definir o
inimigo. Af, todos se unem, assumindo acriticamente o discurso oficial,
Assim, banalizam-se expressdes como "guerra” e "cruzada® contra wm ini-
migo mitificado e demonizado — as vezes, a propria droga, fetichizadn no
melhor sentido marxista, como se tivesse vida propria e pudesse, por exemplo,
“invadir as universidades” (JB, 13/10/1999); as vezes, o traficante, cuja
identidace varia conforme as circunstancias; s vezes, o “trdafice”, tratado
de maneira semelhante a “droga”,

Batista (2000: 233) vai buscar na Inquisicho as roizes desse processo,
demonstrando que ali se expoe, “pela primeira vez na histdria, como o
sistema penal pode adquirlr uma certa outonomia que o desvincule do
projeto politico que o criou, e como essa poderosa criatura, a servigo de
correntes especificas, pode usar conjunturalmente suas armas prestigiadas
e ferozes”, Estobelecem-se ai os bases da criminalizagtio do diferente, que
“sobreviveram & descriminalizagdo histérica da heresia” e permanecem
hoje facilmente visiveis “em conjunturas mais claramente politizadas

{judeus perante a ordem nazista, socialistas perante os tribunais militares
do Cone Sul etc.), porém sem muito esforco mesmo quando as varidvels
politicas estejam encobertas (a ‘guerra santa’ contra as drogas e o traficante-
herege que pretende apossar-se da alma de nossas criangas)” (idem: 234-5).

145



146  Pas viomia « w0 9 = szcamens stwem + 2003

Essa € de fato, o ldgica que preside as inimeras campanhas contra a
violéncia, nomeada estrategicamente em sua generalidade abstrata, para
ganhar concretude na violéncia imediatamente visivel. Mais interessante:
as vezes, sdo campanhas de iniciativa dos proprios veiculos de comunicagiio.
Assim, por exemplo, O Globo promoveu em 1985 a pesquisa "0 Rio contra o
crime”, que recebeu aplausos de quem teria todos os instrumentos para
criticd-la. A antropdloga Alba Zaluar (1994: 36-41), embora ressalvando a
baixa adesdo do populagio pobre ao guestiondrio, aplaudiu a iniciativa do
jornal, desconhecendo a critica preliminar, fundamental e aparentemente
dbvia a ser feita a partir do préprio titulo da pesquisa, que incorpora uma
dualidade maniqueista opondo a cidade (e seus cidadaos) como lugar da
paz e da concérdia e o “crime” como entidade demoniaca que, de fora, vem
afrontd-la e agredi-la. Este raciocinio, ademais, se aplica perfeitamente ao
mito do Brosil como um pais especial, ilha de tranguilidade num mundo
conturbado, onde os conflitos sociais nfo @m lugar: nestes termos, o
“trdfico” e o “traficante” s6 podem ser fatores estranhos, exégenos, passivels
de isolamento € combate como algo néio natural & nossa indole,

Mesmo quando ndo lidera a campanha, a imprensa contribui para
justifica-la. Fei assim com o “Reage, Rio”, logo desdobrado no “Reage, Sdo
Paulo”, a partir de séries de reportagens que desenhavam um quadro cadtico
do cotidiano urbano e levavam & percepgio de que o “sentimento de
inseguranga” da populago havia chegado a um ponto intolerdvel. Foi
assim também com o famoso “Basta, eu quero paz!”, empalmado pelo
Maovimento Viva Rio no embalo mididtico do seqiiestro do énibus 174, em
12 de junho de 2001, no Jardim Boténico. Numa drea nobre da cidade —
ademais, o bairro onde se localiza a sede da maior rede de televisdo brasileira
~ 0 fato merecen cobertura ao vivo da TV Record e do canal pago Globo
Mews, durante quase quatro horas e meia, terminando com a morte do
seqliestrador e de uma refém. O impacto daquelas imagens, associado a
cobertura maciga dos jornais nos dias seguintes, forneceu os argumentos
para a campanha, assumida entusiasticamente pelos jornais. No dia do
ato, 7 de julho de 2000, o Jornal do Brasil gritava em letras ENOTMes,
desproporcionais aos demais titulos da capa: “Basta!” E o texto da chamada
seguia o tom convocatério: “Participe. Vista branco, ponha bandeiras
brancas na janela, va @ manifestagfio ecuménica no Largo da Carloca...”,
A unica voz dissonante nesse coro fol a do historiador [oel Rufino dos
Santos, que, em artigo no B de 11/7/2001, via naquele ato uma forma de
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preparar o espirito da populagdio para “indultar os produteres da vicléncia”
e por isso ndo participaria dele,

Essa era, porém, uma opinida, publicada no espago reservado espe-
cificamente a esse tipo de manifestagio — algo que o jornalismo sublinha
na sacralizada, porém falaciosa separagiio entre os lugares da objetividade
fa informacao) e da subjetividade, e que sobrevive apesar dos reiterados
estudos que apontam o despropdsito (mas também a funcionalidade) dessa
divisao.” O jornal, ele mesmo, ndo utilizou os argumentos de Rufino em
qualquer de suas reportagens, de modo a oferecer um contraponto, minimo
que fosse, & campanha em marcha. De todo medo, a opinido do historiador
56 teve possibilidade de influenciar a posteriori: o artigo saiu em 11 de jutho,
quatro dias depois da manifestagdo.

Tais exemplos demonstram, em primeiro lugar, uma caracterizagio re-
dutora de violéncia, associada estritomente ao seu aspecto criminal, o que
facilita a exploragiio politica do tema e contribul para o formagio de uma
opinido favordvel a politicas repressivas. Silva Franco (2000: 63) mostra
que o destinatdrio desse processo é o direito penal, que “deixa de ser o
garante dos bens juridicos mais relevantes da sociedade para tormar-se um
direito de eficdcla simbélica: um direito que responde aos medos socials”.
E fornece vdrios exemplos, entre os quais a Lei dos Crimes Hediondos, con-
seqiiéncia da mobilizagio produzida pelo noticidrio em tomoe do seqiiestro
de figuras importantes da elite econdmica e social do pais (casos Martinez,
Salles; Diniz, Medina etc.), até entdo a salve da aglio de delingiientes. O
proprio episadio do dmibus 174 foi outro exemplo: dois dias depois do ocor-
rido, os jornais noticiovam a “resposta” do governo, €om uma reunido ex-
tronordindria da equipe responsdvel pelo novo “Plano Nacional de Segu-
ranca”, "Violéncia faz governo agir”, deu o [B de 14 de julho, num titulo
sob uma foto do entdo ministro da Justica, José Gregori, em que a palavra
VIOLEMNCIA, destacada de umna faixa, parece desabar sobre sua cabegn. No
lead, o jornal faz a associagdo imediata: “Depois do assalto com reféns e da
morte da professora Geisa Gongalves no Rio, o presidente Fernando Henrigue
Cardoso convocou s pressas, para ontem a noite, uma reunifio com a equipe

2 (L especalmente Manuel Cartos Chaparrg, para quem "o jomalismea ndo se diide, mas se constrdi com
opinides & inormagdes’, demonstrando que a divis3o redmente existente & entre dors Bpos de textos,
um de ordem expositve, outre de ordem argumentativa, Soioques d'aquem e o'midm ror = Percursos
& geveros do farnolisme porfuguds @ brasifeirg. Santarém, Jorteo, 19096, p. 97
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ministerial encarregada da elaboragao do Plano Nacional de Seguranca
Piblica”. A seguir, diz que o presidente estd “decidido a pdr um ponto final
ao que chamou de violéncia inaceitdavel”,

Duas semanas antes do caso do 174, no dia 24 de maio, um confronto
entre quadrilhas rivais de traficantes - de acordo com o que a imprensa
noticiou - resultou em quatro mortos e levou panico a favela Nova Holanda,
em Bonsucesso. Particularmente a um casal e seus trés filhos, entre os quais
uma menina de 2 anocs, feitos reféns em sua casa, Da janela, traficantes
fortemente armados erguiam a crianga em sinal de ameaga. Aquela
violéncia, porém, néo era “inaceitdvel”; tratava-se de mais uma ocorréncia
habitual em zonas ja tradicionalmente conflagradas, que os formadores de
opinite ndo frequentam e, portanto, nio suscitam a interrupefio do fluxo
“normal” do noticidrio para a irrupgio da cobertura ao vive nem,
conseqlentemente, impdem uma pronta resposta das autoridades,

Da mesma forma, um crime que ganhou as manchetes em fins de abril
de 2001 - o assassinato da fonoaudicdloga Marcia Maria Lopes Coelho Lira,
assessora do deputado Carlos Minc, em Santa Teresa - foi precedido de duas
outras "ocorréncias” que, por isso mesmo, nem mereceram registro: jovens
negros amarrados, com tiros e sinais de sevicias, encontrados mortos em
terrenos baldios do mesmo bairro. Os assassinos da foncaudidloga foram
imediatamente chamados de barbaros, nao s6 pelos requintes de crueldade
{em nada diferentes, porém, da violéncia que ocorre na periferia), mas porque
um deles trabalhava na reforma da casa e era ajudadoe pela vitima, Batista
(2002) questiona: “Se, na primeira e na segunda mortes do més, nada
sentimos, nada noticiamos, nada nos surpreendeu, por que achar que ‘eles’
se importam conosco? ‘Nés’ néio nos importamos com ‘eles’™,

Ao serem confrontados com estudos sociologicos baseados na teoria da
construgdo social do realidade para a andlise da produgiio das noticias,
jornalistas das mais diversas tendéncias ideoldgicas costumam reagir com
irritagdo, rejeitondo a idéia de que "fabricam” o neticidrio, o que para eles
S0oa como uma inaceitdvel e antiética falsificacdo, Schudson (1992; 41)
aponta a confuséio numa frase que, no ariginal em inglés, permite um jego
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de palavras que dd uma dimensdic mais clara do equivoco: “We didn’t say
journalists fake the news, we said journalists make the news",
Isso quer dizer que o processo de selecio e hierarquizagdo dos fatos a
serem transformadoes em noticla implica uma intencionalidade, freqilien-
temente ndo explicita, dos responsdveis por esse trabalho, Mas pode
significar algo mais importante, que ainda cousa polémica entre estudiosos
da midia: a existéncia ou ndo de distingdes entre os fatos que ocorrem
espontaneamente e outros que sio “provocados” pela presenca dos meios
de comunicagdo, Boorstin (1964) inaugurou a denominacio “pseudo-
eventos”, ou eventos de midia (os famosos factéides da recente politica
brasileira, promovidos apenas para se tornarem noticia), para desclassificar
os fatos assim “provocados”: considerava que o nobre tarefa da imprensa
era noticiar aquilo que acontece de forma espontdnea. Gans (1979) contesta
essa idéin, argumentando que “todas as atividades que se transformam em
reportagem sdo eventos de midia; se elas séio espontéineas ou produzidas é
menos importante do que se elas se tornam noticia ou n@c”, Seveenko (1996)
vai além: diz que ndo foz qualquer sentido a diferenciagio entre fato “de
verdade” e fato produzido porgue "o mundo, tal como existe, especificamente
a partir dos anos 20, é o mundo e o complexo das comunicagdes”. Portanto,
a utilizagao de recursos de midia para produzir situacdes artificiais é parte
das estratégias dos conflitos que envolvem os jogos de decistes politicas e
econdmicas. “Fatos de verdade e fatos fobricados convivem como parte de
uma realidade histérica na qual é possivel fabricar fatos", de tal modo que
"seria desnaturado querer separar uma coisa da outra. Todas elas compbem
o campo da significagdo e ndo uma significa e outra falsifica”.

Essas consideragdes sdio importantes para a percepgao do papel da
imprensa num dos casos que mais nos interessam aqui: a formacio das
“ondas de crime”. Fishman {1990), em seu estudo sobre uma onda de crime
contra idosos em Mova lorque, constatou de saida os procedimentos de
“auto-alimentagio” entre veiculos diversos: os telejornais da manha
fornecem idéias para suites de edigdes vespertinas e noturnas e influenciam
a pauta dos jornais impressos, que, por sua vez, tém na ronda do noticidrio
radiofénico uma recorrente fonte de informacéo.

Fishman indaga-se até que ponto o processo de produgdio de noticias
néio estaria ajudando a criar essas ondas que os proprios jornals reportavam.
Mas a principal preocupaciio do autor é com o poder de multiplicacao das
noticias, que geram mais noticias em cascata e efeitos praticos convenientes
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para a exploragdio politica: de acordo com a rating das redacdes, as noticias
sdio agrupadas em temas, de modo que aquelas matérias talvez nilo tivessemn
merecido atengdo se editadas isoladamente, mas ganharam eXpressio
quando noticiadas em conjunto. Logo o prefeito convocarin uma coletiva
para “declarar guerra” aos crimes contra idosas, Outra conseqiiéncia foi a
criagfio de novos procedimentos de registro pela policia, "o que tornou
visivel, para a imprensa, um grande nimero de ocorréncias bastante
comuns”. O autor conclui que

“(...) os érgaos noticiosos criaram a onda, ndo no sentido de que inventaram
os crimes, mas no sentido de que deram forma e contetido determinados
a todos os incidentes que reportaram. (..) Uma onda de crimes & uma
‘coisa’ na consciéndia puiblica que organiza a percepcao do povo em relacio
a um aspecto de sua comunidade. Foi essa ‘coisa’ que a midia criou”

Assim também os jornais dedicam eventualmente matérias especiais
“explicar” o fendmeno criminal, no melhor estilo da “profecia autocum-
prida”: participam do processo e, em seguida, o denunciam, Foi o que ocorreu
com a Folha de 5. Paulo, que, numa edigio do cadernc “Mais!” - su plemento
dominical destinado & extraciio mais intelectualizada de seu publico -,
mostrou as alteragdes do sentimento de medo do paulistano, em época de
campanha eleitoral: apés uma série de noticias sobre o “descalabra” da
violéncia na cidade, o questao da seguranca passou a ocupar o primeiro
lugar na preocupacio do piiblico. Do ponto de vista estritomente funcional,
0 jornal sai ganhando: noticia a violéncia, noticia também a implicagio
que esse noticidrio tem na percepgao do piblico. O circulo se fecha per-
feitamente, em um daqueles famosos “beneficios secunddrios do crime”:
tudo é “noticia”. Mas nao “esclarecimento” - porque, desse ponto de vista,
seria necessaria, antes de mals nada, uma avaliogdo sobre os critérios
editoriais do noticidrio do din-a-dia.

Menos sutil é a estratégia de manter o tema permanentemente na memdria
do piblico, dando-lhe, a titulo de bem-intencionado servico, informacoes
sobre as possibilidades de se proteger das virias formas de violéncia
espalhadas pela cidade. O site do Estadiio, por exemplo, sustentou durante o
ano 2000 um quadro de impacto: a imagem de um marginal lombrosiano na
pose cldssica do preso recém-capturado (negro algemado tapando o rosto) &
frente da silhueta de uma cidade sob nuvens pesadamente cinzentas, e sobre
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as quais se destacam as letras vermelhas da chamada: “YIOLENCIA -
a cidade com medo”, A pagina conduz a uma série de informagdes "tteis”
para a “populagic” (isto é, o leitor de classe média) se defender - como agir
no ponto de énibus, no sinal de triinsito, no caixa eletronico etc,, como se
devéssemos ficar sempre alertas - e ligeiramente apavorados — porque
estariamos sob o risco permanente de um ataque em cada esquina,

Dai ser plenamente compreensivel a manchete de pagina que o mesmo
jornal publicou no dia 5 de dezembro de 2000, para informar sobre a fuglu
de um jovem criminoso da Febem: “Batoré fugiu. 5do Paulo estd mais
perigosa”.

Dai também o espanto do |B na capa de 13 de dezembro de 2001,
aparentemente estranha a sua linha editorial, estampando foto colorida de
dois presuntos estirados no asfalto, & beira do meio-fio, sob o sol: pés descalgos
de um lade, chinelos do outro, diante dos botas de um policial em primeiro
plano. “Cadaveres desovados no Aterro”, o titulo da matéria, tem sentido
dibio: sugere a escolha de um local nobre para a “desova” de pessoas mortas
&m outro lugar, quando se tratava de dois rapazes que tentaram assaltar
um énibus e foram mortos a tiros por um passageiro, que logo fez o motoristc
parar para livrar-se dos bandidos, A legenda completa o escdndalo: "Um
corpo estendido a luz do dia no asfalto do Flamengo avisa que a violéncia
niio respeita hora nem lugar”. Pols, como é dbvio, violéncia tem hora e
principalmente lugar: os ambientes ermos ¢ mal iluminados da periferia.

DELIMITANDO ESPACOS: FAVELA/PERIFERIA COMO LOCUS DO MAL

Opera-se ai uma clara delimitagdo de espagos onde, como nota Batista
{2002), “aparecem os zoneamentos hierdrquicos da cidade, as visdes da
favela como locus do mal, como dissolutora de fronteiras a transbordar
para a ‘cidade legal'. A famosa Operag@o Rio, em fins de 1994, é um dos
exemplos mais bem-acabados dessa divisdo: a parte a especificidade da
conjuntura politica (intervengao federal no Rio pela suposta perda de
controle sobre a violéncia por parte de um governo jamais aceito pelo
poder central), importam os canhoes dos tangues apontados para 03 morros,
culminandoe com o imagem-simbolo mais evidente — a retirada, pelo
Exército, do cruzeiro que iluminava o topo de uma favela, erguido
supostamente a mando de traficantes, e sua substituigiio pela bandeira do
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Brasil, uma cena que evocava a tomada de Monte Castelo durante a
Segunda Guerra Mundial,

A famosa “onda do arrastiio” nas praias do Rio de Janeiro, em 1992,
mereceu estudo detalhado que reitera e amplia as fronteiras entre a “cidade
legal” e a periferdia. Amparado na teoria da andlise de discurso, Mendonga
demonstrou como jornais e revistas produziram diferentes sentidos {mas todos
num mesmo “sentido” de reiteracio de esteredtipos) ao tratarem do tema,
vinculando o arrastiio ao funk, a segregagio racial e a produgio do medo
social. Um trecho de matéria da Veja de 18 de outubro de 1992 & exemplar;

“i_:l'a zona sul, a classe média alta partiu de carro para os recantos mais
d_:_s.tantes em direcdo ao norte, para Cabo Frio, e ao sul, para a Barra da
Tijuca. No contrafluxo, dnibus comecaram a despejar nas praias (..)

moradores de bairros distantes das zonas norte e oeste e dos subtirbios
do Rio. {..)

Enquanto a classe média alta partia, os suburbanos eram despejados pelos
6nibus. No dicionario de Aurélio Buarque: despejo - aquilo que se despeja,
If'xu, dejecdo. O sentido aqui produzido néo é de qualquer lixo, mas de um
lixo sacial: uma camada da sociedade considerada nio aproveitivel e,

portanto, incomoda e desnecessaria para o corpo social hegeméanico”
(Mendonga, 1999: 271).

O autor ressalta ainda uma estratégia discursiva muito comum e sutil
para atribuir ao outro a autoria exclusiva da fala: o uso das aspPas,
Comumente visto como uma referéncia para atestar a fidelidade do que é
dito, este recurso ¢ também uma forma de ocultamento. Assim, a mesma
revista relata o espanto de uma dona de casa fque passeava com a fitha e
alguns amigos no cal¢adio de Copacabana quando deu de frente com o

e B
pessoal do subtirbio: “Era um bando mal-encarado de gente escura, pobre e
malvestida”,

L
ffu:r valer-se do recurso de aspear o discurso direto, a revista ndo diz
diretamente o precanceito. Apropria-se da voz da entrevistada, num processo

¥
Gnfamios o teo corespondente ao ariginal da reporagen,
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aparente de ocultamento. Essa apropriagao, ac mesmo tempo que permite
o ocultamento, da lugar a um distanciamento no espaco da discursividade:
a revista ndo ‘opina), reproduz a voz da dona de casa. Assim, produz um
sentido se eximindo da responsabilidade de ter de responder por essa
declaracdo polémica” (idem: 272).

Mendonga comprova o preconceito "disfarcado” pelo aspeamento do
discurso direto ao citar o trecho seguinte da reportagem, quando a dona de
casa declara sua dedisiio de passar a freqiientar praias mais distantes, na Regidio
dos Lagos. A revista identifica ai “a rota migratéria dos fins de semana que
ainda vai acabar levando garotas de Ipanema e princesinhas de Copacabana
a banhar-se em Vitdrin, num extremo, e Guarujd, no outro”. O prognostico
sombrio & notdvel na associag@io de imagens: a evasdo dos tradicionais
freqiientadores é uma perda para as belexzas naturais do Rio, infestadas
agora por aquele bando da periferia. Gente escura, pobre e malvestida.
Gente fela, deseducada e malcheirosa. A violéncia € tombeém estética,

Nem se diga que esse ¢ um caso isolado, proprio de uma revista
caracterizada pelo estilo editorializado, de recurso freqiiente a metdforas
féceis e de gosto no minimo duvidoso. Nao apenas a andlise em questdio
abrange outras publicagies, como o mesmo recurso pode ser visto, sem
grande esforgo, em matérias realizadas em outra época, por outres jornas,
mas com o mesmo sentido, Em 3 de fevereiro de 2000, por exemplo, 0B deu
em manchete de pdgina: “Praia limpa, 56 no inverno”, O texto principal é
sobre o combate ds linguas negras nas praias da zona sul, mas as fotes, que
ocupam meia pdging, sio todos de desabrigados que vivem na areia. Um
sutil e quase imperceptivel recurso grdfico (um fio ao redor desse bloco
noticioso) vincula essas imagens a segunda reportagem da mesma pdgina
{(“Condominio dos moradores de areia”), mas a associagio é inevitdvel:
aquelas pessoas fozem parte do lixo — ou, talves, sio o principal lixo que a
Prefeitura deve eliminar, junto com as linguas negras,

E assim vao se consolidundo as metdforas bioldgicas do discurso
higienista, que expressam a naturalizagio dos conflitos sociais, simplificados
a partir de esteredtipos (“bandidos” versus "cidadfios de bem”) que reprodu-
Zem 0 $enso comum o respeito e deixam ilesa a estrutura radicalmente
segregndora e violenta da propria sociedade que produz o crime e o exclusio,

O painel fornecido até aqui é coerente com a andlise que Batista
(1967: 147) empreende, ao sublinhar que no modelo neoliberal “o foco do
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controle soclal penal se desloca das chamadas ‘classes perigosas’ para os
‘excluidos’, para essa legido de pessoas humanas que se defrontaram com
as grades intransponiveis que a racionalidade do mercado construiu ao
redor do alegre condominio no qual residem as novas acumulacoes de
riqueza”. Trata-se de "minar os campos por onde se movimentam os
excluidos, para que a cada passo mais afoito exploda-lhes um delito aos
pés" {idem: 152-3).

Wacquant (2000: 112) aponta a campanha “Tolerdncia Zero”, fque
comegou em MNova lorque e rapidamente ganhou o mundo na segunda
metade da década de 1990, como o exemplo recente mais bem-acabado
dessa politica, resumida com clareza numa declaraciio do entdo chefe de
Pelicia daquela cidade: “Em Nova lorque sabemos onde estd o inimigo®.
Ressuscitando a “teoria da janela quebrada”, sequndo a qual os pequenos
delitos sdo a porta de entrada para os maiores - e por isso devem ser
reprimidos com igual rigor -, a campanha foi um sucesso de midia, pois o
que se destacava era a defesa da "qualidade de vida”, contra o que ninguém,
em sd consciéncia, poderia se opor. Assim, escondiom-se as origens e o
propasito da campanha, inicinda no principio dos anos 80 com a articulacdo
entre o trabalho de uma rede de “think tanks necconservadores” na Costa
Leste dos Estados Unidos e as atividades de pesquisadores, jormalistas e
politicos “visando solapar a legitimidade do Estado do Bem-estar e substitui-
lo, nas camadas inferiores da piramide social, por um Estado do Mal-estar
capaz de ‘enquadrar’ os segmentos da classe operdria hostis & nova cultura
do saldrio precirio e de neutralizar os que se revelam por demais rebeldes”
(idem: 113).

APRESENTANDO O “OUTRO LADO™:
0 CRIME E A EXCLUSAO COMO “PROBLEMA SOCIAL”

O quadro exposto até aqui pode sugerir gue a grande imprensa adoto uma
lnica estratégia discursiva, voltada para o apelo & adoghio de politicas
repressivas na drea da seguranca pablica e, por extensdo, para um controle
mais rigoroso dos marginalizados. No entanto, & facil perceber a existéncia
de um outro discurso, que vai aparentemente em sentide contrdrio ao da
repressdio mas lhe é, de fato, complementar: um discurse benevolente, de
cunho “social”, que procura entender o justificar o crime como expressio
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de muiiltiplas caréncias e propde solugdes supostamente simples e dbvias,
baseadas na boa-fé e na boa vontade.

Assim, o tratamento impiedoso em relagdo aos excluidos — bandidos
bérbaros (portanto, ndo-humanes), indigentes, escéria, lixo a ser removido
—tem seu “outro lade”, igualmente simplificador. Tomemos o caso do 6nibus
174: Sandro do Nascimento, o rapaz negro, feio, malvestido e desdentado,
foi flagrado por um transeunte que o viu armado e denunciou o fato a
policia. Acuado, em vez de se entregar, o rapaz tomou uma passageira
como refém e se tornou um seqiiestrador. Os jornais do dia seguinte falavam
em “bandido sanguinario e frio”, “visivelmente drogado”. Mo entanto,
talvez pelo comportamento de uma jovem passageira que se tornou a
heroina da semana ae dialogar com o seqtiestrador e tentar acalmd-lo
apelando para a imagem do homem “produto do meio” ("Sabe quem ¢ a
maior vitima dessa situaco? Vocg"), talvez porque o rapaz tivesse uma
histéria tragica (era um dos sobreviventes do famoso massacre da Can-
deldrin, em 1993), surgiu paralelamente o discurso do bandido come “yitima
da sociedade”, de cujo apelo melodramdtico a revista Epoca (19/6/2000)
talvez tenha dado o melhor exemplo, oo derramar-se numa narrativa gue
procurava equiparar as “histérias de vida” (com o inevitdvel recurso ao
digrio da professorinha assassinada) dos dois mortos naquela tragédia: o
priprio Sandro e a passageira Geisa Gongalves,

A oscilagio entre o retrato de um bdrbaro e o desenho de uma vitima
do sistema, ombos vivendo na mesma pessoa (ou no mesmo segmento so-
clal), também é clara no tratamento dado a criangas e adolescentes mar-
ginalizados. Em meio a inimeras matérias que sublinham o perigo
representado por menores delingtientes ("Batoré fugiu. 5ao Paulo estd mais
perigosa”) e carreiam argumentos para o apelo a mais repressao (a reducdio
da idade para imputabilidade penal, por exemplo), surgem textos que tratom
esses menores piedosamente, como criangas inocentes, O entdo diretor de
redacao do |B, Fritz Utzeri, escolheu o Dia das Mdes de 2000 para escrever
um artigo lacrimoso sobre um menino que dormia ao relento num calgadao

da orla da zona sul, na manhd de um dia ensolarado, entre jovens atléticos
que desfilavam roupas esportivas e faziom suas caminhadas sem lhe dar
aten¢do. A foto do menine encolhido no cobertor sujo ocupava a capa e a
contracapa da edigtio de 15 de maio. £ notavel ainda que, no dia seguinte a
publicagiio do texto, o jornal tenha desejado sair a cato daguele menino,
como se fosse possivel encontra-lo entre tantos outros e, principalmente,
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como se a histéria dele fosse diferente da de tantos outros; enfim, como se
aquela situagiio particular fizesse alguma diferenca - a ndo ser para o
proprio jornal sublinhar seu lado humanitdrio: quem sabe, a partir daquela
histdria comovente, nao surgiria alguma boa alma para adotar o menino
que dormia “o triste sono sem mde"?

Mo texto, o jornalista se perguntava o que “nés” poderiamos fazer o
respeito, provavelmente sem cogitar de que uma primeira providéncia bvia
aser tomada por "niés” da imprensa seria, de safda, mudar o foco da cobertura,
Pois esse mesmo menino andrajoso fregiienta sistematicamente o capa dos
mesmos jornais, flagrado em seqiiéncias de fotos que testemunham pequenos
furtos nas pragas movimentadas da cidade, nos sinais de transito, nos
calgadoes a beira-mar, ou perambula em grupos de maltrapilhos cheirando
cola, jogados ao léu. Essa configuragiio cotidiana néo deixa dividas sobre
quem ele & um perigo para a sociedade, No entanto, o discurso oscila: num
mar de repressao, espasmos de humanitarismo também centrados na figura
do infrator, momentaneamente encarado como vitima,

Devemaos ter pena ou medo deles? Devemnos ampard-los a ponto de adotd-
los em nossas casas ou ranger os dentes, cerrar os punhos e bradar pelo seu
exterminio?

Essa dualidade simplificadora niio é apenas resultado de alguma falha na
formagdo do jomalista, ou de uma incapacidade de apreender as questoes
socials em sua complexidade: faz parte da prépria maneira pela qual aimprensa
se organiza como empresa, envolvendo as rotinas de producio e a necessidade
de cumprir prazos cada vez mais exiguos. Comega com o circulo vicioso
formado pelo recurso ds mesmas fontes (Gans, 1979, que remete aos motivos
pelos quais “tudo o que rompe o ronrom tem todas as chances de ndo ser
percebido”, e se completa com a percepgiio da dualidade sobre a qual a
imprensa opera, produzindo recorrentemente “matérias adequadas, que tém
antecipadamente seus pontos finais, [resultantes] de possibilidades simples,
bindrias — a elei¢iio ou o jogo serd ganho ou perdido (...) o aiminoso foi preso
ou estd a salta, o padente sobrevive ou morre lete]” (Schudson, 1992: 99),

PROPONDO “SOLUCOES": O SOCIAL COMO COISA SIMPLES

No ja referido estudo sobre a “questio social”, Cerqueira Filho demonstra
como as oscilagbes no tratamento do tema (caso de policia/caso de politica)
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se deram sempre através da mesma fundamentagio positivista ocultadora
dos conflites, orientada sempre por uma teoria da integracdo social. A
estratégia discursiva é, claro, converter o ideolégico em “natu ral”. Assim, a
prépria legitimagao da questdo se dard nos termes da reiteragdo do mito do
Brasil como um pais especial, onde néo cabem a violéncia e o conflito
social atribuidos a cutros povos: em toda parte a “questdo social” € grave e
inquietadora; aqui, ela pode ser “reconhecida” exatamente porque ndo
representa perigo - ao contrério, expressa a harmonia entre capital e trabalho
{Cerqueira Filho, 1982: 77}.

A andlise tem como foco central a relagfio entre Estado e sindicatos, a
legislagdo trabalhista como “outorga” e ndo como resultado das tensoes
entre as classes etc,, mas se aplica igualmente & maneira pela qual o discurso
dominante enquadra os subprodutos da relagdo capital/trabalho: a questio
criminal e a periferia, os marginalizados em geral,

Some-se a isso a critica de Jock Young (2002) 4 “criminologia cosmética”
(“que vé a criminalidade como uma mancha passivel de ser removida com
o tratamento adequando do corpo”) e ao soclal como “coisa simples” (como
no exemplo da campanha “diga ndo as drogas”, remetendo & idéia de que
“ns problemas da sociedade sao devidos aos préprios problemas”), e teremos
instrumentos para avaliar esse outro eixo da cobertura destinada acs fatos
criminais e aos excluidos.

Criminosos e excluidos — esses, sernpre a um paosso da delingliéncia -
serlam ovelhas desgarradas cuja ressocializagiio dependeria, portanto, de
solugiies “simples”. Curioso é que a ressocializagdo - em instituigdes como
a Febem, no caso de criangas e adolescentes - se daria pelo aprendizado de
determinadas profissdes que eventualmente os préprios infratores desem-
penhavam antes de serem ali recolhidos, e que ndo séo consideradas como
tais quando esses menores respondem aos questiondrios que os enquadram
(Batista, 2000).

E também notdvel que tais projetos girem em torno da sempre frustrada
tentativa de promover o aprendizado de tarefas que o esteredtipo social
destina aos subalterneos (culindria, artesanato), gerando produtes criativos
que, “infelizmente, a sociedade ndo compra®™ (JB, 13/8/2000). O mesmo
ocorre, com mais evidéncia, com as saidas simples defendidas pelo discurso
bem-intencionado da “integragao” dos excluidos, e reproduzido de forma
tio entusinsmada pela imprensa. Significativamente, a salvagio se daria
através dos caminhos da muasica e do futebol: talentos inatos dessa gente
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bronzeada que, por esse meio, mostra seu valor aos olhos do mundo — mas
que, para aflorarem, exigem enorme esforgo, niio s6 para trabalhara vocagdo
como para afastar os muitos e sedutores apelos do “mal”.

Foi assim com a iniciativa dos “Jogos da Paz", mais uma promocio do
Movimento Viva Rio com o apoio da Unesco, louvada pelo Globe de 18 de
julho de 1999, num titulo em que o jogo de palavras nao deixa dividas
quante & expectativa: "0 esporte vira arma na luta contra o violéncia®,
Hustra a matéria foto de um time formado como manda o figuring — um
grupo em pé, outro agachado -, tudo normal, néo fosse o detalhe: os atletas
apresentam-se de costas, pois, como infratores, néio podem mostrar o rosto.
Os depoimentos reiteram o sonho de seguir a carreira de jogador, cada qual
comparando-se a um idolo do momento. A regra do jogo também parece ter
sido bem entendida e é relatada logo no lead:

"0 adolescente estava quase terminando de responder & sua ficha de
inscricdo. A lacuna seguinte, uma das dltimas, era ‘Nome do time"

- 'La Vai Bala” - respondeu ele, sem alterar a voz.

Um instante depois, o mening pediu & funcionaria que ndo escrevesse
0 nome,

= Acho que ndo combina, né? Vamos trocar. Escreve ai: ‘Unido pela Paz’ —
decidiu.”

A solugdo mdgica do esporte (haja campeonatos!) é ap mesmo tempo
uma porta de saida do mundo do crime e uma possibilidade de prevencio
para que o jovem ndo ingresse nele, Um dado relevante ¢ o tratamento dado
aos idolos nos quais os jovens devem se mirar: as reportagens que tragam o
perfil desses atletas abusam do jogo de palavras de duplo sentido (fulano
dribla o preconceito, vence a miséria, ergue o troféu da superacfio etc)
reiterando a imagem do menino pobre que supera a adversidade e mnqulstt;
seu lugar — um vencedor tipico da ética protestante. Em 1° de agosto de
1999, por exemplo, O Globo falava sobre os ganhadores de medalhas nos
Jogos Pan-americanos daquele ano, “campedes dentro e fora das pistas”.
O texto relata a inféncia dificil de todos eles, ex-béias-frias, frentistas
boiadeiros, balconistas, até serem descobertos para o esporte e mnquismren;
“a vitéria definitiva sobre as terriveis dificuldades postas no caminho de
quem nasce miserdvel”. Aquelas medalhas seriam “os certificados de que
esta ganha - de virada - a luta para vencer na vida®,
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Toda a l6gica gira em torno da ascensdo dentro do sistema, do qual,
alias, o esporte se tornou a mais perfeita metdfora: todos estdo no jogo, mas
apenas alguns vencem. De fato, ndo ha lugar para todos — pelo contrdrio,
ha lugar para muito poucos -, mas mesmo assim este continua sendo o
aceno principal para os jovens de periferia mudarem de vida.

“Assim nascem os homens”, sentencia pomposamente o titulo do |B
que, em § de fevereiro de 2000, evoca famoso weslern para falar sobre o
repentino sucesso de uma jovem revelagio do Flamengo na mais recente
vitaria do time.

“Cabo Jorge, Nino, Hermes e Adauto brilham no campo de terra da favela
de Vila Cruzeiro. Maguilinha, um dos maiores craques da comunidade, foi
assassinado antes de completar 22 anos. Vida na favela & assim: todos
jogam bola, muitos se envolvem ‘com o caminho errado do trifico’ e
poucos conseguem sair dos becos escuros”

O texto ameaca enveredar por um aprofundamento critico, mas logo
muda de tom:

“0 adolescente Pipoca, que aos nove anos viu o pai cair baleado, talvez
seja um desses iluminados. Seu Mirinho sobreviveu com salide, apesar da
bala alojada na cabeca. E Pipoca trocou o campo da favela pela esperanca
verde do futebol profissional, onde ja é respeitado como o Adriano, aguele
que marcou o terceiro gol do Flamengo, na goleada de 5 a 2, domingo,
contra o S3o Paulo”

A foto principal da matéria mostra o rapaz em meio a entusiasmadas
criomeas no campo da Vila Cruzeiro (aquela mesma que ficaria famosa em
junho de 2002 com o assassinato do jornalista Tim Lopes). A expectativa ¢
de todos ali, mas a chance é apenas para os “fluminados”. Pois nio basta ser
bom de bola: Maguilinha, por exemplo, “jogava muito”, £ preciso, portanto,
ser também um bom rapaz. Como Adriano, que nio bebe €, aos 17 anos, jd
estd “nos bracos de Ariane, de 16 anos, com quem (sic) ficou noivo apds
nove meses de namaoro”,

A outra tdbua de salvagio & a musica. "Choro abre perspectivas para
jovens pobres da Baixada”, diz o titulo de matéria do Globo de 23 de dezembro
de 2001, que comemora o “prazer de exercer a didadania através da misica”,
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Uma cidadania que, entretanto, carece de patrocinio, “a grande dificuldade
da associagdo [do Movimento de Compositores da Baixada]”.

No mesmo dia, no mesmo jornal, outro exemple de salvagdo pela
musica: “O rap de Garnizé contra as almas quase perdidas — miisico e
educador da periferia de Recife tem vida contada em filme e tenta salvar
menores em situagdo de risco”. O titulo evoca o famoso filme O rap do
Pequeno Principe contra as almas sebosas, no qual o rapaz divide a cena
com o justiceire Hélio Muniz José da Silva, mais tarde preso, e que acabou
morto por colegas de cela. Apresentado como “um sobrevivente” que “quis
mudar [seu] desting”, ele reproduz o discurso ja sacralizado sobre os males
da periferia:

"0 que acontece em Camarajibe acontece na periferia de todo o Brasil.
Mos morros, falta ocupacdo, faltam alternativas de lazer, quadras
poliesportivas. Do que ndo presta, sobra tude: armas, drogas fartas e excesso
de mas companhias. Se o adolescente ndo tem uma base familiar solida e
uma boa educacio, termina sendo empurrado da sociedade”

De novo a favela como locus do mal, e vista assim nao por alguém de
fora, alguma autoridade interessada em The tolher os movim entos, mas por
um seu legitimo representante. Especialmente significativa é a referéncia
as mds companhias; quem sfio, como e de onde clas surgem? Como
caracteriza-las, como reconhecé-las? Garnizé nédo diz, ou pelo menos ndo
lhe perguntam, E assim ele pode usar o lugar-comum que opde a sociedade
(0s homens de bem, que tém educacio e base familiar solida) e o resto (que
56 pode ser a favela).

Na mesma pagina, matéria coordenada remete novamente ao “problema
social” ao contar o histéria do entrevistado:

“Garnizé teve familia. O pai era operario e a mae fazia quitutes para aumentar
arenda da familia. Mas o pai tinha um vicio: o aleool. E o filho nio suportava
vé-lo bébado. Saiu de casa e passou quatro meses dormindo na rua, até
ser acolhido por uma familia”

Temos entdo uma explicacio “social” para o drama daquela crianca: o
pai alcodlatra. Nao um eontexto de incerteza e inseguranga, mas uma pessoa
que se entrega ao vicio. Naturalmente, ninguém se lembra de quantos pais
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alcodlatras ou similares existem na classe média e na elite, e que pro-
vavelmente geram crises familiares, mas jamais a pontoe de levar uma
crianca abastada, ou simplesmente remediada, a ir morar na rua.

FINALIZANDO: MELHORAR OU MUDAR A IMPRENSA?

Mo dia 21 de julho de 2001, o |B chocou o piblico ao estampar foto ocupando
quase todn a metade superior da capa com a cabegn ensangiientada do
jovem Carlo Giuliani, morto com um tiro em Génova, durante um dos
protestos que a imprensa classifica genérica ¢ imprecisamente como "an-
tiglobalizacio”. Em sua coluna de 26 de julho, o articulista Eugénio Buccl
explorou um aspecto que costuma passar despercebido da maioria do piblico
pela propria estrutura segundo a qual a informagfio é divulgada: asimagens
de impacto, que se bastam a si mesmas e silenciom sobre o contexto.

*0 jornalismo cumpriu sua funcio ao retratar os enfrentamentos em
Génova, mas deixa a desejar quando ndo investiga as razdes de fundo
desses enfrentamentos - e quando aceita acriticamente, em seu discurso
cotidiano, as premissas que presidem a globalizacdo. Penso na imprensa
brasileira de modo especial. {...) Ela ndo se pergunta sistematicamente
das conexdes entre as tragédias sociais — desemprego generalizado, fome,
trabalho escravo — e o processo de globalizacio, assim como ndo apura
como e por que as demandas do capital, no nosso tempa, acabaram se
transformando em metas pablicas de governo pelo mundo afora;
privatizacdes, desmonte da Previdéncia, asfixia das universidades publicas
etc. Em todos os paises periféricos ou semiperiféricos as metas de governo
sdo idénticas. Por qué? Ela ndo pergunta enfim por que a globalizacdo
virou um fato consumado que se impde sem qualquer outro dialogo que
nado esses ‘de chpula’ Antes, as razdes de Estado é que eram indiscutiveis
e indevassdveis. Hoje, sdo as razdes do mercado. Por qué?”

Ndao se trata, porém, de uma falha, uma lacuna passivel de ser
preenchida: essa imprensa ndo investiga essas relagdes exatamente porque
adota o discurso da globalizagio, e o adota porque faz parte dele, £ de
acordo com ele que se organizam as empresas jornalisticas produtoras desse
tipo de informagdo.
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Assim, ndo é que fiquemos sem saber “por que” as coisas stio como sao;
somos treinados a incorporar um “porqué” perverso, a partir do qual nosso
papel de subalternos passa a ser plenamente justificivel e aceitdvel. Os
exemplos sdo inimeros: matérias sobre privatizagdo (que incluem o
desmonte da Previdéncia e da universidade publica) trabalham com a logica
neoliberal, segqundo a qual o Estado (como no velhe amincio deo governo) é
um paquiderme nefasto, afirmando que a eficiéncia (cujo sentido jamais se
discute) deve ser a meta suprema em nossas vidas. Matérias sobre tragédias
sociais exploram ao mesmo tempo o drama apresentado e a sensibilidade
do publico, disposto o engajar-se em campanhas de voluntariado (como a
relativamente recente série de Jornal Nacional sobre a fome, que ganhou
varios prémios de jornalismo, embora ndo fizesse relagio alguma entre a
seca ¢ os interesses politicos que impedem qualquer agio nédo paliativa).
Matérias sobre violéncia, como as que analisamos em detalhe ao longo
deste artigo, partem de premissas muito claras sobre querm € o agressor, e
reiteram no piiblico os esteredtipos que bloqueiam a capacidade critica
para qualquer agio transformadora.

O prdprio |B resume exemplarmente esses argumentos, ao evidenciar a
diferenga de tratamento entre a capa com o jovern morto em Génova ¢
outra capa, apenas dois dias antes, que noficiou mais uma “explosdo”
popular numa favela. © titulo “A globalizagdo e seus descontentes”, coma
Bucci lembra, evoca Freud (A civilizagdo ¢ seus descontentes), o texto
sentencioso remete G poesia de Mario Faustine. Ja a violenta manifestacéio
de moradores do Marro da Providéncia fol tratada como “encenagio” - e
tome-se a palavra aqui em seu sentido corriqueiro, longe da teoria da
"encenagdo dos sentidos”, a produgdo de "eventos de midia® ou formulagées
semelhantes que colocariam o debate em outros termos para o publico do
jornal. Encenacdo como montagem, falsidade, coisa forjada: nao haveria
drama algum no “protesto controlado por traficantes”, o pai da menina
maorta “encenalva] revolta pela filha” na legenda da foto de capa. Claro, o
gladiador defunto mas intacto de Génova merece a balada do poema: &
jovem, branco, europeu, mdrtir de uma causa politica. Um legitimo
resistente. Os pretos pobres do morro carioca, impertinentemente atra-
palhando o trdfego no viaduto do centro da cidade (que, alids, leva ao |B),
nao agiam ao som de vagas de verdade e de loucurn, nem mereceriam ser
tratados comao cidaddos completamente loucos com carradas de razdo: para
@ jornal, € tudo encenaciio. O drama soclal - ndo apenas a morte de uma
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crianga de 3 anos, mas um desempregado de 18 anos que foi pai aos 15, a
mde desdentada que aos 19 tem mais quatro filhos além daquela, uma
comunidade inteira vivendo & beira do precipicio no alto de uma pedreira
desativada que ameaga desabar, nada disso importa, Vale apenas um registro
parcial ao pé de uma retranca, que ousa chamar de “casal” os pais da
menina morta, como se constituissem uma familia estdavel.

Retornemos, entdo,  nossa epigrafe e 4 nossa hipdtese original: tudo
aquilo que rompe o "ronrom” dessa politologia fldcida que serve de ins-
trumento de apreensio da sociedade tem todas as chances de ser percebido
como uma agressio ou de simplesmente ndo ser percebido, mas romper o
“ronrom” nao significa abrir espace eventual para entrevistas com (ou
artigos de) intelectuais criticos dessa pelitologia flacida. Esse espago os
jornais podem abrir, mesmo porque sie o seu dlibi contra criticas mais
ligeiras a respeito de sua conduta editorial: afinal, tais entrevistas e artigos
estariam ali para comprovar o respeito 4 diversidade de pensamento. Além
disso, tal espago importa para o sempre fundamental debate ne campo das
idéias, mas esse debate néo é absorvido pela cobertura cotidiana dos fatos,
o que influencia sistematicamente a opinido piblica, funcionando como
um referendo ao senso comum. A questdo €, portanto, redirecionar o enfoque
da cobertura.

MNéao se trata de sugerir que essa imprensa possa assumir tal torefa;
acabamos de dizer que essa imprensa é o que deseja ser, e justifica sua
conduta exatamente com base no argumento do senso comum — precisa
"servir ao seu piiblico”, precisa ser compreendida por ele ¢, como re-
presentante dele, dizer o que ele quer ouvir -, escondendo nesse processo a
sun participagéio ativa na formulagéio desse mesmo senso comum. A critica,
portanto, deve partir do questionamento do sentido que assumiu esse
“servigo publico”, demonstrando o papel politico do jornalismo na producio
de sentido e, conseqiientemente, na formagdo da opinidio piblica.

Em estudo anterior, indicamos que essa atitude representa a tentativa de
superagio do projeto iluminista de “esclarecer os cidadaos”, através da
formulag@o de um outro discurso que néo mascare o lugar da fala, com-
batendo "o ideal de imparcialidade que tende a forjar, no jornal, um equi-
librio ausente na sociedade real, dividida e desigual” (Moretzsohn, 2002:
179). Uma das consequéncias seria o deslocamento do lugar de autoridade
da imprensa — ou, melhor, a mudanga de qualidade dessa autoridade: a
instituigtio deixaria de ser onisciente para assumir no discurso o BRpacn
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que jd ocupa de fato, no jogo de forcas de compdem a sociedade. Outra
conseqiiéncia serio a aceitagao do davida como componente do trabalho
jormalistico, cuja matéria-prima é a realidade cotidiona, “dominio do
movedico, do impreciso, do mais ou menos, do cerca de” - o divida que
permite outras interpretacdes e estd na origem de toda possibilidade de
transformagac socal (idem: 180).

Foi nesse sentido que enunciamos o conceito de noticia como clinamen,
aquele desvio que Epicuro identificou na rota previsivel e mecinica dos
dtomos e que rompe com a fatalidade, permitindo tomar a ruptura num
sentido transformador, que encara a realidade ndo apenas como aguilo
que existe, mas inclui as possibilidades advindas das agdes humanas.

Sousa Sontos (1999: 110) utiliza concelto semelhante, "a¢do-com-
clinamen”, no encrme esforco tedrico para "reinventar o democracia® a
partir da formag@o de um “novo senso comum” (idem, 2000), remetendo -
embora nio explicitamente — @ formulagiio original de Gramsci. Nesse
esforgo, porém, aparentemente esquece o papel da midia. Apreendé-lo é
algo crucial parn dar conseqiléncia a esse projeto que pde em xeque as
bases da “sociedade excludente”,
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RESENHA

VELHAS HISTORIAS, MEMORIAS FUTURAS.
0 sentido da tradigao na obra de Paulinho da Viola

EDUARDO GRANJA COUTINHO

Rio de Janeiro, EJUERJ, 2002, 184 p., com iconografia.

José Paulo Netto

MNos anos 90, a dissertacdo de mes-
trado — defendida na Escola de Co-
municagdo da Universidade Federal
do Rio de [aneiro - de Eduardo Gran-
ja Coutinho/EGC, "A imagem do
pove na obra de Noel Rosa”, apre-
sentou d chamada comunidade aca-
démica uma rara promessa inte-
lectual: um jovem vocacionado para
a pesquisa, compromissado com o
cultura do pove brasileiro e escritor
de prosa clara.

A tese de doutoramento de EGC,
sustentada na mesma instituicao (da
qual hoje é docente) e agora pu-
blicada — Velhas histdrias, memdrias
futuras -, demonstra, para além dos
muros académicos, que aquela pro-
messa realizou-se inequivocamente,

Esse livro revela um pesquisador de
fina argicia que, na andlise da mii-
sica popular brosileira, dispde de
uma sensibilidade rigorosamente
moderna, dirigida pela razdio, as-
sentada numa reflexao metddica e
nutrida pele trato sistemdtico das
nossas expressoes culturais.

O livio “nao pretende ser uma
biografia de Paulinho da Viola e sim
um estudo sobre o sentido da tra-
digdo emn sua obra (...}, sobre a espe-
cificidade da estratégia do sambista
(...} no ambito da musica popular
brasileira” (p. 13). Esse abjetivo é
persequido ao longo de seis capi-
tulos, com apoio em mais que su-
ficiente documentagéo - inclusive
o depoimento do sambista ao autor,

"

José Paule Netio, doutor em Sendico Secial, professer tidar o aluakmente vice-direlor da Feoly de

Senico Socal da Universidade Federal do Rio de Janeirg,

O capitulo de abertura tematiza,
a partir de uma fundamental de-
terminacdo de José Carlos Marid-
tequi, a distingio entre tradicdo e tra-
dicionalismo, ou seja, entre “tradi-
cho viva” (sequndo EGC, “articu-
lagfio orgdnica entre sujeito e obje-
to, entre o povo e seu patrimdnio
histdrico-cultural” - p. 15) e “tradi-
cio fossilizada” (o conservadoris-
mo; tradigio “cultivada como algo
eterno e imutavel” - id.).

Objeto do segundo capitulo é a
relagdo musica popular/tradigtio/
politica, Revisitando - sumdria, mas
adequadamente — autores da tradi-
¢io marxista, entre os quais Gramsci
{que &, sem duvidas, o seu refe-
rencial), EGC estabelece a pedra
angular do sua andlise: “Enquanto
forma de conhecimento, o canto
popular se encontra no dominio do
sense comum (...). Todavia, fre-
glientemente atinge aquiloe que
Gramsci chama de senso comum
critico” {p. 27). E depois de se deter
concretomente em varias cangoes,
explicita o seu pardmetro judicativo:
“Em nosso entender, o critério de
qualidade da cangdio é precisamente
o didlogo criative com o legado
histdrico-cultural” (p. 35).

Depois de cuidar brevemente
(cap. 3) do contexto sociopolitico no
qual o samba ¢ algado "4 condicho
de género tipicamente nacional”
(p. 45), no quarto capitulo, o mais

R

denso do livro, EGC enfrenta a
questio do “nacional e o popular no
tempo de Paulinho da Viela”. Ana-
lisando o quadro em que surgem o
sambista ¢ a "geragio da chamada
MPB", EGC aborda "o confronte
ideoldgico travado na arena da mu-
sica popular” nos anos 60. Na sua
dtica, entfio “existern duas grandes
vertentes ideoldgicas no interior da
cultura popular”: a que reduz o
popular ao folcldrico e o "naciona-
lista de esquerda, com tragos po-
pulistas”, expressa na produgdo do
CPC da UNE (p. 51).

Perpassando criticamente a in-
fluéncia isebiana sobre o “nacio-
nalismo de esquerda” e indicando
os limites das elaboragies do periodo
(bossa nova, cangdo de protesto e
Tropicdlia - acerca desta tltima, as
pontuacdes de EGC so notdveis), o
autor defende o que constitui a sua
tese: Paulinho da Viola, “intelectual
orgénico (...) da comunidade do
samba”, “teve condigbes de perceber
um sentido do popular até entdo
ausente no debate sobre a musica
do povo: o de vistio de mundo das
camadas subalternas, £ precisa-
mente sua compreensdo do popular
como ‘marginal’, adjetivo que re-
mete & divisto de classe e nao 4 uni-
dade nacional, que lhe possibilita
superar as falsas dicotomias nacio-
nal/estrangeiro, auténtico/aliena-
do, MPB/ié-i8-ié presentes em outros
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discursos. Nessa perspectiva, a cul-
tura universal é vista como algo
passivel de ser incorperado critica-
mente como patrimdnio das classes
populares” (p. 90).

Essa tese é desenvolvida e com-
provada mediante a exaustiva and-
lise (que envolve o nivel técnico) da
obra de Paulinho da Viola, condu-
zida (cap. 5) com referéncia as suas
fontes e aos seus principais inter-
locutores. Do ponto de vista da cri-
tica imanente, esse capitulo é talvez
o que de mais precioso jd se escreveu
sobre o criador de “Sinal fechado”.
Critica que se prolonga no tltime
capitulo, que discute as relagdes de
Paulinho da Viola com a induistria
fonografica e o mercado.

Numa simples resenha, é im-
possivel dar conta da riqueza ar-
gumentativa, da amplitude de hori-
zontes ¢ da finura com que EGC
move-se no trato da obra de Pau-
linho da Viola e da musica popular,
lgualmente, nae cabem notacoes
criticas a respeito dos ganhos que
EGC obterla com o recurso a outras
referéncias tedrico-estéticas (penso,
por exemplo, em categorias lukac-
sianas como a de "meramente agra-
ddavel”) ou a algumas concessoes
feitas ao vulgarismo sociclégico
(“populismo”, “autoritarismo").

Aquilo que importa assinalar é
que EGC foi capaz de elaborar um
ensaio a altura da obra de Paulinho

da Viela, esse “marinheiro que, entre
o culto & tradigio e o culto & moder-
nizacio, conduz o barco devagar,
afirmando criativamente a vida cul-
tural dos subirbios cariocas, resis-
tindo a reificagdo da tradicdo, 4
imposicio ideologica estrangeira e
a desestruturagfio da cultura popu-
lar pelo capital” (p. 142).
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ANTONIO NEGRI. O PODER CONSTITUINTE
Ensaio sobre as alternativas da modernidade

Traducdo: Adriano Pillati
Rio de Janeiro, DP&A, 2002,

Por Jodo Marcelo Ehlert Maia

O livro de Antonio Negri é uma
erudita investigacio sobre o de-
senvolvimento histérico do “poder
constituinte” e as diferentes formas
tomadas pelo conceito em tradigfes
tedricas distintas. Associado 4 radi-
calidade democraticn, o poder cons-
tituinte surge na construgéo de Me-
gri como uma pederosa forga pro-
pulsora da politica, mas também co-
mo sujeito histérico, o que torna a
tarefa de “encontrda-lo” uma deli-
cada operagio tedrica. Mobilizando
com originalidade e maestria au-
tores como Maquiavel, Jefferson,
Harrington e Marx, o autor produz
uma peca que “revela” o poder
constituinte em toda sua dimensio
critica. Para trafegar com seguranga
nesse intrincado e apaixonante tex-

to, o melhor caminho a tomar é
seguir com cuidado os passos do
autor e a “cronclogia” que ele ela-
bora do poder constituinte. Ou seja,
explorar capitulo por capitulo,
Inicialmente, torma-se necessdrio
delimitar, ou melhor, definir esse
poder. Mais que urna simples capa-
cidode de ordenar normas consti-
tucionais e poderes constituidos,
o poder constituinte se identifica
com a democracia, que se pretende
absoluta. Portanto, resiste a cons-
titucionalizagdo e & limitagdo de sua
forga expansiva, fundando-se na
forga ilimitada de expansio e cria-
tividade. Ao recuperor a tradigdo
juridica alema, Megri evidencia as
confusbes que cercam o conceito e
as sucessivas tentativas de domes-
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ticd-lo ou de identifica-lo com ou-
tros, como “soberania”. A solucfio
do autor ndio é, porém, fornecer wma
sintese final que resolva esses dile-
mas, mas aceitar a “crise” que acom-
panha o conceito, e trabalhar com
sua negatividade em vez de buscar
superd-la dialeticamente, Essa pos-
tura fard com que Negri faga uma
recuperagdo do marxismo, mas erm-
preenda uma surpreendente critica
0 dialético. Essa recuperaciio serd
evidente na visdo ousada e anticon-
vencional do autor sobre as intrin-
cadas relagdes entre o “social” ¢ o
“politico” na teoria politica moder-
na. Este tema, caro também aos
liberais e republicanos, serd enfren-
tado ndo apenas com a ajuda de
Marx, mas também de Foucault,
Apds armar o seu esquema de
pesquisa e delimitar seus problemas,
Negri pode entdo apresentar sua
investigagio "histdrica”. Desde o
inicio, deixa claro que néo se trata
de uma histaria dos conceitos, nem
de uma simples genealogia. Poder-
se-fo dizer que se trata de uma
hermenéutica da poténicia humana,
ou seja, de uma interpretagio de
eventos e autores que remontam a
uma ontologia da politica, na qual
o poder constituinte ocupa Jugar
central. Assim, o capitulo 2 é de-
dicado ao paradigma maquiave-
liono. Sua leitura de Maquiavel é
cuidadosn e detalhada, recuperando

criteriosamente as varias obros do
pensador italiano e apresentando
uma certa "evoluglio histérica” de
seu pensamento. Inicialmente, Ne-
gri analisa as concep¢des do pen-
sador florentino sobre Histdria e
tempo, Se aquela ¢ campo aberto
para intervengdo humana, e por-
tanto produto de mutacoes e nao de
cicles, esse conforma uma gramda-
tica prépria, manejada pelo “prin-
cipe”. Comprimir o tempo, domind-
lo, jogar com ele, todas sao alter-
nativas da luta politica passiveis de
serem manipuladas com habilidade,
O binémio virti-fortuna é outro ar-
tefato maquiaveliano recuperado
pelo autor, que representaria a ra-
dicalidade criadora do poder cons-
tituinte. Se a primeira representa a
criacdo constante e o movimento
absoluto e ilimitado da poténcia hu-
mana, a segunda traduz a aoumu-
lagio inercial do tempo (o acaso),
ou melhor, o poder constituido, o
aparato estabeleddo que obedece o
uma ldgica prépria e externa a po-
téncia humana, @ “pove em armas”
seria, na perspectiva de Megri, a tra-
dug@o exemplar do poder consti-
tuinte como elaborado por Maguia-
vel, mas este recua e o confunde com
o "principe”, que seria o "operador”
da fortuna, Se o poder constituinte ¢
abscluto e ilimitade, radicade na
possibilidade de agiio humana sobre
a Histéria por meio do jogo com o

tempo, a renincia a atividade
criadora da poténcia humana seria
o abandone da virtiz em prol da
fortuna.

O “povo em armas” € 0 Nogio
magquiaveliana tratada com mais
paixdo e viruléncia por Negri. Essa
multidfio desejante e ativa seria o
fundamento radical e democratico
das repiblicas italianas, e seu go-
verno seria a tradugdo constitucio-
nal possivel do poder constituinte.
Umn principio potente e aberto, nun-
ca submetide a uma conciliogao
dialética entre antagonismos, mas
sim mobilizado pela “desunido” e
pelo exercicio das paixdes. Ou seja,
uma poténcia que é constantemente
ato. Para Megri, o método madquia-
veliono se aproximou do maoterin-
lisma histdrico, por ter se focado so-
bre a prdxis humana e o papel trans-
formador das instituigoes, numa
perspectiva que elegia a luta de clas-
ses como eixo de organizagdo das
cidades italianas. O principio cons-
tituinte estd no ceme dessas anali-
ses, e Megri mostra como ele nunca
se realiza completamente em Ma-
guiavel pela auséncia de um sujeito
histdrico universal, capaz de condu-
zir com eficdcia o principio consti-
tuinte e dar-lhe forma definitiva de
poder constituinte, Haveria em Ma-
quiavel a primeira contribuicio pa-
ra o tema, mas faltaria ainda “algo”.

O capitulo 3 é dedicade a um au-

R R |

tor menos conhecido - James Har-
rington - € aop republicanismo ra-
dical inglés, que mobilizaria numa
chave radical os termas magquia-
velianos — o potencial revoluciond-
rio da virtir e a corrupgdo da Repu-
blica. £ nesse registro que Negri situa
as principais obras do autor,
destacando sua posicio radical
contra 0 mundo feudal garantido
juridicamente pelo equilibrio go-
tico. O edificio constitucional antigo
seria atacado por formulagdes ra-
dicais, que privilegiavam novos
ordenaomentos da vida material
inglesa por meio de wma redistri-
buigdio coletivista de terras. Numa
linguagem "marxista”, a estrutura
determinaria a superestrutura, ¢ o
arcabougo imaginado por Har-
rington transforma o antigo equi-
libric gdtico em algo com subs-
tancia concreta, fundado numa
materialidade “plebéia”: eleiches
livres, rotatividode, trés corpos (po-
vo-Senado-magistratura), tudo isso
ndo funcionaria por um principio
de autoridade que se funda externa-
mente, ou como um contrato antigo
e inquebrantdvel (como no jusnatu-
ralismo) ou como um mero principio
de forca concentrado num “sobe-
rano” (como em Hobbes), O que ga-
rantiria a legitimidade desse arca-
bougo, sequndo Negri, seria o pré-
prio ordenamento material do vida
inglesa, onde a Lei de Terras fun-
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cionaria come reprodugto e dina-
mizagdo de um Estado social fun-
dado na atividade plebéia. A derro-
ta de Harrington foi a vitéria do
constitucionalismo inglés, combi-
nada com a monetarizacio das
relagdes sociais promovida pela
Revolugdo Industrial. Contudo, a
leitura de Megri recupera o legado
revoluciondrio desse pensador ra-
dical e compde mais um capitulo na
histéria de conformagio do poder
constituinte.

O capitulo 4 ¢ dedicado ao estudo
da "experiéncio americana”. Va-
lendo-se de um discurso de Burke no
Parlamento inglés sobre a guerra de
independéncia norte-americana,
MNegri aponta a singularidade de
todo esse processo: a identificacdo
do espago como categoria central
para essa “nova etapa” do poder
constituinte. Se Harrington estabe-
lecera as bases materiais do poder
constituinte, Jefferson e outros esto-
belecem a relagio entre fronteira
e liberdade. Num espaco “vazio”, o
movimento das multidées se traduz
na apropriacdo livre do territério e
na erganizagio aberta de uma
sociedade politica de “apropria-
dores”. A questfio, entdo, é garantir
o dinamismo e a abertura de uma
ordem fundada no movimento
continuo das multiddes sobre o espa-
¢0. Ndo se trata mais da politica
cléssica, que relacionava estratos so-

cinis hierdrquicos e poderes, ou or-
ganizava a vida na cidade. O povo
ndo é mais algo indefinido, mas um
conjunto de atividades produtivas
e criodoras que se relacionam sobe-
ranamente,

A “Declarag@o de Independén-
cin” & analisada por Negri nessa
chave. Ao contrdrio de outras for-
mas constitucionais, que buscavam
um equilibrio estdvel imutdvel, o
texto norte-americano buscava
gorantir a capacidade expansiva do
poder constituinte que a formava,
fundado em direitos relativos a
liberdade ¢ & busca da felicidade,
A Constituigdo norte-americana,
porém, foi eloborada em sentido
contrdrio. O perigo era o “excesso”
de democracia, o facclosismo, o lo-
calismo etc. A reagdo federalista é
interpretada por Negri como um
gigantesco esforgo de aprisiona-
mento do poder constituinte nas
malhas constitucionais, pela via de
um arcabougo que retira esse poder
dos “apropriadores livres” (o povo)
e o transforma numa espécie de
fundamentagio que s6 ganha exis-
téncia quando lida e interpretada
pelo filtro da Constituicao. Eisso que
transforma a Constituicio numa
mdquina que funciona por si sg,
©omo se o poder constituinte fosse
apenas seu combustivel, formali-
zado e despotencializado. Negri da
especial atenglio ao monopdlio da

forca fisica e das armas pelo poder
central, medida que caracterizaria
com precisfio a passagem pard uma
concepgao moderna de “soberania”,
antitética ao poder constituinte (o
pove “em armas”), Teda essa trans-
formacao produz o home politicus,
expressao mdxima do aprisiona-
mento da poténcia ciadora num
formato definido positivamente, por
um arranjo externo ¢ “emancipado”
do social — arranjo cuja expressio
maxima estaria na obra de Honna
Arendt,

O choque entre paixdio consti-
tuinte e poder constituido néo teria
sido resolvido satisfotoriamente por
nenhum ator. Nem [efferson, nem
Hamilton ou Madison. Negri abre
um paréntese para John Caldwell
Calhoun, que terla “animado” o
debate ao recusar qualguer tipo
de interpretagdo contratualista da
Constituigdio. Na perspectiva desse
autor, a Constituig@io ndo era um
pacto imutdvel, mas um acordo ga-
rantido por interesses divergentes e
pela convivéncia de diferentes for-
cas, O equilibrio poderia ser ques-
tionado a qualquer momento, &
novos equilibrios poderiam ser
construidos, com base no poder cria-
tivo das forcas constituintes origi-
ndrios. Como se percebe, o quadro
desenhado por Negri ndo apresen-
ta um fechamento sintético, mas
“apenas” aponta a Revolugdo Ame-
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ricana como evento decisivo na
conformagio do poder constituinte,
O capitulo 5 € centrado na Re-
volugdo Francesa, e tem dois eixos
principais de andlise: a tempora-
lidade e o trabalho. Negri afirma que
a Revolugfio fol o evento que marcou
a retomada do tema da temporali-
dade, das aceleragdes, das ultrapas-
sagens ¢ da criatividade radical
exercida pelos sans-cullotes. En-
quanto estes pensavam ¢ tempo
revoluciondrio como absoluto,
como momento de ativismo popular
que se estenderia de forma continua,
a burguesia e os conservadores so
pensavam em terminar a Revoluctio,
em dar-lhe a forma final. E a partir
desse momento também, sequndo o
autor, que o tema do poder consti-
tuinte descobre um territdrio singu-
lar, o do mundo do trabalho. A luta
de classe e a formagio de burgueses
¢ proletdrics séo o ponto de chegada
desse processo de enraizamento do
poder constituinte no mundo das
vivéncias populares, na esfera da
praxis humaona, Néo & loa, a reagdo
burguesa preacupou-se em “fechar”
a temporalidade revoluciondria
justamente nessa dimensdo, codi-
ficando a jornada de trabalho e
dando-lhe uma configuracdo disci-
plinada e abstrata. A luta revolu-
ciondrin, segundo o autor, foi pro-
gressivamente instalando-se nesse
terreno (liberacio do trabalho tal
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como codificado pela burguesia), e
valeu-se da teoria de Rousseau para
tal. Segunde Negri, o que interessa
aqui ndo ¢ a discussio criteriosa do
Pensamento rousseauniano, mas a
recepgdo do mesmo pelas massas
parisienses. O atague de Rousseau a
Montesquieu e suas concepcoes
“feudais” sobre os ordenamentos
sociais traduziu-se na defesa da
igualdade no terreno social, e o
postulado da indivisibilidade da
soberania transformou-se na defesa
da poténcia absoluta do poder cons-
tituinte. A segunda secdo do capi-
tulo introduz a primeira versao aca-
bada da teoria burguesa sobre o
trabalho, a de Seyés. Nesse autor, a
pregagio pela arganizagio do Ter-
ceiro Estado responde a necessida-
de de "libertar” a Nagdo, de repre-
sentar a verdadeira Franga, aquela
que produz as riguezas. O tema do
trabalho ¢ assumido inteiramente,
porém com a marca do poder
constituide. A organizacio
institucional proposta por Seyés
deveria refletir a divisdo social do
trabalho existente, e conserva-la, O
tempo do trabalho tal como elabo-
rado pela burguesia era o da con-
servagao da ordem social e da pro-
priedade, e a superestruturg politica
deveria refletir e conter essa infra-
estrutura. O autor a quem Negri
recorre para o desenho de outra pers-
pectiva sobre o mundo do trabalho

& Marx. Por meio de uma andlise
breve de vdrias passagens das prin-
cipais obras desse pensadar, Negri
mostra como o tempo revelucio-
ndrio era percebido como o tempo
continuo e permanente do prole-
tario. Este seria o sujeito histérico por
exceléncia do poder constituinte, por
estar entranhado no mundo do
trabalho e dai extrair sua vivéncia e
sua criatividade. O tema dag
revolugfio permanente surge como
a marca do registro marxista e de
sua leitura do tema do poder cons-
tituinte. A revolucdio & social, por-
tanto também politica, pois implica
o criagio de novas relagies socinis e
a construcao aberta de um mo-
vimento que persiga a abolicdio da
propriedade privada e a desestru-
turagdo da economia de trabalho
burguesa,

A segtio final do capitulo é de-
dicada ao estudo da “grande escola
dos reaciondrios”, Nessa linhagem,
Negri percebe que o poder consti-
tuinte “veio para ficar”, pois é re-
conhecido mesmo pelos liberais ¢
conservadores como forga definitiva
a partir da qual as transformacoes
se processam. Burke, por exemplo,
reconhece o poder constituinte ¢ o
sustentagto “pratica” dos direitos no
terreno da atividade humana (como
os revoluciondrios franceses), porém
limita-os com recurso & Histéria,
A divisdio social do trabalho é assu-

mida por esse pensador como eixo
de sustentacio do ordenamento
institucional, mas pela via de con-
servagao da grande propriedade
fundidrin. O tema da realizagdo de
direitos "naturais”, oriundos da
tradicio e da vivéncia coletiva dos
homens (e nio mais atribuidos
abstratamente ou pela via ins-
titucional), & reconhecido por Burke,
mas regulado no horizonte da
reforma — e nido no tempo aberto da
revolugho.
Mo capitulo 6, Negri dedica-se a
analisar mais detidamente o tema
do poder constituinte na obra de
Marx e nos escritos de Lénin, Para
tal, elege O capital como obra central
para esse estudo, 0 que pode parecer
paradoxal, mas é coerente com a
perspectiva que vinha sendo ado-
tada no capitulo anterior. Se o poder
constituinte comegava a se enraizar
no mundo do trabalho, 56 uma
profunda critica da economia poli-
tica burguesa poderia revelar os
mecanismos de formacdo desse
poder sob o capitalismo moderno.
E para Negri, a leitura marxista cen-
tra-se em dois aspectos, antagonicos
e inconcilidveis: de um lado, a com-
binagiio entre acumulagio-vio-
léncia-direito; de outro, o eixo da
cooperagio, O primeiro aspecto re-
fere-se a dindmica do capitalismo,
baseada numa légica de expropria-
¢fo dos produtores diretos e em reor-

Fisiisia

denamentos violentos das relagies
sociais e do estatuto tradicional de
propriedade, Por outre lade, a fa-
brica, nicleo central do capitalismo,
estimula a organizagio dos traba-
Ihadores em linha de montagem, ¢
complexifica o processo de trabalho.
A produgiio agora é feita pela divistio
do trabalho e pela reunidio dos es-
foros e inteligéneia dos operdrios.
Messe processo estd a raiz da for-
magio do poder constituinte sob o
capitalismo, ou seja, surgem na
esfera do trabalho produtivo a co-
pacidade de criagao coletiva e ati-
vismo politico revoluciondrio.
O longo processo histdrico e tedrico
do poder constituinte encontra uma
formatacio profundamente en-
tranhada na vida material dos ho-
mens ¢ na sua atividade transfor-
madora pratica. Desse ponto em
diante, tormao-se impossivel falar no
separagdo do “social” e da “poli-
tica”, sendo comao recurso de mistifi-
cagio. A atividade politica e criativa
do sujeito histérico que "encarna”
o poder constituinte é também ati-
vidade pratica de homens concretos
organizados socialmente, £ a libe-
ragdo do trabalho é liberagdo po-
litica. A segunda segto do livro é
dedicadn a uma intrincada discus-
500 sobre o pensamento de Lénin a
respeito dos sovietes e do partido
revoluciondrio. O ponto fundamen-
tal para Negri é a atualizagio feitn
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por Lénin em moldes radicals do
tema do poder constituinte como
movimento perpétuc de criacdo (e
negacdo da ordem anterior). A re-
volugdo ndo seria um momento de
acumulagdo progressiva dentro da
ordem, mas uma ruptura calcada no
potencial de violéncia ativa de um
ator, ruptura essa que se “abre” de
forma extensiva a temporalidade,
Nao é dificil ver aqui as conexdes
(possivelmente imaginadas por
Negri) entre Maquiavel e Lénin: o
partido revoluciondrio como ator
“armado”, capaz de comprimir o
tempo e atuar com energia ¢ vio-
|éncia numa conjuntura histérica.
Virli contra fortuna. MNa segio final
do capitulo, Negrl destaca a relacdo
contraditéria e critica entre socia-
lismo e regra de empresa. Lénin,
seguindo Marx, teria firmado o com-
promisso derradeiro entre liberucdo
politica e econdmica, ou seja, entre
a construgdo de uma ruptura radical
e processos coletivos e cooperativos
de organizacdo da vida produtiva
dos homens (o paradigma da fa-
brica, jé levantado por Marx). O so-
viete como instrumento de gestéio do
trabalho seria o instrumento prin-
cipal para essa conjugagdio critica,
que teria como pratica a libertagio
do trabalho. Contude, o projeto
socialista “emperron”. Prevaleceu o
que Negri chama de “"dialética res-
taurada”, na qual os imperativos da

regra da empresa se estabeleceram,
transformaram-se em burocrati-
zagfio e num poder constituido que
carecia do movimento incessante e
criativo proporcionado pelas rup-
turas sucessivas. A virtit foi derrotada
pela ncumulag@o inercial da fortu-
na, e a pritica ciativa e aberta se
retraiu diante do lento estabeleci-
mento do secialismo de Estado.
A "novidade” da associagfo entre
social e politico, porém, é apropriada
pelo reformismo e pelos préprios
Estados capitalistas, na forma de
keynesianismo, Welfare etc. Depois
de Lénin, seria impensdvel uma
organizacto da vida humana que
néo fosse modelada pelas formas
cooperativas e pela gestdo racio-
nalizadora do trabalho.

O capitmlo 7 funcionn como uma
espécie de conclusdo, onde algumas
questdes sio retomadas e outras in-
troduzidas. Inicialmente, Negri des-
taca as continuidades no trajeto his-
tirico do poder constituinte. A pri-
meira continuidade, aquela repre-
sentada pela criagdo de um “politi-
co” que se adapte a diversidade do
“social”, terminou fracassando, seja
em Maquiavel, Harrington, em
Jefferson, na Revalugio Francesa ou
no socialismo. Cutra continuidade
€ verificada na paixdo constituinte,
nos desejos singulares que funda-
vam essas experiéncias radicais. £ ai
que Negri alinhava o seu “trio” -

Magquiavel, Espinosa e Marx - para
mostrar como esses autores tinham
em comum uma perspectiva abso-
luta que se fundava numa dialética
concreta de diferentes. E isso que
permite ao poder constituinte se rea-
brir sempre, mediando paixdes e
criagio coletiva da multiddo. Negri
também aponta trés limitagdes ao
desenvolvimento expansive do
poder constituinte nesses autores: a
tradigio judaico-cristd da criogdo,
que teria permeado as reflexdes do
trio com a marca da busca constante
de unidade ¢ identidade (por mais
que se apontasse a multidio como
composta por singularidades); a
concepgio jusnaturalista do fun-
damento social, que, por mais que
fosse abandonada por todos, ainda
os assombrava com esquemas pré-
concebidos sobre “direitos”; e o pen-
samento transcendental, que, por
meio do formalismo ou idealismo,
emperrava a firmacéo radical da
poténcia e da democracia, afir-
mando a idéia de um individuo
abstrato que era tomado ndo apenas
como concreto, mas como base de
toda atividade politica — o que con-
tradizia a afirmagdio coletiva da
multidéo,

As 1ltimas passagens do livro
(segdes 2 e 3 do ultimo capitulo)
formam um verdadeiro libelo pela
emancipagdo ndo como meta final,
mas como processo criativo. Em
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pdginas apaixonadas, Negri foz uma
espécie de profissdio de fé numa
superagdo radical da modernidade.
Mo lugar de utopia, que pressupde
finalismo e uma definicdo “externa”
e imutdvel do lugar em que se quer
chegar, “desutopia” criativa. Sua
critica ao racionalismo moderno
nde poupa a dialética, responsa-
bilizada por uma dominagdo “di-
ndmica”, que integra o poder cons-
tituinte no seu movimento ao poder
constituido e suas arrumagdes cons-
titucionais. A constitucionalizacio,
sequndo Negr, & filha do raciona-
lismo moderno, que é lide numa
chave weberiana, como controle do
mundo e colonizacio da vida por
uma légica perpétua e reprodutora
de um sistema que gira em valta de
si mesmo. Para romper com essa
racionalidade, devemos nos apro-
fundar na crise do conceito, e dela
sair “para além do moderno”. Da
linearidade racionalista que enfra-
quecen ¢ instrumentalizou o poder
constituinte, devernos sair pela au-
séncia, pelo vazio, pela ndo-de-
terminagdo. Nessa chave existen-
cialista-sartriana, Megri aponta a
possibilidade de fundagdo do poder
constituinte apenas na sun poténcia,
“libertada” de apoios externos, de
légicas exdgenas ou de utopios que
aprisionam. Do insucesso, o desejo
nasce sem ter que pagar tributo a
nada. Armadoe do elogio da dife-
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renga como constituicdo ontoldgica
da multiddo e municiado de uma
concepgdo da politica como proce-
dimento inesgotdvel de criagio,
Megri acredita que sejo possivel
combater a rotinizagfio da poténcia
do poder constituinte, Se 0 moderno
aprisionou essa poténcia, sua crise
pode libertd-la.

Obra original, O Peder Cons-
fitwinte retune influéncias tedricas
que configuram um certo “calde” do
radicalismo pds-estruturalista.
Foucault, Delenze e um “certo” Marx
surgem com forga, evidenciando a
formagdo filosofica do autor, que
contudo ndo se limita a essa geo-
grafio intelectual. A habilidade com
que manuseia os cldssicos {em es-
pecial, Maquiavel) evidencia uma
abertura filosofica singular que, se
de um lade espanta e causa des-
conforto (a comecar pelos préprios
canceitos), por outro, seduz pelo
arrojo.

Torna-se dificil fazer qualquer
comentdrio critico a respeito de uma
obra tio ousadn. O impeto ¢ a pai-
xdo do autor fazem com que o texto
se feche numa argumentacdo
poderosa, que ndo deixa espaco para
“reparos” ou pequenas “discordan-
cias”. O projeto ¢ monumental, e
talvez resida ai o questionamento
possivel: como pensar a tradugiio
politica do programa proposto pelo
autor? Nao é tho dificil identificar

as paixdes da multidao (se é que ha
uma multidao), mas, imaginar a
criagdo coletiva que possa resistir @
colonizagdo da constitucionali-
zagdio ja € tarefa mais dificil...
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Por Fernando Tavares Jtinior

A producio da sociedade ¢ de sua
superestrutura politica, juridica e
ideoldgica é um marco do pensa-
mento socioldgico ligado 4 tradigio
marxista tradicional. O materialis-
mao da tradicio marxista apresenta
suas roizes na defesa da produgdo
do superestrutura pela infra-estru-
tura. Bourdieu inscreve-se de ma-
neira singular nessa linha de pensa-
mento. Ele reforoa a tese da produgao
¢ da reproducdo social, principal-
mente de suas estruturas de poder,
partindo, entretanto, nao da andlise
classica dos meios de produgio, mas
perscrutando a intimidade do ha-
bitus e dos eslilos de vida gue rei-
teram a estrutura social desigual e
formatada para a produgdo, para
além de seus movimentos internos,

como a mobilidade social circular,
De uma forma original, Bourdieu
inscreve a reprodugio num locus
especial do cultura, espago superes-
trutural onde os hdbitos ¢ estilos de
vida moldam o consuma e as pra-
ticas cotidionas a tal ponto de asse-
gurar a preservacao da estrutura.
A reprodugio da estrutura € vista
como uma sintese dialética entre os
mecanismos de reproducio do
capital econdmico - e os mecanismos
por ele criados - e 0s mecanismos de
reproducdo de um determinado
modo de vida e de uma culturg,
tombém hierarquizados e portado-
res de poder. A produgio e a repro-
dugdo derivam-se de uma sintese
sofisticada da infra e da superes-
trutura, que refor¢ca o modus ope-
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randi da manutencdo de uma de-
terminada organizacdio social.

O ponto de partida da andilise é a
contextualizacto da tomada de de-
cisfio em um momento inscrito his-
torica, social e culturalmente: um
momento de reafirmagdo da estru-
tura de poder. Néao seria possivel en-
tender as disposicies que orientam
as escolhas de consumo sem inseri-
lo na unidade do sistema de dispo-
sigdes culturals estruturado social-
mente. O mercado das trocas sim-
balicas, embora afetado por leis de
oferta e procura, produz uma di-
ndmica diversa. A oferta e a procura
sdo determinadas e controladas so-
cinlmente, numa estrutura de dispo-
sigoes e distingdes piramidals que
preservam a macroestrutura social,
sua hierarguic e seus mecanismos
de poder e distingdo.

A idéia de distingdo para Bour-
dieu encontra muitas similaridades
com o conceito de competicio posi-
cional de Fred Hirsch (1979). Dentre
elas, a concepelo de gue o consumo,
assegurada a subsisténcda, é um mo-
vimento na direcdo da distingéio, e
ndo da satisfagdo, como um con-
junto articulado de ates para se di-
ferenciar socialmente, tendendo
coletivamente o manter uma estru-
tura desigual. Para Bourdieu, essa
estrutura seria reprodutivista e rea-
ciondria. Para Hirsch, a reproducdo
seria decorréncia de um limite so-

cialmente imposto, aceito comao
natural ou normal, que impede a
equalizacdo além do que seria
admitido como um grau Gtimo de
desigualdade. A compreensdo do
que serin um grau étimo de desi-
gualdade foi prejudicada por sua
morte precoce, mas pela andlise
poder-se-ia talvez vislumbrar a
saida para o impasse de Bourdieu: a
saida “pelo meio”, via expansdo dos
classes médias, pelo equilibrio de
capitais de diferentes espécies em
inversdes ndo competitivas.
Bourdieu, partindo da contex-
tualizagao, insere as eleicdes de con-
sumo na estrutura de classe, como
elemento integrador da cultura, dos
capitais (econdmico, cultural e so-
cial) acumulados, dos campos de
atuagiio e das praticas decorrentes,
A classe serin caracterizada por um
processo de tomadas de decisao pe-
rante a defini¢do de consumes co-
tidianos que se articulam para for-
mar um conjunto de preferéncias
que configuram o esiilo de vida, re-
sultado das decisdes e de seus con-
dicionantes, ou determinantes, se-
gunde uma légica reprodutivista,
As eleicdes formariam os habitus, e
estes acabariam por se amalgamar
as classes, As classes seriam entdo
definidas nfo 36 por sua posigio nas
relagdes de produgio, mas, como
sintese estrutural, também por ou-
tros fatores como género, local de

moradia, origem étnica, e um
conjunto diverso de ouftras carac-
teristicas auxiliares que tendem a
funcionar como principios reais de
selecdio, inclusdio ou exclusdo social
{p. 100). A inclusdo em uma classe
seria um processo de redefini¢do de
sua identidade pessoal em diregio a
sua identidade social. A posigio nas
relactes de produgio impde a todos
um conjunto de prdticas cotidianas,
comuns a pares interclasses, tao
mais forte quanto os mecanismos
que regem o acesso a diferentes po-
sigoes na pirdmide social, e por isso
produzem esse conjunto especifico
de habitos identitdrios. Ha a pro-
posicio de uma percepedo diversa
do capital, como conjunto articu-
lado de atributos distintivos de poder
¢ capacidade de reprodugéio através
de mecanismos imprevisiveis, mas
imbricados na articulagdo do pro-
cesso de reprodugfio social em seu
conjunto.

Méo importaria, entdo, pensar
em termos de capital de origem e de
chegada, na tentativa de mensurar
o movimento, pois ndo se focaria a
trajetdria. E o efeito de trajetdria que
importa. Bourdieu defende que a
correlacdio entre uma determinada
pratica e a origem social & resultante
também dos efeitos de inculcagio,
exercides pela familia e por con-
dicdes materinis de existéncia e de
trajetoria social, que incorporam
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disposi¢oes e opinides sobre a von-
tade {ou nae) de ascender social-
mente (p. 110). Muma perspectiva
histérica, a obra defende a tentativa
de reconstruir as determinantes dos
movimentos entre as posiches, re-
vendo as diferenc¢as visiveis no
classe média, onde as mesmas
posi¢des de origem, ou em uma
mesma familia, derivam diversos
destinos. Outro ponto importante é
a consideragfio de efeitos de ajus-
tamento de aspirogdes as oportu-
nidades objetivas, similar ao debate
de satisfagbes sociais e ajustamentos
ligados a pobreza arraigada (SEN,
2001).
Para se considerar a trajetdria e
seus determinantes, um espaco
social poderia ser definido de acordo
com trés dimensdes do capital: sua
estrutura, sen volume e sua evolu-
cio, entendida como as mudangas
processuais das outras duas proprie-
dade no longo do tempo. As diferen-
cas de volume dissimulariam as
diferencas secunddrias dentro de
cada closse, que separam distintos
fraces de classe, definidas por es-
truturas diferentes de distribuicao de
capital global entre as espécies di-
versas de capital. Assim, hd frogdes
que dependem mais do capital eco-
nimico para se reproduzir, enguan-
to outras dependem mais do capital
cultural. Logo, fragtes de classe com
estruturas de capital diferentes pro-
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duziriam estratégias e trajetérias
diversas,

A estrutura de distribuicao do
capital econdmico seria simétrica e
inversa  estrutura da distribuicdo
do capital cultural (p. 117). Em am-
bos os casos, mesmo aceito logica-
mente que as estratégias de repro-
ducao sdo diversas, o estilo de vida e
os hdbitos incorporados pelas fra-
¢Bes de classe visam & garantia da
ampliagdo de capital social, que
poderia ser revertida em apoios tteis
para a efetivagao do poder repre-
sentado pelo volume de capitais
acumulados. O capital social seria
assim um mecanismo reforcador
que garantiria o poder de realizar
apropriagdo e acumulagdo em
relagdo a um determinado grupo
social. A escolarizagio teria ndo s
a fungto de acumular capital cul-
tural, como também (e, muitas
vezes, principalmente) de ampliar o
capital social de um grupo (familia),

obtendo-se através da escolarizactio
um distintivo (titulo e amigos exclu-
slvos) e uma diferenciaciio de espa-
¢os sociais. Este conceito de capital
social € diverso de outros, como a
compreensdo de Putnam (1996),
Embora haja pontos em comum
entre os dois, como a base das rela-
¢oes sociais e a profundidade destas,
para Bourdieu, ele é um atributo
individual, como referéncia a uma
poupanca em relagdes sociais que

podem ser revertidas em outras
formas de capital. Putnom entende
o capital social como atribute de um
grupa, ou seja, coletivo e passivel de
acumulagio em estoques a partir da
histdria do grupo e do cultura, sendo,
portanto, ndo reversivel em outras
espécies de capital para acumulagdio
pessoal, mas somente para acumu-
lagtio social, na forma de desenvol-
vimento politico e econémico,

A distaneia social de um grupo

em relagio a determinados bens deve
integrar o distancia geogrdfica em
relagdo ao centro de valores econd-
micos e culturais da referéncia eleita
como legitima, ou seja, a da cultura
dominante. A hierarquia social no
seria derivada simplesmente da ri-
queza acumulada, mas da diferenca
entre as classes em termos de habi-
tos, titulos, local de moradia. A idéin
de hierarquizagfio e controle gen-
grafico refaz oulro paralelo com a
obra de Foucault (1977/89), em que
a distribuigdo geogrdfica é atributo
do poder e do controle, sendo uma
marca distintiva da posicao indi-
vidual e de sua parcela de poder.

As fragdes de classe tenderiam
naturalmente a reproduzir-se, lsso
depende, em primeiro lugar, do vo-
lume e da estrutura do capital que
deve se reproduzir e, em segundo
lugar, do estado do sistema dos ins-
trumentos de reproducio, que se
relacionam com o rendimento di-

ferencial que os diferentes instru-
mentos de reprodugdio oferecem
como poder de inversGo entre es-
pécies de capital e sua trajetoria
histérica. Isso se relaciona direta-
mente com a légica de competicio
posicional de Hirsch (1979), em que
diferentes propriedades gozam de
poder social de acordo com seu valor
atribuido pela sociedade, principal-
mente por seu poder de singulari-
dade. Este caso se aplica especial-
mente a educaghio. Quanto mais se
assegura o acesso a niveis mais ele-
vados de ocupagio, menos poder tém
essas titulagdes de obter inversdo de
capital em relagio a postos de tra-
balho de alto nivel, ou seja, ofere-
cem menor poder de reprodugdo.
Sendo assim, acirra-se a competicio
por novos diferenciais, mais eleva-
dos e mais caros, e que gradativa-
mente também tendem a perder seu
poder social, ainda que seu poder
material, em termos de produti-
vidade, qualidade e rendimento,
esteja em elevagio. Logo, as fitu-
lagoes escolares tendem a sofrer
uma desvalorizagdo social, ainda
que elevem seu poder de transfor-
magio material ou econdmica. Esse
processo se converteria em uma es-
piral descendente, elevando o nu-
mero de pessoas escolarizadas sem
emprego e rebaixando historica-
mente o saldrio relative a um nivel
de escolarizacio ou titulo, ainda que
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se registre elevag@o da produtivi-
dade, como observaram Pryor e
Schaffer (1999).

Para garantir a reprodugdo, as

fragoes de classe véem-se obrigadas
a uma inversiio do capital econd-
mico em outras formas, principal-
mente cultural, pelo capital social
agregado. O capital cultural e o so-
cial mostrar-se-iam relevantes na di-
ferenciagfio entre casos em que se
nivelaria um dos capitais, mas o
outro manteria a distingdo; por
exemplo, entre pessoas corm o Mesmo
diplorna, mas uma com mais con-
tatos, indicacdes ou mesmo a car-
teira de clientes dos pais. Essa in-
versio cada vez mais intensa po-
deria apenas garantir a manu-
tencio na mesma posigio social,
configurando um consumeo defen-
sivo e registrando consigo uma al-
teracdo da estrutura do capital de
classe, tendo em vista a manutengio
da diferenga entre uma classe ¢
aquelas abaixo dessa e o apropria-
¢iio de novos habitos e formas dis-
tintivas de capitais da classe acima.
Messe movimento, por mais gue
ocorram alteracoes individuais,
assegurar-se-ia a manutengdo (re-
produgio) do conjunto da estrutura
social.

Fugir desse esquema de do-
minagdo significa conseguir escapar
da cultura e suas leis tacitas, através
da criagdio de um estilo de vida ino-
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vador e mais eficiente, capaz de
gerar e acumular mais capitais {de
diferentes tipos) e oferecer uma dis-
tingdlo diferente doquelas formas ja
incorporadas pela cultura. Mesmo
assim, esse movimento é geralmente
individual, e rapidamente incorpo-
rado pelas fragies dominantes, o que
tende a reformar a estrutura social,
mas ainda assim reproduzi-la.
Cuando o movimento é coletivo, por
classes ou fragdes inteiras, como o
fendmeno de expansio das titula-
foes, ocorre uma desvalorizagio ge-
ral dos bens e sua conseqiente perda
de poder de distingdo, O titulo mais
elevado, que, quando se iniciou a
trajetdria, tinha valor também
elevado, acaba por se enquadrar, ao
final do trajeto (formatura), em uma
posi¢io social inferior e um cargo
{emprego) menos rentdbil, levando
it frustracdio, tanto individual quan-
to coletiva, o que representa a anu-
lagdo do movimento de ascensao o
inviabiliza gradativamente aquele
cominho como estratégia de mohi-
lidade ascendente. Ao mesmo, tempo
esse mesmo caminho passa a ser
obrigatério para a preservaciio do
stalus, logo é um consumo defensivo.
A criagfo de novos habitus e
novos estilos de vida implicaria mu-
dangas tanto estruturais quanto
culturais, Essa inovacdo, similar em
alguns pontos & Criagdo Histérica
de Castoriadis {1992), seria decor-

rente da luta de classe em campos
de luta em geral marcados e domi-
nados pela culturg, ideologia e sim-
boles burgueses; logo, uma batalha
de vitérias sempre parciais. Para
Bourdieu, a tendéncia é que ocor-
ram mudangas conservadoras, na
medida em que ndo seria possivel
conservar, se ndo fossem as mu-
dancas; cada grupo se esforcaria
pela mudanga para conservar, na
medida em que a mudanga visa &
ascensio social e esta depende da
manutengdo de simbolos distintivos,
incluindo-se saldrios e cargos, ou o
QCes50 a0 ensino superior,

E importante se considerar a tese
da modernizagio conservadora,
mesmo ém relacdo a estruturas
diversas das que Bourdieu analisa,
por exemplo, ao compreender e in-
terpretar a trajetéria social brasi-
leira, como o argumento de Vianna
(1997). A reprodugdo da estrutura
social pode realizarse dentro e por
meio de uma luta competitiva que
conduz a uma simples translagdo da
estrutura das distribuicdes enquan-
to o5 membros das classes domi-
nadas entram em lutas dispersas, em
que a agio de um acaba por anular
a agiio de outro (p. 164) - encontran-
do grande similaridade com o argu-
mento dos limites socials ao cresei-
mento de Hirsch (1979, a critica da
teoria das escolhas racionais e a
productio de John Nash.

As classes e fragdes tenderiom
sempre a se fechar, crando normas
identitdrias ligadas a habitos, con-
sumos, estilos, titulos, padrdes de
vida, tanto para si, como para seus
pares, ¢ principalmente para cutras
classes. Isso configuraria este habitus
como principio gerador de prdticas
classistas ¢ de um sistema de dis-
tingdio ¢ insercio em classes ou
“enclassamento”, O habitus produz
praticas e as distingue, por um sis-
tema de signos distintivos e ligados
a diferentes classes. Funciona assim
como estrutura estruturante e estru-
tura estruturada, pois produz pri-
ticas e também é produzido pelas
condicdes de existéncia (p. 170).

Importa que, a partir desses
sistemnas, a identidade social passaa
se definir pela diferenca, pela dis-
tingdo, que se expressa pelas eleicoes
pessoais e coletivas de estilos de vida,
que por sua vez se manifestam nas
definigges de gostes. Uma classe ou

fragio encontra similaridades de
habitus (e de capitais a eles ligados)
entre seus membros e se distingue
de outras pelas mesmas caracteris-
ticas, num formato vertical e hierar-
quizado de disposi¢bes que disci-
plinam o movimento social. Os gos-
tos estariam entdo vinculados 4 es-
trutura e ao volume de capital e aca-
bam por ajudar a preservad-los, num
movimento de reprodugdo em que o
capital social - ou seja, a rede de re-

Rerimia

lagdes que se estabelecem no con-
vivio de classes - ajuda a acessar pa-
drdes de riqueza, consumo e poder
gue tendem a preservar o proprio
grupo, para além dos disposicoes
aparentes de igualdade e mobili-
dade. Assim, duas fraces de classe
apresentariam gostos diversos, mas
conversiveis e inversivels em para-
lelos de estrutura de capitais, como
gosto pelo teatro e por MUseus, mas
sempre atrelndos a diferenciagdes de
estrutura, por exemplo, a inversa
relagio entre capital econdmico e
capital cultural.
Bourdieu examina trés maneiras
de expressar gostos, como manifes-
tagoes de estilos de vida com efeito
distintivo: alimentagéo, cultura e
apresentagio pessoal. Nesses gostos
percebe-se a distingdo entre as clas-
ses populares e as demais, sendo
aguelas a prapria base, ou objeto pri-
mdrio para se derivar a distingGo,
Entre as classes médias estdo as eta-
pas de transformagho de gostos, em
que, como numa coluna em marcha,
o acesso a certos bens passam pela
elite e gradativamente atingem ou-
ros niveis sociais, exemplo citado
também por Hirsch (1979). As classes
médias tém seus gostos orientados
pela elite e principalmente distingui-
dos dos pobres. Percebe-se também
a diferenciacio de estratégias de
aproximagdo com gostos de acordo
com a estratégia de trajetéria pre-
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tendida, ligada a um tipo de inves-
timento e a uma espécie de capital
que, para a fracto de classe, parecem
proporcionar maior retorno em re-
lagdo ao montante de capital acu-
mulado ¢ sua capacidade de se
reproduzir,

Em todos os gostos também
aparecem as marcas externas de
definigtio de preconceitos, de discri-
mina¢do e dos imposighes maijs
complexas para impedir a mobi-
lidade social. Assim, a transforma-
¢do social ndo é sé travada pela
estrutura material, mas pelo contro-
le desta por uma rede de relagdes cul-
turais que dificultam o acesso a es-
pécies de capitais importantes tanto
para a moebilidade quanto para o
criagio de formas inovadoras de
produgéo social. Como interpretadn,
por exemplo, por Florestan Fernan-
des (1965), a cultura e seus modos
de perceber o mundo proporcionam
decisdes, opgoes e gostos diversos, ou
seja, modos e estilos de vida que sao
interpretados néo sé por sua classe,
mas pelas outras, registrando com-

portamentes de maior insercdo ou
exclusdo dos mecanismos de acesso
aos diversos capitais, Sobre os estilos
de vida, sobre os modos de pensar e
articular pensamentos e agdes, sobre
as visdes de mundo ndo existe um
ponto de vista neutro, sfio todos
inscritos socialmente e distintivos,
sob o crivo do poder e do controle

social, exercidos através de miiltiplos
mecanismos que limitam ou re-
forgam o acesso a formas de acumu-
lagdo de diferentes espécies de
capital (p. 198).

Um efeite de transformacio im-
portante, ainda que conservadora,
se observa em relagio ao fluxe his-
térico, Comércio e indistria sofrem
mutagdes em seus mercados consy-
midores, que demandam produtos
mais modernos, fazendo com que se
exija inovac¢do nos empreendi-
mentas sob o risco de se perder o pa-
triménio diante da crise da moder-
nizacdo. Por outro lado, sofrem
muito mais as fragoes de classe estr-
turadas sob o capital cultural e es-
colar. Pelo fato de haver uma dua-
lidade de acesso - fragbes dominan-
tes por titulagio e por ascensdo tra-
dicional -, os profissionais liberais

5o 08 gue mais sofrem os resultados
da extensio da escolaridade; e é nas
diferencas de capital soclal e escolar
que reside o principio das diferentes
respostas que podem dar as trocas
resultantes das transformacies da
economia, sendo muito privilegia-
das aquelas fragdes ja tradicionais
que possuem o capital social e eco-
nomico capaz de se distinguir de
niveis similares de capital escolar
(titulagao), Os que acreditavam na

ascensao via titulagao sdo os que

mais perdem, uma vez que seu in-

vestimento perde valor concomitan-

temente ao processo de obtengao da
titulagdo (p. 297).

Dessa forma, para compreender

as lutas de reprodugdo, tanto in-
dividuais como coletivas, é preciso
antes perceber que a luta pela in-
clusdio em uma classe determinada
e todas as lutas dentro da mesma
classe, principalmente as que se
desenvolvem no seio da classe do-
minante, siio inseparaveis dos con-
flitos de valores que determinam
toda a visao de mundo e toda a arte
de viver, e o gosto se enconlra na
base de todas as lutas simbolicas
{p. 311). Se para Hirsch a determi-
nagio da luta de ascensdo social ti-
nha limites diretamente sociais que
se processavam na esfera tipicamen-
te econdmica (posicional, mais do
que material), para Bourdieu essa
luta se dd no controle dos gostos e
estilos de vida que encontram-se
atrelados ao controle néo 56 finan-
ceiro, mas de diversas formas de
acumulagao de capitais, sendo mais
importantes aqueles que mais pro-
porcionam inversdes satisfatorias
em poder social, pois, para além das
determinacoes econdmicas, hd
determinagdes engendradas pelas
dindmicas das proprias classes
dominantes,

Bourdieu estabelece pontos que
podem ser interpretados como pon-
tes entre o pensamento de Foucault
e o tradicdo marxista ortodoxa, O

Rrsgssa

biopoder sobre as classes dominadas,
via esquema corporal e eleicdo de
gostos (estilos de vida), apresenta um
papel muito importante na repro-
dugiio da estrutura social. Ainda
mais, esse controle simbdlico se da
via construgbes aceitas coma verda-
deiras, ou sejo, aceitas como saber
legjitimo, estando o poder cada vez
mais vinculado ao saber,
A obra traz a defesa de que ndo é
56 a estrutura interna das fragdes
dominantes, mas também a estru-
tura das relagdes entre as fragbes
dominantes ¢ as fragoes dominadas
as gue tendem o transformar-se pro-
fundamente quande urna parte cada
vez mals importante da fragio do-
minante deve, sendo seu poder, pelo
menos o legitimidade de seu poder,
mais diretamente ao capital escolar
formalmente puro e perfeito que ac
capital econdmico (p. 315). Reitera-
se entio a reprodugto como sintese
econdmica e simbdlica, operando
um mecanismo sofisticado de domi-
nagdo que se manifesta na intimi-
dade do individuo através do habifus,
sendo muito complexa sua trans-
formagio. Os intelectuais e artistas
estariam situados no espago social
como desinteressados, ou defensores
de valores universais. Entretanto,
estio também temporal e provisio-
nalmente dominados, porque seus
produtos devem produzir seu pro-
prio mercade; logo, servir a inte-

187




188 P Vowsis « 4 9+ scnne svene « 2003

resses de classe e de alguma forma
de dominagio e repmdu:;ﬁu. Aidéia
de miss@o constituiria o dpio dos
intelectuais, ndo sendo artificial a
analogia com a religiao: “de la
inmanencia de las luchas Intere-
sadas surge la mds indiscutible
transcendencia com respecto a los
intereses estrictamente temporales”
(p. 319).

A relagio entre material e sim-
balico, no gosto, incorporaria a re-
lagao entre necessidade e adap-
tagio: “La necessidad impone um
gusto de necessidad que implica una
forma de adaptacidn a la necessidad
v, com elle, de aceptacién de lo ne-
cesario, de resignaciidn a lo inevi-
table” (p. 379). A classe social néo
se definiria somente pela posiciio nos
relagoes de producdo, mas também
pelo habitus de classe que normal-
mente se encontra associado a essa
posicho. Tanto quanto hd a relacdo
entre excedente e consumo distin-
tive nas fracdes dominantes, hd
relagiies entre privagao e resignaciio
nas classes dominadas, QO efeito
préprio do “gosto de necessidade”,
limitado & subsisténcia, sobreviveria
ao desaparecimento das condigtes
das quais é produto. Esse habitus
restritive acabaria por se perpetuar
tanto no consumo, comeo no modo
de pensar (limitando a ambigdo,
rebaixando a auto-estima) e no agir
social. A resignagiio & necessidade é

a propria base do “gosto de necessi-
dade”, em linha com Sen (2001).
Limitado objetiva e subjetivamente,
sem produgdo simbdlica prépria
(sendio a resignacio a necessidade),
nao restaria ao dominado outra
alternativa sendo o esforgo para
assimilar o ideal dominante, mesmo
contrdrio 4 prépria ambicao de uma
recuperagio coletiva da identidade
social: a adaptagio a uma posigio
dominada implica uma forma de
aceitagdo da dominagao (p. 392).
A escola ou a titulagdio néo
proporcionam os meios necessdrios
para a emancipacao cultural ou
uma transformacdo ruma a uma
nova estrutura social. A cultura po-
pular continua a se limitar, para
Bourdiew, o fragmentos de uma
cultura erudita e nunca uma contra-
cultura. A tomada de consciéncla
politica deveria ser acompanhada
de wma reflexdo da prdxis cotidlana,
da cultura imediata e do conjunto
de habitos inscritos no estilo de vida,
como um empreendimento de
reabilitagio e restauracgdo da auto-
estima, bem como a consciéncia de
que a escola cumpre um papel de
submissdo a valores dominantes,
inculcando, também através de
mecanismos de violéncia simbdélica,
o reconhecimento de hierarquias
ligadas a titulagdes académicas,
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